Universite-Belediye Isbirligine Dogru: Kent
Belediyelerinin Universite Gengligi ve
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Bu caligmada yerel yonetim birimleri icerisinde gerek gorev ve yetki alani ge-
rekse mekansal biiyiiklitk agisindan 6nemli bir yere sahip olan belediyelerin (6-
zellikle biiyiik kent dis1 tasra kentlerindeki belediyelerin) tiniversite gengligi ve
Ogretim elemanlarina sunduklari hizmetler ele alinmistir. Ayrica sunulan bu
hizmetlerin yaninda gereksinimler dogrultusunda sunulmasi gereken hizmetler
ele aliarak irdelenmis ve bir takim oneriler getirilmistir. Calismanin iki boyutu;
kent belediyelerinin iiniversiteye ydnelik hizmetleri ile {iniversitelerin beledi-
yelere yonelik 6ncelikle yerel yonetim personeli ve sonra kent halkinin toplum-
sal egitimidir. Ayrica tiniversite-belediye isbirligini ¢esitli yonleriyle ele alan bir
arastirma projesinin gerekliligi sonucuna varilmistir. Proje kapsami igerisinde
iniversite Ogretim elemanlarinin ve Universite 6grencilerinin belediyelerden
beklentileri, belediyelerin tniversitelerden, 6gretim elemanlarindan ve &grenci-
lerinden beklentileri ile belediye-iiniversite kurumsal iligkileri gibi konularin
yeralmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’de Belediye-Universite etkilesimi ve isbirligi iizerine yogunlasan bu
¢alisma, yerel y6netimlerin ve iiniversitelerin gorevlerini, isbirligi yapabilecek-
leri alanlari incelemektedir. Ulkemizde, yurt diizeyinde yaygin hizmet veren ye-
rel yonetimlerin ve tiim toplumsal kesimlerin egitim gereksinimi oldugu bilin-
mektedir. Universiteler ve meslek yiiksek okullar1 da son yillarda daha genis 6l-
gekte tlkenin degisik yorelerinde agilmaya baslanmistir. Her ikisi de 6nemli bi-
rer yatirim olan bu kurumlarin bulunduklart yoreye daha fazla katki saglamasina
gereksinim duyulmaktadir. Boylece, kaynaklarin verimli ve etkili kullanimi,
toplumsal dinamiklerin harekete gecirilmesi, toplumsal ve ekonomik yarara do-
nistiiriilmesi, kamu yénetiminin toplumsal ve ekonomik gelismeye katkida bu-
lunmast yollarinin gelistirilmesi miimkiin olabilecektir.

Ozerk yerel yonetimler arasinda 6zellikle belediyeler, sivasal kuruluslardir.
Uzun yillar 6nce, 1930 yilinda ¢ikarilan kurulus yasasina gore isleyislerini siir-
diirmekte olan belediyelerin, bir yanda artan niifus ve hizmet istemlerine yanit
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vermeye ¢ahisirken; su, kanalizasyon, ¢6p gibi en temel alanlarda bile zorlan-
diklar1 olmakta, diger yandan ¢agin ve Turkiye'nin de gerisinde kalan yapila-
riyla elestirilmektedir. Belediyelerin kentsel hizmet alanlarina yonelik olarak
stirdiirecegi faaliyetlerde ele alinan 6lgiitlerden birisi de hizmetin gotiiriilecegi
alanin belediye sinirlart ya da miicavir alan igerisinde yeralmasidir. Bu kosula
uymayan yerlere belediyelerin temel hizmetleri bile gétiirmesi beklenmemekte-
dir. Akademik, egitim ve arastirma alanlarinda etkinlik gdsteren iiniversitelerle
belediyelerin etkilesimi sinirh kalmakta, bazi durumlarda isbirligi hi¢ miimkiin
degil gibi diigiiniilmektedir. Oysa s6z konusu kurumlarin toplumsal ve ekono-
mik kalkinma konusunda birlikte ortak ¢aligma yapabilecekleri birgok alan bu-
lunmaktadir.

Istanbul ve Ankara gibi biiyiik kentlerde, yerlesik ve ge¢mis yillardan bu giine
gelen tiniversite gelenegi, bazi hizmetlerin zamanla gelismesine olanak vermis-
tir. Ornegin Ankara’da Yiiksel Caddesi ve gevresi 6grencilere beslenme, okuma,
bir araya gelme ve etkilesim ortami sunan bir tiimlesik mekan gibidir. Kent ige-
risinde koklii bir tiniversite geleneginin olugsmasi zamana paralel olarak kent i-
¢erisinde sunulan hizmetlerin de Gniversite isletmeciligine yonelik olarak faali-
yet gostermesini saglamis ve sonugta bugiin istanbul ve Ankara gibi kentlerde
iiniversiteye yonelik olarak kentsel hizmet alanlarinda kismen yerlesik bir diz-
genin olusumunu saglamistir.

Universite-Belediye isbirligi 6ncelikle fen bilimleri, teknik, miihendislik ve
mimari danigmanlik alanlarinda animsanmaktadir. Ornegin 1973°de izmit Bele-
diyesi, uydu kent projesi olusturma asamasinda istanbul Teknik ve Orta Dogu
Teknik Universitelerinden teknik ve uzmanhk yardimi almstir. {zmir
Biiyiiksehir Belediyesi’nin de isbirligi yaptig: alanlar oldugu belirtilmektedir.
Eskisehir 6rnegi ise, tniversiteyi kuran rektoriin simdi Biiyiiksehir Belediye
Bagkani olmasi dolayistyla lizerinde durulmasi gereken bir durumdur. Ancak bu
ozel durumda bile, belediye-iiniversite isbirliginin beklenen diizeyde gergekle-
semedigi ileri siiriilebilir. Belediye personelinin tiniversite tarafindan egitimi a-
laninda bile sorunlar yasandig ifade edilmektedir.

Yerel Yonetimlerin islevleri

Yer yoniinden yerinden yonetim kurumlari olan yerel yonetimlerde hukuki ki-
siligin somutlastigi yetkiler, ortak yerel yetki bloku olarak tanimlanir(Nalbant,
1997: 38).Yerel yonetimler hem halkin giindelik yagamini ilgilendiren hizmetle-
ri yerine getirmeleri hem de se¢ime dayali olmalari nedeniyle, yerel ve ulusal
yonetimlerin etkililigi agisindan oldugu kadar, duyarliliklar ve halkin katihmini
saglamada da onemli bir rol oynamaktadirlar. Bu da yerel yonetimlerin yerel
halkin gereksinimlerini karsilayabilecek bir kapasite ve duyarliliga sahip olma-
larini, hizmetleri yetkin bir bigimde sunmalarini ve etkileme kanallarini agik
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tutarak kendilerinden beklenen sorumlulugu yerine getirmelerini gerektirmekte-
dir (Uysal-Sezer, 1987: 15-16).Y6netim dizgesi igerisinde yer alan yerel yone-
timler merkezi yonetimle esgiidiim igerisinde yerel nitelikteki hizmetleri yerine
getirmek lizere 6nemli gérev ve sorumluluklar tstlenmistir. Gereksinimleri kar-
stlamak {izere ustlenmis oldugu, cesitli hizmet alanlarim kapsayan islevler
kentte yasayan halkin rahatini, huzurunu ve mutlulugunu saglamaya yoneliktir.
Gereksinimler dogrultusunda yiiriitiilen faaliyetler yerel yonetim birimlerinin
niteligine ve niceligine bagli olarak farkliliklar géstermektedir.

Yerel Yonetim Birimlerinin Yapisi ve Ozellikleri

Yerel yonetimler bulundugu mekansal orgiitlenme i¢inde gegici veya siirekli
yasayanlarin yerel nitelikteki ortak gereksinmelerini karsilamak iizere kurulmus
yonetsel birimlerdir. Yerel yonetimler; belediyeler, il 6zel yonetimleri ve kdy
yonetimleri olmak tzere li¢c kademede 6rgiitlenmislerdir. Bu yodnetsel birimlere
hizmetlerini daha etkin ve verimli bir sekilde kendi organlar eliyle yerine geti-
rebilmeleri icin 6zerklik taninmustir. Hizmetlerin yerel diizeyde halk tarafindan
secilen organlar eliyle ger¢eklestirilmesi bir taraftan demokratik ilkelerin bu dii-
zeyde islemesini saglamakta, diger taraftan da halkin sunulan hizmetlere ilgi
duyarak bunlara sahip ¢ikmasini saglamaktadir (Mentese, 1995: 288).

Giintimiizde belediyeler gerek mali yonden 6zendirici unsurlar gerekse hiz-
met ve yetki alaninin genisligiyle yerel yonetimler igerisinde daha én plana
cikmustir. Blitgeleri itibariyle degerlendirilirse, Tiirkiye'de yerel yonetimler i-
¢inde koyler yiizde 1, 6zel idareler yiizde 14, belediyeler ise ylizde 85 biiytklii-
giinde yer tutmaktadir (DPT, 2001: 39). Kent halkinin gereksinmelerini yakin-
dan ve saglikli bir sekilde saptayarak, sorunlara daha hizli ve akilci ¢6ziim -
retme kabiliyetine sahip olmalarindan dolay: belediyeler tercih edilen ve yay-
ginlasan yerel birimler olmuslardir. Bu ¢alismada belediyeler ele alindigi igin
yerel yonetimler denildiginde belediyeler 6n planda tutulmustur. Ozellikle de
blyiik kent dis1 tasra kentleri (Malatya, Elazig, Van, vb.) ¢alismaya temel olus-
turmustur.

Yerel Yonetimlerin islevlerinin Smiflandirilmasi

Yerlesim birimlerinde yasamsal faaliyetlerin saghklt ve diizenli bir sekilde
devam etmesi i¢in bir takim hizmetlerin yiratilmesi gerekir. Kentsel hizmet a-
lanlar kentte yasayan halkin gereksinimleri ve talepleri dogrultusunda olusur.
Kentin toplumsal, ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve teknolojik iklimi de bu hizmet
alanlarinin olusumunu ve isleyisini etkiler. Kentlerin gelisimine paralel olarak
artan yerel islevlerin ve ¢agin gerektirdigi hizmetlerin istenilen diizeyde ger-
¢eklestirilmesi igin yerel yonetimlerin saydamlik, iiretkenlik, katilimecilik, kay-
nak olusturuculuk, demokratiklesme ve etkinlik gibi 6zelliklere sahip olmasi ge-
rekir (G6rmez, 1995: 330). Demokrasi agisindan dnemli olan yurttas katihm,
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cogunluk ilkesi ve 6nderlerin hem danismaya 6nem vermeleri, hem de segmene
kars1 hesap verme sorumlulugu duymalar: yasal dlgekte de gegerli degerlerdir
(Keles, 1998: 56).

Hizmetler yonetimler arasinda her iilkenin anayasal diizenine, ekonomik ve
toplumsal gereklerine gore degisik bigimlerde paylastirilir. Zaman iginde degi-
sikliklere de ugramigtir. Buna ragmen pek ¢ok iilkede 6teden beri kimi zaman
sadece yerel yonetimler tarafindan kimi zaman da merkezi yonetimle ortaklasa
siirdiiriilmekte olan bir takim hizmetler vardir. Bunlara hizmet boéliisiimiiniin
somut ornekleri denilebilir (Nadaroglu, 1989: 98). 1580 saytl Belediye Kanunu
ve 3030 Sayil Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve gesitli kanunlarla belediyelere;
saghk ve sosyal yardim, imar, bayindirlik, ulasim, egitim, bilim, kiiltiir ve sanat,
esenlik, temizlik islevleri ile ekonomik islevler yiiklenmistir.

Belediyeler kanunlarda da sayilmis olan hizmetler disinda kent halkinin her
tiirlii gereksinimlerini karstlamak tizere gerekli girisimlerde bulunabilirler. Bu
girisim alanlarin akilci 6lgitler 15131inda saptamak ve bir an 6nce faaliyete ge-
¢irmek belediyelerin etkin ve verimli ¢alismalarina baglidir. 1580 sayilt Beledi-
ye Yasasinin 15. maddesi ve diger yasalarla belediyelere zorunlu birgok gorev
verilmis olmasina ragmen, belediyeler bu gérevleri yeterh diizeyde yerine geti-
rememektedir. Bunun nedenleri asagidaki sekilde siralanabilir:

- Yasalar tarafindan yapilan gorevlendirmelerde nesnel 0lgiitlerin dikkate a-
linmamasi,

- Gelir yetersizligi,

- Nitelikli personel yetersizligi,

-Hizl kentlesme,

-Belediye sayisinin artmast,

- Belediyelerin genel basar1 degerlendirmesinin yapilmamasi ya da bu dog-
rultuda hazirlanan raporlara uygulamada gereken 6nemin verilmemesi,

- Kimi gorevlerin baska yonetimlere devredilmesinden kaynaklanan sorunlar.

- Hemsehrilik bilincinin gelismemesi (Keles, 1998: 217-219),

- Kentte yeralan ¢evresel unsurlarla (Cizim 1) gerekli isbirligi ve uyumun vor-
¢eklestirilememesi.

Belediyelerin tizerine diisen gorevleri yerine getirirken bu sorunlari asmasi \¢
ilgili birimlerden destek almasi sunulan hizmetin kalitesi agisindan énem tasir.

Yerel Yonetimlere Yonelik Egitim Faaliyetleri

Yerel yonetimlere yonelik cesitli egitim faaliyetleri yiiriitilmektedir. Bunlarin
temel olani; ortadgretim ve Onlisans diizeyinde verilen egitimdir. Digeri ise be-
lediye personeline yonelik olarak cesitli kuruluslar tarafindan yiiriitiilen egitim
faaliyetleridir.



Universite-beledive Ishirligine Dogru 77

Universitelerde Yerel Yonetim Egitimi

Yerel yonetimlere yonelik personel yetistirilmesi amaciyla, tniversitelerin iki
yilhk meslek okulu diizeyinde, gesitli illerde “Mahalli idareler” boliimleri agil-
mugtir. Mahalli Idareler programinin amaci, mahalli idareler, yani belediyeler,
Ozel idareler gibi kuruluslarin ¢esitli bolimlerinde ¢alisacak ara elemanlan ye-
tistirmektir. Programda okutulan belli basli dersler; yerel y6netimlerde halkla
iligkiler, yonetim bilimi, kamu yonetimi, kamu personel yonetimi, yerel yone-
timler, anayasa hukuku, yénetim hukuku, biiro makineleri, biiro uygulamasi, ye-
rel yonetimler semineri uygulamasi gibi derslerdir. Bu programa girmek isteyen
ogrencilerin kendilerini halkla iliskiler, yonetim bilimi, personel yonetimi ko-
nularinda iyi yetistirmeleri, ayrica kamu yonetimi konusunda bilgili, baska in-
sanlarla isbirligi yapabilecek kadar uyumlu ve gec¢imli olma niteliklerini tasi-
malar1 ongoriilmektedir. Cizim | ve Cizim 2’de lilkemizde yerel ydnetimlere
yonelik olarak agilmis 2 yillik 6nlisans programlari yer almaktadir.

Bu programdan mezun olanlara "Mahalli idareler Meslek Elemani" unvani
verilmektedir. Bu unvani kazanmis kisilerin meslek hayatlarinda yerel yéne-
timlerin {st yoneticilerinin en yakin yardimcilart olarak ¢alismalari ve alinan
kararlar! ylrtitmeleri beklenmektedir. Bu programi bitirenler, genellikle beledi-
yeler, valilikler ve bunlara bagli kuruluslarda gorev alirlar. Ulkemizde bu alanda
¢aligacak yetismis elemana buyiik gereksinim bulundugu belirtilmektedir. Ma-
halli idareler Programi sunan iiniversite meslek yiiksek okullarinin bulundugu
kentler Cizim 1’de gosterilmistir. Degisik cografi y6relerde egitim olanaklarinin
yayginlik kazandig1 gézlemlenmektedir.

Cizim 1: Universitelerde iki Yilik Mahalli idareler Program ve iller

Universite . Meslek Yiiksek Okulu S 1] 11

Afyon Kocatepe  Afyon Afyon

Balikesir- " Erdek« P . Balikesir/Erdek -
Firat Sosyal Bilimler (II. Ogretim de var)  Elazig

"Anadolu . Agikdgretim Fakiiltesi -~ Eskigehir .
Selguk Silifke Tasucu fgel/tasucu
Selguk .-+ <2 Karapinar .. -7 " Konya/Karapwnar
Selguk Kazim Karabekir Konya/karaman
Marmara Sosyal Bilimler . : istanbul

Dokuz Eytiil [zmir (I1. Ggretim de var) {zmir
‘Kocaeli” ©". _ Kandira " %277 " Kocaelifkandira
Celal Bayar Salihli (IT. Ogretim de var) Manisa/Salihli
Nigde ~  Nigde (Il. Ogretimde var) .-~ Nigde -

Kaynak: www.osym.gov.tr 27.7.2001.
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Cizim 2: Universitelerde Yerel Yonetimlere iliskin Diger Programlar ve iller

Universite Meslek Yiiksek Okulu  Program o\

Kirikkale  Keskin Mahalli dareler-Zabuta Kirkkale/Keskin

Akdeniz Teknik Bilimler ~ [tfaiyecilik-Yangin Giivenligi Antalya

Akdeniz Teknik Bilimler Cevre Kirlenmesi ve Kontrolti(I-II. ~ Antalya
Ogretim)

istanbul Teknik Bilimler ~ Itfaiyecilik-Yangin Giivenligi fstanbul

Kocaeli {zmit [tfaiyecilik-Yangin Giivenligi Kocaeli/izmit

Kocaeli fhsaniye -~ Cevre Koruma Kocaeli/fhsaniye’

Cukurova  Osmaniye Cevre Koruma (I-1L. Ogretim) Osmaniye

Sakarya Sakarya ‘ Cevre Kirlenmesi ve Kontrolii Sakarya

Gazi Saghk Hizmetleri Cevre Ankara

Firat Keban Cevre Koruma Elazig

Kaynak: www.osym.gov.tr 27.7.2001.

Yerel yonetimlere iliskin zabita, yangin giivenligi, ¢cevre koruma gibi diger
programlarin bulundugu kentler Cizim 2’de yer almaktadir.

Belediyelere Yonelik Hizmetici Egitim Faaliyetleri

Belediyelerin hizmetlerini daha etkin ve verimli bir sekilde yerine getirmeleri
biiyiik oranda personelinin niteligine ve kalitesine baglidir. Bu nedenle belediye
personelinin egitimi biiylik 6nem tasimaktadir. Biiyiik kentlerden bir ¢cogunun
kent ydnetimi konularida ve teknik alanlarda yetismis, nitelikli personeli yok-
tur. Belediye baskanlari da dahil olmak {izere belediyecilerden ¢ogu sadece il-
kokul mezunudur ve daha yliksek diizeyde ¢alisanlardan pek azi teknik becerile-
re sahiptir (Keles, 1993: 480-481).Yerel yonetimlerde ¢alisan personelin biiyiik
béliimii, yaptug gorevi ile ilgili bir egitimden gegmemistir. Gerek hizmetlerin
yerine getirilmesinde gerek hukuka uygun hizmet gériilmesinde ¢alisan perso-
nelin egitimi bilyiik 6nem tasimaktadir (DPT, 2001: 80). 1999 yil1 verilerine go-
re ilkemizde 81 il, 850 ilge, 15 biiyiiksehir ve 3227 belediye bulunmaktadir.
Ulke genelinde yerel hizmet ve kaynaklara toplam 225.000 kisiden olusan se-
¢ilmis organlar yon vermektedir. il ¢zel idarelerinde 5000, belediyelerde ise
300.000 dolaylarinda kisi ¢alismaktadir (DPT, 2001: 16).Yerel yonetimlere ilis-
kin sorunlarin ¢6ziimiinde niteliksel ve niceliksel veriler gézoniine alinmahdir.

Belediyelere yonelik hizmet igi egitim veren kuruluslar ve 1999 yilinda 15
biyiiksehir, 80 il ve 90 ilge ve 10 belde belediyesinin yiizde 40 katilimi sonucu
yapilan anket verilerine gore belediyelerin bu hizmetlerden yararlanma oranlar
asagida yeralmaktadir (Pirler, Glirsoy ve Bassoy, 1999: 96).

* TODAiE, %38
¢ Igisleri Bakanligy, %29
® jiler Bankast, %16
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® Tirk Belediyecilik Dernegi-Konrad Adenauer Egitim Vakfi Programi, %9
® Ozel dernex ve kuruluslar %3

Bu kuruluglarin Ankara-Merkezde yogunlastigi goriilmektedir. Tiirk Beledi-
yecilik Dernegi ve Adenauer Vakfi kisa siireli egitim etkinlikleri diger il ve be-
lediyelerde de gegici olarak diizenlenmektedir. Dogaldir ki, kalici bir tiniversi-
tenin diizenleyehilecegi programlar daha etkili olacaktir. Ulke diizeyinde bele-
diyeler ve tniversitelerin birbirlerinden etkilesimi ve uyarlanmalari, uygulana-
bilir projeler iretilmesini saglayabilir. S6z konusu etkilesimi Cizim 3’de 6zet-
lemek miimkiindiir.

Bu kuruluglar tarafindan diizenlenen ¢esitli egitim faaliyetleri ile belediye per-
sonelinin alaninda uzmanlasmas: ve daha nitelikli bir hale gelmesi amaglan-
maktadir. 1989 yilinda yapilan bir arastirmada evreni olusturan belediyelerin
yiizde 58’i ¢aligtirilan gorevlilerin nitelikge yetersiz oldugunu belirtmistir. Bu
olumsuzlugun giderilmesinin bir yolu da hizmeti¢i egitimdir. Belediyelerde
hizmeti¢i egitim yapilip yapilmadigina iliskin soruya belediyelerin yiizde 77’si
“evet”, ylizde 23’0 “hayir” demistir. Bliytik oranda hizmetigi egitim yapildigi i-
leri siiriilmekte ise de, bunlarin ytizde 8571 hizmetigi egitimle ilgili bir birim ol-
madigini, yiizde 43’0 ise egitim giderleri i¢in pay ayrilmadigini belirtmislerdir.
Aday memurluk egitimi; belediyelerin yiizde 80’inde kendileri tarafindan, yiiz-
de 18’inde valilik’kaymakamlikga gergeklestirilmektedir. Sadece belediyelerden
birisi iiniversitelerle isbirligi yaptldigim belirtmektedir (Giiler ve Oktem, 1989:
31). 10 yil sonra yapilan arastirma sonuglarinda belediyelerin ylizde 97’si per-
sonelin egitime ihtiyact oldugundan, nitelikli eleman sikintisindan ve gesitli ge-
rekcelerle (egitim verecek eleman bulma giicliigi, islerin aksamasi, ekonomik
nedenler, vb.) belediyelerde yeterince hizmeti¢i egitim yapilamadigindan bah-
setmektedir (Pirler, Giirsoy ve Bassoy, 1999: 96). Ozellikle niifusu kiigiik olan
belediyelerde, hizmetigi egitim olanaklari tamamen kapalidir. Yerel yonetim
personeli ile ilgili olarak ulusal ¢apta gecerli standartlar gelistirmek, istihdam
kosullarini iyilestirici ve verimliligi arttirict onlemler gelistirerek uygulamaya
koymak {izere uzman bir merkezi kurumlagmaya gidilmesi onerilebilir (DPT,
2001: 184). Ancak bu rgiitlenmenin bir bakanhk diizeyinde olmasi zorunlu go-
riilmemelidir.

Yerel Yonetimler Arastirma ve Egitim Merkezi (YYAEM), ulusal diizeyde,
yerel yonetimlerde ve bagh kuruluslarinda ¢alisanlara yonelik egitim ve yetis-
tirme programlari diizenlemek, bu kuruluglara danisma hizmeti saglamak, yerel
yonetimlerin gelistirilmesine, daha etkili ve verimli ¢cahsmalarina katkida bulu-
nacak arastirma ve etkinlikleri planlamak ve yiriitmek amaciyla 1989 yilinda
Enstitii biinyesinde kurulmustur (TODAIE Web sayfasi, 27/07/2001). Calisma-
lart yerel yonetimlerin katihm ve katkilanyla yiritilmek durumundadir.
YYAEM iginde yeralan Danisma Kurulu’nda “Universitelerin Yerel Yonetim,



80  Cagdas Yerel Yonetimler 1] (1) Ocak 2002

Kentlesme, Kent ve Bolge Planlamasi” alanlarinda ¢alisan 6gretim tyeleri de
gorev almaktadir. YYAEM, egitim programlarini Ankara’da uygulamakla bir-
likte gereken durumlarda bolgesel olarak da uygulamasi 6ngériilmiistiir (Oktem,
1990: 215).

YYAEM, amaglari ¢er¢evesinde yerel yonetimlere yonelik olarak arastirma,
yardim, egitim ve yayn alanlarinda etkinliklerini siirdiirmektedir. Yerel Yo6ne-
timler Merkezi'nce, Cagdas Yerel Yo6netimler Dergisinin yaninda, 1997 yilindan
beri "Belediye Yonetimi Dizisi" ve “Kentsel Hizmetler Dizisi” adli el kitaplar
yayimlanmaktadir. Ayrica, 1998 yili DPT Yatirim Programinda yeralan “Yerel
Yo6netimlerin Giiglendirilmesi Arastirma Projesi” merkez tarafindan yiiritil-
mektedir. Arastirma sonuglari kitap olarak kamuoyuna sunulmaktadir.

Belediyeler iilke nifusunun yiizde 57’sine hizmet vermektedirler. Halkin or-
tak, yerel gereksinmelerini karsilamakla gorevli bu birimlerin hizmet alanlan
cok genis bir alan1 kapsamaktadir. Halka en yakin ydnetim birimi olan beledi-
yelerin gergeklestirecegi kentsel hizmetlerin hi¢ aksamadan ve nitelikli perso-
neller tarafindan yerine getirilmesi sarttir. Yerel yonetimlere yonelik hizmet 6n-
cesi egitim veren mahalli idareler b6liimii orta dereceli lise ve Onlisans diizeyin-
deki yiiksekokullarin yeni olusu ve gérev almada bunlara oncelik verilemeyisi
nedeniyle belediyelerde bu birimlerden gelen ¢ok az eleman gorev alabilmekte-
dir. Bu okullar heniiz yeterince uygulamaya yonelemediklerinden dolay: bura-
lardan gelen personel de hizmeti¢i egitime ihtiya¢ duymaktadir (Pirler, Giirsoy
ve Bassoy, 1999: 108).

Yerel yonetimler konusunda arastirmalar yapmak, veri toplamak, bilgi banka-
st olusturmak, yerel yonetimler personelinin hizmeti¢i egitimini saglamak ve
benzeri hizmetleri yiiriitmek iizere Igisleri Bakanligi’na bagli kamu tiizel kisili-
gine sahip “Mahalli idareler Enstitiisii” kurulmasina iliskin bir tasari hazirlan-
mis ve meclise sunulmustur. Yerel yonetimlerin 6zellikle de belediyelerin ve
calisan personelinin kalitesinin arttirilmasina y6nelik faaliyetler hala devam et-
mektedir.

Belediye personelinin egitimine yonelik olarak belediyelere; egitim planlari-
mn hazirlanmasi-ytiriitilmesi, personelin egitime tesvik edilmesi, yetistirildigi
alanda gorevlendirilmesinin saglanmasi gibi birgok 6nemli gorevler diismekte-
dir. Belediyelerin personelinin egitiminden sorumlu birimler, ilgili kuruluslarla
isbirligi ve esgidiim igerisinde bu gorevi daha etkin ve verimli bir sekilde yeri-
ne getirmelidir (Oktem, 1990: 79).

Yerel Yonetimlerin Ulkemizdeki Konumu ve Degerlendirmeler

Ankara’da 1-2 Kasim 2000 tarihinde yapilan “Yerel Yénetimler Sempozyu-
mu’nun “Yerel Temsil” baslikli oturumunda da belirtildigi izere; yerel yone-
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timler demokratiklestirilmeleri gereken orgiitlenmelerdir. Yerel yonetimler
merkezi devlet elestirilerine bir ¢are olarak goriillmektedir. Temsil alaninda ye-
rel yonetimler yeterli diizeye gelememistir. Ote yandan, yonetisim kavraminin
giindeme gelmesi ile temsili demokrasinin artik islevselligini yitirdigi konusu
giindeme gelmistir. Bu baglamda yénetisim kavraminin yerel temsil konusunda
giindeme getirilmesi gerekmektedir. Ele alinmasi gereken temel konular ana
baslik olarak asagidaki sekilde siralanabilir.

® Sermaye

* Sivil Toplum Kuruluslari (STK) (Diger deyisle kamu ve 6zel kesim disin-
daki sektdr: -community/third sector- Non-Govermental Organizations (NGO))
diinyasi (bireylerin ¢oklu iliski iginde olmasi) esitlik¢i bir diinya midir?

® Kiiresellesme sonucu yerellesme ulus-devlet baglaminda giindeme gelecek
mi?

Kiiresellesme siirecinden en ¢ok yarari saglamak, bu siireci ulusal ¢ikar yara-
rina yonetmek ile miimkiin olacaktir. Bu hedef ancak idarenin butiinliigi gerge-
vesinde gercekiestirilebilir. Bu ¢ercevede merkezi yonetim ve yerel yonetimler
ile iligkilerin yeniden formiile edilmesi biiyiikk 6nem tasimaktadir (DPT, 2001:
12).

Yerel Yonetimler Sempozyumu’nda sunus yapan T. Cavdar; “Yerel Y6netim
ve Gelecekte Nasil Bir Yerel Yonetim” konusu {izerinde durulmas: gerektigini
vurgulamistir. Ayrica:

* Empoze edilen diinya perspektifinin ortaya konulmasi,

® Yerel yonetimler gelenegimizin dis kaynakh olusumlarla oldugunun bilin-
mesine dikkat cekilmektedir.

- Sempozyumda Osmanli’nin tasra ve merkez iligkisini bir yana birakildiginda,
1839°da Bati’daki kapitalist diizenin Tirkiye’deki etki ve olusumunun goriildii-
g, belediye, vilayet gibi orgiitlenmelerin dig dinamiklerin {riinii oldugu anla-
tilmaktadir. Disaridan s6miirgeci durtiilerle kabul edildigi belediye hizmetleri-
nin aslinda biiyiik yerlerde tamamen yabanci sirketlere birakildigi, tarihte, ya-
banct sermayenin kilcal damarlar bigiminde yerel yonetimlere ve belediyelerde
hizmet alanlarina girdigi animsatiimaktadir (TODAIE, 2000).

Ote yandan, belediye segim sistemi sonucu, bugiinkii yerel yonetimlerde ger-
¢ek anlamda katilim olmadigi, kent oligarsisinin partiler araciligiyla meclislere
girdigi ve bunun katilim olarak adlandirildig1 6ne siiriilmektedir.

Cavdar’a gore, belediyelerin devr-i saadeti 1980’de 24 Ocak kararlarinin ya-
raticist yeni vizyon sOylemiylé toplumu ‘yanhs da yonlendirebilen’ Ozal’la
baglamistir. Bugiinkii belediyeler rant dagitimi agisindan devr-i saadet yasa-
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maktadir. Ozellestirme bu araglardan birisidir. Kamu hizmeti 6zellestirme gelig-
kisi mevcuttur. Ozellestirme kamu hizmetiyle 6zdeslestirilemez. Ozellestirme
kapitalizmin uluslararasilasmasidir. Emek ucuzlastirilmistir. Tiirkiye bugiin ar-
tik asgari ticret cenneti haline getirilmeye ¢ahsilmaktadir. Ozellestirmenin top-
lumsal maliyetinin ¢ikartimasi gerekmektedir. Tiirkiye 6l¢eginde bunun yalniz-
ca yerel yonetimler agisindan degil tim kamusal hizmet alanlan agisindan ya-
pilmasi gerekir. Kamu hizmetlerinin metalastiriimasi 6nlenmelidir (TODAIE,
2000).

Yerel hizmetler, Diinya Ticaret Orgiiti (World Trade Organization) gibi u-
luslararasi kurumlarca tam liberalizasyona kavusturulmak istenen hizmet alanla-
r1 igerisinde yer almaktadir. Bu durum, yerel hizmetlerin 6zel sekttre devredil-
mesi, kamu kurumlarinin bu devirde yonetim hukuku ilkelerinden yararlan-
maktan vazge¢meleri, yerli ve yabanci firma ayirimi yapmaksizin davranmalari,
yerel hizmet standartlarinin uluslararasi standartlara yiikseltilmesidir. Ancak, kit
kaynaklarin en iyi-optimum kullanimi, ¢esitli hizmet alternatiflerini gdzoniinde
bulundurmay1 ve en yiiksek yarar saglayacak se¢enegi devreye sokmayi gerek-
tirmektedir (DPT, 2001: 12,13). Bu ¢ergevede yerel hizmetlerin 6zellestirme ve
kiiresellesme agilarindan ele alinmasinda bir takim 6nceliklerin korunmasi ge-
rekmektedir. Z. Toprak’a gore 3-14 Haziran 1996’da istanbul’da toplanan
Habitat [I, uluslararasi toplumun 21. Yiizyilin giindemini saptamak igin harca-
dig1 onemli bir ¢abadir. Toprak; yerlesim alanindan baslayarak yerel, ulusal ve
ulus Gtesine uzanan sorumluluk ile diinyanin sorunlarina sahip ¢ikma bilinci,
¢oziimde ortaklik anlayist ve aktif katilimi anahtar sozciikler olarak gérmektedir
(Toprak, 2000: 9). Nitekim Habitat ve benzeri uluslararasi isbirligi ile yapilmasi
onerilen eylem planlarn ve kurulacak orgiitlerde yonetisim anlayisinin da ele ali-
narak kendi siyasal, toplumsal ve kiiltiirel dzelliklerimizin g6z6niine alinarak
¢oziim Onerileri gelistirilmesi ve uygulanmas: temel amag olmalidir. Bu tiir 6r-
giitlenmelerden elde edilen yararlar somut bir sekilde ortaya konulmali ve bu
dogrultuda etkinlikler siirdiiriilmelidir.

Cevat Geray yerel yonetimlerin, Tirkiye'nin ve diinyanin i¢inde bulundugu
toplumsal, ekonomik, siyasal ve kiiltlirel yapidan bagimsiz ele alinmasinin sz
konusu olamayacagint vurgulamaktadir. Geray’a gore yerel yonetimler agisin-
dan 3 yaklasim iizerinde durmak miimkiindiir:

I. Kigiik degisiklikler yaparak bazi amaglara ulagsmak ve iyilestirmeler yap-
mak, belediyelere ayrilan payin yiizde 6’dan yiizde 8’e ¢ikmasi gibi,

2. Yerel yonetimler dizgesinde bazi koklii olmayan degisiklikler yaparak fazla
bir déniisiim yapmadan ¢6ziime ulagmak,

3. Hig¢ doniisim yapmadan “Nasil bir déniisiim yaparak halkin 6zyonetimi
haline getirilebilir, iilke yonetiminin temel itici giicii olarak kullanilabilir?” sek-
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linde temel koklii degisimler iizerinde diisiinmek. Bu sekilde yapilacak diizen-
lemeler, yerel yonetimler ve hizmetlerin etkili ve verimli bir sekilde yerine geti-
rilmesinde ayrica halkin yonetime katilimini saglamada daha rasyonel ve somut
¢oziim onerilerini doguracaktir (TODAIE, 2000).

Yerel yonetimler igerisinde ozellikle belediyelerde personel islevinden so-
rumlu birimlerin, 6rgiitlenme ve isleyis yoniinden yapisal bir standarda kavustu-
rulmadig: belirtilebilir. Ayn1 yargi bu birimlerde gorevli personelin sayisi ve
niteligi igin de gegerlidir. Belediyelerdeki gorevli sayisi da hizmetin gerekle-
riyle paralellik tasimamaktadir. Belediye personelinin 6grenim durumuna ve
hizmet siniflarina gore niceliksel dagilimi ile nitelik ve nicelik agisindan yeter- -
liligi, buna iliskin olarak hizmetigi egitim gereksinimi konular diger sorun a-
lanlarini olusturmaktadir. Belediyelerin personel politikasi, istikrar politikasina
uygun bi¢imde ve basbakanligin tasarruf genelgesi ve biit¢e imkanlan da dik-
kate alinarak siirdiiriilmektedir (Oktem, 1990: 78).

Yerel yonetimlerde oncelikle egitim sorununun ¢6ziimlenmesi ve temsil basta
olmak tizere siyasal kiiltiriimiizdeki bazi eksikliklerin giderilmesi 6nerilmekte-
dir. Ote yandan segimle gdreve gelenlerin Gnemsenmesi ve bu ydnde yontemler
gelistirilmesi “yasanabilir ¢cagdas kentler ve birlikte yonetim adina uzlasmanin
saglanmasi” biiyiik 6nem tasimaktadir. Onerilen Yurttas-Belediye-Universite
Etkilesimi modeliyle; egitim diizeyi yiikseltilen, sorumluluk bilinci kazanmis
olan, yerel 6nderini segebilen ve denetleyebilen kent toplumu yerel demokrasiyi
de gelistirir. Temel hak ve sorumluluklar: olan ve “miisteriden ¢ok daha degerli
konumdaki hemsehri” yerel siyasete katilim ve etkilemede ger¢ek anlamda isle-
vini yerine getirebilir (Keles ve Toprak, 2000: 378).

Belediye Sinirlar: icerisinde s Yaratan Kurumlar ve
Kent Belediyelerine Katkilari

1982 Anayasasinin 123. maddesinde y6netimin kurulus ve gérevlerinin mer-
kezi yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayandig belirtildikten sonra yerel
yonetimlerle ilgili 127. maddenin ilk fikrasinda yerel yonetimlerin tanimi ya-
pilmistir. idarenin biitiinliigii ilkesi, ilke iginde yonetsel islev goren degisik ku-
ruluslarin (merkezi yonetim ve tasra orgiitii, yerel yénetimler, hizmet yerinden
yonetim kuruluslari, kamu kuruluslari, bagimsiz yonetsel otoriteler,vb.) ayri hu-
kuki rejimleri olmakla birlikte, bir biitiin oldugunu belirtmektedir (Nalbant,
1997: 185).

Kent; igerisinde birgok alt dizgenin bulundugu yénetsel bir birimdir. Kent ige-
risinde yer alan her dizge kentsel 6rgiitlenme igerisinde iizerine diisen goérevi
yerine getirmektedir. Bu dizgeler varliklari ve faaliyetleri agisindan karsilikh
etkilesim igerisindedirler. Bu nedenle kentsel faaliyetler de igerisinde yer alan
alt dizgelere gore sekillenmekte ve islemektedir (Kartal, 1992b: 9).
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Etkin bir yerel yonetim i¢in, karar verme sireglerine halkin her diizeyde kati-
limi ve ortak ¢alisma gibi degerler yerel yonetim ortaminda anlamh uygulama
olanaklar bulabilmelidir (DPT, 2001: 15). Belediyelerin tstlendigi amag ve go-
revleri basari ile yerine getirebilmesi onun yetkin bir sekilde karar almasi ve
bunlar etkili ve kararli bir sekilde uygulamasina yani i¢ yapilanigi ve isleyisi ile
cevresi arasinda bir denge, bir uyum saglamasina baghdir. Bu da belediyenin -
rettigi politika ve hizmetlerle halkin talepleri arasinda bir denge olusturmast
anlamini tagir. Belediye, ¢evresel kosullara, diger birimlere, bunlardaki degi-
simlere ve bunlarn olusturdugu etkiye en agik, en duyarli yonetsel-siyasal alt
birimi olusturmaktadir. Bunun i¢in de bir yandan ¢evreler arasi denge zorunlu-
lugu diger yandan gevrenin etkililik agisindan bir sinir olusturmasi nedeniyle
belediyenin g¢evresinin belirlenmesi gerekmektedir (Uysal-Sezer, 1987:
16).Belediye ve ¢evresel birimler Cizim 3’de gosterilmektedir. Sistem yaklagimi
icerisinde biitiin unsurlar karsilikli etkilesimdedir.

Cizim 3: Belediyenin Cevresel Unsurlarn

Universite
Sivil Toplum Orgiitleri : Ordu Kuruluslari

Belediye

<4— Biiyiik Sirketler

<+—>
/ 1 \ Cikar Gruplarn

Sanayi Kuruluslan

Kamu Kuruluslar

Diger Kuruluslar

Bu etkilesimde, ag oriintlisii (network) bigiminde, belediyenin ¢evresel un-
surlart da g6z oOniine alinmahdir. Yurttaglar, se¢menler, &rgiitlenmis baski
gruplari, kamu ve 6zel kuruluslar etkili olabilir. Etkilesimin olumlu gelismeye,
hizmette niteligin artmasina, kamu yararina, orgiitsel ve gevresel isbasariminin
arttirilmasina katkida bulunmasi, etkilesimdeki her unsur/aktoriin ¢abasina bag-
hdir. isbirligi, onceliklerde uzlasma, ortak projelerin basarilmasi igin gerekli
calismalarin yaptlmast 6nemlidir. Taylorism, Fordism, Weber tiirli biirokrasi,
POSDCORB yoénetim ve isletme yaklasimi gibi klasik y6netim kuramlarinin
“yeni yapt ve isbirligi siire¢lerine” uygun olmadigi vurgulanmaktadir. Grup ¢a-
ligmasi, toplumsal sermaye, paylasimli 6grenme, ortak sorun ¢6zme, kuralci un-
surlar arasinda pazarlik gibi kargilikli etkilesim siiregleri 6n plana ¢ikmaktadir
(Agranoff ve McGuire 2001°de Bardach 1998, Morgan 1993). Duyarl etkile-
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sim, yerel yonetimlerin ¢agdas kurumilar diizeyine gelmesinin de 6nemli bir
yoludur (Oktem 1988). Cevresel unsurlar Cizim 3’de yalin bigimde yer almak-
tadir.

Kent icinde Yeralan Temel Cevresel Unsurlar

Kent iginde yeralan temel temel ¢evresel unsurlar; sanayi kuruluslari, kamu
kurum ve kuruluslari, ordu kuruluslari, biiyiik girketler ve iiniversiteler olarak
ele alinabilir. Universiteler konusu ¢alismamizin temel eksenini olusturdugu i-
¢in ayri bir baglik altinda ele alinarak incelenmistir.

Sanayilesmekte olan kentlerdeki is olanaklari, diger yerlesim birimlerine o-
ranla daha hizla ¢ogalir. Sanayilesmenin getirdigi ekonomik gelismeyle birlikte
kisi basina diisen gelir yiikseldikge, kentlerde iiretilen mal ve hizmetlere duyu-
lan istem daha ¢ok artmaktadir. Sanayilesme uzmanlagma, kentlerin sundugu
dissal biriktirimleri ve kentlesme biriktirimleri ile ekonomik iiretim etmenleri-
nin ucuz ve kolay bulunmasini beraberinde getirir (Keles, 1993: 23,24). Kentte
kurulan sanayi kuruluslart yeni is olanaklari, isgiicli arz1 ve yeni talep birimleri
yaratir. Sanayilesmeye bagli olarak kentte yasayan niifusun genel niifus igindeki
payt da artmaktadir. Yeni agilan is alanlar1 yogun bir ig giicii akisiyla beraber is-
siz bireylere istihdam olanag: yaratir. Uretim dizgesindeki bu hareketlilik yeni
taleplerin olusmasinin yaninda gelir diizeyinde de artisa neden olur. Kent i¢inde
yer alan sanayi kuruluslart alt dizgesi kentsel hizmet alanlarinda yeni gereksi-
nimlerin dogmasina neden olacaktir. Artan ve gesitlenen gereksinimler beledi-
yenin hizmet sunumunun nitelik ve nicelik agisindan yiikselmesini saglayacak-
tir.

Kamu kurumlari; uzman, bir veya birden ¢ok alanda yetkili kamu tiizel kisile-
ridir. Kentlerde yer alan hizmet kuruluslart ¢caligma olanaklarini arttirmakta dir.
Biiylimekte olan kentlerde hizmet dallarinin sanayi kesimine paralel olarak ge-
lismesi olagandir (Keles, 1993: 52). Kentte faaliyet gdstermeye baglayan bir
kamu kurulusgu o yerlesim biriminde ¢ok yonli toplumsal hareketlilik yasanma-
sin1 saglar. Kentte 6zellikle memur kesiminde niceliksel artig gézlenirken nite-
likli isgiictiniin de cesitli alanlarda istihdam edilmesi s6z konusu olur. Kent i-
¢inde faaliyet gosteren kamu kurulusu sosyo-kiiltiirel agidan davranislar tizerin-
de degisikliklere neden olur. Kentte yer alan diger toplumsal dizgelerle de iligki
icerisinde de olan kamu kurum ve kuruluslari kent igerisinde ayri bir talep biri-
mi olarak yerini alir. Kentsel hizmetlerin isleme siirecini de etkiler.

Kent igerisinde bulunan ordu kuruluslari kentin toplumsal, ekonomik, siyasi
ve kiiltiirel yapisi lizerinde bir takim etkiler olusturur. Kente akan yeni niifus ile
birlikte kentsel hizmet alanlarinda da ¢esitlilik olur. Ordu kuruluslari bulundugu
kent dizgesi igerisinde yeni bir talep birimi olarak yeni gereksinimler dogurur.
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Kent belediyesi degisen ve gelisen taleplere uyum saglayabilmek igin gerekli
diizenlemeleri yapar ve hizmet alanini genisletir.

Biiyiik sirketler piyasa arastirmalari yaparak yogun talebin oldugu kentlerde
ya da piyasaya yeni siirecekleri iriinleri i¢in kendilerine bir pazar olusturmaya
galisirlar. Bu ekonomik tabanin olusturulmasi bir ¢ok tiretim faktdriinii de hare-
kete gecirir. Miitesebbis nitelikli isgiicii ile beraber sermeye sahiplerini de sir-
ketine dolayisiyla kente ¢eker. Piyasada olusan hareketlilik yavas yavas toplu-
mun her katmaninda kipirdanmalara ve degisimlere yol agar. Kentte olusan yeni
talep birimi yeni gereksinimlerin ve yeni hizmet alanlarinin devreye girmesini
zorunlu kilar.

Universiteler

Anayasanin yilksek 6gretim kurumlarma iliskin 130. maddesine gore; ¢agdas
egitim-6gretim ilkelerine dayanan bir diizen iginde ulusun ve tlkenin ihtiyagla-
rina uygun insangiicii yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayah cesitli dizey-
lerde egitim-Ggretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak, iilkeye
ve insanliga hizmet etmek tzere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine
ve bilimsel 6zerklige sahip Universiteler yasa ile kurulur. Yasa, iiniversitelerin
iilke sathina dengeli bir bigimde yayilmasint gozetir.

2547 Sayilt ve 1981 tarihli Yiiksek Ogretim Kanunu Ana ilkeler altindaki 5.
maddenin (h) bendine gore; “Yiiksek 6gretim kurumlarinin gelistirilmesi, ve-
rimlerinin arttirilmasi, genisletilmesi ve biitiin yurda yayginlastirilmasi amacina
yonelik olarak yenilerinin agilmasi, 6gretim elemanlarinin yurt i¢inde ve disinda
yetistirilmeleri ve gorevlendirilmeleri, tretim-insangiicii-egitim unsurlari ara-
sinda dengenin saglanmasi, yiiksekégretime ayrilan kaynaklarin ve uzmanlik
glictiniin dagilimi, milli egitim politikasi ve kalkinma planlari ilke ve hedefleri
dogrultusunda iilke, ¢cevre ve uygulama alani ihtiyaglarinin karstlanmasi, 6rgiin,
yaygin, siirekli ve agik egitim-6gretimi de kapsayacak sekilde planlanir ve ger-
ceklestirilir (Resmi Gazete: 6/11/1981, Say1:17506). Yine, Yiiksek Ogretim Ka-
nunu’nun 12. maddesinin c, d, e, g bendinde siralanan maddeler de Y iiksekdg-
retim Kurumlarinin Gorevleri” arasindadir. Bunlar;

® Tiirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamuoyunu aydinlatici bi-
lim verilerini s6z, yazi ve diger araglarla yaymak,

* Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayi-
lesme ve tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

* Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerden ileriemesini ve
gelismesini ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu
kuruluslarina onerilerde bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yap-
mak, sonuglarini toplumun yararina sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek
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inceleme ve arastirmalan sonuglandirarak diisiincelerini ve Onerilerini bildir-
mek,

Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlurinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi,
tarim ve saglik hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, tiretimde artig1
saglayacak ¢alisma ve programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katiimak,
bununla ilgili kurumlarla isbirligi yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici
Onerilerde bulunmaktir.

Universiteler yeni bilgilerin kazanildigi ve zenginlestirildigi, bilginin korun-
dugu ve genc kusaklara aktarildigi kurumlardir. Universite istem ve sayginlik
olayidir (Karnal ile Gorlisme, 14 Mayis 2000). Tiirkiye'nin ¢esitli yerlerine da-
gilan tniversitelerin bulundugu kentler, kent belediyesi ile karsilikli esgiidim
ve ortak hizmet alanlarinin gelisimi ve etkilesimi sonucu tiniversite kentleri bi-
¢imine doniismiistiir. Kent belediyesi igerisinde yeralan iiniversite kimi zaman
kentin kiiltiirel yapisindan etkilenir ve ona uyar, kimi zamansa kent {iniversite-
den daha ¢ok etkilenir ve ona uyar. Fakat aslolan iiniversitenin kente katkida
bulunmasi ve karsilikli etkilesim ve gelisime ivme kazandirmasidir. Kuramsal
olarak genelde bu karsilikli etkilesimde onerilebilecek bir model Cizim 4’de
yeralmaktadir.

Yerel altyap: sektorlerinde uygun teknoloji ve isletme modelleri bilgisi gelis-
tirmek ve yerel yonetimlere teknik ve yonetsel bilgi aktarimini saglamak ama-
ciyla teknik kurumlagmay: hizla gergeklestirmek gerekmektedir. Universiteler
basta olmak iizere ilgili diger kamu kurum ve kuruluslari ile TUBITAK, iller
Bankasi, TODAIE, vb. kurumlarin katkilari saglanmalidir (DPT, 2001: 184).

Cizim 4: Universite-Belediye Etkilesimi

Universitelerin istemi: Belediye-Universite Yerel Yénetimlerin
Gereksinimlere duyarlihk Isbirligi: Y onetsel islevleri:
Hizmette esitlik Karsilikli istemle Verimlilik,
uyarlanmalar uretkenlik;
girdiler/giktilar i
Etkililik

Kaynak: Uysal-Sezer 1987:31°de Brudney ve England 1982:133 den uyarlanmigtir.

Universiteler {ilkenin toplumsal, ekonomik, kiiltiirel, siyasi, bilimsel ve tek-
nolojik kalkinmasinda 6nemli goérevleri olan temel kuruluslardir (T.C. Basba-
kanlik, 1992: 9). Universiteler iginde bulundugu kent dizgesinden ayr diisiinii-
lemez. Cagdas iiniversite, kentin her kesimi ile biitinlesmis faaliyetleri itiba-
riyla topluma kars istlendigi sorumlulugu ne 6lgiide yerine getirdigi denetlenen
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tiniversitedir. Ayni zamanda faaliyetleri toplum tarafindan yénlendirilen, sahip
oldugu her tiirlii imkani, bilgi birikimi ve insan giiclinii girisimci ruhuyla de-
gerlendirebilen bir kurumdur (T.C. Bagbakanlik, 1992: 10). Universiteler sadece
bilgi treterek ve aktararak degil, yonetim ve davranislarindaki olgunlukla da
topluma 6rnek olurlar (Alkan, 2001: 11). Ayrica kent dizgesi igerisinde isgiict
arzi ve talebi yaratarak insan kaynaklarini da harekete gegirir.

Universiteler 6zellikle gelismekte olan iilkelerde; kaynak kullanma, arz-talep
dengesini saglama ve teknoloji transferi gibi konularda yenilikleri ve farklilikla-
r1 da beraberinde getirmektedir (T.C. Basbakanlik, 1996: 1). Kente gelen tni-
versite gengligi ve dgretim elemanlari kentin sosyo-ekonomik, siyasal ve kiiltii-
rel yapisinda bir ¢ok degisim rizgarini da beraberinde getirir. Bu riizgar kentsel
hizmet alanlarina yansimakla kalmayip zorunlu gereksinimlerde artisa da yol a-
¢ar.

Bu calismada 6zellikle biiyiik kent disi tasra iiniversiteleri (Inonii, Firat, Yii-
zlincii Y1l vb.) ele alinmustir. Yapilan degerlendirmeler de bu tniversiteler temel
alinarak yapilmustir, Biiyiik kent disi tasra Gniversiteleri i¢inde bulunduklar
kent i¢in bir ¢ok degisim ve gelisim politikalarinin uygulama araglarini ellerinde
bulundurmaktadirlar. Bu araglart kullanabilmesi kent igindeki dizgelerin ¢ok
yonlii etkilesiminin diizenli, saglikli ve verimli bir sekilde islemesine baglhdir.

is, Egitim, Kiiltiir ve Sanat Faaliyetlerini Arttiran Kurumlar:
Universiteler

Universiteler kurulduklar kentlerde ¢ok yénlii faaliyetler dizgesi olustururlar.
Bu dizgeler igerisinde yer alan; is olanaklari, egitim, kiiltiir ve sanat faaliyetleri
iiniversitelerin varligiyla hareketlilik kazanmaktadir. Universiteler bu alanlarda
bir ¢ok gelisime ve yenilige onayak olmaktadir. Egitim faaliyetleri; kiiltiirel ve
sanatsal Ogelerle beslenerek toplumda nitelikli bireylerin yetigsmesini sagla-
maktadir.

is Faaliyetlerini Arttiran Kurumlar Olarak Universiteler

Kentte 6zellikle de biiyiik kent dis1 tasra kentlerinde kurulan tiniversiteler ge-
sitli nedenlerden dolayi is faaliyetlerini arttirirlar. Bu nedenlerden baslicalar: a-
sagida yer almaktadir.

* Kentte kurulan lniversite otomatik olarak yeni bir is piyasasi olusturur. Ye-
ni fiziksel ve mekansal orgiitlenmenin yaninda bu dizgeyi hayata gegirecek in-
san kaynag gereksiniminin doyurulmasi gerekir.

* Universiteden dolayr kente yeni gelen niifus; 6grenciler, 6gretim elemanlari
ve diger ¢alisanlar, kentte yeni talep birimleri olustururlar. Bu birimlerin gerek-
sinimleri dogrultusunda yeni is kollari faaliyete geger.
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*® Yeni talep birimleri piyasadaki riinlerin nitelik ve nicelik agisindan artigina
neden olur. Ayrica gelir diizeyi yiikselen ya da ortalama halkin gelirinden daha
yiiksek olan talep birimi iiriin pazarinin daha da genislemesini ve iriinlerin ge-
sitlenmesini saglar.

* Kent belediyesi kentin yeni misafirlerini en iyi sekilde agirlayabilmek igin
tim gereksinmelerini karsilamak zorundadir. Bunun igin artan gereksinimler
karsisinda kentsel hizmet alanlarini genisletir. Hizmetlere artan talebi karsilaya-
bilmek igin kent belediyesinin hizmetine yeni eleman ve arag-gere¢ ahmlari ya-
pilir.

Egitim Faaliyetlerini Arttiran Kurumlar Olarak Universiteler

Birer yitksek 6gretim kurumu olan tiniversiteler egitim-6gretim faaliyetlerini
stirdiiriirken egitim siireci tizerinde bir ¢ok etkiler dogurmaktadir. Bu etkiler dar
ve genis kapsamh olmak tizere egitim faaliyetleri tizerinde dogrudan ya da do-
laylt olarak meydana gelmektedir. Bu etkilerin baslicalarini asagidaki sekilde
belirtebiliriz.

Bilimsel Bilginin Koruyuculugunu Yapmas:: Universiteler varolan bilgilerin
korunarak yeni kusaklara aktarilmasini saglarlar.

Bilimsel Bilgi Uretimini Saglamasi: Universiteler temel bilimsel galigmalari
yaparak ve yaptirarak bilimsel bilginin Uretilmesini, siirekliligini ve yenilenme-
sini saglarlar.

Egitici ve Ogretici Olacak Insanlart Yetistirmesi: Universiteler toplumu egi-
tecek olan ogretmenleri ve bilimsel ¢aligmalar yapacak bilim adamlarini yetisti-
rirler. Bu kisiler egitim ve 6gretim siirecinin devamini saglayacak olanlardir. U-
niversiteler bu kisiler disinda degisik meslek gruplarini igine alan siniflarda bi-
reylerin yetismesini ve uzmanlagsmasini saglar.

Toplumda Bilgi Arz ve Talebi Yaratmast: Universite gengligi ve 6gretim e-
lemanlari bilgi gereksinmelerini karsilamak igin toplumda da bilgi arzi bunun
sonucunda da bilgi talebi yaratirlar. Bilgi gereksinimini gidermek igin kent be-
lediyesi; kiitiiphaneler, kitap evleri ve okuma salonlan kurmaktadir. Bu hiz-
metler her kesime hitap etmekte ve yeni talepler olusturmaktadir.

Bilimsel Bilginin Yayimast ve Duyurulmas: Islevini Yerine Getirmesi: Bi-
limsel bilginin s6zlii ve yazili olarak aktarilmasi asamasinda da {iniversiteler
cok onemli goérevler Gstlenmislerdir. Konferansiar ve seminerler yoluyla bilgi-
nin merakhist olan her kesime sunulmasi saglanir. Yazili olarak ilgililerinin
hizmetine sunulan kitap ya da dergiler de 6zellikle de popiiler bilim kitabi nite-
ligi tagiyanlar bilimsel bilginin yaygilasmasinda ¢ok 6nemli araglardir.
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Toplumun Egitim Diizeyinin Yiikselmesine Katkida Bulunmasi: Universite-
nin ilk ve orta 6gretime yonelik faaliyetleri de egitimde kalitenin ylkselmesini
saglar. Kent halkinin egitim konusunda daha bilingli olmasi ve egitimin 6zendi-
rilmesi i¢in ¢alismalar yapar.

Kiiltiir ve Sanat Faaliyetlerini Arttiran Kurumlar Olarak Universiteler

Kiiltiirii yasam bigimi olarak algilayan iniversite gengligi ve ogretim ele-
manlarmin kent kiiltiiriiniin olusumu ve degisiminde biiyiik katkilari vardir, U-
niversitenin kentteki kiiltiirel ve sanatsal faaliyetleri arttiran baslica etkileri aga-
gidaki gibi siralanabilir.

Universite Kiiltiiriiniin Olusumu ve Kent Kiiltiiriinii Etkilemesi ve Ornek
Olmasi: Universite 6grencileri ve dgretim elemanlart geldikleri yerin ve sahip
olduklar birikimin sonucu belli bir kiltire sahiptirler. Farkli kiiltiirlerin ayni
¢at1 altinda toplandigi tniversitede zamanla ortak bir kiltiir olusmaya baslar.
Farkli kiiltiirlerin ¢izgisini tastyan bu mozaik iginde bulundugu kenti de etkiler
ve zamanla degisimini saglar. Bu kiilturel orgii igerisinde ¢esitli faaliyetler giin-
deiik yasantinin bir pargasi haline gelir.

Ozgiir Zamawn Etkin ve Verimli Bir Sekilde Gegirilmesi Isteginin Karsi-
lanmasi: Universite gengligi ve 6gretim elemanlarinin bos zamanlarini deger-
lendirmek i¢in kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlere yonelmesi kent igerisinde bu a-
landa yiiksek bir talep olusmasin: saglar. Bu alandaki eksikliklerin kent beledi-
yesi tarafindan giderilmesiyle kent halkinin da bu yonde varolan gereksinimleri
buna yenileri de eklenerek ortaya ¢ikar. Bilgisayar kuliiplerinin, spor tesisleri-
nin kurulmasi, sinema agilmasi ya da tiyatro salonu kurularak faaliyete gegiril-
mesi hem kent halkinin hem de tniversitedekilerin enerjilerinin olumlu yéne
kanalize edilmesini saglar.

Universite Gengligi ve Belediye Hizmetleri

Universite gengligi yitksekogrenim gormek iizere ya bulundugu kentteki ya da
diger kentlerdeki iiniversitelere gider. Universite gencligi kent belediyesinin
hizmet sundugu talep odaklarindan birisidir. Universitede egitim gormek iizere
disaridan gelen genglerimiz artik iginde bulundugu kent belediyesinin birer bi-
reyidir. Ogrencinin ikinci ailesi olan kent belediyesi onun tiim gereksinimlerini,
sundugu hizmet ve imkanlariyla karsilamaya g¢alisir. Bu boliimdeki degerlen-
dirmeler 6zellikle tasra kentlerindeki belediyeler 6lgiit alinarak yapiimistir.

Belediyeler Universite Gengligi icin Neler Yapiyorlar?

Kent belediyesinin iiniversite gengligine yonelik olarak gerceklestirdigi hiz-
metler dort alt bashikta incelenmistir.
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Barinma, Beslenme ve Ulasim Gereksinimleri Acisindan

Kent belediyelerin barinma, beslenme ve ulasim gerksinimleri agisindan hiz-
metlerin gergeklestirilmesinde gosterdikleri baslica tutumlar asagida yer al-
maktadir.

* Kent belediyesinin dogrudan tniversite gengliginin barinma ve beslenme
gereksinimini karstlamaya yonelik olarak herhangi bir girisimi bulunmamakta-
dir. Universite gengligi bu gereksinimlerini belediyenin kent halkina sundugu
hizmetler 6l¢iisiinde karsilayabilmektedir. Bu konularda iiniversite gencligi te-
mel alinarak herhangi bir diizenleme yapilmamaktadir.

* Kent merkezi ile iiniversite arasindaki ulasimi saglamak tzere gerek beledi-
ye gerekse belediyenin kontroliindeki 6zel toplu tagima araglar hizmet ver-
mektedir. Fakat bu hizmet istenildigi diizeyde seri ve diizenli olarak isleme-
mekte, (niversite gengligi zamaninin 6nemli bir kismini ulasimi saglamak igin
harcamaktadir. Aynt zamanda ulasim maliyeti de azaltilmalidir.

*® Kent belediyesi tarafindan yaptirilan ve isletilen otobiis terminalleri tniver-
site gengliginin ¢ok sik kullandigi bir hizmet alanidir. Bu alanlar ¢ogu kentte
modemn kosullara sahip olmamakla beraber modernlestirme ¢alismalar: yapil-
maktadir.

* Universite ile kent merkezi arasindaki ulasim dizgeleri i¢inde ve kent igeri-
sinde gerekli trafik isaretleri ve giivenlik dnlemleri kent belediyesi tarafindan
konulmaktadir.

Egitim, Kiiltiir ve Sanat Gereksinimleri Acisindan

Kent belediyesinin tiniversite gen¢liginin egitim, kiiltiir ve sanat gereksinimle-
rini karsilamaya yonelik olarak yaptig katkilardan baslicalart asagidaki gibi si-
ralanabilir.

® Kent belediyesi yardima muhtag¢ durumdaki Gniversite 6grencilerine sinirl
diizeyde egitim burslari vermektedir.

* Universite dgrencileri aragtirma ve okuma gereksinimlerini karsilamak iize-
re kent belediyesi tarafindan kurulmus kiitiiphanelerden faydalanmaya ¢aligirlar.
Ancak kitiiphaneler modern kosullardan yoksunlugu ve kaynak yetersizliginden
dolayi ¢ok az 6grenciye hizmet sunabilmektedir.

* Kentlerde belediye tarafindan kurulmus olan konferans salonu ya yetersiz
kalmakta ya da belediye tarafindan yeterli ilgiyi gorememektedir. Universite
gengligine hitap eden konferanslar sunulmamakta ya da iyi organize edilerek
sunulamamaktadir. Sunulacak konferanslar tiniversite ile isbirligi igerisinde ha-
zirlanmamaktadir.
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¢ Kent belediyesinin sahip oldugu tarihi ve dogal giizellikleri Gniversite
gengligine yeterince tanitilmamaktadir. Birer kiiltiir ve turizm elgiligi yapabile-
cek olan iiniversite gengligine bu tanitimin iyi bir sekilde yapilmamas: kent kal-
kinmasinda olasi hareketlenmeleri de engellemektedir.

® Cogu kent belediyesinin sinema ve tiyatro ve sergi salonu bulunmamakta-
dir. Olanlar ise yeterli diizeyde degildir. Bu nedenle tiniversite geng¢ligi 6zgiir
zamanlarim verimsiz bir sekilde gegirmekte ayrica bir kismi da enerjisini olum-
suz alanlara kanalize ederek kullanmaktadir. Kent belediyesi sosyal, sanatsal ve
kiiltiirel faaliyetleri destekleyici ve 6zendirici ¢aligmalart yeterli diizeyde yap-
mamaktadir.

* Kent belediyesi sportif etkinlikleri desteklemek ve 6zendirmek ilizere spor
alanlari yapmaktadir. Fakat bu alanlarin ¢ogu yeterli alt yapidan ve uzman des-
teginden yoksundur.

® Kent belediyesi yesil alanlar, parklar, eglenme ve dinlenme tesisleri yaparak
kent halkina daha iyi ve daha giizel bir hizmet vermeyi amaglar. Fakat yapilan
bu hizmetler Giniversite gengliginin hizmetine yeterli ve verimli bir sekilde su-
nulamamaktadir.

Saghk ve Sosyal Yardim Gereksinimleri A¢isindan

Kent belediyesinin tniversite gencligine sundugu saghk ve sosyal yardim
hizmetleri asagida siralanmaktadir.

* Belediyenin kurmus oldugu dispanserler, ilk yardim ve imdat merkezleri
kent halkina oldugu gibi tniversite 6grencilerine de hizmet vermektedir. Fakat
bu birimler yeterli nicelikte ve nitelikte bulunmamaktadir.

* [htiyact olan iiniversite dgrencilerine sinirh diizeyde maddi yardim yapil-
maktadir.

* Kent belediyesi salgin ve bulasici hastaliklar konusunda gerekli dnlemleri
alirlar. Universite gengligi de yapilan bu uygulamalardan faydalanir.

Diger Gereksinimler A¢isindan

Kent belediyesi hizmetlerin saghkli ve diizenli bir sekilde yiiriimesini sagla-
mak i¢in kent halkinin yerel nitelikli ortak gereksinmelerini karsilar. Yukarida
saytlan hizmetler diginda kalan diger gereksinimler de belediye tarafindan ger-
¢eklestirilir. Universite gengligi de belediyenin kent halkina sundugu bu hiz-
metlerden faydalanir. Aligveris merkezleri kurulmasi, ¢evre temizliginin yapil-
masi, igme ve kullanma suyunun diizenli olarak dagitilmasi bu hizmetlerin ba-
zilandir.
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Belediyeler Universite Gengligi i¢in Neler Yapmahdirlar?

Kent belediyelerinin kentin gereksinimlerini kargilamaya yonelik olarak sun-
duklar1 hizmetler iiniversite gengligini tam olarak tatmin etmemektedir. Kent
belediyelerinin tiniversite gengliginin gereksinimlerini tam olarak karsilayabil-
meleri i¢in yapabilecekleri basliklar halinde asagida siralanmustir.

Universitenin Ayrt Bir Talep Birimi Oldugunun Anlasiimasi: Kent beledi-
yesinin iniversite gengligi ve 6gretim elemanlarinin gereksinimierini tam olarak
karsilayabilmesi i¢in soruna profesyonelce yaklasmasi gerekmektedir. Kent be-
lediyesi 6ncelikle iiniversite 6grencilerinin ve 6gretim elemanlarinin kent iginde
¢ok 6nemli bir talep birimi oldugunu kabul etmeli ve bu kesimleri yakindan ta-
nimalidir. Yani dnce onlar ayri birer birey olarak saymalidir. Yasam kosullarini
g6z Oniine alarak Uiniversite gengliginin ve 6gretim elemanlarinin gereksinimler
agisindan kent halkindan farkli bir konumda oldugunu algilamali ve bu yonde
uygulamalar yapmalidir.

Belediyelerde Universiteden Sorumiu Birim (USB)’lerin Kurulmasi: Uni-
versiteye ve tniversite gec¢ligine sunulacak hizmetlerle ilgili olarak kent beledi-
yesi biinyesinde kurulacak USB iiniversite kesiminin kentsel hizmet alanlarina
iliskin sorunlarinin ¢éziimii i¢in basvurulacak bir adres statiisiine kavusturul-
malidir. Boylece tiniversite gengliginin gereksinimlerinin ve taleplerinin kent
halkina sunulan hizmetler arasinda eriyip gitmemesi saglanmis olacaktir.
USB’ler ayni zamanda 6gretim elemanlarinin gereksinimleri ve sorunlariyla da
yakindan ilgilenmelidir. Diizenli olarak yaptlacak ¢ahismalarla, anket ve goriis-
me gibi yéntemlerle Giniversite 6grencilerinin ve 6gretim elemanlarinin sorunlari
Ogrenilmeli ve ¢6ziim yollari i¢in ilgili birimler haberdar edilip harekete gegi-
rilmelidir.

Universitelerde de Belediyelerin USB Temsilciliklerinin Kurulmast: Univer-
site igerisinde belediyeyi temsilen USB temsilciliginin kurulmasi belediyenin
tiniversite gengligine daha yakin olmasini saglar. Bu birim; sosyal hizmetler go-
revlisi, saglik gorevlisi, psikolojik danisman gibi gérevlilerle, ulasim araglariyla
yirmi dort saat hizmet verebilmelidir. Universite gengliginin kentsel hizmetlere
iliskin sorunlarini iletebilecegi bu merkez ayni zamanda acil durumlara miida-
hale edebilmelidir. Psikolojik danismanlik ve rehberlik hizmetleriyle de tiniver-
site gengliginin psikolojik yapisini tahlil ederek bu yondeki gereksinimleri sap-
tayabilir. USB temsilciligi aynt zamanda iiniversite 6gretim elemanlarinin kent-
sel hizmetlere iliskin gereksinimlerini ve sikayetlerini aninda iletebilecekleri
yakinlikta hizmet sunabileceklerdir. Boylece hizmetin kalitesi artarak sorunlarin
en kisa zamanda ¢6ziilmesi saglanacaktir.

USB’ler Araciligiyla Universite Gengligi ile Belediye Baskaninin Goriisme-
si Saglanmalidir: USB'lerin esgiidimi altinda iiniversite 6grencileri ile kentin
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belediye baskaninin en az ayda bir kez goriismesi saglanmahdir. Bu goriismeler
sirasinda hem kentsel hizmetler ve sorunlari hem de tniversite geng¢liginin so-
runlari dile getirilerek karsihikh fikir ahsverisinde bulunulur. Ayrica bu sorunla-
ra ¢oziim arayigina gidilerek hizmette etkinlik ve verimlilik diizeylerine ulasma
amaci gerceklestirilmis olur. Ogretim elemanlarinin da diizenli olarak kentin
belediye baskaniyla biraraya gelmesi saglanmalidir. Gériisimeler sirasinda kent-
sel hizmet alanlarindaki sorunlar ve ¢6ziim onerileri yaninda 6gretim elemanla-
rinin sorunlari ve ¢oziim Onerileri de dile getirilerek, karsilikli fikir ahisverisinde
bulunulabilir.

USB'lerin Cevre Korumadan Sorumlu Alt Birimi Hizmete Girmelidir: Kent
belediyesinde kurulan USB'lerin biinyesinde bir de ¢evre koruma birimi kurul-
malidir. Bu birim iiniversite gencligini ¢evre konusunda bilin¢lendirerek gevre
temizligi konusunda daha hassas olmalarini saglayici ¢alismalar yapmalidir. Bu
birim ¢alismalarini 6gretim elemanlarinin yardim ve destegi ile daha basarili bir
sekilde yiiriitebilir. Cevre bilingli bir genglik igin ¢evre konulu brosiir dagitarak,
bu konuda paneller ve konferanslar diizenleyerek faaliyetlerde bulunabilir. Uni-
versiteye ve 6gretim elmanlarinin lojmanlarma atiklarin geri kazanim i¢in si-
niflandirilmis ¢6p torbalari konulmahdir. Ayrica ¢o6p yonetimi konusunda
gencleri bilgilendirerek yeniden kazanilabilir tirdeki atiklarin siniflandirilarak
toplanmasi 6zendirilmelidir. Ornegin kullanilmis kagitlar, cam siseler ve plastik
esyalarin toplanarak bu birime getirilmesi ve karsiliginda para ya da kitap ve-
rilmesi gibi bir dzendirme dizgesi kurulabilir(Kartal, 1992b: 10). Universite 6g-
rencilerinin ve 6gretim elemanlarinin ¢evre konusunda bilinglendirilmesi genis
bir kitlenin de bilinglendirilmesini saglayacaktir. Bu nedenle bu iki kesimin ¢ev-
reye duyarli olmasi i¢in gerekli calismalar yapilmalidir.

USB'lerin Yesil Birimi Kurulmalidir: USB biinyesinde kurulacak yesil birimi
diizenli araliklarla"Her Universite Ogrencisine En Az Bir Agag¢", aym sekilde
“Her Ogretim Elemani igin En Az Bir Aga¢™ kampanyalari yaparak kent bele-
diyesinin gosterecegi yerlerin agaclanmasini saglamalidir. Bu is hem iiniversite
Ogrencisine hem de 6gretim elemanina dikili bir agaci oldugundan dolay1 haz
verir. Ayrica grenci ve ogretim elemani kent belediyesinin agaglanmasina kat-
kida bulunmanin mutlulugunu yasayarak yesil bir ¢evre i¢in aktif olarak faaliyet
gostermis olur.

Universite Ogrenci Temsilcilerinin Belediye Meclisinin Toplantularina Ka-
alimi Saglanmalidir: Universiteden secilmis 6grenci temsilcilerinin kent bele-
diye meclisinin toplantilarina katilimi saglanmalidir. Ogrenci burada kent yone-
timi siirecini ve kent sorunlarini yakindan goérmiis olur. Ayrica {iniversitenin ve
tiniversite gengligini temsilen kent belediyesinde sesini duyurarak yonetime ak-
tif olarak katilma ve sorunlarini dile getirme imkanini bulur. Ayni sekilde dgre-
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tim elemanlarn temsilcilerinin de kent sorunlarint ve kendi sorunlarini dile ge-
tirmek tizere belediye meclisi toplantilarina katilim saglanmalidir.

Universite Ogrencileri I¢in Ogrenci Yerlesim Siteleri Kurulmalidir: USB
biinyesinde kurulacak Universiteden Sorumlu Konut Birimi (USKB) iiniversite
Ogrencilerinin kiralik konut gereksinmesini gidermek {izere basvuracag: ilk ad-
res olmalidir. Kent belediyesi kent disindan gelmis iiniversite 6grencilerinin ba-
rinma gereksinmesini gidermek tizere 20, 30, 40 m' lik, diislik ticretli kiigiik ko-
nutlarin bulundugu 6grenci siteleri yapmalidir. Ayrica her sitede bir camasirha-
ne yapilarak 6grencilerin hizmetine diisiik ticretle sunulmalidir. Burada barinan
ogrencilerin kent belediyesinin sundugu hizmetlerden daha ucuza faydalanmala-
r1 saglanmahdir. USKB kent halkinin da evlerini kiigiik konutlarini ya da odala-
rin1 {niversite 6grencilerine kiralamalarini 6zendirilmelidir(Kartal, 1992b, 2)
USKB'’ler 6gretim elemanlarinin da barinma gereksinimlerini gidermek iizere
evli ve bekar olanlara y6nelik olarak ayri ve asgari biiyikliikte konut yapimin
saglamahdir.

Universite Ogrencilerine Yénelik Yemekhaneler ve Saghk Kabinleri Ku-
rulmalidir: Universite 6grencilerinin yemek ihtiyacini daha ucuza ve daha sag-
likh bir sekilde giderebilmelerinde kent belediyesi tarafindan kurulacak yemek-
haneler 6nemli bir islevi yerine getirirler. Tabldot usulii yemekler 6grencilerin
daha dengeli sekilde beslenmesini saglayacaktir. Ayrica herhangi bir sosyal gii-
venlik kurulusundan saglik yardimi alamayan 6grencilere disiik iicretle hizmet
vermek tizere saglik kabinleri kurulmal, ilag yardimi yapilmali, bu $grencilerin
kent iginde yer alan devlet hastanelerinde diigiik iicretle ya da licretsiz olarak
muayene edilmelerini saglayacak diizenlemeler de yapilmalidir. Belirli donem-
lerde tiniversite &grencileri saglik taramasindan gegirilmelidir.

Universite Ogrencilerine Okurken I's Bulma Imkant Saglanmalidir: USB
biinyesinde kurulacak iniversite is biirosu okurken ¢alismak isteyen tniversite
ogrencilerine, niteliklerine ve ilgi alanlarina yonelik is bulmalarini saglamalidir.
[s ilanlarini takip etmeli, kurumlarla isbirligi i¢inde olarak eleman ihtiyaci o-
lanlarin bu birime bagvurmasi saglanmalidir. {s bagvurusunda bulunan égrenci-
lere gerekli bilgileri vermeli, ilanlardan onu haberdar etmelidir.

Universite Ogrencilerinin Egitimlerine Yonelik Uygulama Alanlart Sag-
lanmaldir: Universite grencilerine kuramsal ¢alismalarini uygulamaya aktar-
ma ya da uygulamayi gérme imkanlari saglanmalidir. Omegin Ziraat Fakiiltesi
Ogrencilerine tarim alanlarini ve giftlikleri gérme imkani yaninda uygulama ala-
n1 igin belirli bir toprak ayrilmasi diistiniilebilir. Bir kamu yonetimi 6grencisinin
kentsel hizmetlerin isleme siirecini katilimh olarak yakindan takip etmesi sagla-
nabilmelidir.
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Universite Ogrencilerinin Staj Yapmalar: Saglanmalidir: Universite 6gren-
cilerinin yaz aylarinda okuduklart bslim dogrultusunda kent belediyesi iginde
yer alan kurum ve kuruluglarda uygun ticret karsiliginda staj yapmalari saglan-
malidir. Universite belediye isbirligi ile gerceklestirilecek bu uygulama 6zel-
likle “Mahalli Idareler”, kamu yonetimi, zabita, ¢evre, itfaiye hizmetleri, vb.
belediye hizmetleri ile yakindan ilgili boliim 6grencilerine yonelik olarak siirdi-
rilliirse bundan her iki taraf da biiyiik kazangla ¢ikacaktir. Belediye énemli bir
sorunu olan nitelikli eleman eksigini gidermede, ilgili béliim 6grencisi de uy-
gulamadaki eksikliklerini gidermede 6nemli bir adim atmis olur. Nitekim Uike-
mizde belediye hizmetlerine yonelik egitim veren 2 yillik okullar bu sekilde
hem ¢aligma alanina girmis olacak hem de 6grenci okul bitiminde nitelikli bir
personel olarak yetismis olacaktir. Ulkemizdeki ilgili programlari Cizim 3 ve
Cizim 4’de gérmek miimkiindiir (Osym Web Sayfasi, 27/07/2001).

Kent Beledivesince Hazurlanacak Projelere Ogrencilerin de Kanlint Sag-
lanmalidir: Kentsel hizmet alanlarina yonelik olarak hazirlanacak projelere il-
gili boliimlerde okuyan dgrencilerin de katilim saglanmali, bu yonde arastirma
ve tesvik burslar verilmelidir.

Universite Ogrencilerine Yonelik Olarak Burs ve Bagis Dizgesi Gelistiril-
melidir: Yardima muhta¢ durumdaki ve basarili &grencilere burs verme uygu-
lamalarini kent belediyesi daha da yayginlastirmalidir. Bu konuda gerekli maddi
destegin saglanmasi i¢in vakif ve derneklerin yaninda kent igerisinde yer alan
zengin sanayici ve is adamlarinin da katkisi saglanmalidir. Bu katkilarin bagis-
lar seklinde yapilmasi 6zendirilerek bagista bulunanlarin onursal olarak &dil-
lendirilmesi saglanmahidir. Ayrica boliimlerini basanyla, dereceye girerek biti-
ren 6grencilere kent icinde yer alan kurum ve kuruluslarda niteligine uygun is
garantisi verecek kontenjanlar belirlenmelidir. Ayrica 6grencilerin gevre koru-
ma, huzurevleri, yaslilara yardim, ¢ocuk esirgeme kurumlarinda ¢ocuklara ba-
kim ve danigmanlik gibi faaliyetlerde hem goniillii hem de yari zamanli ¢alis-
malarla ek gelir elde etmeleri saglanmalidir.

Kent Kiitiiphaneleri Daha Islevsel Hale Getirilmelidir: Kent belediyesince
kurulan kitiphanelerin daha modern kosullarla donatilmasi ve elindeki kay-
naklarin arttirilmasi saglanmalidir. Bu asamada tniversite 6gretim elemanlari ve
kiitiphane ¢alisanlarindan yardim alinabilir. Kent kiitiiphaneleri teknolojik ge-
lismeler ve modern kiitliphanecilik araglariyla donatilarak daha islevsel hale ge-
tirilmelidir. Kitap bagislama kampanyalari yoluyla kitap kapasitesi arttirilacagi
gibi diger kent kiitiiphaneleri ile degis-tokus uygulamasi da yapilabilir. Ayrica
iiniversite kiitiiphanesi ile esgiidiim i¢inde yapilacak ¢alismalar yayinlari daha
yakindan izleme imkani saglayarak daha genis bir kesime hitap edilebilir. Ayni
sekilde 6gretim elemanlarinin gereksinimleri de gdzoniine alinarak siireli ve sii-
resiz yayinlarin takip edilmesi saglanmalidir. Kent kiitiiphanesi elinde bulunan
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kaynaklar disket ve cd seklinde kopyalayarak iiniversite 6grencileri ve 6gretim
elemanlarinin hizmetine sunabilmelidir.

Belediye Igerisinde Universite Ogrencilerinin de Kanldigi Kanaat Arastr-
malart Yapimalidir: Kanaat arastirmalari, kente gétiiriilen hizmetlerin hakli-
lastiritimasinda, genel olarak karar verme ve ozel olarak biit¢e siirecinde ve yo-
netsel slreglerin gergeklestirilmesinde kullanilmaktadir(Uysal-Sezer, 1987:
21).Kanaat aragtirmasinda elde edilen veriler; belediye-halk, belediye-ulusal
ydnetim biitiinlesmesini saglamada, karar verme ve etkililigin gelistiriimesinde
ve duyarliligin gerc¢eklestirilmesinde oldugu kadar, tiniversite-belediye igbirligi-
nin olusmasinda ve olusturulmasinda da ¢ok yo6nlii bir islev gorecektir. Bu ger-
cevede belediyelerin tniversite 6grencisini de eksen alarak gergeklestirecegi
kanaat aragtirmalart belediyenin basarisint ve eksiklerini ortaya koyacak, bera-
berinde olumsuzluklari giderme formiillerini de giindeme getirecektir.

Siirdiiriilebilir Gelisme Kavraminin Belediye Olceginde Uygulanmasinda
Universite Isbirliginin Saglanmas:: Siirdiiriilebilir gelisme kavraminin temel
dayanaklarint; ¢evrenin tasima kapasitesine dikkat ¢ceken, kaynak kullaniminda
kusaklararasi hakkaniyeti gozeten, ekonomik ve toplumsal geligmenin gevre ile
baglantisini kuran ve kalkinma ile ¢evrenin birlikteligini vurgulayan ilkeler o-
lusturmaktadir(TULA EMME, 2000: 2).Siirdiiriilebilir gelisme ile ilgili sorunla-
rin ¢oziimiine yonelik stireg, katilima ve yerel ortakliklara dayali yonetisim an-
layisinin yasama gegirilmesini zorunlu kilar. Bu igbirliginde baslica ortak tini-
versite olacaktir. Ortak eylem planlarinin hazirlanmast ve hayata gecirilmesin-
de tniversite 6grencileri faal, bilingli ve sorumlu kesimi olusturacaktir. Bu ne-
denle basarili bir stirdtrilebilir gelisme formiiliinde tiniversite gengliginin de rol
almasi saglanmalidir.

Istek ve Oneri Kutular: Yayginlagtirdmalidir: Universitede yer alan birimlere
iniversite 6grenci yurtlarina ve iiniversite 6grencilerinin yogun olarak bulundu-
gu yerlere istek ve oneri kutulari konulmalidir. Universite dgrencisinin kentsel
hizmetlere yonelik gereksinimleri ya da sikayetlerini bildirecegi bu kutulardaki
yazilanlar diizenli olarak kontrol edilmeli ve degerlendirmeye alinmalidir. Ayri-
ca 0gretim elemanlarinin odalarinin bulundugu yerlere konulacak istek ve 6neri
kutulari da 6gretim elemaniarinin kent belediyesinden beklentilerinin ve 6neri-
lerinin ilgili birime iletilmesini saglayacaktir.

Universite Ogrencileri ile Kent I¢inde Yer Alan Diger Kurum ve Kurulugla-
rin Tamstirdmalidir: Kent icinde bulunan diger kurumsal orgiitlenmelerini i-
niversite &grencilerine tanitmak onlarin mekansal 6rgiitlenme i¢indeki konumu-
nu daha iyi anlamasi agisindan ¢énemlidir. Bu kurum ve kuruluslarin yéneticile-
rinin Universite 6grencileri ile tanismasi ve yiiriittiigii hizmetlerin neler oldugu-
nu anlatmasi kent iginde yer alan diger dizgelerin 6grenilmesini saglar. Kent
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belediyesinin bu bulugmay ve tanigsmayi saglamasi bilingii bir tiniversite geng-
liginin gelisimine biiyiik katkida bulunacaktir.

Kent Merkezinde Cok Kapsamli ve Biiyiik Bir Universite Evi Kurulmalidir:
Kent belediyesi tarafindan kent merkezinde tiniversiteye hizmet vermek lizere i-
cinde bir ¢ok hizmeti aymi anda verebilecek bir Universite Evi kurulmalidir
(Kartal b,1992: 2). Burada aligveris merkezinden kiitiiphaneye, lokantadan
internet merkezine, eglence merkezinden konferans, okuma, dinlenme ve sergi
salonuna kadar bir ¢ok hizmet imkani bulunmalidir. Universite gengliginin bir
¢ok gereksinimini giderecegi boyle bir yer zamanini da en etkili ve verimli se-
kilde kullanmasini saglayacaktir. Universite evi ayni zamanda 6gretim eleman-
larinin da bir ¢ok gereksinimini karsilayabilecegi bir birim olmalidir.

Universite Evi’nde Bilgisayar ve Yabanct Dil Kurslart Verilmelidir: Univer-
site Evi’nde basta iiniversite 6grencilerine olmak iizere kent halkina yonelik ola-
rak bilgisayar ve yabanci dil kurslari verilmelidir. Isteyen 6gretim elemanlarinin
belli bir iicret karsiligi bu kurslar vermesi saglanmalidir(Kartal b, 1992:2). Bu-
rada ayrica yabanci dil ve bilgisayar konusunda uzman 6gretim elemanlarindan
faydalanilabilecegi gibi bu alanlarda gereksinimi olan 6gretim elemanlarina da
hizmet verilebilir.

Kent Halk: Ile Kaynagmay: Saglayacak Sosyal ve Kiiltiirel Faaliyetler Dii-
zenlenmelidir: Bilgili ve iiretken bireylerin yetigsmesi i¢in gerekli sosyal ve
kiiltiirel olanaklarin saglanmasi gerekir. Kent belediyesi tiniversite gengligi ile
yakin iligki ve isbirligi icinde olarak sosyal ve kiiltiirel faaliyetler organize et-
melidir. Spor miisabakalar diizenlenmesi, tiyatro oyunlari sahnelenmesi, siir
dinletilerinin yapilmasi, sinema giinleri, resim ve fotograf sergileri hazirlanmasi
yapilabilecek baslica etkinliklerdendir.

Kenti Universite Gengligine Tanitict Faaliyetler Diizenlenmelidir: Kentin ta-
rihi ve dogal giizelliklerini, sahip oldugu 6zellikleri tanitict faaliyetler yalnizca
tiniversite ogrencileri i¢in degil o kentin yerli halk: i¢in de son derece 6nemli
etkinliklerdir. Yerli halkin biiyiik ¢cogunlugu da yasadigi kentin ve sahip oldugu
glizelliklerin farkinda degildir. Bu nedenle kenti tanitmaya yonelik faaliyetler;
gezi, brosiir dagitimi, slayt gosterileri gibi, genis bir kitleye de hitap edecektir.
Geziler yoluyla ya da gorsel ve yazili olarak kentin tanitimi yapilabilir. Bu tani-
tim ayni zamanda Ggretim elemanlari igin de ¢ok yararli olacaktir.

Ulasim Dizgesinin Daha Seri ve Diizenli Olarak Islemesi Saglanmalidir:
Kent belediyesi tarafindan ya da denetimi atinda 6zel olarak gergeklestirilen
kent merkezi ve iiniversite arasindaki ulasgimin daha diizenli ve seri bir sekilde
islemesi igin belediye gerekli dnlemleri almalidir. Universite ile yakm iletisim
halinde olmasi gereken belediyenin 6grencilerin sinav zamanlarinda ya da et-
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kinliklerinin oldugu zamanlarda ulagimin daha seri ve siki bir sekilde yapilmasi
saglanmalidir.

Kent Belediyesi Universite Ogrencileri I¢in Genglik ve Tatil Kamplart Kur-
mall, Yaz Okullart Acmalidir: Kent belediyesi sahip oldugu dogal giizellikleri
icerisinde, yazin, yurdun ¢esitli yerlerinden gelecek Universite 0grencilerini de
agirlayabilecek kapasitede genglik ve tatil kamplari kurmahdir. Universite 6g-
rencilerine yonelik ¢esitli sportif faaliyetleri igeren yaz okullart agmali ve bunla-
rt diisiik ticretle 6grencilerin faydasina sunmalidir. Belediye tahrip etmeden,
kentin dogal giizellikleri igerisinde kuracag tatil ve dinlenme tesisleri ile 6gre-
tim elemanlarina da zamanim degerlendirme firsati vererek kenti ve kentte ¢a-
lismayi1 daha cazip hale getirebilir.

Kent Yiiksek ﬁgrem’m Fonu (KEYOF) Kurulmalidir: Kent belediyesinin el-
de ettigi gelirlerden belli bir pay ayrilarak olusturulacak KEYOF de toplanmasi
saglanmalidir. Bu fon kentin valisi, rektor, belediye baskan: ve defterdardan o-
lusan y6netim kurulu tarafindan yonetilebilir (T.C. Bagbakanlik, 1996, 76). Bu
fonda toplanacak parayla iiniversitenin ve iiniversite 6grencilerinin gereksinim-
lerini karsilamaya yonelik planli ve diizenli harcamalar yaptlmalidir. Ayrica bu
fonla 6gretim elemanlarinin da bilimsel anlamda bir takim gereksinimleri gide-
rilmelidir.

* Universite Ogrencilerinin Yapmis Oldugu Bilimsel Calismalarin Yayin-
lanmast ve Duyurulmasi Asamalarinda Belediyelerin Devreye Girmesi: Univer-
site ogrencilerinin yapmis oldugu 6zgiin ve faydah bilimsel ¢alismalarin yayin-
lanarak kitaplastiriimas: agamasinda kent belediyesi elindeki imkanlar1 6grenci-
nin hizmetine sunmahdir. Giicii oraninda masraflar iistlenmeli ve ortaya ¢ikan
drtnin ilgili yerlere ulasmasini saglamahdir. Ayrica {iniversite gengliginin -
rettigi Urlinlerin de kent halkinin ilgi ve begenisine sunulmasi i¢in 6grencilere
gerekli destegi vermelidir,

Kent Belediyesi Bilimin Yuvast Olan Universiteleri Korumalidir: Kent bele-
diyesi ¢agdas ve akilci Universite anlayigini benimseyerek sahip oldugu tiniver-
siteyi her tiirlii yerel ve siyasi baski ve zorlamalardan uzak tutmalidir. Burada
ozgiir, yansiz ve ¢agdas bilimin yeserip gelismesini desteklemelidir. Universite
gengliginin dzgiir ve ¢agdas bir ortamda yasamasini saglamahdir.

Universite Ogretim Elemanlari ve Belediye Hizmetleri

Kent; 6gretim elemaninin yasadigi, her tiirlit gereksinimini karsiladigi, karsi-
likli etkilesim iginde oldugu yasamsal ve yonetsel dizgedir. Ogretim elemanlar
i¢inde yagadiklan kent belediyesinin sunmus oldugu hizmetlerden faydalaniriar.
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Kent Belediyesi Ogretim Elemanlari igin Neler Yapmaktadirlar?

Kent belediyesi, iiniversite 6gretim elemanlarinin gereksinimlerini kargilamak
i¢in ayrik bir hizmet programi yiiriitmemektedir. Kent halkinin; “barinma. bes-
lenme ve ulasim”, “egitim, kiiltiir ve sanat”, “saglik ve sosyal yardim” gereksi-
nimleri ile diger gereksinimlerini gidermeye yonelik olarak sundugu hizmetler-
den 6gretim elemanlari da faydalanmaktadir. Universite 6grencileri igin yapilan,
kent belediyesinin sundugu hizmetler konusundaki degerlendirmeler, 6gretim

elemanlari i¢inde ayni dogrultularda ve 6lgiilerde gegerlidir.
Kent Belediyesi Universite Ogretim Elemanlari icin Neler Yapmalidirlar?

Kent belediyeleri tiniversite 6gretim elemanlarini gereksinimlerini karsilama-
ya yonelik olarak yeterli faaliyette bulunamamaktadir. Tiirk tiniversitelerinde 6-
zellikle de biiyiik kent dis1 tagra iiniversitelerinde karsilagilan en 6nemli sorun
“ogretim elemani yetersizligi”dir (T.C. Basbakanlik, 1996, 12). Nitelik ve nice-
lik agisindan yetersiz bir 6gretim elemani kadrosuyla egitim ve ogretim faali-
yetlerini siirdiirmek zorunda kalan {iniversiteler biiyiikk zorluklar ¢ekmektedir.
Bu durumdan kent belediyeleri de sorumludur. Ogretim elemanlarini biiyiik
“kent dis1 tagra iiniversitelerine gekebilmek ve orada tutabilmek igin yeterli poli-
tikalar uygulanmamaktadir. Ogretim elemanlarimin hem nitelik hem de nicelik
acisindan artigt egitimin kalitesine de aynen yansiyacaktir. Kaliteli bir {iniversi-
tenin varligi ise kentsel dokuya da yansiyacaktir. Bu nedenle kent belediyesi de
tizerire disen sorumluklan yerine getirmelidir. Kent belediyesinin bu konuda
yapmalari gerekenler agagida bagliklar halinde siralanmustir,

Ogretim Elemanlar: Sadece Universitenin Kazanimi Degildir: Kent beledi-
yesi Ogretim elemanlarinin gereksinimlerini tniversitenin karsilamasini bekle-
megpejidir. Ciinkii 6gretim elemanlari sadece niversiteye degil kent halkina da
¢ok ¥onlii hizmet vermektedir. Kent belediyesi bu anlayisla hizmet etmelidir.
Ogretim elemanlarini kentte tutabilmek ve memnun edebilmek i¢in hakettigi
sosyal standartlar1 ve sosyal yasami sunmada kent belediyesi de lizerine diigsen
sorumluluklari yerine getirmelidir.

Kent Belediyesi Ogretim Elemanlarinin Onemini Kavramali ve Onlara Sa-
hip Cikmalidir: Egitimin topluma yon vermesinin 6tesinde artik hizla degisen
toplum da egitim dizgesine yon vermektedir (T.C. Basbakanlhk,1992,38). Kent
ve iniversitenin olumlu yonde karsilikli etkilesimde bulunmasinda 6gretim e-
lemanlarimin biiyiik katkisi bulunmaktadir. Universite toplumun zihinsel yete-
negini gelistirerek toplumun egitsel ve kiiltiirel diizeyini yiikseltecek stratejileri
de elinde bulundurmaktadir. Kent belediyesi dgretim elemanlarinin sahip ol-
duklari potansiyelin farkinda olmali ve onlarin birikimine sahip ¢ikmalidir.
Kent belediyesi, kentsel hizmetlerin etkin ve verimli sunulmasinda ve kent hal-
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kina yonelik olarak uygulayacaklari sosyal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik poli-
tikalarin belirlenmesi ve de uygulanmasi asamalarinda 6gretim elemanlarinin
danismanligindan faydalanmalidirlar.

Ogretim Elemanlarint Bilimsel Calisma Yapmaya Ozendirmelidir: Ogretim
elemanlarini bilimsel ¢aligmalar yapmaya sadece iiniversite 6zendirmemelidir.
Kent belediyesi de 6gretim elemanlarinin bilimsel ¢alismalarmi 6zendirmeli ve
onlara destek vermelidir. Yurti¢i ya da yurtdisi toplanti ve konferanslara kati-
limda maddi destek vermelidir. Bu destegi KEYOF araciligiyla saglayabilir.
Ayrica yapilan bilimsel ¢alismalarin yayinlanarak kitaplastirilmas: ve ilgili yer-
lere duyurulmasi asamalarinda da kent belediyesi 6gretim elemanlarina destek
vermelidir.

Basarili Ogretim Elemanlart Kent Belediyesi Tarafindan Odiillendirilmeli-
dir: Belediye alaninda 6zgiin ¢alismalar yapan basarili 6gretim elemanlarini
maddi ve onursal anlamda 6diillendirmelidir. Bu 6gretim elemanlarini gérsel ve
yazili basin aracthigiyla kent halkina tanitmalidir.

Ogretim Elemanlarina Yurti¢i ve Yurtdisinda Lisansiistii Egitim Bursu
Saglamalidir: Kent belediyesi her yil belli sayida 6gretim elemanina yurtigi ve
yurtdisindaki tiniversitelerde lisansuistii egitim bursu vermelidir. Bunun i¢in ge-
rekli sartlari belirleyerek tiniversiteye bildirmelidir.

Kent Belediyesi I¢erisinde Tam Donarmimii Bir Arastirma Merkezi Kurul-
malidir: Kentte belediye tarafindan kent i¢inde yer alan tiim kurum ve kurulus-
larin ortak ¢ahisabilecekleri bir “Arastirma Merkezi” kurulmalidir. Bu merkez-
den dgretim elemanlari kendi ¢alismalari yaninda diger kurum ve kurulusiarla
yapilacak ortak ¢alismalar i¢in de faydalanabilmelidir. Kent belediyesi kentsel
hizmetlerin gerceklestirilmesine yonelik olarak hazirlanacak plan ve projelerde
Ogretim elemanlarinin yer almasini saglayarak bu merkezlerde ¢aligmalar ya-
ptlmasini saglamalidir. Belediye tiniversite ile diger kurum ve kuruluglarin ortak
projelerde ¢alismalarini da desteklemelidir. Ayrica 6zel kesimin liniversitelere
aragtirma-gelistirme faaliyetleri i¢in katkida bulunmasi saglanmalidir.

Bilimsel Toplantilarin Takviminin Hazirlanmasinda Universite Ile Isbirligi
Yapimalidir: Kent belediyesinin konferans salonunda diizenlenecek olan kon-
ferans ve toplantilarin belirlenmesinde ve sunulmasinda iniversiteden olugtu-
rulan bir kurulun da katilimi saglanmalidir. Kent belediyesi 6ncelikle kendi tini-
versitesinde sahip oldugu degerli 6gretim elemanlarinin konferans vermelerini
saglamalidir. Bu 6gretim elemanlarini kent halkina tanitmalidir. Bunun diginda
secilecek konferans konular1 ve sunucular hakkinda komisyonunda goériisii a-
linmalidir. Ayrica hazirlanan konferans takviminin tniversitedeki her 6gretim
elemanina davetiye seklinde génderilmesi saglanmalidir.
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Belediye Personelinin Egitiminde Ogretim Elemanlarindan Faydalanmali-
dir: Kent belediyesi, personelinin hizmeti¢i egitimini ilgili b6lum Ogretim ele-
manlar1 danismanhgi ve destegi ile gerceklestirmelidir. Bu egitim siireci gerge-
vesinde &gretim elemaninin bilgi ve tecriibesinden faydalanmalidir.

Cocuk Kresleri Kurulmalidir: Cocugu olan 6gretim elemanlarinin kres gerek-
sinimine yanit vermek iizere, belediye, uzman ve egitimli ¢alisanlarin gorev ala-
cagi kresler agmalidir. Ogretim elemanlarinin gocuklarini rahatlikla ve giivenle
birakabilecekleri béyle bir kresin varhigi 6gretim elemanlarinin en 6nemli so-
runlarindan birine ¢6ziim saglamis olur.

Kent Halk:t Ile Kaynasmay Saglayacak Sosyal ve Kiiltiirel Faaliyetler Dii-
zenlenmelidir: Ogretim elemanlarinin kent halkiyla kaynagmasini saglayacak
sosyal ve kiiltiirel faaliyetler diizenlenmelidir. Belediye bu faaliyetleri organize
etmeli ve 6gretim elemanlarinin da isbirligini saglamahdir. Kadrosu 6gretim e-
lemanlarindan olusan Universite Spor ile kadrosu belediyenin yoneticilerinden
ve ¢alisanlarindan olusan Belediye Spor ¢esitli spor alanlarinda etkinlik goste-
rebilirler. Bunun yaninda eglence geceleri, tiyatro gosterileri ve sinema giinleri
gibi faaliyetler diizenlenebilir.

Sosyal, Kiiltiirel ve Sanatsal Faaliyetlerin Yapildigr ve Ogretildigi Kuliipler
Kurulmalidir: Belediye 6gretim elemanlarinin bilimsel ¢aligmalan disinda ilgi
duyduklari ve merak ettikleri alanlarda faaliyet gosterebilecekleri kuliipler ya da
ayr ¢alisma gruplari kurmalidir. Uye olacaklari bu kuliiplerde 6gretim tyeleri
uzman kisilerin denetimi altinda sevdikleri alanlarda galismalar yapmalidir. Or-
negin resim yapma, herhangi bir miizik aletini ¢alma veya herhangi bir spor da-
linda ¢aligma, yapilabilecek etkinliklerdendir. Bu etkinlikler olgunlastirildiginda
kent halkina sergilenebilir.

Degerlendirme ve Sonug

Yerel yonetimler igerisinde yer alan kent belediyeleri; hizli niifus artisi, tek-
nolojik ilerleme, ulagim ve haberlesmenin hiz kazanmasi, egitim ve kiiltiir sevi-
yelerinin artist sonucunda istek ve gereksinimlere de hizli cevap vermek zorun-
dadir. Bu gereksinimler kent iginde yer alan her talep biriminin 6zellikleri ve
yasam kosullart géz oniinde bulundurularak karsilanmalidir. Bati iilkelerinde
yerel yonetimler maksimum sosyal refah diizeyini saglama amagh gorevlerle
donatilmigken, iilkemizde yerel yonetimler minimum goneng diizeyini koruma
amagl gorevlerle donatilmistir. Bu nedenle, Tiirkiye’de yerel yonetimler en te-
mel toplumsal koruma alanlarina yonelik hizmet sunmaktadirlar. Bu durum 6-
zellestirme politikalarinin uygunlugunu tartistlir kilmakta, toplumsal ¢ikarlarin
ve hatta kamu yararinin zarar gorebilecegi durumlar 6nplana ¢tkmaktadir. Her
kesime yonelik olarak sunulacak yerel hizmetlerde kamu &rgiitlerinin giiglendi-
rilmesine Oncelik vermek ve yerel yonetimleri giiglendirmek gerekmektedir
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(DPT, 2001: 185-186). Bu ¢ercevede giiglii belediye ¢evreden ve merkezden
bagimsiz hareket eden belediye anlaminda diisiiniilmemelidir. Ozellikle demok-
ratik denge ve denetim agisindan ‘toplumsal yapiy1 tam olarak yansitmayi a-
magclayan; agik, seffaf ve sorumluluk ilkeleriyle’ isleyen yerel yonetimler mo-
deli hedeflenmelidir. Bu yonde gereken siyasal, yonetsel, sosyo-kiiltiirel adimlar
sistemli bir bigimde attimalidir.

Universiteler 6gretim elemanlart ve dgrencilerden olusan iki ayri talep birimi-
ni kente tasimaktadir. Universitenin dolayisiyla da 6gretim elemanlari ve {ini-
versite dgrencilerinin islevlerini ¢agdas ve etkin bir sekilde yerine getirebilme-
leri i¢in iginde bulundugu kent dizgesiyle olumlu etkilesim i¢inde olmasi gere-
kir. Ozellikle biiyiik kent dis1 tasra kentlerinde goriilmekte olan gelismemis ka-
falarin golgesinde yapilan, duragan ve otokratik uygulamalar {iniversiteyi ve
cagdas iiniversite ruhunu zedelemektedir. Universitelerin yerel baski ve zorla-
malardan uzak tutularak ufkunun genisletilmesinde kent. belediyeleri {izerine
disen sorumlulugu yerine getirmelidir.

Universite egitiminde mevcut potansiyelin ortaya ¢ikarilarak istenilen sekilde
ise kosulabilmesi i¢in belirli kosullarin saglanmasi ve kent i¢inde yer alan diger
alt dizgelerin de egitime iliskin islevlerini yerine getirmesi gerekir. Bu noktada
kent belediyesi tzerine disen gorevlerin diginda esgiidiimcii rolii ustlenerek
kentte yer alan diger kurum ve kuruluslarin da bu alana katkida bulunmalarini
saglamalidir. Kent belediyesinin tizerinde hassasiyetle durmas: gereken en -
nemli nokta, 6gretim elemanlarinin ve tiniversite 6grencilerinin gereksinimleri-
nin yonetsel dizge igerisinde eriyip gitmesine izin vermemektir. Yonetisim kav-
rami gercevesinde yiriitiilecek belediye {iniversite igbirligi bir ¢ok hizmetin her
iki birim agisindan da sunulan hizmetlerin daha etkin ve verimli bir sekilde
saglanmasinin yolunu agacaktir. Oncelikle sayist 525 bini asan segilmis ve a-
tanmis yerel yonetimler personelinin egitimiyle ve ikinci grupta toplumun ge-
sitli kesimleri ve halkin egitiminin {iniversiteler yardimiyla saglanmasinda, iini-
versitelerin kapilarini topluma agmalarinda esgiidiim saglanmasinda, hizmet
kapsama alani iilke niifusunun yaklasik ytizde 57’sini igeren belediyeler de rol
almalidir.

Universite 6grencileri ayni zamanda siyasal bir birim olan belediyeler igin sii-
rekli ve kalict bir oy potansiyeli olarak goriilmemektedir. Belediyeden hizmet
talep eden ve sayisal olarak da biiytik bir agirlik tasiyan bu kesim gegici ikamet
ettigi iiniversite kentinde ¢esitli nedenlerle oy veremediginde belediye agisindan
siyasal yatirim olma 6zelligi gosterememektedir. Bu durum belediyeleri iniver-
site ogrencilerine hizmet gotiirmeye tesvik etmemektedir. Belediyeler hizmet
sunumunda ekonomik verimlilik ve siyasal karsilik alma iliskisinde fayda-
maliyet analizi agisindan bu durumu geliskili olarak algilayabilirler. Bu geliskiyi
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giderecek bir 6neri olarak 6grenim dénemleri stiresince 6grencilerin yerel se-
¢imlerde bulunduklari kentlerde oy vermeleri saglanabilir.

Bilgi teknolojilerinin gelisimiyle; agikogretim, uzaktan egitim, agik tniversite
ve internette elektronik ortamda egitim olanaklari da gelismektedir ve bu ola-
naklardan da yararlaniimalidir. Ancak tiniversite ortam ve kiiltiirii belirli bir fi-
ziksel iletisim sayesinde ¢ok daha biytik katki ve anlamli degismeleri saglaya-
bilmektedir. Bu anlamda vazgegilemez birer egitim, 6gretim ve arastirma kuru-
mu olan tiniversitelerin toplumsal kullanim ve yararlanmaya agilabilmesi biiyiik
6nem tastmaktadir.

Kent belediyesi tiniversite 6grencileri ve 6gretim elemanlarina karst duyarli
olmali, onlarin kosullarini anlamaya ¢aba gostermelidir. Belediye bu iki kesimin
gereksinimlerini giderdikge kendi gelecegini ayni zamanda iilkenin de gelecegi-
ni hazirladiginin bilincinde olmalidir. Kent belediyesi ¢agdas ve verimli bireyle-
rin yetismesi igin bu bireyleri iyi tanimali, onlara sahip ¢ikmah ve onlarin etki
alanlarmi iyi bilmelidir. Universite-belediye isbirligi, kent belediyesinin tiniver-
site 6gretim elemanlar: ve Universite 6grencilerine yonelik olarak, ¢alismada
deginilen alanlardan baslamak tzere, sunulan hizmetlerin gelistirilmesiyle ivme
kazanabilir. Universitelerin ise belediye ve yerel yonetimler personeline ydnelik
egitim programlari gelistirmesiyle baslatilabilecek isbirligi kentte yasayanlara
yonelik toplumsal egitimi de kapsayacak sekilde genisletilebilir. Her iki kuru-
mun ve ilgili ¢evresel unsurlarin da yararina olabilecek isbirligi alaniari, kap-
samlt bir arastirma projesinde 6zellikle karsilikli etkilesim ve bakis agilarini or-
taya koymak iizere, yoresel, kurumsal ve toplumsal kesimleri iceren degiskenle-
ri temsil eden ¢ok boyutlu bir 6rneklemle ele alinmalidir. Béylesi bir 6rneklem:;
tiniversite 6gretim elemanlar1 ve tiniversite 6grencilerinin belediyelere bakis a-
¢1sini, belediyelerin ve émegin belediye meclis liyelerinin iiniversitelere, iini-
versite 0gretim elemanlarina ve Universite 6grencilerine bakis a¢ilari ve onlar-
dan beklentilerini, kurumsal iliskileri, ayrica yore halkinin her iki kuruma baki-
sint igerebilir. Bu tir arastirmalarin planlanmasi ve gerceklestirilmesinde
TODAIE Yerel Yénetimler Arastirma ve Egitim Merkezi'nin esgiidiimiinde di-
ger ilgili kuruluglar 6nemli rol alabilir.

Burada vurgulanmasi gereken kent dizgesi igerisinde {iniversitenin énemi ve
onceligidir. Universite bulunmayan kentlerde diger kuruluslar gérece artan 6-
nemde rol oynayabilecektir. Miimkiinse belediyenin cesitli diizeylerde etkide
bulunan biitiin ¢evresel unsurlari harekete gegirilerek, bunlarin toplumsal ve e-
konomik katkilari saglanmalidir. Ancak bir kentte iiniversite varsa, bilimsel-
teknolojik arastirma ve egitim ¢alismalari belki de kente en bilyiik katki sagla-
yacak gizilgiigtiir. Yerel altyap: teknolojileri {izerine ¢alismak ve en uygun tek-
noloji modellerini belirlemek iizere, Iller Bankasi’nin katihmiyla, TUBITAK ve
iniversitelerden olugan bir Yerel Altyapt AR-GE kurumu olusturulmahdir. Fa-
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kat belediyeler su an kamu sektorii ve iiniversiteler tarafindan uygun ve ucuz
teknoloji iiretimi yapilamamasi nedeniyle kendisine sunulan projeler karsisinda
seceneksiz kalmaktadirlar (DPT, 2001: 59,69). Dolayisiyla hem belediyenin -
niversiteden kente katki anlaminda yliksek verim elde edebilmesi hem de {ini-
versitenin ¢alismalarint etkin ve verimli yiirlitmesi anlaminda belediyenin iize-
rine disenleri yeterince yapabilmesi saglanmalidir.
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