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GIRIS
Tarih donemleri boyunca Tiirk milletinin kimligi ile birlikte, bera-
berinde getirdigi birikimler bir takim ilkelerin dogmasina sebep olmus-
tur. Igerisinde yasanilan ¢agin ihtiyaglarini karsilayabilmek ve yiiksek
Tiirk medeniyetinin devamini saglamak i¢in belirli diislinceler etrafin-
da dogal fikir gelisimleri kendisini gostermistir. Tiirk milletinin ken-
dine 6zgii en dnemli ilkelerinden olan istiklaline diiskiin olmasi, Milli
Miicadele’de bir kez daha agirligini hissettirmis, bagimsizlik arzusu ile
Mustafa Kemal Atatiirk onciiliigiinde bir kurtulus destani ortaya ¢ik-
mistir.  Kurtulus Savasi’nin yonetilebilmesi adina demokratik bir an-
lay1s ile kurulan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ayn1 zamanda yeni bir
devletin de temellerinin atildig1 yer olmus ve ayn1 zamanda da ilkelerin
viicut bulacagi bir kuruma doniismiistiir. Bu asamadan sonra artik Tiirk
toplumunun birikimi olan ilkeler Atatiirk onciiliigiinde viicut bulmaya

baglamistir.

Meclisin agilisindan bir siire sonra, 13 Eyliil 1920 tarihinde Atatiirk,
1921 Anayasanin ve daha sonra kurumsallasacak olan ilkelerin de teme-
lini olusturacak, “Halkc¢iltk Programir” adi ile meclise bir Onerge sun-
mustur. Bu programda Atatiirk, ulus egemenligi anlayisindan s6z ede-
rek, “halkin mariz bulundugu avamil-i sefaleti, izdle ile esbab ve vesdit-i
saddet ve refahint temin etmeyi umde-i esasiye ve binden-aleyh toprak,
maarif, adliye, maliye iktisdd ve ale’l-umim ictimdi mesdilinde asrin
icabina ve halkin hakiki ihtiydcina gore muktezi teceddiidat ve tesisatt
viictida getirmeyi baslica vazife add eder” (Sahinkaya, 2019: 190) demis
ve programin halk yararina bir program oldugunu agiklamistir. Bu prog-
ram ile birlikte yeni Tiirk Devletinin de ilkeleri olacak kurumsal siirecin
somut temelleri atilmistir.

Atatiirk ilkelerin benimsenmesine giden siiregte temel olusturan
gelismelerden biri de Halk Firkasinin kurulusunda da 6nemli bir yer tu-
tan “Dokuz Umde (Ilke)” olmustur. Atatiirk’iin 8 Nisan 1923 tarihinde
yayimladig1 bu bildiri ile egemenligin kayitsiz sartsiz millette oldugu,
milletin kendini yonetecegi ve milleti temsil edecek kurumun TBMM
oldugu ifade edilmistir. Ayrica bu programda adalet, giivenlik, devletin
yapisi, egitim, saglik, demiryollar1 ve askerlik ile ilgili diizenlemelere
de yer verilmistir. Bu umdede halkgilik ilkesinin tarim kemindeki yan-
simalar1 ve gelecek donemlerde izlenecek olan tarim politikasi izerinde
de durulmustur. Umdede yer alan besinci maddedeki su kararlar tarim
ve ¢alisma hayatinda halk¢iligin yansimalar1 olmustur.

“Asar usuliinde halkin sikayet ve magduriyetlerini mucip olan ni-
kat esash bir surette 1slah edilecektir. Tiitiin ziraat ve ticaretini milletin
azami nef’ine gore temin edici tedbirler alinacaktir. Miiessesati mali-
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ve cift¢ilere, sanayi ve ticaret erbabina vesair bilciimle erbabr mesaiye
kolaylikla para ikraz edecek surette 1slah ve teksir olunacaktir. Ziraat
Bankasi’'min sermayesi arttirilacak, ¢ift¢ilere daha kolay ve daha genis
vardim edilebilmesi saglanacaktir. Memleketimiz ¢iftcilerine ziraat ma-
kineleri vasi mikyasta ithal olunacak ve ¢ift¢ilerimizin alet ve edevati zi-
raiyeden kolaylikla istifade etmeleri temin kilinacaktir. Ham maddeleri
tilkemizde bulunan mal ve sanat tiriinlerinin iilke i¢inde yapilabilmesini,
koruma ve tesvikte bulunulmasi ve odiiller verilmesi icin her tiirlii 6nlem
alinacaktir.”(Tunaya, 1952: 581)

Dokuz umde sonrasi Atatiirk ilkelerinin tam anlami ile uygulanma
siirecinin hizlandig1 goriilmiis, kurumsal kimligi belirginlesmistir.

29 Ekim 1923 tarihinde iilkenin rejimi ile ilgili tiim soru isaretle-
rinin giderildigi ve yonetim bi¢ciminin cumhuriyet olarak adlandirildig:
gilinden itibaren, Mustafa Kemal Atatiirk onciiliigiinde her alanda hizl
bir yapilanma siirecine gidilmistir. Amacin “muasir medeniyetler sevi-
yesinin tizerine ¢tkmak” oldugu bu slirecte, icerisinde yasanilan ¢agin
gereklerini elde etmek adina bir yol haritasi ortaya konulmus ve tari-
he “Tiirk Inkilabr” ad1 ile de gegecek olan gelismeler yasanmistir. Yeni
Tiirkiye’de siyasi, egitim, ekonomi, hukuk ve sosyal alanlarda inkilaplar
gergeklestirilirmis, gerceklestirilen inkilaplar belirli ilkeler etrafinda
sekillenmis, daha sonra bu ilkeler toplu olarak “Atatiirk Ilkeleri” adu ile
anilmaya baglamistir. Atatiirk ilkeleri, Tiirk inkilabinin temelini teskil
etmis ve hatta da inkilaplarin sekillendiricisi olmustur. Zira inkilaplar
belirli ilkeler dogrultusunda yapilmis, her inkilabin baglh oldugu ve il-
ham aldig1 bir veya birkag ilke olmustur.

Atatiirk ilkeleri Tiirk Inkilabi igerisinden dogmus ve inkilaplara
da yon vermistir. Ilkeler, inkilaplarin temelini olusturmus, bir ifadey-
le; Atatiirk inkilaplari, Atatiirk ilkelerinin eser haline donilismiis sekil-
leri olarak kabul edilmistir. (Kocatiirk, 2004: 2) 1937 yilinda ¢ikarilan
kanun ile “Cumhuriyetcilik, Milliyetc¢ilik, Halk¢ilik, Laiklik, Devlet¢ilik
ve Inkilap¢ilik” 1924 anayasasina girmistir. ilkeler dogrultusunda bir-
cok inkilap gerceklestirilmistir. Bu ifadeden hareket ile ¢alismamizda
Atatiirk ilkelerinden halkgilik ilkesinin tarim politikasi tizerindeki yan-
simalar1 ele alinacaktir. Zira halkgilik ilkesinin ¢ekirdegini olusturan
“esitlik” kavrami her alanda kendisini gosterdigi gibi, tarim alaninda
yapilan inkilap hareketlerinde de hissedilmistir.

1. ILKE OLARAK HALKCILIK

Halk kelimesi farkli dillerde farkli kelimelerle ifade edilmis olup,
Fransizca’da “Peuple”, ingilizce’de “People”, Almanca’da “Volk”, ital-
yanca’da “Popolazione” ve Osmanlica’da ise “Millet, Avam, Eshas, Nas,
Amme” kelimeleri ile karsilanmistir. Esas itibariyle Arapga kdkenli “El-
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Halk” sozcugiinden gelen “Halk” kelimesi, yaratma anlami ile kullanil-
mustir. Farkli sozliiklerde, “yaratilmis olanlar, insanlar, insanlardan bir
boliik, ayni yerde toplanmis insanlar aydin ve memur toplulugu disinda
kalanlar” seklinde de kullanilmistir. (Ilgazi, 2002) Halk kelimesinin
farkli disiplinlerde farkli karsiliklar: olsa da sozliikk anlamina gore, bir
tilke igerisinde yasayan c¢esitli uyruklardan olan insanlara verilen isim,
yoneticilere gore bir iilkede yasayan vatandaslarin biitiinii (Tiirk¢e S6z-
lik, 1998: 933) halk olarak tanimlanmistir. Atatiirk’e gore halk  Irken,
dinen, kiiltiir bakimindan birbirine saygili, 6zveri duygulariyla dolu, ge-
lecegi ve ¢ikarlart ortak olan toplumsal bir heyet” diye tanimlanmistir.
(Yalgin vd, 2011: 281)

Avrupa’da yasanan Ingiliz Devrimi, Sanayi inkilab1 ve Fransiz ih-
tilali gibi siirecler ile halk¢ilik kavramina giden yol acilmis ve sekillen-
mistir. Ozellikle Sanayi Inkilab1 ile Avrupa’da rasyonel diisiince ortaya
cikmis, insanlarin dogumundan itibaren belirli kategorilere ayiran aris-
tokratik goriis yikilmis ve bunun yerine yasa oniinde esitlik kavrami
gelistirilmistir. Sanayi Inkilab1, yalnizca teknolojik bir gelisme getir-
mekle kalmamis, yeni anlayislarla donatilmis bir felsefe ve insan yapisi-
nin ¢ikmasina sebep olmustur. Oyle ki insanlar artik orta cagin baskici
mutlak monarsi anlayisini reddetmisler, esit rekabet kosullar1 ile esitlikei
bir anlayis1 savunmuslardir. Bu diisiinceler, en fazla sayida vatandasin
mutlulugu ve kamu yarar1 ilkeleri ile hareket eden “faydacilik akimi”
olarak kavramlagsmistir. 19. Yiizyilda faydacilik akimi bir adim ileri
gitmis ve “pozitivizm” olarak kendini gostermistir. Siyasal diisincenin
bireyden topluma kaymasini saglayan bu anlayis ile toplum pargalarin
bir biitiinii olarak kabul edilmis, bu parcalarin ancak is boliimii aracilig
ile birbirinden ayirt edilebilecegini ortaya konulmustur. (Tiinay, 1986:
505) Avrupa’da, Atatiirk ilkelerindeki karsilig1 halkeilik olan kavramin
temeli bu sekilde atilmaistir.

Halkeilik ile ilgili Tiirkiye’deki ilk gelisme Osmanli Devleti’nde
Tanzimat doneminde baglamistir. Bu donemde gergeklesen kiiltiirel de-
gisiklikler, egitim ve okul hayatinda kendini gdstermistir. Tanzimat ile
birlikte agilan batili anlamdaki egitim kurumlarinda yabanci diller 6g-
renilmis ve batili diisiincelerden etkilenilmistir. Bu etkilenmelerden biri
de halke¢ilik fikri olmus, &zellikle Rusya Petersburg Universitesi’nden
gelen Hiiseyinzade Ali Bey, Petersburg’da tartigsilan halkgilik fikrini,
Tibbiye’de okuyan 6grenciler arasinda yaymistir. Ayni donemlerde kdy-
culiik fikirlerinin gelisim kaydetmesi halkgilik fikir akimini beslemistir.
1908 yilinda II. Mesrutiyet’in ilan edilmesi ile Osmanli aydinlar1 “Yeni
Felsefe” ve “Gen¢ Kalemler” adi ile iki dergi lizerinden diisiinceleri-
ni halka aktarmiglardir. Geng Kalemler halkgi fikirleri savunmus, hal-
ka ulasabilmek i¢in onlarin, aydinlar1 anlayabilecekleri sade bir dil ile
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halka seslenmeyi zorunlu gérmiis, bu sayede “Halka Dogru” akimim
baslatilmistir. Bu donemde Ziya Gokalp, halk¢ilik fikirlerine yeni bir
boyut kazandirmis, Emile Durkheim’in sosyolojisinden etkilenen G-
kalp, halke¢1 diisiinceyi dayanismacilik niteligine sokmus ve halkgilik
diisiincesinin Tlrkiye’ye girmesini ve yayginlagsmasini saglamistir. Ziya
Gokalp, halkeilik ile ilgili “Bir cemiyetin dahilinde bir takim tabakala-
rin yahut siniflarin bulunmasi, dahili musavatin bulunmadigini gosterir.
Binanaleyh, halk¢iligin gayesi tabaka ve sinif farklarini kaldirarak, ce-
miyetin birbirinden farkli ziimrelerini yalniz is béliimiiniin dogurdugu
meslek ziimrelerine hasretmektir. Yani halk¢ilik felsefesini diisturda ic-
mal eder, sinif yok meslek yok” sdzlerini dile getirmistir. Milli Miicadele
doneminde benimsenen halkgilik diisiincesi, milli bir devletin kurulmasi
amaci tastyan ve milli egemenlik anlayigini benimseyen, siyasal yonii
agir basan bir halke¢ilik anlayisi olmustur. Bir taraftan emperyalizme
kars1 milli bagimsizlik diisiincesini savunan, diger taraftan da Istanbul
hiikiimeti ve saltanata kars1 milli egemenlik ilkesini esas kabul eden bu
anlayis, (Ilgazi, 2002) cumhuriyetin ilani ile birlikte toplumsal bir boyut
kazanarak yeni kurulan Tiirk devletinin tiim kurumlarina ve inkilap ha-
reketlerine sekil veren bir yapiya biirlinmiistiir.

Buradan itibaren Atatiirk¢ii diisiince sistemi i¢erisinde halkgilik il-
kesi ele alinacak olunursa; halkeilik, halkin kendi kendini idaresi ve ge-
lecegine kendi iradesini hakim kilarak, mutlu ve refah i¢inde yasamasi
seklinde ifade edilebilmektedir. (Kafesoglu ve Saray, 1983: 74) Bir diger
ifade ile Halkgilik, bireyler arasi hicbir fark ayriligi gérmeden, toplum
icerisinde ayricalik kabul etmeden, halk adi ile esit bir varlik taninmasi
goriisiidiir. (Ozkaya, 2004: 67) Kanunlar karsisinda tam bir esitlik olma-
st hicbir sinifa, aileye ve ferde ayricalik taninmamasi(Selek, 2010: 753)
anlayis1 genel gecer tabir ile halke¢iligin tanimi olmustur.

Halkgilikta, higbir sinif, ziimre veya sahis topluma egemen ola-
maz, egemenligin toplumun tamamina verilen bir husus olmasi esas ilke
olarak kabul edilmistir. Toplum igerisinde bulunan kisi veya gruplarin
ulusal birlik ve biitiinliik icinde kaynasarak yasamasi yine halkg¢iligin
benimsedigi esaslardan olmustur. Burada amag olarak kisi ve toplumun
bir biitiin olarak gelisip kalkinmasi ve yiikselmesi hedeflenmistir. Devle-
tin, bu kalkinma amacina hizmet etmek adina ¢aligmasi, en basta egitim
ve kiiltiir alanlarinda olmakla beraber, diger tiim alanlarda milli birlik
ve biitliinligi pekistiren girisimlerde bulunmasi birinci gorev olarak go-
riillmistiir. Halkeilik ilkesi, tiim antidemokratik diisiince ve olusumlara
da kars1 olarak ortaya ¢ikmistir. (Akandere vd., 2006: 431) Halkeilik
ilkesinde egemenlik anlayisinin milletin kendisinde oldugunu vurgula-
yan Atatlirk “bizim itikadimiza gére, milletimizin temin-i hayat ve tealisi
kendi kabiliyet-i hazmiyesiyle miitenasip olan nokta-i nazarlardiwr. Fakat
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esas itibariyle tetkik olunursa bizim nokta-i nazarlarimiz -ki halk¢ilik-
tir- kuvvetin, kudretin, hdakimiyetin, idarenin dogrudan dogruya halka
verilmesidir, halkin elinde bulundurulmasidir” ifadelerini kullanmistir.
(Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, C. I, 1997: 102) Zira Tiirk milleti, halk-
cilik ilkesini tanimis ve benimsemistir. Atatiirk buna yonelik yaptig1 bir
baska konusmasinda “Zannederim bugiinkii mevcudiyetimizin mahiyet-i
asliyesi, milletin temayiilat-t umumiyesini ispat etmistir, o da halk¢iliktir
ve halk hiikumetidir” (Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, C. I, 1997: 91)
diyerek milletin, halka dayanan yonetim sistemini ve halkg¢ilik ilkesini
O0zlimsedigini agiklamigtir.

Halkeilik ilkesi ile birlikte, toplumu olusturan vatandaslar icerisin-
de iistiin bir gii¢ kabul edilmemekte olup, temel kavram olarak esitlik
anlayis1 benimsenmistir. Atatiirk bu durumu “...iste ben milletimizi boy-
le goriiyorum. Binaenaleyh mesaliki muhtelife erbabinin menafii yekdi-
gerine memzug oldugundan, onlart siniflara aywrmak imkant yoktur ve
heyeti umumiyesi halktan, ibarettir” (Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri,
C. II, 1997: 102) sozleri ile ifade etmistir. Bu ciimleden olmak {izere,
halkeilik ilkesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’ni olusturan ulusun icerisinde
bir kisinin, grubun, zimrenin veya is sinifinin, bir bagka taraf tizerin-
de egemen olmasi anlayis reddedilmistir. Zira halkeilikta tam bir esit-
lik s6z konusu olup, birey ayrimi gézetmeyen bir yaklasim temel amag
olarak belirlenmistir. Halke¢ilik kavraminda toplumda sosyal boliinme
tehlikesine alan birakilmamis, aydin ve avam arasinda bulunan ayrim
kaldirilmis, milletin birlik ve beraberligi saglanmistir. Tiirk toplumunu
sinifsal ayrismalar tizerinden bolme diistincesine karsi halkg¢ilik, saglam
bir savunma araci olmustur. (Uca, 2017: 154)

Atatlirk’iin halk¢ilik anlayisinda sinif kavramindan séz edilmemis
olup toplumda mesleklere gore is bolimiiniin oldugu vurgusu yapilmis-
tir. Clinkii toplumu olusturan insanlar farkli meslekleri icra etmekte
olup, her meslegin birbiri ile dogrudan veya dolayli olarak bir baglanti-
sinin varligi kabul edilmistir. Herkesin iilke menfaati ve kendi ge¢imini
temin etmek adina ¢alismasindan dolayi, halkeilik ilkesinde her meslek-
ten saygin olarak bahsedilmistir. (Uca, 2017: 154.)

Halkeilik ilkesinin uygulanmasina biiyiik Oonem veren Atatiirk
“Halk¢ilik teskilati en ufak daireye kadar genisletildigi takdirde sonu-
cunun daha biiyiik ve bol olacagina stiphe yoktur. Memleket ve milletin
icinde bulundugu miiskiilati ve hal-i harbi de diisiiniirsek Meclisin mu-
hassala-i faaliyetini ve oradaki muvaffakiyetini takdir etmemek miimkiin
degildir” (Atatlirk’iin Soylev ve Demegleri, C. 111, 1997: 49) ciimlelerini
dile getirerek iilkenin i¢inde bulundugu durumdan, halk¢iligin uygulan-
mast suretiyle kurtulabilecegini sOylemistir. Atatiirk bu ifadeyi destekler
nitelikte yapmis oldugu baska bir konusmasinda “Memleket ve milletin
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geleceginden asil emin olabilmesi, bir defa halk¢ilik esasina istinat eden
teskilat-1 idariyesinin hakkiyla genisletmek ve teskilatlandirmak ve tat-
bik olunmasiyla beraber ekonomik durumumuzun milli refahimizi temin
edecek tarzda 1slah ve ihyasina baghdu” (Atatiirk’iin Séylev ve Demeg-
leri, C. 111, 1997: 49) diyerek, memleketin kalkinabilmesi i¢in halk¢iligin
tam anlami ile teskilatlandirilmasinin gerekliligi tizerinde durmustur.

Atatiirkeii diisiince sisteminde bulunan halkeilik ilkesi, Sovyet Rus-
ya’da bulunan Bolsevizm ile es tutulmamistir. Zira bu konuya aciklik
getiren Atatiirk, “Bizim nokta-i nazarlarimiz, bizim prensiplerimiz ciim-
lece malumdur ki, Bolsevik prensipleri degildir ve Bolsevik prensiple-
rini milletimize kabul ettirmek i¢in de Simdiye kadar hi¢ diisiinmedik
ve tesebbiiste bulunmadik. Fakat esas itibariyle tetkik olunursa bizim
nokta-i nazarlarimiz -ki halk¢iliktir-... ... Yine siiphe yok ki, bu diinyanin
en kuvvetli bir esasi, bir prensiptir. Elbette boyle bir prensip Bolsevik
prensipleriyle bir araya gelmez”(Atatiirk’iin Sdylev ve Demegleri, C. I,
1997: 102) diyerek, Bolsevizm ile halkeilik ilkesinin karigtirilmamasi
gerektiginin lizerinde durmustur. Atatiirk, Tiirk inkilap hareketlerinin
tamamen milli oldugunu, yabanci etkisi altinda olmadigini, hi¢cbir dokt-
rine bagli bulunmadigini konusmalarinda ilan etmistir. (Inan, 1978: 104,
105)

Atatiirk¢ii diisiince sisteminde halk¢ilik ilkesinin genel itibariyle
ozellikleri su sekildedir:

- Halkeilik ilkesi ayristiric1 degil biitiinlestiricidir.
- Halkeilik ilkesi sinif kavgasina karsidir.

- Halkeilik ilkesi halkin refah diizeyinin arttirilmasini hedefle-
mektedir.

- Halkeilik ilkesi demokratik bir anlayisa sahip olup, egemenligin
halkta olmasi gerektigini savunmaktadir.

- Halkeilik ilkesi kanunlar karsisinda her bireyin esit olmasi anla-
y1sin1 benimsemektedir.

- Halkeilik ilkesi sinif ayrigmasina karsi olup toplumu esit olarak
kabul etmektedir.

- Halkeilik ilkesi vatandas ile devlet arasindaki bagi kuvvetlen-
dirmeyi amag edinmektedir.

- Halkeilik ilkesi toplumun her yonden gelismesini hedeflemekte-
dir. (Erdogan, 2016: 275)

Halkeilik ilkesi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temel taslarindan olmus
ve Atatiirk donemi yasanan gelismelerin anlasilmasinda 6énemli bir yere
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sahip olmustur. Atatiirk ve yakin cevresi, ¢ok partili demokratik hayat-
tan ekonomik agidan kalkinmaya, siyasi rejim sorunlarindan caligma
hayatina kadar farkli konulara halkgilik ¢ercevesinden de bakmislardir.
(Tlinay, 1986: 505) Halkeilik ilkesi bir¢cok farkli inkilap hareketi tize-
rinde dogrudan, bazi inkilaplarda ise dolayli olarak etki etmistir. Halk
egemenliginin tezahiir ettigi TBMM nin a¢ilmasi, egemenligi ulusa ve-
ren cumhuriyetin ilan edilmesi, kiyafetten dolay1 ortaya ¢ikan esitsizli-
gin giderilmesini de saglayan kilik kiyafet diizenlemesi, kadin ve erkegi
hukuksal anlamda esit kabul eden medeni kanunun ilani halkgilik ilkesi
dogrultusunda yapilan inkilap hareketleri olmustur. Buna ek olarak, ka-
din ve erkek arasindaki siyasal anlamdaki esitsizligi giderdigi i¢in ka-
dinlara verilen se¢me-secilme hakki, yeni alfabenin kabul edilmesi ve
Millet Mekteplerinin acilmasi ile egitimde firsat esitliginin saglanmasi,
Soyadi Kanunu ile lakap ve unvanlardan dolay1 ortaya ¢ikan esitsizligin
giderilmesi yine halke¢ilik ile ilgili inkilaplardan olmuslardir. Bu inki-
laplarin yaninda, tarim kesiminde halk¢ilik ilkesinin yansimalar1 olarak
kabul edilebilecek bir takim gelismeler yasanmaistir.

2. HALKCILIK KAVRAMININ TARIM ALANINDA YAPI-
LAN INKILAPLARA ETKISi

Ulke ¢apinda her alanda gergeklestirilen yatirim ve kalkinma ham-
lesinde tarima 6nemli bir yer ayrilmistir. Oyle ki bu durum cumbhuriyet
heniiz ilan edilmeden baslamig, Milli Miicadele’nin kazanilmasindan
once Atatiirk, 1 Mart 1922 tarihli TBMM konusmasinda “Tiirkiye nin
ger¢ek sahibi ve efendisi, ger¢ek iiretici olan kéyliidiir. O hdlde, herkes-
ten daha ¢ok refah, mutluluk ve servete hak kazanmuig ve layik olan kéy-
liidiir” ifadelerini kullanmig ve koylii milletin efendisidir anlayisindan
hareket ederek, tarim ile ugrasan kirsal kesimin sorunlarina yonelmistir.
(Kastan, 2007: 1766) Yine Atatiirk, “Milli ekonominin temeli ziraattir.
Bunun i¢indir ki, ziraatta kalkinmaya biiyiik 6nem vermekteyiz. Koylere
kadar yayilacak programli ve pratik ¢alismalar, bu maksada erismeyi
kolaylastiracaktir” (Atatiirk’iin Séylev ve Demegleri, C. 1, 1997: 412)
sozlerini kullanarak tarimin Tiirkiye ekonomisi i¢in 6neminden bahset-
mistir.

Yeni kurulacak olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomi 6zelinde yol
haritasini belirleyecek olan ve 17 Subat 1923’te toplanan Izmir Iktisat
Kongresi’nde tarim alanini ilgilendiren ciddi kararlar alinmistir. Atatiirk
kongrenin a¢1s konusmasinda “Kili¢ kullanan kol yorulur, nihayet kilicini
kinina koyar ve belki kili¢ o kinda kiiflenme, paslanmaya mahkiim olur.
Lakin saban kullanan kol daha ziyade kuvvetlenir ve daha ¢ok topraga
malik ve sahip olur...” sdzlerine yer vererek bu asamadan sonra eko-
nomik kalkinmanin, kazanilan zaferleri taglandiracagini ifade etmistir.
Izmir iktisat Kongresi'nde “Misak-1 Iktisadi (Ekonomik Ant)” kararlari
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alinmis ve Ozelliklede tarim ile ilgili de genel bir kanaat ortaya cik-
mistir. Buna gore tarimda vergi sisteminde reform yapilmasi, topraksiz
ciftcilere toprak dagitilmasi, kredi kuruluslarinda diizenleme yapilmasi,
tarimda eski usullerin terk edilerek (Kastan, 2007: 1766-1767) modern
bir sisteme gecilmesi kabul edilmistir.

Cumbhuriyetin ilan1 ile birlikte cesitli alanlarda gerceklestirilen
inkilaplar tarim kesiminde de kendini hissettirmistir. Reji idaresinin
kaldirilmasi, asar vergisinin kaldirilmasi, ciftcilere verilen kredi des-
teginin arttirilmasi, Tarim-Kredi Kooperatiflerinin kurulmasi, Yiiksek
Ziraat Enstitiisii kurulmasi, topraksiz ciftgiye toprak dagitilmasi, Top-
rak Mabhsulleri Ofisinin kurulmasi, ¢ift¢iye tohum ve giibre desteginin
saglanmasi gibi cumhuriyetin ilk yillarinda tarim alaninda inkilaplar
yapilmaistir.

Cumbhuriyetin temel dayanak unsurlarindan biri sinifsiz, imtiyazsiz
ve kaynasmis bir kitle dislincesi olmustur. Cumhuriyet sonrast Tiirki-
ye’de sinif imtiyazi olmamasina ragmen, ekonomik hayatta yasanan is-
tikrarsizliklar sonucu bazi imtiyazli ziimreler ortaya ¢ikmistir. Ancak
bunlarin ortadan kaldirilmasi adina sosyal reformlar ger¢eklesmistir.
Ornegin 1925’de asar vergisinin kaldirilmasi, topraksiz ciftgiye toprak
dagitilmasi ve buna benzer yeniliklerde imtiyazsiz sinif sistemi olus-
turulma yoluna gidilerek, herkesin refaha ulastirilmasi amaglanmistir.
(Ozkaya, 2004: 70) Bu ifadeden olmak iizere ¢alismamizda, halkgilik
ilkesinin 6zellikleri olan halkin refah diizeyinin arttirilmasi, birey esit-
ligi, firsat esitligi, toplumun her yonden gelismesinin hedeflenmesi gibi
kistaslar gergevesinde tarim politikasi ele alinmistir.

Tarim alaninda halkgilik ilkesi dogrultusunda atilan ilk adim asar
vergisinin kaldirilmasi olmustur. Osmanlicada “6sr” olarak da kulla-
nilan asar vergisi, toprak mahsuliinden 1/10 oraninda alinan bir vergi
tliriidiir. Asar vergisinde alinmas1 gereken miktar genel itibariyle 1/10
oraninda olsa da mahsuliin ¢esidine, liretim bdlgelerine ve kullanilmak-
ta olan iiretim teknigine gore bu vergi oran1 degisim gdstermistir. Or-
negin, Rumeli’de 1/8 olan 6l¢ii, Basra ve Halep’te 1/3 veya 1/2 arasinda
uygulandig1 goriilmistiir. Bolgelere gore degisimden baska, sulama im-
kanlarindan yararlanma yolu ile gergeklestirilen iiretimde, vergi orani
yliksek, yapay yollar ve insan emegi ile sulamanin gergeklestirildigi tire-
timde vergi oran1 diisiik olmustur. Vergi oranlarindaki bu farkliliklar ise
tam ve yar1 Osiir terimlerinin kullanilmasina sebep olmustur. (Palamut,
1987: 70)

Genel itibariyle iltizam usuliine gore toplanan bu verginin, toplanis
bigiminde yasanan usulsiizliiklerden dolayi1 sikayetler yasanmistir. D6-
nemle, tahsil ve uygulamasinda biiyliyen haksizliklar, bu verginin halk
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tizerinde baski ve zulme doniismesine sebep olmustur. Milli Miicadele
doneminde TBMM’ye asar vergisi konusunda sikayetler yapilmis ancak
bu konunun koklii bir bicimde ¢6ziilmesi donem sartlar1 geregi miimkiin
olmamistir. Milli Miicadele sonrast ¢oziilmesi gereken sosyal ve eko-
nomik konularin baginda da asar konusu gelmistir. Zira asar vergisinin
kaldirilmasi konusu sosyal ve ekonomik bir konu olmakla birlikte ayni
zamanda yeni kurulan rejimin ideolojisi dogrultusunda da bir adim ol-
mustur. (Cosar, 1996: 22)

Asar vergisinin kaldirilacagina dair ilk somut gelisme 17 Subat 1923
tarihinde baslayan Izmir iktisat Kongresi ile gerceklesmistir. Osmanl
Devleti doneminden kalan, tarim kesimi {izerindeki bu vergi tiiriiniin,
ciftcilerin baski ve sikayetleri sonucu kaldirilmasina karar verilmistir.
(Okguoglu ve Onder, 1987: 263) Asar vergisi, miilkiyeti devlete ait bu-
lunan arazinin kullanilmasi karsiliginda alinan bir kira gibi diisiiniil-
diigiinde, Osmanli Devleti’nin miilkiyet rejimini temsil eden bir vergi
olmustur.  Ancak Izmir Iktisat Kongresi'nde én plana cikan liberal
ekonomi modelinin temelde 6zel miilkiyete dayanmasi, asar vergisinin
de tartisilmasina sebep olmustur. (Demirbas, 2010: 27) Kongreden son-
ra asar vergisinin kaldirilmasi yoniinde tartismalar devam etmis, asa-
rin kaldirilmasina yonelik bir karar alinmis olmasina ragmen, dnce bu
verginin kaldirilmaktan ¢ok iyilestirilmesi goriisii giindeme gelmistir.
Devam eden donemde, asar vergisinin kaldirilmas1 Halk Firkasinin ilk
programi olan dokuz umde arasina da girmis, halkin sikayet ve magdu-
riyetine sebep olan asarin kaldirilmas: burada da kabul edilmistir. De-
vam eden siiregte cumhuriyetin ilanindan hemen 6nce asarin kaldiril-
mast teklifi gelmistir. 17 Ekim 1923 tarihinde Diyarbakir Mebusu Ziilfi
Bey asar vergisinin kaldirilmasi icin ilk teklifi “Asar Vergisinin Ilgasiyla
Arazi Vergisinin Tatbiki Hakkinda Bir Kanun Teklifi” adi ile yapmistir.
Bu teklif Kavanin ve Muvazene-i Maliye Enclimenlerine gonderilmis
olsa da daha sonra goriisiilmek icin giindeme alinmamaistir. Asar vergisi-
nin kaldirilmasi ile ilgili 20 Ekim 1924 tarihinde meclise “4sarin Iigas:
Hakkinda Kanun Tasarr” adi ile bir tasar1 sunulmus, bu tasar1 10 Subat
1925 tarihinde goriisiilmeye baslanmistir.(Cosar, 1996: 23, 24) TBMM
genel kurulunda yapilan gériismeler sonucunda “dsdrin Ilgasi, Yerine
Tkame Edilecek Mahsilat-1 Arziye Vergisi Hakkindaki Kanun” ad1 ile
asar vergisi kaldirilmistir. (TBMM ZC., 1925: 96., Resmi Gazete, 1925:
7) Asar vergisinin kaldirilmasindaki ekonomik amag, kanunun gerekge-
sinde “Bu yasa tasarisinda izlenen amag; tarim iiriinlerinin safi hasila-
tinin vergiye tabi tutulmasi ilkesine ve asarin serbest tarimi kisitlayan
ilkelerinin ortadan kaldirilmast ile halkin gereksinmelerini baski altina
almayacak bir sekilde tahsiline yonelik olmasidir” (Demirbas, 2010: 27)
seklinde aciklanmistir. Bu ifadeden olmak {izere asar vergisinin, orijinal
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oraninin ¢ok iizerinde uygulanmasi ¢ift¢i kesimin iizerine bir yiik bin-
dirmis ve bu yiik halkin {izerinde bir bask1 unsuru olusturmustur.

Normal sartlar altinda agir olmamasina ragmen hazinenin ihtiyacin-
dan dolay1 git gide fazlalagan ve tahsil edilme tarzinda yasanan keyfi tu-
tumlar ile agirlasan bu vergi tiirli tarim kesimini ezmeye baglamistir. Bu
verginin 6zellikle iltizam ile toplanmasi tarim kesiminde ekstra bir yiike
sebep olmustur. Milli Miicadele siirecinde yiikiin biiyiik ¢ogunlugunun
kirsal kesimin lizerine binmesi asar vergisinin kaldirilmasinda énemli
bir rol oynamustir. Oyle ki kirsal kesim Kurtulus Savasi esnasinda tiim
birikimlerini tiikketmis, tiim birikimi ile savasa destek olan kirsal kesim
iizerinde bulunan asar yiikiinlin daha fazla devam ettirilmemesi uygun
goriilmistiir. Ayrica asarin tarim iiretim artisini engelledigi konusunda
yaygin bir kan1 olugsmustur. Clinkii asar nedeniyle ciftcilerin ¢aligmak-
tan kagindigi, parasi ¢cok olandan daha ¢ok para alinacaginin bilinmesi-
nin, agliktan dlmeyecek kadar ekimin gergeklestirilmesine sebep oldu-
gu, bunun sonucunda da arazilerin bos kaldig1 tespiti yapilmistir. Asar
vergisinin esasini olusturan 1/10 vergisinin, esasindan uzak kalinarak
(Cosar, 1996: 24-26) bu oranin ¢ok iizerinde vergilendirme yapilmasin-
dan dolay1 tarimi gelistirmenin, {iretimi arttirmanin miimkiin olmadig1
belirlenmistir.

Toplumda esitsizligin ortaya ¢ikmasina karsi olan halkgilik ilkesi
6zelinde ele alinacak olunursa asar vergisinin, oranindan yiiksek mik-
tarlarda alinmasi ¢iftgilikle ugrasan kdy halki ile tarim iiretimi yapma-
yan kent halki arasinda vergi esitsizligine de sebep olmustur. Asar ver-
gisinin kaldirilmasi ile iilkedeki vergi yiikli koy halkinin sirtindan ali-
narak, kent halki tizerine de yayilmistir. Boylece vergide adalet sistemi
tesis edilmeye bu yonde ortaya ¢ikan esitsizlik giderilmeye ¢alisilmistir.

Asar vergisinin kaldirilmasina yonelik hiikiimetin teklifi komisyon
tutanaginda “halk¢i bir iilkenin temel prensibi olan yiice bir amag¢ nami-
na komisyon boyle bir fedekarliga cesaretle katlanma geregine inandi-
g1” ifadeleri ile yer almistir. Bu ifadeden de asar vergisinin kaldirilmasi
devletin vatandas yararina yaptig1 bir fedakarlik olarak goriilmiistiir.
Zira bu vergi yiizyillardir Osmanli Devleti’nin, daha sonrada Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ilk yillarinda énemli bir gelir kalemi olmustur. Ancak
ylzyillardir ezilen koyliilere halk¢ilik ilkesi ile yakin bakilmasindan
dolay1 asarin kaldirilmasi, kiigiik ¢apli faaliyet yiirtiten koyliilerin go-
zetilmesi acisindan 6nemli diizenlemelerden birisi olarak kabul edilmis



Sosyal ve Beseri Bilimlerde Arastirma ve Degerlendirmeler - 535

(Cosar, 1996: 28) Tiirk koyliistiniin bir beklentisi gergeklesmis' ve halk-
ciligin bir yansimasi tezahiir etmistir.

Calismamizda asarin kaldirilmasinin iktisadi olarak olumlu veya
olumsuz getirileri degil, yalnizca halk¢t yonii ele alinmistir. Zira asar
vergisinin kaldirilmasi sonrasi bunun yerine yeni bir vergi sisteminin
getirilemedigi ve bu durumun iktisadi kayiplara yol actigina dair fikirler
ortaya atilmistir. Ancak bu durum bizim ¢alismamizin igerigini olustur-
madigindan ve bagka bir calisma konusunu teskil ettiginden dolayi, asa-
rin iktisadi olarak degerlendirilmesi kismina deginilmemistir. Yalnizca
sosyal acidan bir degerlendirme ile yaklasilarak varilan kanida, asar ve-
risinin kaldirilmasinin halker bir uygulama oldugu kabul edilmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda tarim alaninda gergeklestirilen halkg1
uygulamalardan biri de topraksiz ¢iftgiye toprak dagitilmasi olmustur.
Her ne kadar 1945 yilinda “Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu” kabul edi-
linceye kadar verimli bir bicimde uygulanamamis olsa da topraksiz kesi-
me toprak dagitilmast adina cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren halkg1
bir girigim sergilenmistir.

Ciftciyi topraklandirma adina 1925 yilinda alinan bir karar ile si-
nirlt bir bicimde olsa da devlet topraklarinin koylii kesime satilmasi uy-
gulamasina gidilmistir. (Camurcuoglu, 2009: 169) Bu siire¢ igerisinde,
tilkenin bazi1 bolgelerinde gergeklesen isyanlardan miitevellit 1927 yi-
linda 1.500 aileye zorunlu iskan uygulanmis, 1929 ise “Sark Menatiki
Dahilinde Muhtag¢ Ziirraa” adl1 altinda toprak dagitimi i¢in kanun ya-
pilmistir.(Inci, 2010: 352) Bu yasa sayesinde iilkenin dogu kisimlarinda
bulunan toprak sahiplerinin 20.000 doniim topragi, 1914 yilinda kayde-

1 Tirk koyliistine ve ¢iftgisine verilen destek halk tarafindan bir beklenti konumuna gelmistir.
1928 yilinda Hamdullah Suphi Tanriover’in Tiirk Yurdu’nda yayimlanan “bes alti sene evvel
ihtiyar bir kéylii lisanindan isittigim sozleri size tekrar edecegim...” diye baslayan yazisinda su
ifadeler yazilmistir: “.... Koyliive sordum:

Hiikiimetin Ankara’ya gelmesinden memnun musun? “Evet” dedi.
- Ni¢in?

- Esegin swrtina ne koysam, tavuk, bulgur yahut ¢ali, Ankara’ya gidince hepsi para oluyor.
Tekrar sordum:

- Yalniz bunun i¢in mi memnunsun?
Bir sey demedi. Ben iyi anlatmak istedim:

Bugiinkii hiikiimetin vergi memuru, jandarmasi, mahkemesi ve diger adamlariyla senin igin
eskisinden daha iyi midir? Daha kétii miidiir?

Koylii bana din kitaplarina mahsus bir veciz lisanla su cevabt verdi:

- Abdiilhamid zamaninda bize pasalar “Ver!” dediler, verdik. “Ol!” dediler. oldiik. Onlar gitti,
yerine baska pasalar geldi. Onlar da bize “Ver!” dediler, verdik. “Ol!” dediler, 6ldiik. Bunlar
da gitti, yerine siz geldiniz. Siz de “Ver!” dediniz, verdik. “Ol!” dediniz, oldiik. Simdi merakla
bekliyoruz. Bize ne zaman “Al!” diyeceksiniz.” (Sarikoyuncu ve Kayiran, 1998: 229)
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dilmis olan degerinin 8-10 kat1 civar1 6denerek kamulastirilmistir. Bu
araziler ile birlikte devlete ait toplam 110.000 doniim tarim topragi, top-
rag1 olmayan koylii kesimine dagitilmistir. (Yedek ve Sertel: 2019, 219)

1 Kasim 1928 tarihinde TBMM’yi ac¢is konusmasinda Atatiirk,
“Sark vilayetlerimizin bir kisminda ihdas edilen umumi miifettislik isa-
betli ve faydali olmustur. Cumhuriyet kanunlarinin emniyetle siginila-
cak yegane yer oldugunun anlasiimasit bu havalide huzur ve inkisaf icin
esaslt bir mebdeydir. Yeni faaliyet devremizde gerek bu havalide, gerek
memleketin diger kisimlarinda topragi olmayan ciftcilere toprak tedarik
etmek meselesiyle ehemmiyetli olarak istigal buyuracaksiniz” (TBMM
ZC. 1928: 2) ifadeleri kullanmis ve bu konunun iizerine gidilmesi ge-
rektigini vurgulamistir. Atatiirk yapmis oldugu bir bagka konusmasinda,
“ciftciye, arazi vermek de, Hiikiimetin miitemadiyen takip etmesi lazim
gelen bir keyfiyettir. Calisan Tiirk kéyliisiine isleyebilecegi kadar toprak
temin etmek, memleketin istihsaldtini zenginlestirecek baslica ¢careler-
dendir” diyerek, toprak dagitiminin tretimi arttiracagini sOylemistir.
(TBMM ZC. 1929: 3)

Toprak dagitimi iizerine yapilan caligmalar, miilkiyet dagiliginin
adil bir hale getirilmesi, tarimsal arazilerin par¢alanmasinin énlenme-
si, is¢i kesiminin durumunun iyi hale getirilmesi ve sosyal giivenlikte
haklar1 saglamak prensibi ile hareket etmistir. Ozellikle tarimsal iire-
timde ¢alisan ancak topraksiz veya az toprakli giftcilere devlet arazile-
rinin dagitilmast yolu ile kisilerin aile isletmelerini kurmalarina destek
verilmistir. Toprak reformu iizerine yapilan ¢alismalar ile baglamis olan
siiregte, arzu edilen bir seviyeye ulagilamamasina ragmen, 1923-1934
yillar1 arasinda, iilke digindan go¢ eden ailelere dagitilmis olan araziler
hari¢ 22.000 civar1 koylii aileye 73.000 hektar hazine arazisi dagitilmis-
tir. (Yedek ve Sertel, 2019: 220) 14 Haziran 1934 tarihinde “Iskan Kanu-
nu” (Resmi Gazete, 1934) kabul edilmis ve bu kanun ile toprak dagitimi
daha sistemli bir hale getirilmistir. Bu kanun sonras1 1935°te kabul edi-
len Halk Firkasinin parti programinda “Her Tiirk ¢iftcisini yeter top-
rak sahibi etmek, partimizin ana gayelerinden biridir. Topraksiz ¢ift¢iye
toprak dagitmak igin 6zgiir istimldk kanunlart ¢ikarmak llizumludur”
ifadesine yer verilerek, toprak reformunun yapilmasi ihtimali gii¢lendi-
rilmistir. Atatiirk 1936 yilinda TBMM’de yapmis oldugu konusmasinda
“Her Tiirk ¢ift¢i ailesinin geginecegi ve ¢calisacagi topraga malik olmasi
behemahal lazimdir. Bundan fazla olarak biiyiik araziyi modern vasita-
larla isleyip vatana fazla istihsal temin edilmesini tesvik etmek lazimdir”
sozlerini kullanarak, ¢ift¢inin topraklandirilmasi konusunda bir an dnce
harekete gecilmesini istemistir. Bunun igin 1937 yilinda “Zirai Islahat
Kanunu” adina yapilan ¢alismalar hizlandirilmis ancak II. Diinya Sava-
si’'nin baglamasi toprak reformunun askiya alinmasina sebep olmustur.
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(Inci, 2010: 554-356) Bu dénemde toprak reformu iizerine kapsamli bir
kanun olmamasina ragmen 1934-1938 yillar1 arasi, 48.411 topragi olma-
yan veya az toprakli yerli ¢iftci aileye toprak dagitimi islemine devam
edilmistir.

Halkeilik ilkesinin tarim {izerindeki yansimast “Tiirkiye nin arazi
miilkiyet biinyesinde koylii miilklerinin genis temeli teskil etmesi” (Kaya,
2015: 92) olarak degerlendirilmistir. Bu baglamda ¢ift¢inin topraklan-
dirilmast halkeilik ilkesi dogrultusunda atilmis adimlardan sayilmaistir.
Zira ekonomik sorunlari siiren koylii kesimin rahatlatilmasi ve refah se-
viyesinin arttirilmasi halk¢iligin 6nemli gereklilikleri olarak kabul edil-
mistir. Toprak dagitimindaki esas sebep olan ¢ift¢inin gelir durumunun
iyilestirilmesi ve sosyal agidan haklarinin tesis edilmesi halk¢ilik ilkesi-
nin yansimasi olarak goriilmiistiir. Buna ek olarak topraksiz veya az top-
rakli koyliiye toprak dagitilmasi, ailelerin kendi gegimlerini saglamasina
yardimc1 olunmasi, vatandasin ¢alisma ve emeginin karsiligini yeteri bir
seviyede almasi halke¢ilik ilkesinin bu alandaki tezahiirli olmustur.

Tarimda halkeilik ilkesinin 6nemli yansimalarindan biri de ¢ift-
cilerin kooperatiflesmesi adina yapilan ¢alismalar olmustur. Tiirkiye’de
kooperatiflesme adina atilan ilk adim 19. Yiizyilda gorilmiis, Mithat
Pasa Nis valisi oldugu donemde Pirot kasabasinda “Memleket Sandigi”
adinda, ciftgilere kisa vadede diisiik faizli kredi saglamak amaci ile de-
neme niteliginde bir girisim baslatmistir. Daha sonrasinda kooperatif-
cilik adina bazi kiigiik gelismeler yasanmis olsa da bu konuda en ciddi
adimlar cumhuriyetin ilanindan sonra gergeklesmistir. Cumhuriyet ku-
rulduktan sonra, halkin %85’inin gelirini sagladigi tarim alaninda, yiik-
sek verimlilik adina kooperatifiesme yoluna gidilmistir. Buna yonelik
onemli gelismelerden biri 1924 yilinda “Itibari, Zirai Birlikler Kanunu”
adi ile yapilan diizenleme olmustur. Bu kanun, tarim kredi ve satis koo-
peratiflerinin ihtiyaglarinin tek bir elden karsilanabilmesi amaci tasiyan
bir kanun olarak tanimlanmistir. (Bilgin ve Taniyici, 2008: 142) Devam
eden siirecte kooperatiflesmenin sistemlesebilmesi i¢in daha kapsamli
adimlar atilmigtir. Atatiirk tarim ile ilgili yaptigi konugmalarinin bir bo-
liimiinde sik sik kooperatiflesmenin énemine vurgular yapmis, érnegin
1925 yilinda Kastamonu konusmasinda “Ben de ¢ift¢i oldugumdan bili-
yorum. Makinesiz ziraat olmaz. El emegi giictiir. Birlesiniz. Birliklerle
makin alirsiniz” (Atatiirk’iin Séylev ve Demegleri, C. 11, 1997: 215) ifa-
delerini dile getirerek, tarimda birlikte hareket etmenin 6nemi lizerinde
durmustur.

Tarimda kooperatiflesme adina yasanan gelismelerden biri de 1929
yilinda 1470 say1 ile “Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu” ¢ikarilmasi sa-
yesinde ger¢eklesmistir. Bu kanun ile tarimsal alanda faaliyet gosterecek
olan kredi kooperatifleri ve 6rnek ¢iftlikler kurulmustur. (Altuncuoglu,
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2019: 285) Ayrica giftgilik yapanlarin kisa vadedeki kredi ihtiyacglarini
karsilamalar1 adina kii¢iik yerlesim yerlerinde de kooperatif kurulabil-
mesinin onii agilmistir. (TBMM Kanunlar Dergisi, 1929: 743) Boylece
kiigiik ve ticra kdyler, kooperatif etrafinda birlestirilmek suretiyle {iret-
tikleri driinleri satabilecekleri bir yapilanmaya kavusmuslardir. TBMM
ticlincii donem ti¢iinci toplant1 yilini agis konugmasinda kanun 6zelinde
konusan Atatiirk “Zirai Enstitiilerin bir an evvel viicuda getirilmesine
ehemmiyet veriyoruz. Bu sene zirai kooperatif teskildtina baslanmis ol-
mast bilhassa memnuniyetimizi mucip oluyor. Bu kooperatifleri mem-
leketin her tarafina tesmil etmeyi ziyade iltizam ediyoruz” (Atatiirk’iin
Soylev ve Demegleri, C. I, 1997: 380) ciimlelerini kullanarak koopera-
tiflesmeyi bir kez daha dile getirmis ve bu yapilanmanin iilkenin her
bolgesine yayilmasi i¢in ¢aligilacagini ifade etmistir.

Tirkiye kooperatif¢ilik adina 1935 yilinda ¢ikarilan “Tarim Kredi
Kooperatifleri Kanunu” da 6nemli gelismelerden biri olmustur. (TBMM
Kanunlar Dergisi, 1935: 764) Bu kanun ile birlikte ¢iftcilere diisiik faizli
kredilerin saglanmasi isi, tarim kooperatiflerine verilmistir. Ayrica kdy-
lillerin iirettikleri irlinleri aracisiz bir bicimde dogrudan tiiketiciye ulas-
tirmasinin onii, tarim kredi kooperatifleri araciligi ile agilmistir. Ciftgi-
nin korunmasi amacini tasiyan kooperatif yapilanmasi, tarim alaninda
yatirim yapmak isteyen kisilerin makine, tohum ve giibre desteginin
saglanmasina yardimei olmustur. Kurulan kooperatifier, Ziraat Banka-
st’'nin denetimi altina alinmis ve bu kooperatiflere liretim yapmayanlarin
ortak olmasi engellenmistir. 1929 yilina kadar, Ziraat Bankasi tarafin-
dan verilen zirai krediler, bu asamadan sonra tarim kredi kooperatifleri
araciligiyla verilmeye baglamistir. Yine bu kanun ile Ziraat Bankasi’nin
kdylerde sube acamamasi, verilen kredilerin nasil kullanildiginin de-
netlenememesi ve kiiciik ¢iftcilerin kredi alabilmek icin garanti goste-
rememesi gibi sorunlar giderilmistir. Tarim kooperatiflerin en 6nemli
faaliyet alan1 kamu tarafindan saglanan kredilere aracilik etmek olmus,
bunun yaninda ayni desteklerden yem, giibre, tohumluk, ila¢ ve fide gibi
yardimlar saglanmistir. (Reyhan, Tarim Kredi Kooperatifleri, 2020) Ta-
rim Kredi Kooperatifleri Kanunu ile {ilkenin ve ¢ift¢inin kalkinmasinin
amaclandigini vurgulayan Atatiirk “Ziraatta kalkinmay: kolay ve ¢abuk
yapmak icin sartlar, ¢ok ilerlemis ve hazirlanmistir. Yeni usulde ve yeni
makineler kullanmakta, iyi teskilatla yapilacak yardimlarin siiratle se-
mere verecegini goriiyoruz. Kooperatif teskildtt her yerde sevilmistir.
Kredi ve satis icin oldugu kadar, istihsal vasitalarini ogretip kullandir-
mak icin de, kooperatiften istifadeyi miimkiin goriiyoruz” (Atatiirk’in
Soylev ve Demegleri, C. I, 1997: 406, 407) diyerek, kooperatiflesme-
nin dnemine deginmistir. 1935 yilinda ¢ikarilmis olan kanun ile birlikte
Tiirkiye’de kooperatifiesme daha da hizlanmistir. 1938 yili rakamlari in-
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celendiginde Tiirkiye’de 586 tarim kredi kooperatifinin bulundugu tespit
edilmistir. (Reyhan, Tarim Kredi Kooperatifleri, 2020)

Tarimda kooperatiflesmeye gidilmesi usulii halkeilik ilkesinin ta-
rim politikalar1 iizerindeki tezahiirlerinden biri olmustur. Zira koopera-
tiflesme sayesinde kiiciik capli tarim faaliyeti yiiriiten ¢iftcilerin yarari-
na hamleler yapilmistir. Buna ek olarak ciftcilere kredi, makine, tohum
ve giibre saglamak gibi destekler bu kooperatifler aracilig1 ile daha da
kolaylasmistir. Ayrica ¢iftgilerin piyasada ezilmemesi, irettigi iiriini
dogrudan tiiketiciye ulastirabilmesi ve boylece piyasadaki gelir dagili-
mindan esit bir sekilde yararlanilmasi da kooperatiflesme ile giiclenmis-
tir. Bu durum tarimda kooperatiflesmenin halkeilig1 ilgilendiren yonleri
olmustur.

Tarim alanindaki halkgilik ilkesi yansimalarindan bir digeri de ta-
rimda bilimsel arastirmalarin yapilabilmesi i¢in Yiiksek Ziraat Enstitii-
si’niin kurulmasi olmustur. Tarimsal faaliyetlerin daha bilimsel yollar
ile yapilabilmesinin temellerinin atildig1 bu geligme i¢in ilk olarak 1927
yilinda Alman Prof. Dr. Oldenburg bagkanliginda 11 kisilik bilim adami
heyeti Tiirkiye’ye gelmistir. Heyet, incelemelerinden sonra Tiirkiye’de
modern anlamda bir ziraat okulu acilmasini tavsiye etmistir. (Yasar,
2015: 136) Bu tavsiyeler ile 20 Haziran 1927’de “Ziraat ve Baytar Ens-
titiileri ile Ali Mekteplerin Tesisine ve Ziraat Tedrisatimin Islahina Ait
Kanun” (TBMM Kanunlar Dergisi, 1927: 447) kabul edilmistir. Boyle-
ce c¢iftgi kesiminin bilimsel tarim yapabilmesi ve bu sayede veriminin
arttirtlabilmesi icin yiiksekdgretim kurumlarinin agilmasi yoluna gi-
dilmistir. Bu kanunun devaminda 1930 yilinda “Ankara Yiiksek Ziraat
Mektebi” agilmis ve 10 Haziran 1933 tarihinde de “Yiiksek Ziraat Ens-
titiisii Kanuny” (TBMM Kanunlar Dergisi, 1933: 951) kabul edilmistir.
Kanundan kisa bir siire sonra okul a¢ilmis ve egitim-6gretime basla-
mustir. Konu ile ilgili Atatiirk “Biitiin fakiilteleriyle beraber a¢ilmis olan
Yiiksek Ziraat Enstitiisiiniin yetistirecegi yiiksek miihendislerin, ileride,
memlekete faydali olacaklarina siiphe yoktur” (Atatiirkin Soylev ve
Demegleri, C. I, 1997: 391) climlesini kullanarak bu gelismenin tarimsal
alanda tilkenin kalkinmasi adina atilan 6nemli adimlardan biri oldugunu
vurgulamistir. Tarimsal kalkinma ve ¢agdas anlamda tarim metotlarinin
uygulanmasi yoniinde énemli bir adim olan bu kurum sayesinde, teknik
anlamda gelismeler kurslar sayesinde ¢iftcilere ulastirilmistir. Tarimin,
bilimden yararlanilarak daha da gelistirilecek olmasi ¢ift¢inin verimi-
nin arttirtlmast adina énemli bir husus oldugundan dolayi, bu alanda
bir yiiksekdgretim kurumunun acgilmasi halke1 bir gelisme olarak kabul
edilmistir.

Tiitlin Rejisinin kaldirilmasi ile bu alandaki tekele son verilmesi ve
Rejinin devlet tarafindan satin alinmasi devletci bir uygulama olsa da,
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tireticinin tizerindeki baskinin kaldirilmasi yont ile halk¢1 bir uygulama
olmustur. Bunun yaninda Ziraat Bankasi’nin ¢ift¢iye verdigi imkanlarin
arttirtlmasi, diistik faizle kredi imkanlarinin saglanmasi ve makine, to-
hum giibre desteklerinin arttirilmasi ¢iftgilerin iglerini kolaylastirma ve
verimlerinin arttirilmasi agisindan ele alindiginda halker gelismelerden
digerleri olarak goriilmiistiir.

SONUC

Tiirkiye’de cumhuriyetin ilanindan dnce baslamak {izere her alanda
inkilap hareketleri yasanmustir. Ilk ddSnemde olmasa da daha sonrasinda
“Atatiirk Ilkeleri” ad1 ile anilmaya baslayan ilkeler, yapilan inkilaplar1
sekillendirmistir. Oyle ki alt1 ilke, Tiirk inkilabinin temelini teskil etmis
ve inkilaplarin yon vericisi olmustur.

Atatiirk ilkelerinden Halkeilik ilkesi siyasi, ekonomik ve sosyal
alanlarda bir¢ok farkli konuyu etkiledigi gibi, tarim politikalarin1 da
etkilemis, ilkenin c¢ekirdegini olusturan “esit/ik” kavrami her alanda
kendisini gosterdigi gibi, tarim alaninda yapilan bazi inkilaplarinda
temelini teskil etmistir. Halkgilik ilkesinin genel 6zelliklerinden olan
halkin refah diizeyinin arttirilmasi, toplumun her yonden gelismesinin
hedeflemesi, bireylere esit firsatlar sunulmasi gibi esaslar, cuamhuriyetin
ilk y1llarinda tarim alaninda atilan adimlarda da hissedilmistir.

Halkeilik ilkesinin yansimalarinin goriildiigii tarim kesimindeki ilk
gelisme asar vergisinin kaldirilmast olmustur. Asar vergisinin, oranin-
dan yiiksek miktarlarda alinmasi ¢ift¢ilikle ugrasan koyli kesim ile tire-
tim gerceklestirmedigi icin bu vergiden muaf olan kent halk: arasinda
bir esitsizlige sebep olmustur. Bu verginin kaldirilmasi vergi adaletinin
tesis edilmesine ve dolayisiyla halkg¢iligin viicut bulmasina ortam hazir-
lamistir.  Asar vergisi yiizyillardir Osmanli Devleti’nin, ilk yillarinda
ise Tiirkiye Cumhuriyeti'nin dnemli bir gelir kalemi olmasina ragmen
bu vergi tiiriinlin kaldirilmasi devlet tarafindan yapilmis bir fedakarlik
olarak kabul edilmistir. Zira normal sartlar altinda 1/10 oraninda top-
lanmas1 gereken bu vergi oraninin, zamanla ¢ok iizerinde ve baski ile
toplanmasi, agarin amacini agmasina sebebiyet vermistir. Bu durum asar
vergisinin ¢ift¢i tizerinde bir baski unsuru olmasini beraberinde getir-
mistir. Asarin kaldirilmasi, kendi ¢apinda kiiciik iiretim yapip bu iiretti-
gini de nakde doniistiirerek giinii kurtarmaya c¢alisan koyliilerin gozetil-
mesi agisindan dnemli bir diizenleme olarak kabul edilmistir. Topraksiz
ciftciye toprak dagitilmasi da halkeilik dogrultusunda tarim kesiminde
atilmis adimlardan olmustur. Zira toprak dagitimi ile ¢iftcilerin gelir du-
rumlarinin iyilestirilmesi ve kirsal kesimdeki vatandasin emeginin kar-
siligin1 yeteri bir seviyede almasi, halkeilik ilkesinin buradaki yansima-
st olarak gortilmiistiir. Tarimsal alanda kooperatifiesmeye gidilmesi yine



Sosyal ve Beseri Bilimlerde Arastirma ve Degerlendirmeler - 541

halke¢1 bir adim olmustur. Kooperatiflesme ile ciftgilere kredi, makine,
tohum ve giibre destegi saglama isi kolaylagmistir. Bu sayede kiigiik cap-
11 ¢ift¢i kesiminin piyasada ezilmemesi, lirettigi iiriinii dogrudan tiiketi-
ciye ulastirabilmesi ve gelir dagilimindan esit bir sekilde yararlanilmasi
amacglanmistir. Ayrica bilimsel tarima gecilmesi icin agilan Yiiksek Zi-
raat Enstitiisii ¢iftginin veriminin arttirilmasi adina faaliyetler yiirtiitmiis
bir kurum oldugundan halke1 politikalarin tarimdaki yansimalarindan
digeri olmustur. Halke¢ilik ilkesinin tarim alaninda yansimasi, “halk
icin, halk yararina, halk merkezIli” politikalar tiretilmesinin Oniinii agan
onemli bir etmen olmustur.
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