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BIRINCI BOLUM
THE IMPACT OF TRADE ON RENEWABLE ENERGY

CONSUMPTION: AN EMPIRICAL INVESTIGATION FOR
DIFFERENT INCOME LEVELS!

Mert TOPCU? Utku GLMEZ?

Introduction

Since late 1970s, empirical energy economics literature has commonly
investigated the relationship between energy consumption and major
macroeconomic indicators, including economic growth occupying the first rank
(see, Aslan and Topcu, 2018, for literature review). Among these studies, current
literature addresses trade as an essential energy demand determinant. Previous
studies in the literature (see, for example: Cole, 2006; Topcu and Payne, 2018;
among others) discuss that trade can affect energy consumption through three
channels. The scale effect postulates that movement of goods from a country
to another increases domestic energy consumption by stimulating aggregate
demand and, over time, economic growth. The technique effect implies that trade
allows emerging countries to adopt energy efficient technologies from developed
countries, and therefore affects production level and energy consumption. Finally,
the composition effect asserts that trade can affect energy usage through its impact
on the relative energy intensity that varies across sectors. An economy where the
production largely depends on energy intensive industries is expected to consume
more energy than that of less intensive ones.

Recent trends in energy economics literature have addressed to the importance
of renewable energy not only due to its environmentally friendly structure; but
also sharp declines in the cost of renewable technologies since last decade, with the
further declines expected in the future. In this particular, Topcu and Tugcu (2019)
asserts that tending towards renewable energy sources are better able to produce
economic outcomes unlike focusing on total energy consumption which is largely
associated with the environmental inferences.

Although the literature looking into the relationship between trade and
renewable energy consumption is currently expanding (see, literature review), we
still do not know much about whether this nexus is robust to development stage

1. An early version of this study was presented at the Techno-Science 2019 Conference held
in Burdur, Turkey on November 2019.

2. Nevsehir Haci Bektas Veli University, Nevsehir, Turkey, merttopcu@nevsehir.edu.tr

3. Nevsehir Haci Bektas Veli University, Nevsehir, Turkey, uolmezl0@gmail.com
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of countries. Given this motivation, the goal of this study is to estimate the impact
that trade has on renewable energy consumption by focusing three different
panels (low-income, middle-income and high-income countries) with respect to
income level. To the best of our knowledge, Amri (2017) is the only attempt that
investigates this issue across different income-level countries. However, existing
study differs from Amri (2017) in two ways: existing study does not only base on
a more inclusive analysis as the dataset encompasses more countries across the
globe, but also provides a fresh evidence given the longer and up-to-date time
span.

The rest of the study is organized as follows: section 2 reviews relevant
literature, section 3 describes data and model, section 4 presents empirical
framework and findings and section 5 gives concluding remarks.

1. Literature Review

Energy economics literature has provided a wide range of studies on the
relationship between trade and energy consumption using different empirical
strategies. While some of them employ regression approaches (see, for example:
Cole, 2006; Dedeoglu and Kaya, 2013; Adewuyi and Adeniyi, 2015; among others),
some of them utilize causality approaches (see, for example: Narayan and Smyth,
2009; Lean and Smyth, 2010; Sadorsky, 2012; among others). In addition, recent
studies entertain the possibility of a nonlinear relationship between trade and
energy consumption (see, for example: Shahbaz et al., 2014; Topcu and Payne,
2018; among others).

Although the number of studies looking into the relationship between trade
and energy consumption is very expanded, energy economics literature provides
relatively limited number of evidences in the case of renewable energy consumption.
Among these studies, one set of studies focusses on the nexus between renewable
energy consumption and economic growth (see, for example: Apaydin, Gungor
and Tasdogan, 2019; Apaydin and Tasdogan, 2019; Tugcu and Topcu, 2018; among
others), second set of studies investigates the relationship between urbanization
and renewable energy consumption (see, for example: Salim and Shafiei, 2014;
Yang, Zhang and Zhang, 2016; Yazdi and Shaokuri, 2018; among others), third set of
studies examines the nexus between renewable energy consumption and financial
development (see, for example: Anton and Nucu, 2020; Burakov and Freidin,
2017; Charfeddine and Kahia, 2019; among others) and finally fourth set of studies
focusses on the relationship between trade and renewable energy consumption.

Aissa, Jebli and Youssef (2014) examine the relationship between renewable
energy consumption, trade and output in 11 African countries over the period
1980-2008. FMOLS panel estimation results show that a positive and statistically
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significant relationship between renewable energy consumption and trade.
Amri (2017) uses dynamic panel data framework in order to demonstrate the
relationship between renewable energy consumption, trade and economic growth
for 72 developed and developing countries. The results demonstrate a feedback
relationship across trade and renewable energy consumption in the case of
whole, developing anddeveloped countries. Zeren and Akkus (2020) examine the
relationship between renewable and non-renewable energy consumption and trade
openness for developing countries over the period 1980-2015. Empirical findings
indicate that renewable energy consumption reduces trade openness. Sebri and
Ben-Salha (2014) investigate the causal relationship between economic growth,
renewable energy consumption, carbon emissions and trade deficit in BRICS
countries using ARDL boundary test and VECM methods. Empirical findings
show a causality between renewable energy consumption and trade deficit in the
long run. Brini, Amara and Jemmali (2017) examine the nexus between renewable
energy consumption, international trade, oil price and economic growth in Tunisia
over the period 1980-2011. Results reveal the existence of a bidirectional relationship
between renewable energy consumption and trade in the short-run. Jebli, Youssef
and Apergis (2019) investigate the dynamic linkage between renewable energy
consumption, tourism, carbon emissions, foreign direct investment and trade for a
panel of 22 Central and South American countries, spanning the period 1995-2010.
Findings indicate unidirectional causality from renewable energy consumption to
trade in the short-run. Dogan and Seker (2016) investigate the relationship between
renewable/nonrenewable energy consumption, trade, financial development,
carbon emissions and real output in 23 top renewable energy countries over the
period 1985-2011 and report that there is no causal relation between renewable
energy use and trade openness. Jebli, Youssef and Ozturk (2015) investigate the
short- and long-run relationship between carbon emissions, output, renewable
energy consumption and international trade for a panel of 24 sub-Saharan
Africa countries over the period 1980-2010. Short-run causality results reveal
unidirectional causality from trade to renewable energy consumption whereas
bidirectional causality between renewable energy and trade is detected in the
long-run. Hassine and Harrathi (2017) examine the causal relationship between
renewable energy consumption, real output, trade and financial development
for the Gulf Cooperation Council countries over the period 1980-2012. Empirical
findings indicate that renewable energy consumption Granger cause exports
in the long-run. Amri (2019) investigates the linear and non-linear relationship
between trade, and non-renewable and renewable energy consumption using data
of 72 countries extending from 1990 to 2012. The empirical results demonstrate
a bidirectional linear nexus between trade and energy consumption (renewable
or non-renewable). Moreover, the validity of non-linear relationships is accepted
only in the case of the impact of non-renewable on trade. Khoshnevis Yazdi and
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Mastorakis (2014) examine the causal relationship between carbon emissions,
renewable energy consumption, economic growth and trade openness in Iran over
the period 1975-2011 and find that trade openness Granger causes renewable energy
consumption. Al-mulali, Ozturk and Lean (2015) examine the nexus between
environment, growth, urbanization, trade, financial development and renewable
energy consumption over the period 1990-2013 and report a unidirectional causality
from trade openness to renewable energy consumption in European countries.

2. Data and Model

This study uses annual observations spanning from 1990 to 2017 in order to
examine the impact of trade on renewable energy consumption in a global panel
consisting of 127 countries categorized by income levels. Table 1 provides a list of
sample countries in which low-, middle- and high-income.

This study models renewable energy consumption (re) as function of income
(y), prices (p) and trade (t), as described in the eq(1) below:

re, =Pyt Bpy t Bty o, €, (1)

Table 1: List of countries

Low-income Middle-income High-income
Benin Albania Gabon Nigeria Aruba Korea, Rep.
Burki
F::})(ma Algeria Ghana Pakistan Australia | Luxembourg
Burundi Armenia Grenada Paraguay Austria Macao. SAR,
Chine
Central
African Azerbaijan | Guatemala Peru Barbados | Netherlands
Republic
Chad Bangladesh Guyana Philippines | Belgium New
8 Y PP & Zealand
Congo, Bhutan Honduras Romania Canada Norway
Dem. Rep.
Gambia, The Bolivia India Russm.n Chile Panama
Federation
G.umea— Botswana Indonesia Senegal Cyprus Poland
Bissau
L. . Iran, Islamic Solomon Czech
Haiti Brazil Rep. Islands Republic Portugal
Madagascar | Bulgaria Iraq South Africa | Denmark | Saudi Arabia
Malawi Cabo Verde Jamaica Sri Lanka Estonia Seychelles
Mali Cameroon Jordan St. Lucia Finland Singapore
St. Vincent Slovak
Nepal China Kazakhstan and the France .
. Republic
Grenadines
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Rwanda Colombia Kenya Sudan Germany Slovenia
Tanzania Congo, Rep. RKe };;égli Thailand Greece Spain
. Hong Kong, | St. Kitts and
Togo Costa Rica Lao PDR Tonga China Nevis
Uganda Cote Malaysia Tunisia Hungar Sweden
& d’Ivoire Y gary
Dominica Mauritania Turkey Iceland Switzerland
Domlmc.an Mauritius Ukraine Ireland Ifjmted
Republic Kingdom
Ecuador Mexico Vanuatu Israel United
States
EgyI]zZpArab Mongolia Vietnam Italy Uruguay
El Salvador Morocco Zambia Japan
Eswatini

where i denotes the country (i=1,

n) and the time period is donated by

the subscript t (t=1,....... ,t). vi represents the country-specific effects; and ¢, is the
random error term.

Renewable energy consumption (re) is measured using renewable energy

consumption as a share of total energy consumption. Income (y) is represented by per

capita GDP (constant 2010 US dollars). Prices (p) are proxied using consumer price
index (2010=100). Trade (t) is measured as a share of GDP. Finally, in order to interpret
the coefficient estimates as elasticies, all variables are converted to natural logarithms.

Data were obtained from World Development Indicators Database (2019).

Table 2: Descriptive Statistics

Panel Variable | Observation| Mean | Maximum | Minimum | Std. Dev.
Inre 460 4.422 7.544 3.873 0.213
Low- Iny 460 6.213 6.867 5.393 0.318
income Inp 460 4.046 5.829 -6.233 1.107
Int 460 3.913 4.878 2.979 0.326
Inre 1831 2.967 5.576 -2.959 1.365
Middle- |Iny 1831 7.965 9.607 6.018 0.765
income Inp 1831 4.014 5.857 -7.021 1.150
Int 1831 4.225 5.402 -3.863 0.582
Inre 1186 1.895 6.204 -5.119 1.742
High- Iny 1186 10.214 11.625 8.309 0.645
income Inp 1186 4.401 5.163 0.758 0.349
Int 1186 4.446 6.092 2.773 0.597
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Table 2 shows the descriptive statistics of the data. Notice that income variable
has the highest mean value in all panels. Notice also that the variable that has
highest standard deviation in low-income countries is prices whereas it is renewable
energy share in the middle- and high-income countries.

3. Methodology and Findings

Granger and Newbold (1974) state that using nonstationary variables in any
kind of econometrics analysis is likely to produce inconsistent and biased results.
Given this knowledge, the first step of the empirical framework is to examine
the series in terms of stationary. To this end, this study employs two commonly
employed panel unit tests, developed by Levin, Lin and Chu (2002) (LLC,
hereinafter) and Im Pesaran and Shin (2003) (IPS, hereinafter).

Table 3 presents unit root test results. Considering both test, the null hypothesis
stating the existence of unit root can not be rejected in the level whereas the null
can be rejected in the first difference. These results prove that all variables within
the system are integrated of I(1).

Table 3: Unit Root Results

Low-income Middle-income High-income

LLC IPS LLC IPS LLC IPS
Inre 1,568 2,030 -1,054 1,059 3,893 6,262
Iny 0,653 1,256 -0,367 7,921 0,090 1,869
Inp 0,035 1,233 7,571 0,804 39,843 3,050
Int 0,469 -0,446 36,819 1,645 1,810 0,359
Alnre -4,555° -6,607° -2,6812 -9,9342 -7,0372 -11,074°
Alny -5,918* -8,746 -12,3572 -14,758* -18,166° -17,625°
Alnp -2,075° -2,6732 -6,660° -14,889° -13,745° -13,245°
Alnt -9,465 -7,201° -22,814* -23,565* -26,011° -24,006°

Note: * and " denotes significance at 1% and 5%, respectively.

Maximum lag length is set to 4 in LLC test considering Schwarz Information Criteria
(SIC).

Becauseall variables are integrated of I(1), the long-run relationship between the
variables can be investigated. For this purpose, we use cointegration test developed
by Kao (1999), which depends on residual based Engle-Granger technique.* Kao
cointegration results, shown in Table 4, indicate that variables under investigation
are cointegrated in the long-run.

4. Forinformation in detail about Kao’s cointegration procedure, see: Ozturk and Topcu (2014).
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Table 4: Cointegration Results

Low-income | Middle-income | High-income
t-Stat. 3.273* 1.691° -1.556¢

Note: ?, * and © denotes significance at 1%, 5% and 10%, respectively.

Having proved the co-movement among the variables, it is possible to estimate
the long-run coefficients via regression methodology. In order to estimate the long-
run impact that independent variables have on dependent variable, we use Fully
Modified Ordinary Least Squares (FMOLS) method developed by Pedroni (2001).

Table 5 presents the long-run regression results. In the case of low-income
countries, the impact of income on renewable energy use is negative and statistically
significant at 1% level. However, prices and trade do not have statistically
significant impact on renewable energy consumption in the long-run. When the
results for middle-income countries are reviewed, all three explanatory variables
have statistically significant impact on renewable energy consumption at 1% level.
Income has a negative impact on renewable energy consumption whereas prices
and trade have a positive impact. In the case of high-income countries the impact of
income and trade has positive and statistically significant impact at 1% level. Given
the negative sign, however, prices do not have a statistically impact on renewable
energy consumption.

Table 5: Regression Results

Variables Low-income | Middle-income | High-income
Iny -0.136° -0.401° 0.633°
Inp 0.004 0.047° -0.111
Int 0.002 0.0832 0.641°

Note: * and ® denotes significance at 1% and 5%, respectively.

Regressions are estimated with a constant.
Conclusion And Policy Implications

The goal of this study is to examine the of trade on renewable energy
consumption in different income-level panels, namely, low-, middle- and high-
income countries, over the period 1990-2017. Kao cointegration results reveal a
co-movement among the variables in the long-run. The FMOLS results indicate
that trade does not have a statistically significant impact on renewable energy
consumption in low-income countries. This finding can be explained through
the relative importance of fossil fuels in the production process in low-income
countries. In the middle- and high-income countries, on the other hand, a 1%
increase in the trade increases renewable energy consumption by 0.083% and

7
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0.641%, respectively. These results prove that the simulative impact of trade on
renewable energy use increases as income level increases. This finding is in line
with the argument asserted by Topcu and Tugcu (2019) that countries with higher
average income tend to care more about the environment than those with lower
average income. With regard to theoretical background, this result emphasizes
the validity of technique effect in which higher-income countries are taking a step
forward in benefiting from technological development as a trade tool compared to
lower-income countries.

In terms of control variables, findings also suggest several important policy
implications. Income, for example, plays a trigger role on renewable energy
consumption only in high-income countries whereas the share of renewable
energy consumption decreases with trade in low- and middle-income countries.
As discussed by Topcu and Tugcu (2019), tending towards renewable energy
requires higher investment costs which relatively low-income countries can not
able to afford. Consistent with the findings reported by existing study, low- and
middle-income countries choose to consume fossil fuels as income rises. When it
comes to prices, the results are also worth-mentioning. In low- and middle-income
countries, an increase in prices increases renewable energy consumption unlike
the case in high-income countries where an increase in prices decreases renewable
energy consumption.® Low- and middle income countries are tend to consume non-
renewable energy sources more because of their low cost. Consumer price index
and/or oil prices are the common proxies of energy prices in the literature despite
of the fact that they do not represent the price movements in renewable. Given
that prices are proxied using consumer price index in line with the literature, an
increase in consumer price index increases the share of renewable use in relatively
low-income countries whereas it is totally different in high-income countries
where the choice between renewables and non-renewables is largely dominated by
environmental concerns.
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IKINCI BOLUM
IMPACT OF CO,EMISSION AND OIL PRICES ON

RENEWABLE ENERGY PRODUCTION IN TURKEY
Volkan BEKTAS', Ugur URSAVAS?

Introduction

Energy plays a crucial role in achieving sustainable economic growth and
development. Factors such astherapid population growth, increasesin consumption
expenditures and industrial activities lead to more demand for energy. Due to
some advantages like low infrastructure requirements, easy transportation, low-
cost, currently nearly 80% of the total energy is provided by fossil fuels. According
to International Energy Agency (IEA), oil has the largest share in total primary
energy supply (32%), followed by coal (27%), natural gas (22%), biofuels and waste
(9%), nuclear (5%), hydro (3%) and the other renewables (2%). In addition to the
advantages of using fossil fuels, there are also serious disadvantages. Greenhouse
gases resulting from the use of fossil fuels, causes global warming by increasing in
the average surface temperature of the Earth. Due to the increasing global energy
demand and environmental problems caused by fossil fuels, the policies aimed at
increasing the production and use of renewable energy have gained momentum in
recent years. Significant progress has been made in the field of renewable energy
thanks to supportive policies and technological development.

The production from renewable energy sources is also important for Turkey as
well as other countries. Due to economic and population growth, demand of energy
in Turkey has increased in recent years. However, Turkey does not have enough
energy resources to meet this growing energy demand and, therefore Turkey is
extremely dependent on imported energy. This situation leads to the deterioration
of Turkey’s balance of payment also it makes Turkey more vulnerable to external
economic shocks. So the extension of renewable energy sources will enable Turkey
to reduce oil dependency, improve energy supply security, prevent environmental
pollution and make economic conditions better.

The aim of this paper is to investigate the impact of carbon dioxide emission
and oil prices on renewable energy production in Turkey over the period 1983 to
2016 by using ARDL model. There is no paper that examining the effects of oil
prices and carbon dioxide emission on renewable energy production in Turkey.
This study aims to fill this gap in the literature.

1. Zonguldak Bulent Ecevit University, Zonguldak, Turkey, nvolkanbektas@gmail.com

2. Zonguldak Biilent Ecevit University, Zonguldak, Turkey, ugur.ursavas@beun.edu.tr
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The remaining of the study is organized as follows. Part two gives information
about renewable energy in Turkey, part three explains the current literature on
the relationship among renewable energy, oil prices, economic growth, carbon
emissions and other variable, part four presents data, models, methodology and
analysis result and last part concludes.

1. Renewable Energy in Turkey

Global demand for energy is rising rapidly due to increasing human activity.
Despite growth in alternative energy sources such as wind and solar power, the
fossil fuels will keep to be main energy source (IEA, 2019). But there are plenty of
downsides to use fossil fuels like carbon emissions, air pollution, ocean pollution
and habitat destruction. According to International Energy Agency (IEA), world
energy production was 14035 Mtoe in 2017. Oil has the largest share in total
primary energy supply (32%), followed by coal (27%), natural gas (22%), biofuels
and waste (9%), nuclear (5%), hydro (3%) and the other renewables (2%). On the
other hand the largest contributor to CO2 emission is also coal (44.2%). The shares
of other contributors are oil (34.6%), natural gas (20.5%) and other sources (0.7%)
respectively. This indicates that world’s total oil, coal and natural gas production,
which equals the 81% of the total energy production, contributes to CO, emission
by 99.2 percentage.

Moreover, according to BP Statistical Review of World Energy (2019), the
current global reserves to production ratio shows that oil reserves in 2018 accounted
for 50 years of current production, gas reserves in 2018 accounted for 50.9 years of
current production and coal reserves in 2018 accounted for 132 years of current
production. In addition to damaging the environment, the limited reserves of fossil
fuels make it necessary to increase renewable energy resources globally.

Total Primary Energy Supply By Fuel CO, Emission By Fuel

Other
Renewables
2%

Natural Gas Natural Gas
22% 20,5%

Nuclear
5%

Coal
27%

44,2%

0,7%

Hé/goro Biofuels

and Waste
9%

Figure 1. World Energy Supply and CO2 Emission By Fuel
Source: IEA (2019)
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Energy consumption of Turkey, as a developing country, has increased
significantly in recent years due to economic and population growth. But energy
production in Turkey is insufficient to meet the increasing energy demand which
is critical for economic growth. Consequently, Turkey is extremely dependent on
imported energy. On the other hand, energy import dependency of Turkey is one
of the main reasons of high trade deficit, Turkey’s energy import to trade deficit
ratio is approximately 78 percent and energy import constituted about 20% of total
import in 2018 (Turkstat, 2019). It’s clear from the figure that the share of fossil fuel
energy consumption in total energy consumption has grown rapidly in recent years
which contributes to carbon dioxide emission. As a result, growing energy demand
and energy import dependency are very critical not only for economic aspect, but
also in ecological and political aspect. Moreover, substantial fluctuations in energy
prices and disruptions in energy flows can also be seen as potential weaknesses for
Turkey.
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Figure 2. Energy Use in Turkey (1990-2015)
Source: World Bank (2019)

Turkey has a significant potential to produce renewable energy. The usage
of such resources are very critical in order to avoid all the risks mentioned above.
It is estimated that total renewable energy potential of Turkey is about 156000
megawatt (MW) in 20180. However, with the installed capacity, approximately
14% of the wind power potential, 52% of the hydropower potential, 10% of the solar
energy potential, 64% of the geothermal potential, 31% of the biomass potential
and totally only 27% of the all renewable sources are used. Low level usage of
renewable resources leads to increase the usage of imported fossil fuels due to
the rising energy demand of Turkey. The MENR (2016) denotes that Turkey can
produce about 50% of its power from renewable energy sources by 2030. Such a
strategy will not only help to meet the increasing energy demand, but also reduce
the carbon dioxide emission, trade deficit and energy import dependency.
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Table 1. Renewable Energy Potential and Installed Capacity, MW

Energy Type Potential Installed Capacity (in 2018)
Wind 48000 7005

Hydraulic 54000 28291

Solar 50000 5063
Geothermal 2000 1282

Biomass 2000 622

TOTAL 156000 42263

Source: MENR (2019) and TETC (2019).
2. Literature Review

There are many research in the literature have investigated the renewable
energy consumption and its impact on economic conditions. These studies
(Sadorsky, 2009, 2009b; Apergis and Payne 2010a, 2010b; Menegaki, 2011; Salim
and Rafik, 2012; Omri and Nguyen, 2014; Inglesi-Lotz, 2016; Dogan and Seker, 2016;
Mensah et al., 2019; Apaydin et al., 2019) generally have investigated the causal
relationship among renewable energy consumption, carbon emissions, economic
growth, and the main drivers of renewable energy consumption such as oil price,
income, nuclear energy consumption, etc.

Sadorsky (2009a) explores the factors that affecting renewable energy in G7
countries by using panel cointegration tests. The results show that, real GDP per
capita and carbon dioxide emissions per capita are important drivers of per capita
renewable energy consumption in the long-run. However, oil prices have a lesser
(negative) effect on renewable energy consumption. Sadorsky (2009b) tests the
relationship among renewable energy consumption and income for 18 emerging
countries between 1994-2003. The empirical results show that income is positively
related to renewable energy consumption.

Using a modified version Granger causality tests, Menyah and Wolde-
Rufael (2010) analyse the causal links among renewable energy, nuclear energy
consumption and CO2 emissions for the period 1960-2007 for the US. The causality
test results indicate that a one-way negative causality running from nuclear energy
consumption to CO2 emission. The findings also show that one-way causality from
CO2 emissions to renewable energy consumption.

Apergis and Payne (2010a; 2010b) investigate the causal links among economic
growth and renewable energy consumption for different country groups. In their
first study, the sample consists of twenty OECD countries during the period 1985-
2005. Granger causality tests results show that there is a two-way causality among
renewable energy consumption and economic growth both in the short and long-
run. In the second study, authors explore the links among economic growth and
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renewable energy consumption for 13 Euroasia economies. Empirical findings show
that there is a two-way causality link between renewable energy consumption and
economic growth in the short and long-run. Using panel cointegration and panel
causality tests, Apergis and Payne (2014) test the causal links between renewable
energy, output, fossil fuel prices and CO, emissions in Central America between
1980-2010. The empirical findings show that a long-run cointegrated relationship
exists between real coal prices, carbon emissions per capita, real GDP per capita,
renewable energy consumption per capita, and real oil prices.

Salim and Rafik (2012) analyze the determinants of renewable energy
consumption for six emerging countries, Philippines, India, Turkey Brazil, China
and Indonesia for the period of 1980-2006 by using both time series and panel data
econometric techniques. The results indicate that income and pollutant emission
are main determinants of renewable energy consumption in Brazil, China,
Indonesia and India. However, income is the important driver of renewable energy
consumption in Philippine and Turkey. Unlike income and emission, oil prices
appear not to have any strong effects.

Using GMM panel technique, Omri and Nguyen (2014) test the determinants
of renewable energy consumption for 64 countries for the period of 1990-2011. The
empirical findings show that the increases in trade openness and CO2 emissions
are the main determinants of renewable energy consumption. Sample countries
also sub-divided into three groups, namely, high, middle and low income. The
empirical results show that, the changes in the per capita GDP has a significant
effect on renewable energy consumption only in the high and low income countries.

Kabhia et al. (2017) analyze the relationship among renewable, non-renewable
energy use and economic growth in MENA Net Oil importing Countries (NOICs)
between 1980-2012 by using panel Granger Causality test. The empirical results
show that a bidirectional causal relationship between renewable energy use and
economic growth in the short-run. Besides, there is two-way causal link between
non-renewable and renewable energy use.

Attioni et al. (2017) explores the causal relationship between non-renewable
energy consumption CO, emissions, economic growth, renewable energy
consumption for 22 African economies over the period 1990-2011. According to test
results, there is a one-way causality link from CO, emissions to economic growth.

Deniz (2019) tests the effect of oil price on renewable energy for 12 oil
dependent countries (oil exporters and importers) for the period of 1995-2014. The
empirical results show that oil price has a negative effect on renewable energy for
oil exporting countries and positive effect for oil importing economies.
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Apaydin & Tasdogan (2019a) explore the effect of economic growth and
primary energy consumption on carbon dioxide emission in Turkey for the period
of 1965-2017. Results show that growth is positively related to primary energy
consumption and energy consumption is more likely to increase carbon emissions.
In the latter study, the authors (2019b) investigate the effects of renewable and
primary energy demand on economic growth and determine the determine
the causality between the variables. Causality tests show that here is both co-
integration relation on variables and unidirectional causality from energy demand
to economic growth.

Sharif et al. (2019) test the link between non-renewable and renewable energy
consumption and environmental degradation for 74 countries between 1990-2015.
Pedroni co-integration, Westerlund (2007) bootstrap cointegration, heterogeneous
panel causality, the CIPS unit root test and FMOLS techniques are applied in the
study. The results indicate that non-renewable energy consumption positively
related to environmental degradation whereas, renewable energy consumption
has a negative impact on environmental degradation.

Using panel cointegration analysis, Nguyen and Kakinaka (2019) investigate
how the relationship between carbon emissions and renewable energy consumption
is associated with the income level for 107 countries over the period 1990-2013. The
analysis results differ among groups of low and high income countries. Renewable
energy consumption is negatively and positively related to output and carbon
emissions, respectively for low-income countries whereas, renewable energy
consumption is positively and negatively related to output and carbon emissions
respectively for high income countries.

Apaydin et al. (2019) explore the asymmetric effects of renewable energy
consumption on economic growth for the period 1965-2017 in Turkey. The findings
show that positive and negative shocks in in renewable energy consumption have
asymmetric effect on economic growth. The effect of positive shocks in renewable
energy consumption lesser than the effect of negative shocks.

Mensah et al. (2019) explore the causal links between carbon emissions, fossil
fuel energy consumption, oil price and economic growth for 22 African countries
for the period of 1990-2015. estimation results show that there is a bilateral causal
link between economic growth and fossil fuel energy consumption and fossil fuel
energy consumption and carbon emissions in the short and long- run. Authors also
classify the countries into two groups; oil exporters and non-oil exporters. The
empirical findings show that one-way causality running from carbon emissions to
economic growth for non-oil exporters in long-term and short-term.
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3. Data, Model Specification and Emprical Results
Data and model specification:

In order to examine the relationship between renewable energy production,
carbon dioxide emission and oil prices, a log-linear equation is specified as
following:

RNWl:ﬁOJFﬁlCOZtJ’_ﬁZOILtJ’_Mt (1)

where RNW is renewable energy production (measured thousand tonne), CO,
is carbon dioxide emissions per capita (measured in metric ton per capita), OIL is
crude oil import prices (measured in USD per barrel of oil. The annual data over
the perriod between 1983 and 2016 were obtained from OECD data base for Turkey.

We employ the Autoregressive Distributed Lag (ARDL) approach introduced
by Pesaran and Smith (1998) and Pesaran et al. (2001) to examine the relationship
between renewable energy production, carbon dioxide emission and oil prices.
The ARDL approach has several advantages. First this approach can be applied
irrespective of whether the variables are purely 1(0), purely I(1) or mutually
cointegrated. Second, this approach can provide more efficient cointegration
relationships even with small samples (Ghatak and Siddiki 2001). Third, it is
possible to determine different lags for each variable in this approach (Pesaran et
al. 2001). Fourth, this approach can provide efficient estimations even when the
independent variables have some endogeneity properties.

The ARDL model of the Eq. [1] is as follows:

ARNWt = :80 + Zf}ﬂ w, ARNWt—i + ZL lpi ACOZt—i + Z?:z i AOILH + 61 RNWt—I +
6,CO,, ,+6,0IL ,+U, (2)

Where A is the first difference operator, RNW, is the dependent variable, CO,,
and OIL, are the independent variables, w,, 1, and ¢, are the short run coefficients
and 6,, 6, and 0, are the corresponding long run multipliers of the ARDL model.

Basically, ARDL approach consists of three steps. In the first step, it should be
confirmed that all the the variables are I(0), I(1) or mutually cointegrated. In the
second step, the existence of long run relationship among the variables must be
checked via the joint Wald statistics or F-statistics that tested the null hypothesis of
no cointegration. If the F-statistics reveals that there is a cointegration relationship
between variables, then the coefficients of the long run and short run relationships
are estimated via error correction model in the third step.
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Empirical results

To determine the order of the series, we conducted Dickey and Fuller (1979),

Phillips and Perron (1988) unit root tests. The unit root test results reveal that the

variables RNW and CO, appear stationary in levels, on the other hand the variable

OIL has a unit root and appears stationary in the first difference. Due to the

variables are cointegrated I(0) and I(1), then the ARDL bounds test approach can

be maintained.

Table 2. Dickey and Fuller, Phillips and Perron unit root tests

. Dickey-Fuller Phillips-Perron Stationary
Variables
Level 1st Dif. Level 1st Dif. Level

Cons -5.283%** - -5.704*** -

RNW No Cons 0.487 -6.489*** -0.241 -11.771%%* 1(0)
Trend -5.460%** - -6.530*** -
Cons -1.129 -3.669** -1.157 -5.410%**

OIL No Cons -0.031 -3.734%%% -0.048 -5.494%%* 1(1)
Trend -2.293 -3.555* -2.710 -5.317***
Cons -1.426 -5.393%** -1.342 -6.960%**

CO2 No Cons  4.215%** - 5.224%** - 1(0)
Trend -3.506* - -3.514* -

Note: ***, **and * denotes statistical significance at 1%, 5% and 10% level, res-

pectively.

The ARDL bounds test results indicate that the null hypothesis of no
cointegration relationship is rejected at 10% significance level. This means that

there is a long run relationship between renewable energy production, carbon

dioxide emission and oil prices.

Table 3. ARDL (1 4 0) Bounds Testing for long run relationship

F-Test 4.461*

Table CV’s for case IIT 1(0) I(1)
1% 5.15 6.36
5% 3.79 4.85
10% 3.17 4.14

Note: ***, ** and * denotes statistical significance at 1%, 5% and 10% level,

respectively.

After confirming that there is a long run relationship between the variables,

the long run and short run coefficients can be estimated. In the Table 4, the error

correction term (denoted Adjustment, the first lag of RNW) is estimated negative

20



ENERJI, GEVRE VE iKTiSAT ARASTIRMALARI
M. Karagiil, A. Giingér, U. Kog, A. O. Akyiiz, A. D. Tuncer

and statistically significant (-0.5004). This term shows the speed of adjustment
process to convergence towards the long run equilibrium following a shock. A
negative and statistically significant error correction term implies how quickly
variables convergence to long run equilibrium. In the long run renewable energy
production is positively related to carbon dioxide emission. A 1% increase in
carbondioxide emission leads to a rise of 0.31% in renewable energy production.
On the other hand there is no relationship between renewable energy production
and oil prices. In the short run, carbon dioxide emission has negative sign and
statistically significant (except ACO,_3). Carbon dioxide emission has opposite
signs in the long run and in the short run. It is interesting that in the short run
carbon dioxide emission has negative effect on renewable energy production, but
it turns positive in the long run.

Table 4. Error correction results ARDL (1 4 0)

Long Run Estimates 0.0285 0.41)
OILPRICES 0.3092**  (0.035)
CO,

Adjustment

RNW_1 -0.5004*** (-3.12)
Short run - Estimates

ACO, -0.1785*** (-3.96)
ACO,_1 -0.1604*** (-3.64)
ACO,_2 -0.1203**  (-2.41)
ACO,_3 -0.0799 (-1.63)
constant 7.2676***  (3.09)
R? 0.578

Note: *** , **and * denotes statistical significance at 1%, 5% and 10% level,
respectively. Numbers in parentheses are t-statistics. A is difference operator.

The last issue we adress is related to the consistency and efficiency of the ARDL
model. For this purpose, series of diagnostic tests were carried out. Diagnostic tests
examine serial correlation, heteroscedasticity and conditional heteroscedasticity,
omitted variables, normality and stability. The test results pointed out that the model
has a correct functional form and the model’s residuals are serially uncorrelated,
normally distributed and homoskedastic, there is no omitted variable in the model,
and the model is stable (no structural break).
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Table 5. Diagnostic tests

Specification Statistics/p-values Conclusion
Durbin-Watson (autocorrelation) 2.5059 no autocorrelation
Bruesch-Pagan (heteroscedasticity) 0.62 (0.4322) no heteroscedasticity
ARCH LM 0.513 (0.474) no conditional
heteroscedasticity
Ramsey Reset (omitted variables) 0.35 (0.7865) no omitted variables
Jarque—Bera (normality) 1.691 (0.4294) Evidence of normality
Parameter stability (CUSUM) 0.3647 No structural break

Conclusion

We examined the impact of oil prices and carbon dioxide emission on renewable
energy production in Turkey by using ARDL approach. The study confirms the
presence of a long run relationship between renewable energy production and
carbon dioxide emission in Turkey. In the long run renewable energy production is
positively related to carbon dioxide emission while there is no relationship between
renewable energy production and oil prices. This indicates that Turkey tries to
meet the increasing energy demand both renewable and fossil energy resources
in the long run. In the short run, carbon dioxide emission has negative effect on
renewable energy production. On the other hand renewable energy production is
not related to oil prices both in the long and short term.

Energy consumption of Turkey has increased significantly in recent years due
to economic and population growth. But energy production in Turkey is insufficient
to meet the increasing energy demand which is critical for economic growth.
Therefore Turkey is extremely dependent on imported energy that mostly consists
of fossil fuels which contribute the carbon dioxide emission. Besides, energy
import dependency of Turkey is one of the main reasons of high trade deficit. As
a result, growing energy demand and energy import dependency are very critical
not only for economic aspect, but also in ecological and political aspect. Moreover
substantial fluctuations in energy prices and disruptions in energy flows can also
be seen as potential weaknesses for Turkey. Turkey has a significant potential to
produce renewable energy. However, with the installed capacity, approximately
only 27% of the renewable sources are used. More usage of renewable resources are
very critical in order to avoid all the risks mentioned above.
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UCUNCU BOLUM
KAYNAKLARINA GORE ELEKTRIK ENER]JiSi URETIMI VE

CARIACIK iLiSKIiSI
Umit KOCY, Celal TASDOGAN?

Giris

170014 yillarin sonundan itibaren buharli makinelerin insanligin yasamini
kolaylastiracak alanlara girmesiyle birlikte enerji ve enerji’ lireten her tiirlii kaynak
da tilkelerin ve politika yapicilarin giindeminde ilk siralara yerlesmistir. Bugiin
geldigimiz noktada iiretimin temel girdilerinden birisi haline gelmis olan enerji
aslinda tek bagina ekonomi disiplinin de Gtesine gegerek uluslararas: iligkiler,
siyaset bilimi, ulusal giivenlik ve hukuk alanlarmi kapsayan disiplinleraras: bir
arastirma alani haline gelmistir.

Ozellikle 1973 petrol krizi ve ardindan yasanan durgunluk, petrol fiyat
artislarinin  ekonomi tizerindeki etkilerini analiz eden bir¢cok c¢alismanin
yapilmasina yol a¢cmistir. 1973 yilinda yasanan bu durgunluk II. Diinya Savasi
sonrasi durgunluklarin en uzunudur ve odaginda petrol (enerji)-makroekonomi
iliskisi yer almakta (Brown & Yiicel, 2002) ve durgunluk donemindeki petrol
fiyat artislar1 ile ekonomik gostergeler arasindaki negatif yonlii iliskiye dikkat
cekilmektedir (Rasche & Tatom, 1977; Darby, 1982).

Petrol (enerji) fiyat hareketleri ile ekonomik aktivite arasindaki negatif
iliskinin temel nedeni arz yonlii etki olarak kabul edilen petrol kaynaklarinin sinirl
olmasidir. 56z konusu bu girdi fiyatlarmin yiikselmesi ekonomiyi yavaslatirken bir
yandan da enflasyonu artirmaktadir. (Brown & Ydicel, 2002)

Yeterli enerji kaynagina sahip olmayan ekonomiler icin enerji ithalati, tiiketim
seviyesinin tiretken ve sosyal gerekliliklerle uyumlu bir seviyede olmasini imkan
saglamaktadir. Bununla birlikte, dis enerji kaynaklarma bagimlilik, hem konjonktiire
hem de enerji ihra¢ eden ekonomilerin stratejik kararlarina bagl olarak i¢ ekonomiyi
kirillgan bir duruma getirebilmektedir. 19707lerdeki petrol krizi, ig enerji kullaniminin
fiyatlara karst oldukga elastik olmasi nedeniyle, diisiik enerji kaynaklarina sahip
iilkelerde i¢ fiyatlarmn ithal edilen enerji fiyatlarma karsi kisa ve orta vadede oldukca
hassas olabilecegini acikga ortaya koymustur (Llop, 2020).

1. Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Ankara, Turkiye, umitev@gmail.com
2. Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, Ankara, Tiirkiye, tasdogan@hotmail.com

3. Glnldmuzde 6zellikle ticarete konu olan temel enerji kaynagi petroldir. Bu ¢ergevede bu ¢alisma icinde ge-
nelde petrol arzi ve fiyatlamasinin 6zellikle makro degiskenlere olan etkisi cergevesindeki degerlendirmelere
ve arastirmalara yer verilmistir.
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1973 petrol krizi ile birlikte ekonomik biiylimenin yavaslamasi yaninda
ithalat kalemleri arasinda 6nemli bir yekiinii tutan petrol (enerji) ithalat: dis ticaret
dengesinde ciddi bozulmalara ve cari acik problemlerine yol agmuistir. Enerji
fiyatlarindaki oynakligin 6zellikle ithalat¢i1 konumda olan tilkelerde sadece i¢ denge
degil dis dengeler {izerindeki etkisi de gesitli arastirmalarla ele alinmistir (Killian,
Rebucci, & Spatafora, 2009; Rotemberg & Woodford, 1996; Ozlale & Pekkurnaz,
2010). Ote yandan &zellikle ara mali ithalat1 yaparak ekonomik biiyiimeyi saglayan
gelismekte olan {ilkeler liginde cari agik ve ekonomik biiytime iliskisi oldukga
belirgindir (Calderon, Chong, & Loayza, 2002; Aristovnik, 2007).

Petrol fiyatlarindaki ani ytiikselis olumsuz bir arz sokudur ve bu durum kiiresel
ekonomi {izerinde olumsuz bir etki yaratabilmektedir. (Tang, Wu, & Zhang, 2010)
calismasinda 1965 yilindan bu yana yasanan hemen hemen her durgunluktan 6nce
petrol fiyatlarinda artisin olduguna isaret edilmistir. Ancak bu durumun tersinin
gecerli olduguna dair ampirik bir kanit bulunmamaktadir. Ornegin (Nasir, Naidoo,
Shahbaz, & Amoo, 2018) calismasinda da belirtildigi iizere diinya petrol fiyatlarinda
2014 yilmin ikinci ¢eyreginden 2016'min basina kadarki zaman diliminde ortaya
¢ikan % 70’lik diisiis, kiiresel dlgekte 6nemli bir biiyiimeye yol agmamustir.

Gerek iilkemizde gerekse gelismekte olan pek ¢ok tilkede yasanan ekonomik
calkantilar car1 aciga iliskin tartismalar: siirekli canli tutmaktadir. Bu ¢alismada
farkli kaynaklara gore elektrik enerjisi {iretiminin cari agik tizerindeki etkisi analiz
edilmektedir. Calisma 1990-2017 yillarim1 kapsamaktadir. Toplam 140 tilkeyi
igerecek sekilde yapilan analizde fosil yakit kaynaklarini kullanan enerji santralleri,
hidroelektrik santraller, niikleer santraller ve yenilenebilir enerji santrallerinde
tretilen elektrik enerji paylarindaki degisimlerin cari agik {izerindeki etkisi
arastirilmaktadir. Calismamizin bir sonraki boliimiinde ampirik ¢alismaya konu
analizimizin teorik cercevesi ele alinmaktadir. Veri seti ve ampirik analiz sonuglarini
anlattigimiz boliim, sonug ve degerlendirmeler kismi ile devam etmektedir.

TEORIK CERCEVE

Enerji, ekonomik biiylime ve iktisadi kalkinma igin ¢ok 6nemlidir (Apaydin
& Tasdogan, 2019; Apaydin, Giingdr, & Tasdogan, 2019). Toplumlar gelistikge,
sadece iiretim ihtiyac igin degil, bireysel kullanim icin de daha fazla enerjiye
ihtiya¢ duymaktadir. Bu, son yiizyildaki enerji tiiketimindeki kesintisiz artis ile
beliren ana egilimi agiklayan bir durumdur (Llop, 2020).

Cari denge hesab1 bir ekonominin gelecekteki davranisi igin Oncii
gostergelerden biri olarak kullanilir ve politika yapicilarinin karar alma stireglerinin
onemli bir parcasidir. Tipik gelismis tilkelerin aksine, cogu gelismekte olan tilke
kredi kullanimi acgisindan kisithidir. Gelismekte olan {ilkelerde hem i¢ hem de dis
degisimler karsisinda cari islemler agigindaki davranis ve tepki gelismis tilkelere
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gore farklilik gosterir (Calderon, Chong, & Loayza, 2002).

Donemler arasi yaklasima gore, cari islemler agig1, verimlilik artisi, biiylime,
devlet harcamalari, faiz oranlari ve diger bazi faktorlere iliskin beklentiler ile
sekillenen ileriye doniik dinamik tasarruf ve yatirim kararlarinin bir sonucu olarak
ortaya ¢cikmaktadir. Bu cercevede, cariislemler dengesi, verimlilikteki veya talepteki
gecici soklara kars1 bir tampon gorevi gormektedir (Obstfeld & Rogoff, 1996; Razin,
1993; Calderon, Chong, & Loayza, 2002).Bu yaklasimdaki ana noktalardan biri,
ekonomik degisimlerin cari islemler dengesi {izerindeki etkisinin bu degisimlerin
cikis noktasina, katiligina ve zamanlamasina gore degisebilecegidir. Cikis noktalar:
bakimindan, soklar iilkeye 6zgii veya kiiresel olabilmektedir. (Razin, 1993)'in
kiiresel verimlilik soklarinin cari islemler acig1 iizerinde {iilkeye 6zgii soklardan
daha kiiciik bir etkisi oldugunu tespit etmesi dikkate alinmasi gereken bir husus
olarak goriilmelidir. Benzer sekilde, ister gegici ister kalici olsun, kat1 soklarin
devam etmesi cari islemler dengesinin farkl bir tepki vermesine yol agabilir. Kalict
bir verimlilik soku, cari islemler agigini genisletebilir ¢linkii yatirimlarda bir artis
ve tasarruflarda bir diisiis olabilir. Soklarin zamanlamasi, 6zellikle de iktisadi
ajanlar tarafindan beklendikleri veya beklenmedikleri duruma gore cari hesap
tizerinde bir etki yaratir. Cari hesabi etkileyen faktorler ve uygulanan politikalar
tilkelere spesifiktir ve farkli derecede kirilganliklar igerebilir (Calderon, Chong, &
Loayza, 2002).

19707lerdeki kiiresel petrol (enerji) sokundan bu yana, makroekonomik
dinamikler {iizerine yapilan arastirmalar, petrol (enerji) fiyatlarindaki ani
degisikliklerin bircok ekonomiyi etkilemesi muhtemel olan kiiresel bir soka
yol acabilecek ekonomik dalgalanmalara neden olabilecegi ifade edilmektedir.
Hatta {iilkelerin etkilenmesi agisindan bu durumun petrol ihrag¢ ya da ithal etmek
pozisyonlarindan bagimsiz oldugu vurgulanmaktadir (Nasir, Naidoo, Shahbaz, &
Amoo, 2018).

Bir ekonominin dis ticarete bagimliligi veya agik olmasi kaynaklarin dogru
kullanilmas: noktasinda bir giiven noktasi olugturabilmekte ve bu durum ekonomik
verimliligi artirabilmektedir. Diger taraftan bu durum ticaret agigina yol agarak
ekonomiyi yavaslatma potansiyelini de i¢inde barindirir. Ozellikle enerji kaynaklar
baglamimnda agirhikli olarak ihracatgt ya da ithalatgt olmak beraberinde bazi
kirlganliklar1 da getirmektedir. Bir ihracatq1 veya ithalatgi olarak petrole (enerji
kaynagma) olan yogun bagimlilik, ticaret dengesinin Stesinde i¢ ekonomiye olast
etkileri de beraberinde getirmektedir (Nasir, Naidoo, Shahbaz, & Amoo, 2018).

Enerji fiyatlar1 ve arzindaki soklarin bir ekonominin enflasyon ve ¢iktt vb.
makro degiskenlere etkisi (Barsky & Kilian, 2004; Hamilton J. , 2003; Killian,
Rebucci, & Spatafora, 2009; Kallis & Sager, 2017; Hamilton J. , 1983; Nakov &
Pescatori, 2010; Papapetrou, 2001) ¢alismalarinda ele alinmistir.
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(Amano & Van Norden, 1998)'de petrol fiyatlarinin, iilkelerin ticaret dengesini
ticaret hadleri ve servet etkisi tizerinden etkileyebildigi ifade etmektedir. Bu etki
elbetteki homojen bir etki degildir. Petrol fiyatlarindaki soka dig dengenin verecegi
tepki ekonomilerin yapisina ve enerji tarafindaki net ticaret pozisyonuna bagh
olarak degiskenlik gosterebilmektedir.

Ticaret kanali cari hesap pozisyonuna iliskin aktarim kanallarindan biridir.
Bu kanal sayesinde, petrol (enerji) fiyatlarinda bir artis, petrol ithalati yapan
ekonomilerdeki reel geliri azaltir. Ithalatc {ilkelerdeki reel gelirdeki diisiistin bir
sonucu olarak, yurt ici tiiketim ve yatirimi azaltir ve petrol ithal eden iilkelerin para
birimlerinin deger kaybetmesine yol agabilir.Petrol fiyatlarindaki bu artis ile petrol
ithal eden {ilkeler i¢in en azindan kisa vadede reel tiretimde diistis kaginilmazdir
(Killian, Rebucci, & Spatafora, 2009; Nasir, Naidoo, Shahbaz, & Amoo, 2018).

Petrol fiyatlarindaki oynaklik reel ekonomik faaliyetlerin arz ve talep
tarafin1 etkilemektedir. Ayrica, petrol fiyatlarindaki bir artis, daha sonra iiretim
maliyetlerinde bir ytiikselise neden olur, bu durum ise arz seviyesini, sonrasinda ise
baglantili olarak yatirimlar: ve nihayetinde talebi ve ticareti etkileme potansiyeline
sahiptir (Jimenez-Rodriguez & Sanchez, 2005).

Kisa donemde petrol talebinin fiyat esnekligi cok diisiiktiir. Bu nedenle kisa
donemde fiyatta meydana gelecek artislarda ozellikle petrol ithal eden tilkelerin
o6demeler dengesinde ciddi bir enerji ithalat kalemi ortaya ¢ikma potansiyeli her
zaman mevcuttur. Orta ve uzun donemde ise farkli mekanizmalar farkli kanallardan
islemeye baslamaktadir. Petrol fiyat hareketleri ticarete konu olan mallarin fiyat ve
miktarlari ile menkul kiymet pozisyon ve fiyatlarini degistirmektedir (Huntington,
2015; Le & Chang, 2013; Killian, Rebucci, & Spatafora, 2009).

Yiiksek petrol ya da enerji fiyatlari ithal edilen mal ve hizmetler kanaliyla tiim
enflasyonu ilimlilastirmak isteyen iilkelerde daha yiiksek faize yol agacaktir. Bu
durum elbette iktisadi biiytime tizerinde de bir etkiye yol acacaktir (Huntington,
2015; Hamilton J., 2003). Bu durumun zincirleme etkisi ham petrol ve petrol dis1
tiim ithalatda yasanacak daralmadir.

Artan petrol ithalat faturasi, eger kamu ve 6zel sektor bunu gegici bir durum
olarak goriiyorsa cari agik {izerinde goreli olarak daha uzun dénemde etki
etkilidir. (Friedman, 1957) ve (Hall, 1978)calismalar1 cercevesinde, stirekli gelir
hipotezinde ifadesini buldugu {izere tiiketim toplam gelirden ziyade stirekli
gelir etkisiyle degismektedir. Petrol ithal eden {ilkeler baglaminda ilk asamada
petrol fiyatlarindaki bir yiikselis oldugunda tiiketim profili degismez ve tiiketimi
ayn1 seviyede tutmak icin gereken meblag tasarruflardan karsilamir. Ulkeler bu
durumda azalan tasarruflari karsilamak {izere net bor¢lu durumuna geldiginden
bu durum cari hesabin {ilke aleyhine bozulmas1 ve cari agik olusmasi anlamina
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gelmektedir (Huntington, 2015).

Artan petrol ve enerji fiyatlarinin ekonomiye getirdigi olumsuz etki goz
oniine alindiginda politika yapicilar daha diisitk maliyetli ve giivenilir enerji
arzini garanti altina almak igin enerji giivenligini gelistirmeye doniik ciddi ¢aba
sarf etmektedirler. Ozellikle ithal edilen enerjiye bagh olan iilkeler igin petrol
ve enerji arzinin nasil cesitlendirilecegine konusu iizerinde yogun bir calisma
siirmektedir. Yenilenemeyen enerjinin kullanimi, biiyiik dalgalanmalar ve asag:
yonlii biiylik diistisleri yarattig1 icin, yenilenebilir enerji arzini artirma ihtiyact
politika yapicilarinin 6ncelikli giindemidir. Sadece enerji fiyat soklar1 ekonomik
biiylimeyi olumsuz yonde etkilemeyebilir, ayn1 zamanda ithalat bagimlilig1
yiiksek olan birgok iilke de enerji fiyatlarindaki dalgalanmalara kargt son derece
kirilgandir. Petrol fiyatlarindaki oynaklik gelecekteki petrol fiyatlar: ile ilgili
belirsizlik yaratir ki, bu belirsizlik iktisadi ajanlarin ekonomiye iliskin beklentilerini
de etkilemektedir. (Punzi, 2019)

EKONOMETRIK MODEL

Enerji tiretim siirecinin en temel girdilerinden birisidir. Ekonomik biiytime ve
iktisadi refahin artmasi i¢in bu girdiye ihtiyag vardir. Geldigimiz noktada en temel
enerji kaynaklari halen fosil yakitlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle petrol
ve dogal gaz anlaminda pek ¢ok iilke, 6zellikle Tiirkiye, enerji ihtiyacin karsilamak
igin net ithalat¢i olmak durumundadir. Bu durumda fosil yakit kullanarak enerji
iiretimi yapmak cari hesap {izerinde ithalat kalemi {izerinden bir etki yaratmaktadir.
(Gokge & Demirtas, 2018) calismasina gore ekonomideki dis dengesizliklerin en
onemli gostergelerinden birisi enerji ticaret dengesidir. Enerji ticaret dengesindeki
bir agik cari agigin da net bir belirleyicisi olma potansiyeli tagimaktadir.

(Huntington, 2015) ¢alismasma gore iilkeler petrol ve dogal gaz ithalatina
bagimliliklarini azalttiklarinda, ticaret veya cari islemler agiklarini azaltabilirler ve
ani enerji fiyat soklarina karst daha az kirilgan hale gelebilirler. Elektrik enerjisi
iiretimi igin fosil yakitlar disinda hidroelektrik santralleri, niikleer enerji santralleri
ve yenilenebilir enerji santralleri de kullanilmaktadir. Bu santrallerin enerji
iiretimi, i¢in kullandiklar1 girdilerin cari agiga azalmasi yoniinde ya da en azindan
arttirmamast yoniinde bir etki yaratmasi beklenmektedir. Ote yandan 6zellikle
yenilenebilir ve niikleer enerji santrallerinin kurulumu ve operasyon siireclerinin
devami i¢in ihtiya¢ duyulan makine techizat ithalati arttiran kalemleroldugu
unutulmamalidir.

Cari acik ve ekonomik biiylime arasinda da pozitif bir iliski olduguna dair
pek ¢ok ¢alisma mevcuttur (Aristovnik, 2007; Calderon, Chong, & Loayza, 2002;
Freund & Warnock, 2005). Bu cercevede modelimizde enerji iiretim kaynaklari
disinda kullanilan degiskenlerden birisi de biiyiime oranlaridir.
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Ekonometrik modelde farkli kaynaklardan {iretilen elektrik enerjisi ile cari
acik iligkisi arastirilmaktadir. Yapilacak ¢alismanin amacina uygun olarak, cari
agigin bagimli degisken olarak ifade edildigi indirgenmis form denklemi asagidaki
gibidir:

cari, = a, + v, biiyiime, + , efosil, + a, ehidro, + o, enuk, + a eyenilen, +u, (1)

numarali denklemde (cari), cari agigmn gayri safi yurt ici hasilaya oranini,
(bliytime), gayrisafi yurtici hasilanin yillik biiyiime oraniny, (efosil), fosil yakitlardan,
(ehidro), hidroelektrik santrallerinden, (enuk), niikleer enerji santrallerinden,
(yenilen), yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrik enerjisinin toplam
tiretim igindeki yiizdesel oranini, u ise hata terimini ifade etmektedir. Hata terimi;

Uy =+ o, (2)

olarak tanimlanmistir. (2) numarali denkleme gbére u zamana gore sabit
ancak kesite gore farkli olan bireysel etkiyi gostermektedir. Diger degisken v ise
zamana ve kesite gore degismektedir. Yukaridaki gibi hata terimine sahip panel
veri modelleri tek tarafli hata bilesenli regresyon modeli olarak adlandirilmaktadir
(Baltagi, 2005).

VERI SETi ve AMPIRiIK ANALiz

Ampirik calismada Diinya Bankas: verileri kullanilmistir. Veri seti1990 ile
2017 yillar1 arasindaki zaman dilimini kapsamaktadir. Toplam 140 {ilkenin yillik
verileri ile olusturulan veri setinde 3920 adet gozlem bulunmaktadir. Modelde yer
alan degiskenlere iliskin bilgiler Tablo-1'de verilmektedir. Tabloda yer alan tiim
veriler yiizdelik oranlar seklinde ifade edilmektedir.

TABLO-1: Kullanilan Degiskenlere iligkin Ozet Istatistikler

Standart

DEGISKENLER Ortalama Sapma Minimum | Maximum
Cari Hesap -1.570 9.900 -240.5 48.21
Biiyiime 3.626 5.980 -64.05 123.1
Hidroelektrik 30.56 33.32 0 100
Niikleer Enerji 5.887 14.81 0 87.99
Fosil Enerji 59.31 34.16 0 100
Yenilenebilir Enerji 2.744 6.077 0 65.44

Grafik-1'de yillik bazda cari agik ve biiylime grafikleri verilmektedir. Biiyiime
ve cari acik verilerinin hareket yonleri birbirine oldukga benzer yondedir. Grafik-
2’de de farkli enerji kaynaklara gore elektrik enerjisi iiretimleri verilmektedir.
Burada dikkat ¢ekici olan nokta fosil yakit kullanan santrallerden tiretilen elektrik
enerjisinin oldukga istikrarl bir bi¢cimde seyretmesidir. Bu grafikte dikkat ¢eken bir
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diger nokta yenilenebilir enerji santrallerinin kullaniminda bir artma, hidroelektrik
santrallerinin kullaniminda ise bir azalma oldugudur.

Grafik-1: Cari Agik ve Bliyiime

Cari Agik ve Bayime

Cari Agik

Blylime

Grafik-2: Kaynaklarina Gore Elektrik Enerjisi Uretimi
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Yukarida yer alan (1) numarali denklem igin sabit etkiler ve tesadiifii etkiler
yontemleri uygulanmis ve Tablo-2'de yer alan sonuglar elde edilmistir. Hausman
test sonuglar1 Tablo-3'te yer almaktadir. Test sonucu sabit etkiler yontemini
reddetmemektedir.
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Tablo-2: Panel Veri Analizi sonuglari

Sabit Etkiler Yontemi | Tesadufi Etkiler Yontemi
CARIi HESAP CARI HESAP
o 0.094717*** 0.0907***
Biiyiime
(3.86) (3.73)
. . 0.290*** 0.170**
Fosil Enerji
(4.02) (3.15)
-0.0817* -0.0859**
Hidroelektrik
(-2.34) (-2.59)
. .. 0.232** 0.129*
Niikleer Enerji
(3.06) (2.22)
0.353*** 0.227***
Yenilenebilir Enerji
(4.52) (3.56)
. -29.55%** -17.20**
_sabit
(-4.19) -3.25)
GOZLEM SAYISI 2907 2907

Parentez i¢indeki degerleri t istatistikleridir

*p<0.05, **p< 0.01, **p< 0.001 anlamlilik seviyelerini gostermektedir.

Tablo-3: Hausman Test Sonuglart:

(b) (B) (b-B) sqrt (diag(V_b-V_B))
sabit tesadufi  Difference S.E.
Biiyiime 0.0940922  0.0906881  0.0034041 0.0015991
Fosil Enerji 0.2901726  0.1695216  0.1206511 0.0480718
Hidroelektrik -0.0816971 -0.0858564  0.0041593 0.0109977
Niikleer Enerji 0.2317203  0.1290135  0.1027068 0.0487300
Yenilenebilir Enerji  0.3527726  0.2205204  0.1322523 0.0474964

b = consistent under Ho and Ha; obtained from xtreg
B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained from xtreg

Test: Ho: difference in coefficients not systematic
chi2(5) = (b - BY'[(V_b - V_B)A(-1)1(b -B) = 14.65

Prob > chi2 = 0.0120

Bu sonuglara gore hem sabit etkiler hemde tesadiifii etkiler yontemlerinde
cari hesap ve hidrolelektrik santrallerinden {iretilen enerji arasinda negatif bir
iliski bulunmustur. Bu sonug teorik beklentilerle uyumludur. Hidroelektrik
santrallerinden {iretilen elektrik enerjisi orani arttiginda fosil enerji ithalatinin
azalmasi ve dolayisiyla cari agiginda azalmas: beklenmektedir.
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Cari acik ve biiyiime arasinda pozitif bir iliski ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda
genel olarak teorik beklenti ile uyumludur. Onceki boliimde belirtildigi {izere cari
acik ve biliytime arasinda pozitif iliski bulundugunu belirten ¢ok sayida calisma
mevcuttur. Cari agik ve fosil enerji iliskisi de beklendigi {izere pozitif gikmistir. Dis
ticaret agiginin en temel belirleyicilerinden birisi olan fosil yakit ithalati neticesinde
cari agik iizerinde ayni yonlii bir etki olusmaktadir.

Ampirik ¢alisma sonucunda niikleer enerji ve yenilenebilir enerji iliskiside
pozitif ¢ikmistir. Bu durum da 6zellikle niikleer enerji ve yenilenebilir enerji
teknolojilerinin yine birer ithalat kalemi olmalarindan kaynaklanmaktadir.
Ozellikle yenilenebilir enerji tarafinda yerli iretimi tesvik edecek her tiirlii yontem
cari a¢ig1 azaltici bir etki yaratacaktir.

(UNESCAP, 2008) raporunda;
—  Enerji talebi ve arz arasindaki makas1 daraltmak;

— Ayni enerji ve kaynaga yonelim yogunlugunu azaltarak enerji etkinligini
iyilestirmek;

—  Optimal enerji kaynag1 oranlarini belirlemek;

—  Cesitlendirilmis enerji kaynagi kaynaklari;

—  Enerji altyapisinin gelistirilmesine yatirim yapmak;

—  Alternatif ve yenilenebilir enerji kaynaklarina gegis;

— Arastirma ve gelistirme yoluyla yenilikgiligi ve rekabeti tesvik etmek;
—  Enerji fiyatlarindaki dalgalanmalara kars: kirilganligin azaltilmasi;

—  lyi enerji sektorii yonetisimi saglamak

hususlarina yer verilmektedir. Calismamiz cergevesindeki bulgular
ozellikle yenilenebilir enerji tarafindaki ithalati azaltacak {iretimlerin 6nemini
gostermektedir.

Sonug

Bu calismada farkli kaynaklara gore elektrik enerjisi iiretiminin cari agik
tizerindeki etkisi analiz edilmistir. Calisma 140 iilke i¢in 1990-2017 yillar1 arasinda
fosil yakit kaynaklarini kullanan enerji santralleri, hidroelektrik santraller, niikleer
santraller ve yenilenebilir enerji santrallerinde {iretilen elektrik enerjisinin toplam
elektrik enerjisi i¢indeki oranlarinin cari agik {izerinde nasil bir etki yarattig1
panel veri yontemi analiz edilmistir. Analizler sonunda fosil yakit, niikleer ve
yenilenebilir kaynaklar1 kullanan santraller cari agig1 biiyiitiirken, hidrolektrik
santraller ise beklendigi tizerinde cari a¢ig1 kiiciiltmektedir.

35



Kaynaklarina Gére Elektrik Enerjisi Uretimi ve Cari Agik iliskisi
Umit Kog, Celal Tasdogan

Cari agik problemi etkiledigi diger makroiktisadi degiskenlerle birlikte
ekonomiyi topyekiin kirilgan hale getirme potansiyeli olan problemlerden
birisidir. Tek nedeni olmamakla birlikte 6zellikle enerji alaninda net ithalatgi olan
tilkelerin fosil yakit ithalati cari actk olusmasindaki 6nemli kalemlerden birisidir.
Enerji ve petrol fiyatlarindaki yukar: yonlii hareketler sadece cari agigin artmasina
yol agmayacak, hane halki ve 6zel sektoriin tiiketim ve yatirnm harcamalarin
ertelemelerine yol acarak gayri safi yurt ici hasilay1 da daraltacaktir. Bu nedenle
enerji alaninda cari agig1 azaltacak yonde tedbirlerin alinmasi 6nem arzetmektedir.
Enerji alaninda net ithalatgi konumda olan iilkelerin bu ithalati azaltacak sekilde
ayni diizeyde enerjiyi {iretmek icin Ozellikle yenilenebilir enerji kaynaklarma
yonelmesinin uygun olacag1 degerlendirilmektedir. Ote yandan yenilenebilir ve
niikleer alaninda bilgi ve teknolojiye sahip olunamadigi durumda bu kaynaklara
yonelimin de {ilkeleri yine enerjide disa bagimli hale getirecegi asikardir. Bu
nedenle yenilenebilir enerji alaninda arastirma ve gelistirme faaliyetlerine dontik
tesvikler arttirilmali ve {ilkeler yenilebilir enerji enstitiileri kurarak yenilenebilir
enerji bilgi birikimini de saglamalidirlar.
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CAUSALITY RELATIONSHIP BETWEEN RENEWABLE
ENERGY CONSUMPTION, ECONOMIC GROWTH AND CO,

EMISSIONS:SELECTED G20 COUNTRIES
Tugba AKDOGAN!

Introduction

Countries aiming for economic growth and sustainable development must pay
attention to the environment while achieving these goals. The greater use of fossil
fuels causes an increase in greenhouse gases that contributes to climate change.
Inclination to the scope of ‘Low Carbon and Green Growth’ has been increasing
significantly in recent years (Hwang and Yoo, 2014). CO, which accounts for %76
of the world’s greenhouse gases is known as the most detrimental gas for the
environment (International Energy Agency, 2012). The most important emphasis
on this issue was made with the Kyoto Protocol signed in 1997 and, it was
underlined that renewable energy sources should be used instead of fossil fuels.
The Kyoto Protocol was made developed and developing countries for limiting
CO, emissions. At the Johannesburg Summit held in 2002, the negative impacts of
fossil fuels on the environment noted and, CO, emissions was considered to be the
main reason of environmental pollution (Farhani and Rejep, 2012).

Energy, one of the most important indicators of sustainability, has made it
clear how important it is for the countries with the oil crises in the 1970s. As a
result of these shortages, people accepted that the tendency to an only source of
energy was inaccurate. One of the major harms of concentrating on an only energy
source is that the costs are high. It is also common view of all parties that fossil
fuels, which are the main energy sources used today, will be depleted in the next
30 to 50 years (Droege, 2009). Countries have been trying to achieve their growth
targets and they have been aiming for sustainable development by turning towards
countries’ alternative energy sources. Thus, countries will be interested in achieving
their goals by developing policies that are necessary for their own responsibility
(Sengelen, 2016).

Among the most important policies of nations in energy supply is the use
of cheap and efficient energy. Because in the international arena, countries can
make it easier to present their growth targets. The use of cheap and clean energy
is important advantages for countries. Direction of energy resources, renewable
energy sources replaced the energy resources (Govdeli, 2018).

1. Ankara Haci Bayram Veli University, Ankara, Turkey, akdogan.tb@gmail.com

39



Causality Relationship Between Renewable Energy Consumption,
Economic Growth and CO, Emissions: Selected G20 Countries
Tugba Akdogan

The aim of this study is to examine the relationship among the selected G20
countries’ renewable energy consumption, carbon emissions and, economic growth
using data from 2007- 2017 using the panel data analysis method. The next part of
the study includes a broad summary of the sources about research, as the third part
includes information on the data and analysis method. As the findings reached in
fourth section are discussed, the fifth and final section constitute the conclusion
part of the study.

1. Literature Review

When examining previous studies, an increase in the number of studies
within the scope of renewable energy consumption and economic growth has
been indicated. The most important reason for this is that the use of renewable
energy has been the best tool for achieving sustainable development. Akay vd.
(2015) conducted a study for Middle East and North African countries. Akay vd.
(2015) didn’t find a co-existential relationship but found a bi-directional causation
between economic growth and renewable energy consumption, real GDP and CO,
emissions per-capita. Menegaki (2011) conducted a study by using data on real
GDP, energy consumption, CO, emissions and energy consumption, CO, emissions
and renewable energy consumption per capita of EU member states between 1997
and 2007. It was concluded that there is a causality relationship between renewable
energy consumption and economic growth. Farhani (2015) examined the causality
relationship between renewable energy consumption, economic growth and, CO,
by the panel Co-ordination method between 1975-2008 for 12 MENA countries.
Farhani explained that there is an only unidirectional relationship between
variables form renewable energy consumption to CO, in short term.

It has conducted numerous studies regarding the relationship between
renewable energy consumption, CO, emission and economic growth. Some of
these studies: Tiwari (2011), Paul ve Bhattacharya (2004), Kizilbay (2017), Yu ve Jin
(1992), Aydin (2010), Masih ve Masih (1996), Stern (1993), Sengiil ve Tuncer (2006),
Cheng ve Lai (1997), Ozata (2010), Stern (2000), Ageel ve Butt (2001), Apergis ve
Payne (2010), Apergis ve Payne (2012), Kaplan vd. (2011), Soytas ve Sar1 (2003),
Mehrara (2007), Akan vd. (2010), Uzundz ve Akgay (2012), Ocal ve Aslan (2013),
Biiytlikyillmaz ve Mert (2015), Sadorsky (2009), Pao vd. (2014), Korkmaz ve Develi
(2012), Ibrahiem (2015), Bhattacharya vd. (2016), Bakirtas ve Cetin (2016), Simsek
ve Yigit (2017), Bliyiikyilmaz ve Mert (2015), Menyah ve Rufael (2010), Tugcu vd.
(2012), Salim vd. (2014), Leitao (2014), Ucan vd. (2014), Apergis ve Danuletiu (2014),
Ugak (2010), Inglesi-Lotz (2015), Boliik ve Mert (2014), Chien ve Hu (2008), Ocal ve
Aslan (2013), Farhani ve Shahbaz (2014), Sebri ve Ben-Salha (2014).
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2. Data and Method

In this study, annual data from 17 countries selected G20 countries like: The
USA, Italy, France, Germany, Argentina, Australia, The United Kingdom, Brazil,
China, South Africa, Saudi Arabia, South Korea, The European Commission, Japan,
Canada, Mexico, Russia, and Turkey. In the European Union Commission, Saudi
Arabia and South Korea, were excluded from analysis because of data deficiencies
on renewable energy source consumption. In this study, data on countries’ total
renewable energy consumption (terawatt/hour), GDP (fixed dollar for 2010) and
CO, emissions (metric tons per capita) have been used. It has evaluated with gross
domestic product per capita. GDP data has been provided from The World Bank,
renewable energy consumption data from BP Statistical Review of World Energy
and CO, emissions data from Knoema. Logarithms of all variables has been taken.

LogY: fixed prices of gross domestic product per capita
IREC: total renewable energy consumption
ICO,: amount of CO2 emissions

In this analysis, Im, Presan and Shin and ADF-Fisher unit root tests have
been used to test the stasis of variables. Due to the fact that there is no long run
relationship among variables in the results of Johansen Fisher Panel cointegration
test Dumitrescu-Hurlin test was applied in the next section.

3. Implementation

IPS, is a unit root test is not limiting, has been applied to each horizontal cross-
section of each time of series, instead of merging data (Im, Pesaran and Shin, 2003).
In the results of Im-Pesaran-Shin and ADF-Fisher unit root tests, the series have
been observed to be stable at different levels. In IPS and ADF-Fisher unit root tests,
the carbon emission quantity variable is stable in the confidence range of 90% at the
first degree of fixed value.

Table 1. Im, Presan and Shin Unit Root Test

Variables Level Primary Differences

Durable Durable + Trend Durable Durable + Trend
1CO, 0.57408 (0.7170) -2.18743(0.0144)  -5.61605(0.0000) -
logY 2.21460(0.9866) -8.06736(0.0000)  -12.0754(0.0000) -5.18480(0.0000)
IREC 1.91633(0.9723) 0.46479(0.6790) -1.50729(0.0659) 0.13462(0.5535)

ADE-Fisher unit root test is calculated by using the probability values o of the
ADF unit root statics applied for each cross-sectional unit of the test (Sak, 2018).
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Table 2. ADFE-Fisher Unit Root Test

Variables Level Primary Differences

Durable Durable + Trend Durable Durable + Trend
1CO, 31.5541(0.5881) 77.3034(0.0000) 94.1743(0.0000) -
logY 15.0218(0.9980) 142.276(0.0000) 174.463(0.0000)  136.115(0.0000)
IREC 23.9312(0.9006) 29.0599(0.7084) 47.2003(0.0656)  37.5661(0.3091)

The Johansen Fisher Panel Cointegration Test is conducted to search whether
there is a long-term relationship among series based on unit root results or not
(Asteriou and Hall, (2007). In table 3 shows the results of Johansen Fisher panel
equalization test.

Table 3. Johansen Fisher Panel Cointegration Test Results

Maksimum Eigenvalue Test

Cointegration

Hypothesis Number Maximum Eigenvalue Statictic Possibility
108.7 0.000
310.7 0.000
104.6 0.000

Path Testing

Cointegration

Hypothesis Number Maximum Eigenvalue Statictic Possibility
108.7 0.000
324.3 0.000
104.6 0.000

According to the results in Table 4, in both test statistics, there is no HO: inter-
series cointegration, the values of probability are rejected because they are not
meaningful at %10 level that is the reason alternative hypothesis is accepted. In
other words, there is an inter-series cointegration relationship. In addition to this
data, there is a relationship among variables in the long term.

Due to the fact that there is a long-term correlation in result of causality
test the Dumitrescu-Hurlin panel causality test need to be applied. By using of
cross-sectional information in the Dumistrescu Hurlin causality test provides
consideration of heterogeneity among individuals (Dumitrescu and Hurlin, 2012).
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Table 4. Dumitrescu-Hurlin Panel Causality Test Results

W-Stat Z-stat Possibility
IREC is not a Granger reason of logY. 7.68096 9.24894 0.0000
logY, is not a Granger reason of IRECL 1.59683 0.28984 0.7719
ICO,, is not a Granger reason of logY. 5.98881 6.75719 0.2743
logY, is not a Granger reason of 1CO,. 0.65753 1.09332 0.0076
ICO,, is not a Granger reason of IREC. 1.04981 0.51567 0.6061
IREC, is not a Granger reason of 1CO,. 3.17651 2.61598 0.0089

As the test results in Table 4 was examined, a undirectional causality was found
from IREC to logY. As renewable energy consumption increases, the level of growth
also increases. It has been as a unidirectional causality relationship to 1CO, from
logY. Because it means an increasing both in industry and producing energy, an
increasing in economic growth causes an increasing in carbon emissions. Besides,
there is a unidirectional causality relationship from IREC to CO,. Increasing
renewable energy consumption results in less carbon emissions.

Conclusion

In this study, the relationship among economic growth and renewable energy
consumption and carbon emissions amounts have been analyzed with the panel
data method for the 17 countries selected G20 in 2007-2017. According to Johansen
Fisher panel cointegration test, Dumitrescu- Hurlin panel causality test was applied
after long-term cointegration relationship between variables. The test results
didn’t show a bi-directional causality between variables, but the results showed
unidirectional causality from renewable energy consumption to economic growth
and unidirectional causality from carbon emission to economic growth.

As aresult, CO, emissions and renewable energy consumption are appeared to
have an impact on economic growth. The G20 countries, which have a large role of
greenhouse gas emissions to the atmosphere, need to establish a long-term energy
policy and act urgently on this issue. Public support should be constituted in these
countries in order to hold a view on renewable energy consumption. Training,
seminars, meetings and conferences should be organized on this issue. The
findings obtained from econometric analysis show the responses to the variables
of the countries over time. These responses may be informative for researchers and
policy makers in terms of implementing appropriate environmental and renewable
energy policies.
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BESINCI BOLUM
TURKIYE'DE ELEKTRIK TUKETIMININ COGRAFIiBILGI

SISTEMLERIILE ANALIZ EDILMESI
Hasan Hiiseyin AKSU*

Giris

Yerkiiremizdeki verilerin yiizde sekseninden fazlasinin mekansal 6zelliginin
oldugu bilinmektedir. Ait olduklari konum ve yer agisindan bakilabilmesi verilerin
anlamma anlam katmakta ve degerlerini artirmaktadir. Bu noktada devrece
Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) girmektedir. Bilgi ve bilisim teknolojilerin hayatin
her alaninda yer bulmasiyla birlikte CBS teknolojileri diinyada ¢ok yaygin bir
kullanim alanina sahip olmustur (Yomralioglu, 2009). Arazilerin 6zelliklerine gore
tespitine yonelik calismalar ile baslayan CBS, giintimiizde miihendislik, turizm,
tarim, saghk, askeriye, tarih, dil ve enerji gibi ¢ok degisik alanlarda rahatlikla
uygulanabilmektedir (Aksu, 2017a; 2017b; 2019a; 2019b).

Veri taban1 yonetim sistemlerinin harita destekli uygulamalari, ¢ok katmanl
yapilarda ayn1 anda ¢aligilabilmesi, bilgilerin depolanmasi, saklanmasi ve konuma
dayali olarak ister grafik ister grafik olmadan gorsel sunumlarinin yan1 sira ¢ok
esnek analiz yetenegi CBS'nin cazibesine pozitif ivme katmaktadir. Karmasik ve
ilintili veri gruplar1 arasindan farkli bilgi ¢ikarma fonksiyonlarmnin bulunmasi
gerek calismalarda altlik olusturmada gerekse karar destek asamasinda kolaylik
saglamaktadir. Bu oOzellikleriyle CBS'nin, stratejik bir konumu bulunan enerji
alaninda kullanimi 6nemlidir.

Giliniimiizde enerjinin biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de tasidig:
onem ¢ok biiyiiktiir. Diinyada en yaygin kullanim alani bulunan enerji elektriktir
(Yilmaz, 2012). Ulkelerin kalkinmasinda ve biiyiimesinde ana etkenlerden biridir.
Kullanim kolayligi, amaca gore mekanik, 1s1, 151k ve kimyasal enerjiye ¢evrilmesi
elektrik enerjisinin onemini artirmis, beraberinde insanlarin onsuz yapamadig: bir
zaman dilimini getirmistir. Ulkelerin gelismislik diizeyi gostergelerinden birisi de
kisi basina diisen elektrik enerjisi titketimi olmustur (Nisanci, 2012). Diinyada enerji
ve elektrik ihtiyaci siirekli artig gostermektedir. Elektrik ihtiyacindaki artis, enerji
ihtiyacindaki artisin iki katt durumundadir (Kog, Yagli, Kog ve Ugurlu, 2018). Niifus
artisiyla birlikte sanayilesme, kiiresellesme, sehirlesme ve refah seviyesindeki
ylikselme gibi etkenler elektrige olan ihtiyaci artirmaktadir. Tasitlarda ve gelisen
dijital teknolojide elektrige duyulacak ihtiya¢ bu enerjiye yeni kullanim boyutlar
getirecegi gortiniimiindedir.

Uluslararas: Enerji Ajansi verilerine gore 2017 yilinda diinyada toplam elektrik
tiiketimi 2016’ya gore %2,6'ik bir artisla 21 372 TWh olarak gerceklesmistir.
Sanayi 8945 TWh'lik tiiketimi ve %41,9'Tuk pay1 ile en fazla elektrik tiiketiminin
gerceklestigi sektor olmustur. Meskende 5775 TWh (%27), ticari ve kamu

1. Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Burdur, Tiirkiye, haksu@mehmetakif.edu.tr
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hizmetlerinde 4637 (%21,7), ulasimda 364 TWh (%1,7) ve digerlerinde 1651 TWh
(%7,7) titkketim gergeklesmistir (International Energy Agency, 2019a).

Elektrik tiretiminde kullanilan kaynaklar tilkeden iilkeye ¢ok biiyiik degisiklikler
gostermektedir. 2017 yilinda diinya genelinde toplam elektrik {iretiminin %38,3"(1
komtirden, %3,31i petrolden, %22,9'u dogal gazdan, %10,2’si niikleer enerjiden,
%,16,3'ti hidrolik enerjiden, %4,4'1i riizgardan, %1,81 giinesten, %2,3'i biyoyakit
ve atiklardan, %0,5i jeotermal gelgit ve digerlerinden elde edilmistir (International
Energy Agency [IEA], 2019Db).

Elektrik enerjisi Tiirkiye’de ilk olarak 1902 yilinda Tarsus’ta 2 kW giictindeki
bir dinamonun su degirmenine baglanmast ile iiretilmeye baslanmistir Istanbul’da
1913 yilinda insa edilmis olan Silahtaraga Elektrik Santrali ise Tiirkiye'nin ilk tas
komiirii santrali olmugtur. 1923 yilinda santral sayisi 38’e, {iretim kapasitesi 45
MWh'ye ¢ikmistir. Bu tarihte 43 sehre elektrik enerjisi verilebilmistir (Karagol, Tiir,
2017). 1950'de 407,8 MW kurulu giice ve 500 MWh iiretim kapasitesine; 1970'de
2234 MW kurulu gtice ve 8623 MWh iiretim kapasitesine; 1980’de 5118 MW kurulu
glice ve 23275 MWh {iretim kapasitesine; 1991'de 17209 MW kurulu giice ve 60246
MWh {iretim kapasitesine; 2000'de 27264 MW kurulu giice ve 124921 MWh iiretim
kapasitesine; 2012'de 57059 MW kurulu giice ve 23 9496 MWh iiretim kapasitesine
ulagmigtir. 2018 yilina gelindiginde kurulu giic 88550 MW, iiretim kapasitesi
304801 MWh'ye ulagmustir (TEIAS, 2019).

Tiirkiye'de 2018 yili elektrik tiretiminin %37,3'ti komiirden, %29,8’i dogal
gazdan, %19,8'1 hidrolik kaynaklardan, %6,6’s1 riizgar enerjisinden, %2,6’s1 glines
enerjisinden, %2,5'i jeotermal enerji kaynaklarindan ve %1,4'ii diger kaynaklardan
saglanmistir (Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, 2019).

Tirkiye'nin de i¢inde bulundugu, daha c¢ok sanayilesmis Batili tilkelerin
olusturdugu, Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iilkelerinin
toplam elektrik tiretimi 2017 yilinda 11051 TWh, 2018 yilinda 11174 TWh olarak
gerceklesmistir. OECD’de olmayan diger diinya tilkelerinin 2017 elektrik {iretimi
14670 TWh olarak gergeklesmistir (International Energy Agency [IEA], 2019c).
OECD iilkelerinin elektrik tiretimi 2001 ve 2009 yillarinda bir oénceki yila gore
azalmistir. 2010 yilinda 11001 TWh olan iiretim, 2018 yilina kadar yaklasik yatay
bir seyir izlemistir (International Energy Agency, 2019c). OECD’de olmayan
iilkelerinin elektrik {iretimi 2011 yilindan itibaren OECD f{ilkelerinin elektrik
tiretimini ge¢mistir. Fark her yi1l kademeli olarak ac¢ilmaktadir. Bu durum elektrik
kullanimimin Asya {ilkelerindeki artisina isaret etmektedir. Diinya genelinde
elektrik iiretim ve tiiketiminde {ilke ve bdlge bazinda mekansal degisiklikler
olusmaktadir.
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Elektrikte kayip kacak oranlar1 da bu konuda onemli bir yer tutmaktadir.
Elektrik sebekesine verilen enerji ile tahakkuk edilen enerji arasindaki fark
kayip olarak adlandirilmaktadir (Diizgiin, 2018). Kayiplarin genellikle teknik
durumlardan kaynaklandigi var sayilmaktadir. Teknik durumlarin disindaki
kayiplar ise kacak olarak ifade edilmektedir. Tiirkiye genelinde 2013 yilinda
yaklagik %15,9 olan kayip kagak orani, 2014 yilinda %14,6ya, 2015 yilinda %14%,
2016 yilinda %13,4’e, 2017 yilinda %12,6’ya ve 2018 sonunda %11,8e gerilemistir
(Anadolu Ajansi, 2019).

Tirkiye'de elektrik dagitimi 21 bolgeye ayrilarak yapilmaktadir (TEDAS,
2019). Uludag EDAS Canakkale, Balikesir, Yalova ve Bursa'da; Trakya EDAS
Tekirdag, Kirklareli ve Edirne’de; Camlibel EDAS Yozgat, Sivas ve Tokat'ta; Dicle
EDAS Batman, Diyarbakir, Siirt, Sirnak, Mardin ve Sanliurfa’da; Vangolit EDAS
Van, Mus, Hakkari ve Bitlis’te; Aras EDAS Erzurum, Erzincan, Bayburt, Agri, Kars,
Igdir ve Ardahan’da elektrik dagitimindan sorumludurlar. 2018 yili igerisinde 21
bolge igerisinde en az kayip %4,2 ile Uludag EDAS 1n olmustur. Uludag EDAS"1
%4,37 kayipla Trakya EDAS, %5,08 kayipla Camlibel EDAS izlemistir. En yiiksek
kayip oranlar1 %54,9 ile Dicle EDAS, %49,2 ile Vangoliit EDAS ve %23,6 ile Aras
EDAS sorumluluk bolgelerinde olusmustur. Mersin, Adana, Osmaniye, Hatay,
Kilis ve Gaziantep’te dagitim islemi yapan Toroslar EDA$1n kay1p orani bir 6nceki
yila gore %0,5 artigla %11,85 olarak Tiirkiye ortalamasinin tizerinde gerceklesmistir
(18).

Calismada Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu'nun (EPDK) elektrik piyasasi
yillik sektor raporlarindan Tiirkiye'nin iller bazinda aydinlatma, mesken, sanayi,
tarimsal sulama ve ticarethane sektorlerinin faturalandirilmis tiiketimleri ile
bunlarin toplamindan olusan genel elektrik tiiketimleri yillar bazinda gikartilmistir
(EPDK, 2019a; 2019b; 2019c). 2016, 2017 ve 2018 yillar1 sektorler bazinda
karsilastirilmistir. Mekansal analiz i¢in CBS yazilimlarindan ArcGis kullanilmstir.
Analiz ve yorumlamada kolaylik saglamak amaciyla sektorlerin elektrik tiiketimleri
yedi smifta gorsellestirilerek sunulmustur.

Aydinlatma Elektrik Tiiketimi

Tiirkiye'nin illere gore aydinlatmada kullanilan elektrik tiiketiminin dagilim
haritas1 Sekil 1’de verilmistir. 2018 yilinda aydinlatma maksatl1 4755,8 GWh elektik
titkketilmistir olup toplam tiiketimin %2,04'tine karsilik gelmektedir. 2017 ve 2016
yillarinda bu rakam sirasiyla 4341,4 GWh ve 4218,5 GWh olarak gerceklesmistir.
Bir 6nceki yila gore 2017’de 122,9 GWh artis gosteren aydinlatma tiiketiminde 2018
yilinda 414,4 GWh artis olmustur.

Aydinlatma tiiketiminin en yiiksek oldugu il 513,8 GWh ile Istanbul olmustur.
ikinci sirada Ankara (257,9 GWh ) iiciincii sirada Izmir (230,1 GWh) yer almaktadir.
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Antalya (172,5 GWh), Konya (151,8 GWh) ve Bursa (134,9 GWh) sirastyla bu illeri
takip etmektedir. Kayseri, Adana, Mersin, Balikesir ve Samsun’un da aydinlatma
tiiketimi 100 GWh’'nin tizerinde bulunmaktadir (Sekil 1).

Tarkiye Aydinlatma Elektrik Tlketimi Haritasi
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Sekil 1. Tiirkiye 2018 Y1l Illere Gére Aydinlatma Elektrik Tiiketimi Haritas

Aydinlatmada kullanilan elektrik tiiketimi 75 GWh ile 100 GWh arasinda
bulunan iller: Marmara Bolgesi'nde Kocaeli ve Tekirdag; Ege Bolgesi'nde Mugla,
Manisa, Aydin ve Denizli'dir. Trabzon, Hatay ve Gaziantep’in de aydinlatma
tiiketimleri bu aralikta yer almaktadir.

Diger taraftan aydinlatma tiiketiminin en az oldugu iller Ardahan (9,6 GWh),
Tunceli (10,1 GWh) ve Kilis'dir (10,1 GWh). Tiiketimi 20 GWh'nin altinda olan
iller Dogu Anadolu Bolgesi'nde yer alan Hakkari (11,5 GWh), Igdir, Kars (14,5
GWh), Bing6l ve Mus illeri ile Bayburt (10,5 GWh), Sirnak, Mardin, Karaman (17,4
GWh) ve Yalova'dir (18 GWh). Tiiketimi 20 GWh - 30 GWh arasinda degisen 21
il bulunmaktadir. Aydinlatmada kullanilan elektrik tiiketiminin az oldu illerin
Dogu Anadolu Bolgesi ile Ankara'nin kuzey ve dogusunda yer alan iller arasinda
yogunlastig1 goriilmektedir (Sekil 1).

[llerin aydinlatmada kullandiklar1 toplam elektrik tiiketimleri niifuslarina
boliimiiyle kisi basma diisen aydinlatma elektrik tiiketimi hesaplanmistir. Kisi
basma diisen aydinlatma elektrik tiiketimi 20,9 KWh ile 185,8 KWh arasinda
degismekte olup Tiirkiye ortalamasi 58 KWh olarak hesaplanmistir. Kisi basmna
en fazla titketim Artvin (185,8 KWh), Rize (144 KWh) ve Giresun’da (137,3 KWh);
en az ise sirasiyla Mardin (20,9 KWh), Sanhurfa (28,8 KWh), Diyarbakir'da (28,9
KWh) gerceklesmektedir. Bu rakam Istanbul’da 34,1 KWh, Ankara’da 46,9 KWh ve
[zmirde 53,3 KWh olarak gerceklesmistir. Isparta’nin 2018 yilinda kisi bagina 91,9
KWh, Siirt’in 60,6 KWh ve Mersin’in 57,4 KWh tiiketimi bulunmaktadir.
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Tablo 1. 2018 Yili Faturalanan Aydinlatma Elektrik Tiiketiminin Bolgelere
Gore Dagilimi

Aydinlatma Elektrik
Bolgeler Tiiketimi (GWh) Oran (%)
Akdeniz Bolgesi 6299.1 13.2
Dogu Anadolu Bolgesi 3458.1 7.3
Ege Bolgesi 6879.1 14.5
Gilineydogu Anadolu Bolgesi 3048.7 6.4
Ic Anadolu Bolgesi 8418.0 17.7
Karadeniz Bolgesi 8178.3 17.2
Marmara Bolgesi 11276.6 23.7
Toplam 47558.0 100

Bolgelere gore aydmlatma tiiketiminin dagilimi Tablo 1'de verilmistir. En
yliksek tiiketim 11276,6 GWh ile Marmara Bolgesi'nde gergeklesmis olup toplam
tilketimin %23,7’sine karsilik gelmektedir. Marmara Bolgesini 8418,0 GWh
titketim ve %17,71ik pay: ile I¢ Anadolu, %17,21ik pay: ile Karadeniz Bélgeleri
takip etmistir. En diisiik tiiketim 3048,7 GWh ve %6,4 oran ile Giineydogu Anadolu
Bolgesi'nde gerceklesmistir. Diisiik siralamada Giineydogu Anadolu Bolgesi'ni
toplam 3458,1 GWh aydinlatma tiiketimi ve %7,3'liik oran1 bulunan Dogu Anadolu
Bolgesi izlemektedir (Tablo 1).

Mesken Elektrik Tuketimi

Tiirkiye’'de 2018 yili faturalanan mesken elektrik tiiketiminin illere gore
dagilim haritas: Sekil 2’de verilmistir. Mesken kullaniminda 2018 yilinda tiiketilen
54770 GWh elektrik, genel toplamin %23,45ine karsilik gelmektedir. 2017 yilinda
mesken elektrik tiiketim miktar1 53531,7 GWh, 2016 yilinda ise 51090,3 GWh olarak
gerceklesmistir. Bir 6nceki yila gore 2017 ve 2018 yillarindaki artig miktar1 2441,4
GWh ve 1238,3 GWh olmustur.

Faturalanan mesken elektrik tiiketiminin en yiiksek oldugu il Istanbul'dur.
Istanbul’'un 11684,9 GWh tiiketimi ve %21,31liikk payr bulunmaktadir. Ikinci
sirada yer alan [zmir'in 4209,8 GWh, tclincii sirada yer alan Ankara’min 3951,3
GWh tiiketimi gerceklesmistir (Sekil 2). Tiiketimi 1500 GWh'in tizerinde olan iller
Antalya (2392,6 GWh), Bursa (1959,9 GWh) ve Adana’dir (1706,3 GWh).
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Sekil 2. Tiirkiye 2018 Y1l Illere Gére Mesken Elektrik Tiiketimi Haritast

Mesken elektrik tiiketimi 1500 GWh ile 900 GWh arasinda bulunan iller:
Marmara Bolgesi'nde Kocaeli (1222,3 GWh); Ege Bolgesinde Mugla, Manisa,
Aydin ve Balikesirdir. Konya, Mersin, Hatay, Gaziantep ve Sanliurfa'nin da
mesken tiiketimi bu aralikta yer almaktadir.

Mesken tiiketiminin en az oldugu iller Bayburt (40,6 GWh), Ardahan (42,8
GWh), Tunceli (43,2 GWh), Giimiishane (67,8 GWh) ve Igdir’dir (80,3 GWh).
Mesken elektrik tiiketimi 250 GWh'nin altinda 37 il, 125 GWh’nin altinda 13
bulunmaktadir. Mesken elektrik tiiketimi az ve fazla olan illerin belirli bolge ve
yorelerde yogunlastiklar: Sekil 2 de goriilmektedir.

fllerin mesken esasl kullandiklari toplam elektrik tiiketimleri niifuslarina
boliimiiyle kisi basina diisen mesken elektrik tiiketimi hesaplanmistir. Kisi basina
diisen mesken elektrik tiiketimi 350 KWh ile 1044,2 KWh arasinda degismekte
olup Tiirkiye ortalamasi 667,9 KWh olarak hesaplanmistir. Kisi basina mesken
elektrigi tiiketiminde ilk ti¢ siray1 Mugla (1044,2 Kwh), Antalya (986,1 Kwh) ve
[zmir (974,4 KWh) almaktadr. Istanbul’da bu rakam 775,5 KWh, Ankara’da 717,9
KWh olarak gerceklesmistir. En az tiiketim ise sirasiyla Agr1 (350 KWh), Mus
(353,9 KWh), Van (364,8 KWh), Kars (369,6 KWh), Sirnak (374,3 KWh), Bitlis (375,7
KWh), ve Hakkari'de (380,9 KWh) gerceklesmistir. Isparta'nin 2018 yilinda kisi
basma 611 KWh, Canakkale’nin 685,1 KWh ve Sakarya'nin 658,8 KWh tiiketimi
bulunmaktadir. Kisi basina diisen mesken elektrik tiiketiminin batidan doguya
gidildikge azaldig1 goriilmektedir.
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Tablo 2'de bolgelere gore mesken elektrik tiiketiminin bolgelere gére dagilim
verilmistir. En ytiksek tiiketim 18242,1 GWh ile aydinlatma tiiketiminde oldugu
gibi Marmara Bolgesi'nde gergeklesmistir. Bu tiiketim Tiirkiye toplaminin %33,3
‘line denk gelmektedir. Marmara Bolgesi'ni 8657,6 GWh tiiketim ve %15,8 pay1 ile
Ege Bolgesi, 8172,1 GWh tiiketim ve %14,9'luk payu ile I¢ Anadolu Bolgesi takip
etmistir. En diisiik mesken tiiketimi 2550,2 GWh ve %4,7lik pay1 ile Dogu Anadolu
Bolgesi'nde gergeklesmistir. Giineydogu Anadolu Bolgesi %7,8lik payt ile ikinci en
diisiik mesken tiiketimi olan bolge durumundadir (Tablo 2).

Tablo 2. 2018 Yili Faturalanan Mesken Elektrik Tiiketiminin Bolgelere Gore
Dagilimi

Mesken Elektrik

Bolgeler Tiiketimi (GWh) | Oran (%)
Akdeniz Bolgesi 7897.6 14.4
Dogu Anadolu Bolgesi 2550.2 4.7
Ege Bolgesi 8657.6 15.8
Gilineydogu Anadolu Bolgesi 4293.5 7.8

I¢ Anadolu Bolgesi 8172.1 14.9
Karadeniz Bolgesi 4956.8 9.1
Marmara Bolgesi 18242.1 33.3
Toplam 54770.0 100.0

Sanayi Elektrik Tiiketimi

Sekil 3’te Tiirkiye'nin 2018 yilinda faturalanan sanayi elektrik tiiketiminin
illere gore dagiliminin haritas1 sunulmustur. Tiirkiye'de elektrik en fazla sanayi
sektoriinde kullanilmaktadir. 2018 yilinda 969958 GWh elektrik sanayide
kullanilmis olup genel titketimin %41,52sine karsilik gelmektedir.

2017 yilinda sanayi elektrik tiiketimi 94965,6 GWh, 2016 yilinda ise 89951,2
GWh olarak gerceklesmistir. 2017 yilinda 5014,5 GWh, 2018 yilinda 2030,2 GWh
elektrik tiiketim artis1 olmustur.
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Sekil 3. Tiirkiye 2018 Y1l {llere Gére Sanayi Elektrik Tiiketimi Haritas

Sanayi elektrik tiiketimi en fazla Istanbul (10265 GWh), Izmir (7370,3 GWh),
Kocaeli (7320,7 GWh), ve Bursa'da (7279,3 GWh) gerceklesmistir. Tiiketimi 6000
GWh ile 3000 GWh arasinda bulunan iller Tekirdag (5177,5 GWh), Ankara (4228,9
GWh), Adana (3148,6 GWh), Osmaniye (3444,3 GWh) ve Gaziantep’tir (4936,3
GWh). Sanayi elektrik tiiketimi 3000 GWh ile 1500 GWh arasinda deger alan iller:
Marmara Bolgesi'nde Kirklareli, Canakkale, Sakarya ve Bilecik; Ege Bolgesi'nde
Manisa ve Denizli; I¢ Anadolu Bolgesi'nde Eskigehir, Konya ve Kayseri; Akdeniz
Bolgesi'nde Kahramanmaras ve Hatay olmustur. 10 GWh'nin altinda ve en az
tiiketimi bulunan iller Ardahan (2,1 GWh), Hakkari(3,2 GWh), Bayburt (5 GWh),
Igdir (6 GWh) ve Tunceli'dir (9,4 GWh).

Sanayi elektrik tiiketimi az ve fazla olan iller belirli bolge ve yorelerde
yogunlasmislardir. En az tiiketimi gergeklesen iller Dogu Anadolu Bolgesi'nde,
en ¢ok tiiketimi gerceklesen iller Marmara Bolgesi'nde yogunlasmistir. Karadeniz
ve Gaziantep disinda Giineydogu Anadolu Bolgelerinde sanayi elektrik tiiketimi
fazla olan il bulunmamaktadir (Sekil 3).

Mlerin kullandiklar1 toplam sanayi bazl elektrik tiiketimlerinin niifuslarina
boliimiiyle kisi basina diisen sanayi elektrik tiiketimi hesaplanmistir. Buna gore
kisi basima tiiketim 11,3 KWh ile 7158,6 KWh arasinda degismekte olup Tiirkiye
ortalamasi 1182,8 KWh olarak hesaplanmuistir.

Kisi bagina sanayi elektrigi tiiketiminde ilk {i¢ siray1 Bilecik (7158,6 KWh),
Osmaniye (6445 KWh) ve Tekirdag (5027 KWh) almaktadir. Kirklareli, Kocaeli,
Canakkale, Usak, Gaziantep ve Bursa da kisi bas1 sanayi elektrik tiiketimi fazla
olan illerdir. Istanbul'da bu rakam 681,3 KWh, Ankara'da 768 ,3 KWh, Izmir'de



ENERJI, GEVRE VE iKTiSAT ARASTIRMALARI
M. Karagiil, A. Giingér, U. Kog, A. O. Akyiiz, A. D. Tuncer

1705,9 KWh olarak gerceklesmistir. En az tiiketim ise sirasiyla Hakkari (11,3 KWh),
Ardahan (20,9 KWh) ve Igdir'da (30,6 Kwh) gerceklesmistir. Isparta’nin 2018 yilinda
kisi basina 993,2 KWh, Kastamonu'nun 1151 KWh ve Samsun’un 1084 KWh sanayi
elektrik tiiketimleri bulunmaktadir

Tablo 3. 2018 Yili Faturalanan Sanayi Elektrik Tiiketiminin Bolgelere Gore Da-

g1limi
Sanayi Elektrik
Bolgeler Tiiketimi (GWh) | Oran (%)
Akdeniz Bolgesi 14825.4 15.3
Dogu Anadolu Bolgesi 1718.6 1.8
Ege Bolgesi 15691.5 16.2
Glineydogu Anadolu Bolgesi 7627.4 7.9
Ic Anadolu Bolgesi 12142.4 12.5
Karadeniz Bolgesi 5626.6 5.8
Marmara Bolgesi 39364.0 40.6
Toplam 96995.8 100

Sanayi elektrik tiiketiminin bolgelere gore dagilimi Tablo 3’te verilmistir.
Marmara Bolgesi 39364 GWh sanayi elektrik tiiketimi ve %40,6'lik pay1 ile diger
bolgelerden acik ara 6nde yer almaktadir. Marmara Bolgesi'ni %16,2lik payi ile
Ege, %15,37iik pay1 ile Akdeniz Bolgeleri izlemistir. Dogu Anadolu Bolgesi 1718,6
GWhik tiiketim ve %1,81ik oraniyla Tiirkiye'nin en az sanayi elektrigi kullanan
bolgesi durumundadir. Bu bolgeyi 5626,6 GWhlik tiiketimi ve %5,81ik payiyla
Karadeniz Bolgesi takip etmistir (Tablo 3).

Tarimsal Sulama Elektrik Tiiketimi

Tiirkiye'nin 2018 yili tarimsal sulama sektoriinde faturalanan elektrik
tiiketiminin illere gore dagilim haritas1 Sekil 4'te verilmistir. Tarimsal sulamada
2018 yilinda tiiketilen 8799,1 GWh elektrik, genel toplamin %3,77’sine karsilik
gelmektedir ki aydinlatma kullanimindan sonra az elektrik tiiketilen ikinci sektor
durumundadir. 2017 yilinda 6537,1 GWh, 2016 yilinda 6307,6 GWh elektrik tarimsal
sulamada kullanilmistir. 2017 yilinda 229,5 GWh, 2018 yilinda 2262,1 GWh artis
gerceklesmistir.

En ¢ok tarimsal sulama elektrik tiiketimi bulunan iller Tiirkiye'nin i¢ ve giiney
bolgelerinde yer almaktadir. Samsun disinda Karadeniz’e kiy1 ve yakin iller ile
Dogu Anadolu Bolgesi illeri az tiiketimin gerceklestigi yerlerdir (Sekil 4).
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Sekil 4. Tiirkiye 2018 Yil Illere Gore Tarimsal Sulama Elektrik Tiiketimi Ha-
ritasi

Faturalanan tarimsal sulama elektrik tiiketiminin en yiiksek oldugu iller
Sanliurfa ve Konya olarak gerceklesmistir. Sanliurfa’'nin 2030 GWh tiiketimi ve
%23,1'lik pay1, Konya'nin 1346,1 GWh tiiketimi ve %15,3'liikk pay1 bulunmaktadir.
Tiiketimi 1000 GWh ile 200 GWh arasinda bulunan iller: Mardin (604 GWh),
Diyarbakir (496,1 GWh), Izmir (384,8 GWh), Manisa (305,8 GWh), Aksaray (253
GWh), Karaman (226,4 GWh) ve Hatay’'dir (203,6 GWh). 200 GWh ile 100 GWh
arasinda tiiketimi bulunan iller daha cok I¢ Anadolu ve Akdeniz Bolgesi'nde
yer almaktadir. Bu sektorde tiiketimi en az olan iller Dogu Karadeniz ile Dogu
Anadolu'nun kuzeydogusunda bulunan iller (Ardahan, Rize, Bayburt, Kars,
Artvin, Agr1) basta olmak Hakkari, Ordu, Giresun ve Gilimiishane gevreleridir.

Illerin tarmmsal sulama bazli kullandiklar toplam elektrik tiiketimleri
niifuslarina boliimiiyle kisi basma diisen aydinlatma elektrik tiiketimi
hesaplanmigtir.

Kisi bagma diisen tarimsal sulama elektrik titketimi 0 KWh ile 997,2 KWh
arasinda degismekte olup Tiirkiye ortalamasi 107,3 KWh olarak hesaplanmustir.
Sanliurfa kisi basina diisen 997,2 KWh tiiketimle ilk sirada yer alirken, Karaman
(898,7 KWh), Mardin (728,4 KWh), Aksaray (613,8 KWh), Konya (610,3 KWh),
Nevsehir (536,4 KWh) ve Nigde (458,6 KWh) illeri sirasiyla Sanhurfay: takip
etmiglerdir.
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2018 yilinda Ardahan (0), Rize (10,2 Wh), Hakkari (164,7 Wh), Ordu (343,3 Wh)
ve Istanbul (293,9 Wh) kisi bas en az tarimsal sulama elektrik tiiketimi olan iller
olmuslardir. Isparta’nin 2018 yilinda kisi basina 128,7 KWh, Bitlis’in 109,2 KWh ve
Kirsehir’in 104,1 KWh tarimsal sulama amagli elektrik tiiketimleri bulunmaktadir

Tarimsal sulama kaynakli elektrik tiiketiminin bolgelere gore dagilimi Tablo
4’te verilmistir. Glineydogu Anadolu Bolgesi tiim sektorler icerisinde yalnizca
tarimsal sulamada 3420,1 GWh'lik elektrik titketimi ve %38,9luk pay1 ile ilk sirada
yer almaktadir. kinci sirada yer alan I¢ Anadolu Bélgesi'nin tarimsal sulama
elektrik tiiketimi 2824,1 GWh ve pay1 %32,1'dir. 101,6 GWh'lik elektrik tiiketimi
ve %1,27lik payr bulunan Karadeniz Bolgesi son sirada yer almaktadir. %?2,37liik
payiyla Dogu Anadolu, %3,71lik payiyla Marmara, tarimsal sulama elektrik
tiiketimleri diisiik olan bolgelerdir (Tablo 4).

Tablo 4. 2018 Y1li Faturalanan Tarimsal Sulama Elektrik Tiiketiminin Bolgelere
Gore Dagilimi

Tarimsal Sulama

Bolgeler Elektrik Tiiketimi (GWh) | Oran (%)
Akdeniz Bolgesi 878.8 10.0
Dogu Anadolu Bolgesi 199.7 2.3
Ege Bolgesi 1046.8 11.9
Gilineydogu Anadolu Bolgesi 3420.1 38.9

Ic Anadolu Bolgesi 2824.1 32.1
Karadeniz Bolgesi 101.6 1.2
Marmara Bolgesi 328.0 3.7
Toplam 8799.1 100.0

Ticarethane Elektrik Tliketimi

2018 yilinda faturalanan ticarethane elektrik tiiketiminin illere gore dagilim
haritas1 Sekil 5'te verilmistir. Sanayiden sonra ikinci sirada yer alan ticarethane
tikketimi 2018 yilinda 68289,3 GWh olarak gerceklesmistir. Genel toplamin
%29,23'tine karsilik gelmektedir.

2017 yilinda 66454,5 GWh, 2016 yilinda 60853,7 GWh elektrik ticarethane
sektoriinde kullanilmistir. 2017 yilinda 5600,7 GWh, 2018 yilinda 1834,8 GWh artis
gerceklesmistir.
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Sekil 5. Tiirkiye 2018 Y1l {llere Gore Ticarethane Elektrik Tiiketimi Haritas

En fazla ticarethane elektrigi kullanan iller Marmara, Ege, Akdeniz
Bolgelerinde yogunlasmustir. En az kullanimi olan iller ise Karadeniz, Dogu
Anadoly, Giineydogu Anadolu Bolgesi ile I¢ Anadolu’da Ankara-Konya hattinin
dogusunda yogunlastig1 gortilmektedir (Sekil 5).

Istanbul faturalanan 17982,5 GWh ticarethane tiiketimi ve %26,3'liik oraniyla
en yiiksek paya sahip il durumundadir. Tkinci siradaki Ankara’nin 5708,9 GWh,
{iglincii siradaki Antalya’nin 4402,6 GWh ve dérdiincii siradaki [zmir'in 4262 GWh
tiiketimi gerceklesmistir. 3000 GWh ile 1000 GWh araliginda tiiketimi bulunan
iller: Mugla (1766,5 GWh), Kocaeli, Adana, Konya, Mersin, Gaziantep, Manisa ve
Balikesir'dir (1002,3 GWh). Ticarethane elektrik tiiketimi en az ve 100 GWh'nin
altinda bulunan iller sirasiyla Bayburt (42,7 GWh), Tunceli (59,4 GWh), Giimiishane
(69,2 GWh), Ardahan (70 GWh), Igdir (90,9 GWh) ve Kilis'tir (99,3 GWh).

[llerin ticarethane bazli kullandiklar1 toplam elektrik tiiketimleri niifuslarina
boliimiiyle kisi basina diisen ticarethane elektrik tiiketimi hesaplanmistir. Buna
gore kisi basina diisen ticarethane elektrik tiiketimi 289,9 KWh ile 18259 KWh
arasinda degismekte olup Tiirkiye ortalamasi 832,8 KWh olarak hesaplanmustir.

Mugla kisi basina diisen 18259 KWh ticarethane tiiketimiyle ilk sirada yer
alirken, Antalya’nin 1814,5 KWh, I[stanbul’un 1193,4 KWh, Bolu'nun 1121,1 KWh,
Ankara’nin1037,2 KWh ve izmir'in 986,5 KWh'dir. Agr1 (289,9 KWh), Mus (306,9
KWh), Van (349,8 KWh), Siirt (356,5 KWh), Bitlis (385,9 KWh), Bingdl (397,3 KWh)
ve Hakkari (420,6 KWh) sirasiyla en diisiik kisi basi ticarethane tiiketimi olan
illerdir. Isparta’min 2018 yilinda kisi bagina 861,1 KWh, Edirne’nin 843,5 KWh ve
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Yalova'nin 824,4 KWh ticarethane amach elektrik tiiketimleri bulunmaktadir

Tablo 5. 2018 Yili Faturalanan Ticarethane Elektrik Tiiketiminin Bolgelere
Gore Dagilimi

Ticarethane Elektrik

Bolgeler Tiiketimi (GWh) Oran (%)
Akdeniz Bolgesi 9930.8 14.5
Dogu Anadolu Bolgesi 2824.3 4.1
Ege Bolgesi 9890.6 14.5
Gilineydogu Anadolu Bolgesi 4409.2 6.5

Ic Anadolu Bolgesi 10560.5 15.5
Karadeniz Bolgesi 4557.3 6.7
Marmara Bolgesi 26116.5 38.2
Toplam 68289.3 100.0

Tablo 5'te bolgelere gore ticarethane elektrik tiiketim dagilimi verilmistir.
Marmara Bolgesi 26116,5 GWh ticarethane elektrik tiiketimi ve %38,2’lik orani ile
ilk sirada yer almaktadir. %15,51ik pay1 bulunan I¢ Anadolu ile %14,51ik paylari
bulunan Akdeniz ve Ege Bolgeleri'nin bu sektordeki elektrik tiiketimleri birbirine
yakindir. 2824,3 GWh'lik tiikketim ve %4,1lik pay1yla en diisiik ticarethane elektrik
kullanimina sahip Dogu Anadolu Bolgesi'ni %6,5lik payiyla Giineydogu Anadolu,
%6,7°lik payiyla da Karadeniz Bolgeleri takip etmektedir (Tablo 5).

Genel Elektrik Tuketimi

2018 yilinda faturalanan genel elektrik tiiketiminin illere gore dagilim haritas:
Sekil 6'da verilmistir. 2018 yilinda toplam elektrik tiiketimi 233610 GWh olarak
gerceklesmistir. 2017 yilinda 225830,2 GWh, 2016 yilinda 212421,2 GWh elektrik
tiiketimi faturalanmustir. Bir 6nceki yila gore 2017 yilinda 134090 GWh (%6,3), 2018
yilinda 7779,8 GWh (%3,4) tiiketim artis1 gerceklesmistir.

Tiirkiye'de en fazla elektrik titketimi bulunan illerin Marmara, Ege ve Akdeniz
Bolgelerinde yogunlastigr goriilmektedir (Sekil 6).

Istanbul 40452,1 GWh tiiketimi ve %17,321ik pay1 ile Tiirkiye'nin en gok
elektrik tiiketiminin gerceklestigi il olmustur. Istanbul'u 16456,9 GWh tiiketimi
ve %7,04lik payi ile [zmir, 14305,2 GWh tiiketimi ve %6,12'lik pay1 ile Ankara,
11821,6 GWh tiiketimi ve %5,06'ik pay1 ile Bursa, 10264,6 tiiketimi ve %4,39'Tuk
pay1ile de Kocaeli takip etmistir.
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Sekil 6. Tiirkiye 2018 Yili [llere Gére Genel Toplam Elektrik Tiiketimi Haritast

Genel tiitketimi 10000 GWh ile 4000 GWh arasinda bulunan 11 sehir
bulunmaktadir. Bunlar: Burdur ve Isparta digindaki biitiin Akdeniz Bolgesi illeri,
Gaziantep, Sanliurfa, Konya, Manisa ve Tekirdag'dir. 4000 GWh ile 2000 GWh
arasinda tiiketimi gerceklesen 11 il, 2000 GWh ile 1000 GWh arasinda tiiketimi
gerceklesen 17 il bulunmaktadir. 37 sehrin 1000 GWh'nin, 19 sehrin 500 GWh
altinda genel tiiketimi bulunmaktadir.

En az genel elektrik tiiketimi bulunan illerin Dogu Anadolu ve Karadeniz
Bolgeleri ile Giineydogu Anadolunun dogusu ve I¢ Anadolu’da Ankara’nin
dogusunda yogunlastig1 goriilmektedir (Sekil 6). En az tiiketim 98,9 GWh ile
Bayburt'ta gerceklesmis olup toplam tiiketimin %0,04’iine karsilik gelmektedir.
Bayburt'u 123,2 GWh tiiketimi ve %0,05 pay1 ile Tunceli, 124,5 GWh tiiketimi ve
%0,05 patiile Ardahan, 192,3 GWh tiiketimi ve %0,08 pay1 ile de Igdir izlemektedir.

Tablo 6. 2018 Y1l Faturalanan Genel Elektrik Tiiketiminin Bolgelere Gore Dagilimi

Genel Elektrik

Bolgeler Tiiketimi (GWh) Oran (%)
Akdeniz Bolgesi 34162.6 14.6
Dogu Anadolu Bolgesi 7638.7 3.3
Ege Bolgesi 35974.4 15.4
Glineydogu Anadolu Bolgesi 20055.0 8.6

I¢ Anadolu Bolgesi 34540.9 14.8
Karadeniz Bolgesi 16060.2 6.9
Marmara Bolgesi 85178.3 36.5
Toplam 233610.0 100.0
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Biitlin sektorlerin toplanmasiyla olusturulan genel elektrik tiiketimi Tablo
6'da verilmistir. Marmara Bolgesi 85178,6 GWh genel elektrik tiiketimi ve %36,51ik
payz1 ile birinci sirada yer almaktadir. Ege (%15,4), I¢c Anadolu (%14,8) ve Akdeniz
(%14,6) Bolgeleri'nin genel elektrik tiiketim ve paylari birbirine yakin olup sirasiyla
Marmara Bolgesi'ni takip etmektedirler. Genel elektrik tiiketimi en az olan Dogu
Anadolu Bolgesinin pay1 %3,3'tiir. %6,9 pay1 olan Karadeniz Bolgesi ve %8,6 pay1
bulunan Giineydogu Anadolu Bolgesi de genel tiiketimi az olanlar arasindadir
(Tablo 6).

Kisi Basina Diisen Genel Elektrik Tiiketimi

Sekil 7. Tiirkiye 2018 Yil Illere Gore Kisi Bag1 Elektrik Tiiketimi Haritas1

Y1l icerisinde biitiin sektorlerin faturalanan elektrik tiiketimlerinin niifusa
boliimiiyle kisi basina diisen elektrik tiiketimi bulunmaktadir. Tiirkiye'de 2018
yilinda kisi basina 2,85 MWh elektrik tiiketimi gerceklesmistir. Bu tiiketim 2017
yilinda 2,79 MWHh, 2016 yilinda 2,66 MWh ve 2015 yilinda 2,46 MWh olmustur.

fllerin faturalanan toplam elektrik tiiketimlerinin niifuslarina béliimiiyle bir
kisiye diisen elektrik tiiketimleri il bazinda hesaplanmistir. Buna gore kisi basina
diisen genel elektrik tiiketimi 0,78 MWh ile 8,43 MWh arasinda degismektedir
(Sekil 7). Bir kisiye diisen genel elektrik tiiketiminin fazla oldugu iller sanayi
titketimi fazla olan iller ile paralellik gostermektedir.

Bir kisiye diisen tiiketimi 5 MWh’'nin tizerinde olan 6 il; 5-3,5 MWh arasinda
7 il; 3,5- 3 MWh arasinda 9 il; 3- 2,5 MWh arasinda 12 il; 2,5-2 MWh arasinda 16 il;
2-1,5 MWh arasinda 14; 1,5 MWh’nin altinda olan 17 il bulunmaktadair.
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Bu siniflandirmada digerlerinden farkl: olarak Bilecik 8,43 MWh ve Osmaniye
7,58 MWh Kkisi bas: tiiketimleri ile birinci ve ikinci sirada yer almaktadirlar. Bu
illeri 6,46 MWh'lik tiiketimiyle Tekirdag, 6,43 MWh ‘lik tiiketimiyle Kirklareli,
5,54 MWh'lik tiiketimiyle Canakkale ve 5,38 MWh'lik tiiketimiyle Kocaeli takip
etmektedir.

Kisi basg: tiiketimi 5 MWh ile 3,5 MWh arasinda degisen iller Gaziantep (3,69
MWh) ve Kahramanmaras (3,53 MWh) ile Ege Bolgesi'nde Usak (4,46 MWh), [zmir
(3,81 MWh) ve Mugla (3,76 MWh); Marmara Bolgesi'nde Bursa (3,95 MWh) ve
Sakarya’dir (3,71 MWh).

3,5 MWh ile 3 MWh arasinda kisi basi tiiketimi olan iller: Bolu'nun yani
sira Ege Bolgesi'nde Manisa ve Denizli; Akdeniz Bolgesi'nde Burdur, Antalya ve
Adana; ig Anadolu Bolgesi'nde Eskisehir, Karaman ve Nigde'dir. 2,5 MWh altinda
kisi bas1 tiiketimi bulunan iller (Aydin, Afyonkarahisar ve Mersin harig), Diizce —
Gaziantep hattinin dogusunda yer almaktadir (Sekil 7).

En az kisi basi elektrik tiiketimi bulunan illerin Dogu Anadolu, Giineydogu
Anadolu ve Karadeniz Bolgelerinde yogunlastig1 goriilmektedir. Agri (0,78 MWh),
Hakkari (0,85 MWh), Van (0,85 MWh), Igdir (0,97 MWh) ve Mus (0,99 MWh)
sirastyla bu sinifin en az tiiketimi bulunan iller durumundadirlar (Sekil 7).
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ALTINCI BOLUM

IKTISATTA BUYUME VE CEVRE DUSUNCESININ EVRIMI
Stikrii APAYDIN*

Giris

Makroekonomik anlamda iktisadi faaliyetlerin nihai amaci, tarih boyunca
iktisadi biiyiimenin saglanmasi ve toplumsal refahin artirilmasi olmustur. Bu amag
dogrultusunda hangi yol ve yontemlerin benimsenmesi gerektigi, biiylimenin
piyasa mekanizmasi araciligiyla m1 yoksa devlet miidahalesiyle mi kesintisiz olarak
siirdiiriilebilecegi Gteden beri tartisilagelmis; bu cergevede Klasik ve Keynesyen
bakis agilarina sahip farkli goriisler ortaya atilmistir. Bununla birlikte, 6zellikle
son donemlerde gittikge artan bir sekilde, siirekli ve siirsiz bliyiimenin olabilirligi
ve/veya arzu edilebilirligi noktasinda farkli alt disiplinlerin de ortaya ¢tkmasi s6z
konusu olmustur. Cilinkii biiyiime siirecinde yiikselen hayat standartlar1 ve artan
niifusla birlikte enerji kullanimi ve fosil yakit titketimi de artmakta, bdylece sera gaz1
emisyonu, hava kirliligi, iklim degisikligi, toksik kimyasallar ve atiklar gibi 6nemli
cevre sorunlariyla kars: karsiya kalinmaktadir. Dolayisiyla baglangigta sorun olarak
goriilmeyen cevresel etkenler ve eko-kapasite, biiyiime siirecinde ‘kit’ kaynak haline
dontisebilmekte ve ekonomik biiyiimenin dniine bir engel olarak ¢ikabilmektedir.

Kuskusuziktisadifaaliyetile cevresel faktorler arasindakiiliski, sadece 1980 sonrast
kiiresellesme ve biiyiime siirecinde dikkat ¢eken bir olgu olarak degerlendirilemez.
S6z konusu iligkinin tarihini Endiistri Devriminin baglayip gelistigi 18. ve 19. Yiizyila
kadar geriye gotiirmek miimkiindiir. Ancak biiyiimeyle birlikte ortaya ¢ikan gevresel
sorunlar ve bunlarm nasil ¢oziilecegi, Rachel Carson’un 1962 yilinda Sessiz Bahar (Silent
Spring) isimli eseri yaymlanincaya kadar teorik ve politik ilgi odag haline gelememistir
(de Steiguer, 1995: 552). Al Gore’un ifadesiyle, “tarihin seyrini degistiren” kitabinda
Carson pestisitlerin sorumsuzca kullanimia odaklaniyor, boylece tiirlerin yok olusu,
toprak, hava ve su kirliligi ile kiiresel 1sinma gibi ¢evresel sorunlar konusunda 6nemli
bir farkindalik yaratarak, hem pek ¢ok cevre diizenlemesine hem de pek ¢ok teorinin
gelistirilmesine nciiliik ediyordu.? Nitekim Sessiz Bahar'i takip eden yillarda gevre
sorunlarinin nedenleri ve ¢oziimlerine yonelik teoriler gelistirilmis, oldukca fazla
sayida ampirik ¢alisma yapilmistir. Konuyla ilgili literatiir incelendiginde ampirik
calismalarm ozellikle Cevresel Kuznets Egrisi Hipotezi cercevesinde yapildigi
gozlenmektedir.®> Buna karsilik teorik tartismalarin smursiz bir iktisadi biiyiimenin

1. Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi, Nevsehir, Tiirkiye, sukruapaydin@nevsehir.edu.tr

2. Konuyla ilgili daha ayrintili bilgi icin bakiniz Carson (1962), Waddell, (2000), Steingraber (2008), Ozdag
(2011).

3. Konuyla ilgili daha ayrintili bilgi igin bakiniz Carson (1962), Waddell, (2000), Steingraber (2008), Ozdag
(2011).
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cevresel kaynaklarmn kithigr nedeniyle siirdiiriilemeyecegini savunan “kotiimser
yaklagimlar” (genel olarak Klasik iktisatgilar) ile bilimsel ve teknolojik gelismeler
sayesinde ekolojik engellerin asilarak biiylimenin sonsuza kadar saglanabileceginin
ileri stirtildiigli “iyimser yaklagimlar” (genel olarak Neoklasik iktisatcilar) arasmda
stiregeldigi sOylenebilir.*

Bu boliimiin amaci, gegmisten giintimiize biiytime-gevre iliskisini inceleyen
teorik yaklasimlarin degerlendirilmesidir. Bu yapilirken baslangi¢ noktasi olarak
iktisadin bilimsel bir disiplin olarak ortaya ciktig1 Klasik dénem alinmig, boylece
iktisadi diistincede cevre kavraminin en bastan itibaren iktisadi diistincede nasil
konumlandigy, nereye evrildigi ve gelecekte nasil konumlanacagi, ne tiir egilimlere
yol actig1 ve agabilecegi analiz edilmeye calisilmistir.

1. Klasik iktisat

Tktisadi bilyiime ve cevre iligkisinin sistematik olarak ortaya atildig1 ilk
donem, Smith’in Uluslarim Zenginligi ile temellerini attigl, Ricardo'nun Ekonomi
Politigin Ilkeleri ile formellestirdigi (Akyiiz, 1977: 3) 1776-1873 doneminde iktisadi
diisiinceye egemen olan Klasik Tktisat donemidir. Dénemin dogal yasa felsefesini
yontem olarak benimseyen klasik iktisatcilar, insan hayatmi ve toplumsal yasami
diizenleyen dogal ilkeleri arastirmis, iiretim ve bolisiimin dogal yasalarimi
belirleyeme c¢alismislardir. Bu yontemsel cercevede gelistirdikleri diisiince
sisteminin can damar1 ve temel bicimlendiricisi de “kendi kendini diizenleyen
piyasa” anlayisi olmustur (Finnis, 1980; Heilbroner, 1986; Polanyi, 2000). Bu
anlayisin temelinde, piyasanun gériinmeyenin eli aracihigiyla, kisisel ¢ikar pesinde
kosan rasyonel birey ya da iktisadi insanin kendi istek ve ihtiyaglarm karsilarken
ayn1 zamanda toplumun ¢ikarlarina da hizmet edecegi diistincesi yatmaktadir.

Bu temel anlayis cercevesinde Klasik iktisat¢ilarin uzun donemli biiyiime
konusunda genel olarak iyimser olduklar1 soylenebilir. Konuyla ilgili
kottimserliklerinin kaynagi, genel olarak, tarimsal iiretimde gozlemlenen azalan
verimler yasasi nedeniyle ortaya ¢ikabilecek kitliktir (Kula, 1998: 23; Halkos, 2011:
5; Sandmo, 2015: 46).

Iktisadi biiylimenin gevresel etkenler nedeniyle simirlanabilecegine dikkat
ceken onemli Klasik iktisatg1 ise T. R. Malthus olmustur. 1798 yilinda yayinladig:
Niifus Tlkesi Uzerine Bir Deneme isimli eserinde Malthus, niifus artiglarinin
potansiyel sonuglarmma vurgu yapmaktadir. Malthus'un (1798) niifus teorisine
gore, niifus geometrik olarak artarken, gida iiretimi aritmetik olarak artmaktadir
ve dolayisiyla niifus artis hiziyla gida tiretimi artis hiz1 arasindaki bu dengesizlik

4. Fiziksel sinirliliklar nedeniyle, bu bélimde Marksist iktisadi yaklagimin biylime ve gevre iliskisine dair analizi
ile Ekolojik Sosyalizmin goruslerine deginilememis, yapilan degerlendirmeler sadece ana akim iktisadi dugiin-
ce ile sinirh tutulmustur.

64



ENERJI, GEVRE VE iKTiSAT ARASTIRMALARI
M. Karagiil, A. Giingér, U. Kog, A. O. Akyiiz, A. D. Tuncer

egilimi, kontrol edilmedigi taktirde bir kitlikla sonuglanacaktir. Kitligin ortaya
¢ikmasinin ana nedeni ise, tarimsal tiretime elverisli arazi miktarinin sabit olmasi
nedeniyle tarimsal {iretimde gegerli olan azalan verimlerdir. Yeni tarim alanlarinin
iretime agilmasinin miimkiin olabilecegine dikkat ¢eken Malthus, bunun hem
hizli bir sekilde gerceklesemeyebilecegini hem de yeni iiretime acilan arazilerin
daha verimsiz olabilecegini ifade etmektedir (de Steiguer, 1995: 53; Kula, 1998: 24;
Halkos, 2011: 6).

Ricardo (1817), Malthus’un biiytime konusundaki kotiimser fikirlerini kabul
etmekle birlikte, dogal gevre ve hayat standardi arasindaki iliskiye dair farkli bir
boyuta dikkat ¢ekmekte, Malthusian anlamda bir mutlak kitlik varsayimindan
hareket etmemektedir. Ona gore iktisadi biiytimenin gevresel simurlari, dogal
kaynaklarin mutlak kithgindan degil, gelistirdigi rant teorisinde ifadesini bulan
tarimsal arazilerin verimlilik farklarindan kaynaklanan géreli kitlik nedeniyle
ortaya ¢ikmaktadir. Ricardo’ya (1817) gore tarimsal iiriin (6rnegin bugday ya da
muisir) talebi arttikga, giderek daha az verimli topraklar iiretime acilacak ve boylece
tahilin fiyati, az verimli topraktaki {iretim maliyetlerine gore belirlenecektir. Tahil
kalitesi ayn1 oldugu i¢in, daha verimli topraktan iiretilen tahil, {iretim maliyetinden
daha yiiksek bir fiyattan satilacak ve boylece asir1 rant elde edilmesi s6z konusu
olacaktir. Niifus miktar1 ve isgilicii arttikca, tahil talebi de artacak ve dolayisiyla
rantlar da artmaya devam edecektir. Ucret diizeyi sabitken, bu durum kar oraninin
azalmasina, bu ise durgun durum biiyiime siirecinin sonlanmasina neden olacak
sekilde yatirimlarin azalmasini tesvik edecektir.

Malthus ve Ricardo gibi, hem niifus artistnin hem de iktisadi biiyiimenin
sonsuza kadar sliremeyecegini savunan bir baska Klasik iktisat¢i J. S. Mill olmustur.
Ekonomide hem tiiketimin hem de niifus artisinin istikrarli bir seviyede ancak
insanlarin mutluluk diizeyinin biraz daha az oldugu bir “durgun durum” biiyiime
diizeyine ulagilabilecegini ifade eden Mill, refah artis1 i¢in ne yapilmas: gerektigi
sorusuna da cevap vermektedir. Ona gore yapilmasi gerekenler, istikrarli bir
niifus artisinin saglanmasi, toplam tiiketimin azaltilmas: ve diinya ¢apinda daha
adil bir gelir dagiliminin saglanmasidir. Arzulanan durgun duruma ulasabilmesi
icin daha az tiiketim igin goniillii bir tiiketici varligini savunmaktadir. Bu nedenle
Mill, Malthus'un kétiimserligini de paylasmaz. Kald1 ki Mill’e gére durgun durum
diizeyindeki bir ekonomi, beseri gelismenin de durgun durumda olmas: anlamina
gelmemektedir. Mental kiiltiirii gelistirme, ahlaki ve sosyal ilerleme i¢in her zaman
firsatlar olacagini ifade eden Mill, durgun duruma ulasilan ekonomilerde egitim,
adalet, kiiltiir gibi sosyal konularda calisilmasi gerektigini ileri siirmektedir. Bu
noktada, iktisadi biiytimenin sadece gelismekte olan tilkeler icin gerekli oldugunu,
gelismis iilkelerin ise gelir dagilimi sorunlarina odaklanmas: gerektigini
savunmustur (de Steiguer, 1995: 553; Kula, 1998; Czech, 2009). Son olarak Mill,
yirminci ytlizyil iktisat¢ilarina ilham olabilecek bir kavram da gelistirmisti. Bu,
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kisisel yalnizlik ve dogal giizelligin niifus artisi ve sanayi yoluyla bozulabilecegi
fikriydi. Buna gore bir kisi geleneksel tarimsal tirtin ve mineral kitlig1 yasamasa
bile, tahil ve madeni mineraller yetistirme stireci nitelikli beseri yasam alam
yetersizligine nede olabilirdi (de Steiguer, 1995: 553).

2. Neoklasik iktisat

19. Yiizy1l sonlarma dogru sik sik yasanan iktisadi krizlerin etkisiyle Klasik
iktisat okulu yerini Neoklasik iktisadi yaklasima birakmistir. W. S. Jevons, C. Menger
ve L. Walras gibi Marjinalist iktisatcilarin temellerini attig1 neoklasik iktisatta,
biitiiniiyle atomize bireylerin rasyonel davranislarina dayandirilan bir piyasa analizi
yapilmaktadir. Buna gore tiim bireyler, iyi belirlenmis amaglarini gerceklestirmek
i¢in en uygun araglar: tutarli bir bicimde kullanmaktadirlar. Tam bilgiye sahip
iktisadi bireylerin davranislari piyasa ve fiyatlarin olusumunu saglarken, rekabetci
piyasalar kit kaynaklarin tam ve etkin kullanimini saglamaktadir. Piyasa sisteminin
isleyisini bozan herhangi bir seyin kaynak dagilim etkinligini ve refah diizeyini
olumsuz etkileyecegi kabul edilmis olmaktadir.

Neoklasikiktisadinbireysel temelliarz-talep analizinde piyasamekanizmasinin
rekabetgi isleyisinin toplumdaki tiim bireyler yani sosyal refah agisindan da en etkin
sonuglar1 ortaya koyacag: ifade edilmekte ve bu etkinlik, mikro iktisat derslerinde
anlatilan tiiketici ve tiretici artig (fazlasi) kavramlariyla agiklanmaktadir. Kisaca
ifade etmek gerekirse, mal ve hizmetler rekabetci piyasa fiyatlarindan alinip
satildiginda, tireticiler satmaya razi olduklar en diisiik fiyattan daha yiiksek bir
fiyata (tiretim maliyetlerinin {izerindeki bir fiyat) satarak; tiiketiciler de 6demeye
raz1 olabilecekleri en ytiksek fiyattan (rezervasyon fiyati) daha diisiik bir fiyattan
satin alarak bir avantaj saglamakta, bOylece rekabet¢i piyasa mekanizmasi
toplumsal refahi olabilecek en yiiksek diizeye ¢ikarmis olmaktadir.

Bununla birlikte neoklasik iktisadin sosyal refah analizinde ©nemli bir
kavramsal eksiklik, piyasa ekonomisinin isleyisi agisindan dissal olarak kabul
edilen cevresel kirlilikler ve bunlarm neden oldugu diger yan etkilerdir (de
Steiguer, 1995: 554). Analizdeki bu eksik par¢a, Marshall'in 6grencisi A. C. Pigou
tarafindan 1932'de Refah Iktisad: kitabinda doldurulmaya galisilmigtir.” Pigou (1932),
piyasa dist degismelerin insan refahi {izerinde hem yararli hem de zararh etkileri
olabilecegini ifade etmekte ve bu etkileri telafi edilmeyen hizmetler ve kétiiliikler
(disservices) olarak adlandirmaktadir (de Steiguer, 1995: 554; Sandmo, 2015:53-54).
Pigou, ozellikle negatif digsalliklarin vergiler yoluyla icsellestirilebilecegini ileri
stirerek, bu konudaki ilk politika 6nerisini de ortaya koymus, boylece giintimiizde

5. Neoklasik analizde bu konuyla ilgili ilk gériisin Marshall tarafindan ortaya atildigi ileri strtlmekle birlikte,
Marshall’in “dissal ekonomiler” kavramsallagtirmasi daha ziyade pozitif digsalligin varligina isaret etmektedir.
Pigou’nun analizinde ise hem pozitif hem de negatif digsallik kavramsallastirmasi dikkat cekmektedir (de
Steiguer, 1995: 554; van der Bergh, 1996: 13).
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Cevre Iktisad1 olarak bilinen alt disiplinin bir anlamda &nciiliigiinii yapmistir
(Sandmo, 2015: 54).

Buradan hareketle neoklasik iktisadin biiylime-gevre iliskisi baglaminda
iyimser bir yaklasim i¢inde olduklarini sdylemek miimkiindiir. Zira onlara gore
teknolojik yenilikler, yeni kaynaklarin kesfedilmesi, ikame kaynaklarin bulunmasi

ve/veya kaynak kullanim etkinliginin artirilmasi gibi yollarlar dogal kaynak
kitligini ¢6zmek miimkiin olabilecektir. Dahasi, Malthus'un analizinde oldugu gibi
bir mutlak kitlik kavramindan bahsetmek yerine goreli kitlik diisiincesini benimsemek
daha gercekgi olacaktir. Zira tiim kaynaklarin kithg séz konusu olmayacaktir
ve bu durumda da goreli kithk iktisadi biiylimeyi engellemeyecektir. Benzer
sekilde ekonomik biiyiime gerceklestikce, cevre kalitesine yapilacak harcamalarin
artirllmasi ve teknolojik gelisimin saglanmasi suretiyle gevreyle ilgili sorunlarin
¢oziilmesi de soz konusu olabilecek, dolayisiyla gevre sorunlarin baglaminda
daha ¢ok iktisadi biiytimenin gerekliligi kendini ortaya koyacaktir. Biitiin bunlara
ek olarak, piyasa mekanizmasi ekonominin isleyisi sirasinda ortaya ¢ikabilecek
digsalliklar1 ve kaynak kithig1 sorunlarina yonelik gerekli sinyalleri verecegi igin,
olusabilecek fiyat bozukluklari mekanizmanin isleyisi sonucu diizeltilecektir
(Hussen, 2004: 239).

Ozetle neoklasik iktisatgilar diinya kaynaklarinin sonlu olmasina ragmen,
insanoglunun yaraticiligina ve ¢oziim {iiretme becerisine inanmaktadir. Ayrica
onlara gore insan yapimu iiretilmis sermaye ile dogal kaynaklar arasinda sinirsiz bir
ikame edilebilirlik s6z konusudur. Dolayisiyla iktisadi biiyiimeyi sinirlandiracak
cevresel herhangi bir etkiden sdz etmek yersizdir. Iktisadi biiyiime, cevresel
sorunlar ve kaynak kithiginin sebebi degil aksine bu sorunlarin ¢6ziimiidiir. Siirsiz
iktisadi biiyiime ile insanoglunun yasadigi tiim sorunlarin ¢oziilmesi miimkiindiir.

3. Sessiz Bahar Sonrasi Donem: iktisatta Yeni Egilimler

Neoklasik refah iktisad1 analizinin ¢evre ve cevresel sorunlari goz ardi etmesine
ragmen, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda artan sanayilesme ve hizli kentlesme
sonucu ¢evre sorunlarindaki artis, cevre konusunda duyarliligin artmasina ve buna
paralel olarak 19607larda yeni ¢alismalarin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir.

Yukarida da ifade edildigi gibi, bu konuda yapilan en 6nemli ¢alisma
Rachel Carson'un 1962 yilinda yayinladigi, zararli kimyasallarin sorumsuzca
kullanilmasinin yol a¢tig1 cevresel sorunlari etkili bir sekilde agiklayan Sessiz Bahar
olmustur. Bu eserin yaymlanmasini takip eden yillarda, yine yukarida agiklanan
Malthus, Mill ve Neoklasik diisiincelerin izlerini tasiyan bir dizi yeni ¢alismalar
yapilmis, Cevre Iktisadi ve Ekolojik Iktisat gibi yeni alt disiplinlerin olusup
gelismesine yol a¢ilmistir. Konuyla ilgili ¢ok sayida ¢alisma bulunmakla birlikte,
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Malthus ve Mill tarafindan ileri siiriilen goriislere dayandirilabilecek ve Neoklasik
diisiinceleri referans alan 6nemli bazi ¢alismalar asagidaki gibi 6zetlenebilir:

Malthus'un kétiimser fikirlerinden izler tasiyan donemin ilk ¢alismalarindan
biri Kenneth Boulding tarafindan 1966 yilinda kaleme alinan, Tiirkceye Uzay
Gemisi Ekonomisi olarak cevrilebilecek The Economics of the Coming Spaceship Earth
isimli eserdir. Boulding (1966), diinyanin uzaydan cekilen ilk fotografindan
esinlenerek kaleme aldig1 kisa makalesinde, termodinamigin ikinci yasasindan
hareketle diisiincesini gelistirmekte, yeni enerji kaynaklar: bulunmadig: stirece,
medeniyetimizin varliginin sinirli oldugunu ileri siirmektedir.® Zira ona gore
icinde yasadigimiz diinyadaki kaynaklar, tipki bir uzay gemisinde seyahat
eden bir kisinin kaynaklar1 gibi simnirlidir. Ona gore insanoglu hizli sanayilesme,
artan niifus, asir1 {iretim ve tiiketim gibi etkenler nedeniyle dogal kaynaklari
hoyratga kullanip tahrip etmistir. Ozellikle Ikinci Diinya Savagi sonrasi gelismis
tilkelerde yasanan iktisadi biiylimenin siirdiiriilemez olduguna dikkat ceken
Boulding (1966), diinya ekonomisinin bu durumunu, dogal kaynaklara ulasmada
herhangi bir sorunun yasanmadigi, iiretim ve titketim sonucu olusan atiklarin ve
cevresel tahribatin dikkate alinmadigi “kovboy ekonomisi” olarak adlandirdig:
bir duruma benzetmektedir. Bu tip ekonomilerde nihai amag iktisadi faaliyet
hacmini biiytitmektir. Kirlilik, atiklarin doniistimii, g¢evresel sorunlar ve tahribat
bu tiir ekonomilerde g6z ardi edilmektedir. Fakat bu sistem er ya da gec “uzay
gemisi ekonomisine” evrilecektir. Zira sinirlari ve tasima kapasitesi belirli olan bir
sonlu diinyada asir1 kaynak kullanimi, gesitli ¢evresel bozulmalara yol acacaktir.
Dolayisiyla ona gore, diinyanin ekolojik sinirlarini dikkate alan, tiiketim ve dogal
kaynak kullanimini minimize eden bir ekonomik sistem olusturulmalidir. Aksi
halde ¢okiis senaryolarinin yeniden giin yiiziine ¢ikmasi kaginilmaz goriinmektedir
(Boulding, 1966; de Steiguer, 1995: 554; Kula, 1998:131-132).

Neo-Malthusyan olarak adlandirilabilecek bir tema tasiyan bir diger calisma
Paul Ehrlich’in 1968 yilinda yayinladigi Niifus Bombast (The Population Bomb) isimli
eserdir. Diinya niifusundaki hizli artisa dikkat ¢eken Ehrlich (1968), asir1 niifusun
akut yiyecek kitliklarina ve beslenme kaynakli 6liimlere neden olabilecegini ileri
stirerken, bu etkilerin sadece aclikla sinirh kalmayacagini, daha fazla giibre ve
zararli kimyasallar kullanilmaya devam edildik¢e, ormanlar ve akarsular yok
edildikge ¢evrenin de tahrip olacagina dikkat cekmektedir (de Steiguer, 1995: 554).

Tktisadi biiyiime-cevre iliskisinin termodinamigin ikinci yasasi gercevesinde
ele alindig1 bir bagka ¢alisma N. Georgescu-Roegen tarafindan 1971 yilinda

6. Termodinamikte kullanilan birinci yasa, enerjinin yoktan var, vardan yok edilemeyecegini ancak bir halden
digerine dénistiiriilebilecegini ifade eden yasadir. ikinci yasa ise, gerceklesen olaylarin entropiyi artiracak
yonde, yani enerji miktarinin azalmasi yoniinde gerceklesecegini ifade etmektedir. Dogadaki butin olaylar
bu ikinci yasa nedeniyle gerceklesmektedir. Bu ikinci yasanin ortaya koydugu temel yargi ise, enerjinin tama-
minin faydali bir ise gevrilemeyecegi, bir kisminin sistemin igsel bttinliginin korunmasi igin kullanilacagidir
(www.enerjiportali.com/termodinamik-yasalari-nelerdir/).
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yapilan Entropi Yasast ve Ekonomik Siire¢ (The Entropy Law and The Economic Process)
isimli calismadir. Yazara gore girdi olarak kullanilabilecek iki dogal kaynak
bulunmaktadir: yeralt1 kaynaklar1 ve gilines enerjisi. Ulagim ve kullanim imkani
glines enerjisine gore daha yiiksek oldugu igin yeralti kaynaklarinin (6rnegin
komiir) kullanimiyla gerceklesen iktisadi faaliyet ekosistemi etkilemektedir.
Diisiik entropiye sahip olan komiir, iktisadi siirecte kullanildiginda tekrar
kullanilamaz hale gelecektir. Buradan hareketle kithgin temel sebebinin entropi
yasast oldugunu soyleyen yazar, kithigin sinirsiz iktisadi biiytimeye engel olacagini

ifade etmistir. Georgescu-Roegen (1971) ayrica kaynaklar arasinda tam ikamenin
bulundugu seklindeki neoklasik goriise de karsi ¢ikmis, insan yapimi sermayenin
iiretimi igin yine diisiik entropiye sahip maddelere ihtiyag¢ oldugunu ve bu iliskinin
entropi yasasiyla ters diistiiglinii ileri stirmiistiir. Clinkii sermaye iiretimi icin
kullanilacak madde miktari, evrende var olan madde ve enerji stogunu eritecek ve
yerine yenisi konulamayacaktir. Dolayisiyla kiiresel ekonominin siirekli biiytime
istegi, insanligin sonunu hazirlamaktadir. Boylece yazar bu argiimaniyla, 6teden
beri doga bilimlerine 6zenen ve iktisadi olgular1 doga bilimlerinin yasalariyla
aciklamaya galisan klasik iktisadi diisiince geleneginin sonsuz iktisadi biiyiime
diisiincesini, dogrudan dogruya doga bilimleri yasalariyla giiglii bir sekilde
elestirmis olmaktadir

Malthusyan nitelikli bir baska onemli c¢alisma ise, Meadows, vd. (1972)
tarafindan yayinlanan ve kiiresel dlgekte biiytime ve gevre sorunlarinin ele alindig1
Biiyiimenin Simirlar: isimli ¢alisma olmustur. Boulding”in Uzay Gemisi Ekonomisi
benzetmesinden esinlenerek yapilan ve bilgisayar simiilasyonlarinin kullanildig:
calismada, gelecekteki diinya kaynak stoklar1 ve niifusuyla ilgili farkli senaryolar
test edilmektedir. Bu ¢ergevede calismada iktisadi biiyiimeyi smirlayan bes temel
etken bulunduguna isaret edilmektedir. Bunlar niifus artisi, dogal kaynaklarin
bulunabilirligi, tarimsal faaliyet, endiistriyel faaliyet ve kirlilik seklindedir. On dort
farkli model kurularak yapilan denemelerde, dogal kaynaklarin ve atiklarin geri
doniistiiriilme kapasitesinin kisitli olmasi nedeniyle, iktisadi biiyiimenin belirli bir
diizeyden sonra simirlanacagi sonucuna ulagilmaktadir. Modellerden ulasilan bir
bagka 6nemli bulgu, gida iiretim ve endiistriyel ¢iktida meydana gelecek ani bir
azalmayla 2030 yili civarinda diinya niifusunun %50 dolayinda azalabilecegidir
(Meadows, vd. 1972; de Steiguer, 1995: 554; Kula, 1998: 135-139).

Boulding ve Georgescu-Roegen gibi entropi yasalarindan hareketle sinirsiz
iktisadi biiylime gortiisiine karsi ¢ikan bir baska yazar Herman Daly olmustur.
Ancak Daly’nin 1973 yilinda gelistirdigi diistince, Mill'in “durgun durum biiytime”
modeline benzemekte, boylece neoklasik iktisattan g¢evre konusunda 6nemli bir
ayrilmayi temsil etmektedir (de Steiguer, 1995: 555; Hussen, 2004: 252). Nitekim bu
konudaki ilk eseri de Durgun Durum Ekonomisine Dogru (Toward A The Steady-State
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Economy) ismini tasimaktadir. Fakat Mill'den farkli olarak Daly, ekolojik ve fiziki
gercekleri referans alarak modelini gelistirmektedir.

Gelistirdigi modelinde asir1 niifus, kirlilik ve beseri stres gibi problemlere
neden olan growth-mania (daha ¢ok iktisadi mal ve hizmet {iretmeye dayali siirekli
biiyiime gabasr) olarak adlandirdig: yaklasima alternatif olarak Daly, tipki Mill gibi,
niifus artisinin sabit oldugu, sabit bir fiziksel sermaye stokunun sabit tutuldugu ve
daha esitlik¢i bir gelir dagiliminin saglandig1 durgun durum ekonomisine ge¢meyi
onermektedir (Daly, 1973: 15, 2007: 9; Daly ve Farley, 2004: 38-39; de Steiguer, 1995:
555).

Ona gore iktisadi biiylimenin oniindeki en biiyiik engel, ekosistemin atik
massetme ve kaynaklar: yerine koyma kapasitesinin smirli olmasidir ve mevcut
haliyle bu sistemin siirdiirtilmesi zordur. Smirlar1 belli olan ve biiyiimesi s6z
konusu olmayan bir ekosistemde, ekonomi biiyiiditke hem kaynak tiiketimi
hem de kirlilik gibi maliyetler ortaya ¢ikmakta ve bu maliyetlerin biiyiimenin
faydasindan biiyiik olmasi halinde “iktisadi olmayan biiyiimenin gerceklesiyor
demektir. Bu nedenle ekonominin atiklar1 massetme ve biyokapasitesi dikkate
alinarak yeniden kurgulanmasi gerekmektedir. Zira ona gore iktisadi olmayan
biiylime, insan yapimi sermayeden daha degerli olan dogal sermayeyi yok etmekte
ve zenginlesme yerine fakirlesmeye yol agmaktadir. Bu nedenle termodinamik
yasalariyla kisitli biyosferin alt sistemi olarak ekonominin belirli bir noktada
biiytimesini durdurarak durgun durum seviyesine ulagsmas: gerekmektedir. Aksi
halde fakirlesmesinin yaru sira gesitli ekolojik felaketlerin yasanmas: kaginilmaz
olabilecektir (Daly, 2007: 9, 86).

Ote yandan Daly’ye gore iktisadi biiylimenin yasanmadig1 durgun durum
ekonomisi, ekonomik durgunluk anlamina da gelmemektedir. Ekonomi nicel
olarak biiyiimese dahi, nitelik olarak iyilesebilecektir. Iktisadi kalkinma olarak
degerlendirilebilecek bu iyilesme siirecinde insanlarin sosyal ve kiiltiirel gelisimi
sinirsizca artirilabilecektir (Daly, 2007: 27).

Buraya kadar Ozetlenmeye calisilan galismalarin yani sira 195071 yillarda
neoklasik iktisada yapilan teorik katkilarla birlikte, iktisadi diistincede gesitli alt
disiplinler ortaya ¢cikmaya ve yeni arastirma alanlar1 olusup gelismeye baglamustir.

3. 1.Cevre iktisadi

Cevre iktisad1 yaklasimi, 19507 yillarda hizli sanayilesme ve kentlesmeye
paralel olarak artan gevre sorunlarma karsi artan duyarlhilik sonucu, neoklasik
iktisadin varsayimlarina dayali olarak 19707 yillarda, Ramsey (1928), Hotelling
(1931) ve ana akim iktisat iginde yer alan bir iktisat¢i olmamakla birlikte Kapp’'in
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(1950) modelleri esas alinarak gelistirilen bir alt disiplindir.” Neoklasik iktisadi
diisiince geleneginde ele alinmasi gereken cevre iktisatgilar: tarim ekonomisiyle
giiclii bir iligskiye sahiplerdir. Gliniimiizde ise dogal kaynaklarin optimal ve etkin
kullaniminin gosterildigi matematiksel modellere dayanan bir disiplin olarak goze
carpmaktadir (Halkos, 2011: 10).

Bu disiplin i¢inde gevre, ticareti yapilabilen mallardan farkl 6zelliklere sahip
olmasi nedeniyle uzmanlasmis bir yonetimi gerektiren maddi bir kaynak olarak
kabul edilmektedir. Bir diger ifade ile gcevre ekonomik sistemin bir unsurudur ve
bir varlik veya bir girdi olarak diisiiniilmektedir. Neoklasik ilkeler benimsendigi

i¢in gevre iktisadinda piyasanin ¢evresel kaynaklar: etkin bir sekilde dagitacagina
ve ¢evresel sorunlarin, ¢evrenin uygun bir sekilde fiyatlandirilmamis olmasindan
kaynaklandigina inanilmaktadir (Beder, 2011'den aktaran, Halkos, 2011: 13).
Dolayistyla problemin ¢oziilebilmesi i¢in, gevresel mallarin fiyatlandirilmasina bir
dizi aracin kullanilmas: gerekmektedir. Bu araglardan biri de, ¢evresel faktorlerin
hedonik fiyatlama, kosullu degerleme yontemleri gibi parasal birimlerle 6l¢iilmesini
igeren gelistirilmis Fayda-Maliyet Analizidir. Buna ek olarak cevre iktisadinda,
cevresel diizenlemelerin gozetimi ve degerlendirilmesi i¢in ¢evre politikas: teorisi
gelistirilmis ve kabul edilmistir. Cevre iktisadinda 6ne ¢ikan diger tematik alanlar
ise kaynaklarin titkenmesi, siirekli bliyiime ve zayif siirdiirtilebilirliktir (van der
Bergh, 2007 ve Beder, 2011’den aktaran, Halkos, 2011: 14).?

Cevre iktisadinin ilging bir diger yonii, cevresel fayda ve maliyetlerin
igsellestirilmesidir. Buna gore cevresel tahribata ve kirlenmeye neden olan bir kisi,
bunun bedelini 6demeli ve gevre vergisi olarak aliman bu para gevre kalitesinin
gelistirilmesinde kullanilmalidir. Bartelmus'un (2008: 27) ifadeleriyle, gevresel
faktorler igin bir kithk degeri belirlenmeli, “kirleten &der ilkesi” gercevesinde
ekonomik birimlerin neden olduklari gevresel ve dolayisiyla toplumsal maliyetler
icin bir bedele katlanmalar1 gerektigi savunulmaktadir. Zira cevre iktisadinda
cevre, Ozel miilkiyete tabi olmayan “ortak bir mal” olarak goriilmektedir ve
bundan dolay1 insanlar “ortak mallar trajedisi” olarak bilinen asir1 ve kotii
kullanima egilimindedirler. Aksi gegerli olsaydi, yani ¢evre 6zel miilkiyete konu
bir mal olsaydi piyasanin goriinmeyen elinin bu tiir anomalileri diizeltebilecegi
ileri stirtilmektedir (Halkos, 2011: 14).

7. Baslangigta cevre iktisadi ve dogal kaynak iktisadi olarak iki alt disiplin olarak ortaya ¢ikmig olmasina ragmen,
bu disiplinler daha sonra ¢evre ve dogal kaynaklar iktisadi olarak birlestirilmistir (Bartelmus, 2008: 40). Bu
¢alismada s6z konusu disiplin gdstermek tizere gevre iktisad ifadesi kullaniimigtir.

8. Zayif surdurulebilirlik yaklasimi, insan merkezci bir yaklagim olarak insan yapimi sermayenin dogal sermayeye
gore daha 6nemli oldugu gorisiine dayanmaktadir. Bu nedenle dogal sermayeyle ikame edilebilecek yeterli
miktarda makine, fabrika, liman gibi fiziksel sermaye yapildigi stirece, gevrenin kirletilmesi ya da yenileneme-
yen kaynaklari tiketmesi herhangi bir sorun olusturmamaktadir (Neumayer, 1999). Bir baska deyisle dogal
sermaye ile insan yapimi sermaye arasinda ytiksek bir ikame edilebilirlik oldugu kabul edilmekte ve bu, stir-
dirdlebilirlik igin olumsuz bir durum olarak gériilmemektedir.
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Gortilebilecegi gibi gevre iktisadi alaninda kabul edilen temel fikirler ve yapilan
calismalar daha ziyade, neoklasik analize piyasa basarisizliklari olarak kabul
edilen sorunlara ¢oziim bulma noktasinda g¢evresel maliyetlerin igsellestirilmesi
ve cevresel fayda-maliyet analizleri temelinde yapilmaktadir (Bartelmus, 2008: 39;
Ulucak, 2018: 128). Bir bagka ifadeyle gevre iktisadi, bir dnceki boliimde tanitilan
geleneksel neoklasik analizin ¢evresel sorunlarin da kapsandig: gelistirilmis bir
versiyonu olarak ele alinabilir.

Ote yandan gelistirilen diisiinceler ve yapilan analizler sonucunda kalict
¢ozlimler ortaya konulamamasi ve giderek agirlasan ¢evresel sorunlarin yasanmasi,
iktisatta gevre ve dogal kaynaklara odaklanan yeni bir bakis agisin1 beraberinde
getirmis; ekosisteme bir biitiin olarak odaklanan, soyut, parasal ve genel
modellerle zamanlararasi optimizasyonu esas alan analizlerden ziyade somut ve
ongoriilemeyen degisimleri de dikkate alan, bu dogrultuda modeller gelistiren
ekolojik iktisat yaklagimi ortaya ¢ikmis ve giderek yaygimlasmaya baglamistir
(Ulucak, 2018: 129).

3. 2.Ekolojik iktisat

1980’1 yillarda giderek yayginlasan ekolojik iktisadin diisiinsel temellerinin
yukarida sunumu yapilan 6zellikle Carson (1962), Boulding (1966), Georgescu-
Roegen (1971), Meadows, vd. (1972) ve Daly (1973) tarafindan yapilan ¢alismalar
tarafindan atildig genel kabul goren bir gortistiir.

Ekonomik ve ekolojik sistemler arasi karsilikli bagimlilig1 ve etkilesimin konu
alan ekolojik iktisat, adindan da anlagilabilecegi gibi disiplinleraras1 cevresel
arastirmalara odaklanan bir disiplin olarak diisiiniilebilir. iktisadi davranislar ve
bunlarin piyasa sonuglarin1 ekonomik, sosyal ve etik yonleriyle inceleyen ekolojik
iktisat, siirdiiriilebilir kalkinma ve Mill ve Daly gibi nesilleraras: adalete odaklanan,
yerel ve kiiresel ekosistemi fiziksel gostergelerle kapsamli bir sistem analizine tabi
tutan bir disiplin olarak goze ¢arpmaktadir (Gowdy ve Erickson, 2005: 207-222).

Neoklasik temeller tizerinde sekillenen gevre iktisadi optimal kaynak dagilim1
cercevesinde, cevresel sorunlar1 digsalliklar ve Pareto optimumu baglaminda ele
alan ve zayif stirdiiriilebilirlik anlayisini barindiran siirdiiriilebilir bir biiyiime
modeli tizerinde dururken, ekolojik iktisat daha uzun vadeli yapisal ve kurumsal
doniisiime dayali bir etkinlik 6nermekte (van der Bergh, 2001: 13-23), giiglii
stirdiiriilebilirlik esasina dayanmaktadir. Bir diger ifadeyle giiclii siirdiiriilebilirlik,
ekolojik iktisad1 geleneksel ¢evre iktisadindan ayiran 6nemli bir yap: tasi olarak
degerlendirilebilecektir (Costanza ve Daly 1992; Daly, 1990, 1991a, 1991b, 1992,
1995, 1996; Jacobs, 1995; Spash, 1994).
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Giiglii stirdiiriilebilirlik kavrami temel olarak, insanlarin mutlak biyofiziksel
sinirlarin var oldugu bir diinyada yasadigina iliskin bir kavrayisi temsil etmektedir.
Bunun dogal bir sonucu olarak ekolojik iktisat, dogal sermaye yapisinin fiziksel
sermaye, beseri sermaye ve sosyal sermaye gibi diger sermaye tiirlerinden farkl
oldugunu one siirer. Her seyden dnce dogal sermaye, diinya tizerindeki canlilar i¢in
bir yasam destek sistemidir (Neumayer, 1999; Turner ve Pearce, 1992). Ekosistemler
canlilar igin temel ihtiya¢c maddelerinin yani sira diger yenilenebilir kaynaklar:
saglamakla birlikte; kalitimsal bilgilerin saklanmasi, topragin korunmas: ve
yeniden iiretimi, su dongiisiiniin saglanmasi vb. cok 6neli yasam destek islevlerini
yerine getirmektedir (Barbier, vd., 1995: 44-45). Boylece ekosistemlerin sagladig:
biyogesitlilik, diger sermaye tiirlerinin sahip olmadig: sekilde ve kapsamda ok
islevli bir yapiya sahiptir (Ehrlich ve Ehrlich, 1992). Diger yandan dogal sermayenin
neredeyse geri dondiiriilemezligi soz konusudur. Yani dogal sermayenin bazi bigimleri
yok olduktan sonra tekrar olusturulamamaktadir. Oysa insan {iretimi sermaye i¢gin
boyle bir durum s6z konusu degildir (Ayres vd., 1998; Neumayer, 1999).

Bu 6zellikleri dikkate alindiginda, ¢evre iktisadinda varsayildigi gibi, insan {iretimi
sermaye ile dogal sermaye arasinda var oldugu diisiiniilen ikame edilebilirlikten
bahsetmek miimkiin olmayacaktir (Costanza ve Daly, 1992; Daly. 1990).

Glgclii stirdiiriilebilirlik yaninda ekolojik iktisadin 6ne ¢ikan bazi 6zelliklerini
asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir (Costanza, vd. 1991’den aktaran, Ulucak,
2018: 134):

—  Temel diinya goriisti agisindan tiim sistemlere odaklanan ve evrimsel,
dolayisiyla dinamik bir yaprya sahiptir.

— Glnlik periyottan sonsuzluga kadar uzanan ¢ok oOlgekli bir zaman
boyutunun varligi s6z konusudur

— Yerel ve kiiresel boyutlari ile alan boyutlar: hiyerarsisini barindirmaktadir.

—  Ekolojik ve ekonomik siirdiiriilebilirligin temel amag olarak alindig:
yaklasimda, insanlar ile diger tiim ekosistem arasindaki karsilikh
etkilesimler inceleme alanini olugturmaktadr.

— Mikro diizeydeki temel amag, firma icgin kar birey icgin fayda
maksimizasyonu yerine, sistem amaclarini  yansitabilmek igin
uyarlanmaktadir. Ust diizeyde yer alan sosyal ve kiiltiirel kurumlar, alt
diizeydeki mikro amaglarin neden olacag: sorunlar1 diizeltecek sekilde
ayarlanmaktadir.

—  Teknolojik  gelismeler konusunda sagduyulu bir siipheciligi
barindirmaktadir.

— Disiplinler otesi bir bakis agis1 igerisinde ¢ogulcu ve problem odaklt
disiinme bigimi benimsenmektedir.
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Biiyiime ve ¢evreiliskisi bakimindan ekolojik iktisad1 yansitan ana diisiincenin,
Mill ve Daly tarafindan ifade edilen durgun durum ekonomisi oldugu soylenebilir.
Burada kast edilen durgun durum, niifus ve refah diizeyinin uzun ve iyi bir yagsami
garanti edecek oranlarda stirdiirmek olarak diistintilmektedir. Bu baglamda ytiksek
oranli iktisadi biiytime yerine ekosistemin kendini yenileyebilme ve atik massetme
kapasitesi iginde, stirdiiriilebilirligi giivence altina alacak kadar diisiik oranlarda
olmas1 savunulmaktadir. Dolayisiyla ekolojik iktisatta savunulan durgun durum
biiylime, sifir biiyiime olarak diisiiniilmemelidir (Daly ve Farley, 2004).

Ekolojik iktisatta benimsenen en temel iktisat politikas: ilkesi ise yerelden
kiiresele tiim kurumlar i¢in temel amag siirdiiriilebilirliktir. Bunun saglanabilmesi
bakimindan temel 6ncelik dogal kaynaklarin stirdiiriilebilirligidir. Temel amag
bakimindan uygulanabilirligi bulunan regiilasyonlar, vergiler, harclar, cezalar,
siibvansiyonlar gibi pek ¢ok etkili bir giice sahip aracin gelistirilip kullanilmas:
gerekmektedir. Toplumun degisime konu tercihlerini dikkate alan ve tiim
toplumun goniillii katilimini saglayacak bir siireg gelistirilmeli ve bu siireg iktisadi
arastirmalarla takip edilmeli; ekolojik iktisat egitimi etkinlestirilmelidir (Costanza,
vd. 1991: 17’den aktaran, Ulucak, 2018: 140).

Ote yandan bu politikalar uygulamirken dikkat edilmesi gereken bazi hususlar
da s6z konusudur. Bunlarin basinda politikalarin daima birden fazla amacinin
bulunmasi ve her amaca karsilik bir ara¢ olmalidir. Uygulamada ortaya ¢ikabilecek
hata paylar:1 dikkate alinmals, politikalarin degisen sartlar karsisinda esnek olmasi
saglanmalidir (Daly ve Farley, 2004: 359).

Sonug Yerine

Bu boliimde Klasik iktisattan giiniimiize iktisadi diisiincede biiytime ve cevre
kavramlar1 ve bu kavramlar arasindaki iliskilerin gegirdigi evrimsel siireg teorik
olarak 0zetlenmeye calisilmistir.

Klasik iktisadi diisiincede benimsenen temel anlayis dogrultusunda, genel
olarak piyasa mekanizmasinin iktisadi biiylimeyi sonsuza kadar kesintisiz olarak
siirdiirecegi inanci egemendir. Bununla birlikte Malthus, Ricardo ve Mill gibi klasik
iktisadin 6nemli temsilcileri, biiylimenin modern anlamda olmasa da gevresel
etkenler nedeniyle sonsuza kadar siirdiiriilemeyecegi diisiincesini savunmuslardir.
Burada 6zellikle Malthus ve Ricardo tarafindan vurgulanan husus, niifus artist
karsisinda toprak gibi temel bir dogal kaynagin mutlak ya da goreli kitligidir ve
buna bagli olarak azalan verimler yasasinin islemesidir.

Neoklasik iktisadi diistincede ise daha iyimser bir anlayisin benimsenmesi
s0z konusudur. Bu iyimser bakis agisinin arka planinda, en azindan ilk neoklasik
modellerde herhangi bir dogal kaynagin iiretim fonksiyonlarinda acik bir sekilde
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yer almamasmin yattigi soylenebilir. Zira ilk neoklasik modellerde gevresel
sorunlar, piyasa mekanizmasinin isleyisi sirasinda ortaya ¢ikan digsal unsurlar
olarak ele alinmaktadir. 1970'li yillardan itibaren gelistirilen neoklasik temelli
cevre iktisad1 diisiincesinde cevresel faktorler, ekonomik sistemin bir unsuru, bir
varlik veya tiretim girdisi olarak degerlendirilmeye baglanmistir. Bununla birlikte
yaklasimda gevresel sorunlarin, piyasa mekanizmasinin igleyisi sirasinda ortaya
¢ikan ve fiyatlandirilamayan bir takim aksakliklardan kaynaklandigi, dolayisiyla
bunlardan kaynaklanan toplumsal maliyetlerin igsellestirilmesiyle sorunun
asilacagl diisiincesinin korunmasi s6z konusudur. Bir diger ifade ile piyasa
mekanizmasina olan inang esas itibariyle devam etmekte, biiyiimenin sonsuza
kadar saglanabilecegine olan iyimser yaklasim stirdiiriilmektedir. Cevre iktisadina
yoneltilebilecek en Onemli elestiri, biiylime siirecinde ortaya ¢ikan cevresel
tahribatin, ¢cok giivendikleri teknolojik gelismelerle ikame edilemeyecegi, tahrip
edilen dogal sermaye unsurlarinin geri dondiiriilemeyecegi konusudur. Diinya
niifusundaki artis devam etmesine ve teknoloji alanindaki yenilikler bas dondiiren
bir hizda ilerlemesine ragmen, kiiresel issnmadaki artis, temiz su kaynaklarindaki
azalma, ekolojik ayakizinde tiim diinya olgeginde gozlemlenen artislar devam
etmektedir. Dolayisiyla dogal sermayenin insan iiriinii sermaye ile ikamesinden
bahsetmek pek miimkiin goriinmemektedir.

Tim bu gelismeler, geleneksel temellere dayali ¢evre iktisadina alternatif
olarak gelisen ekolojik iktisatta ortaya atilan diistinceleri destekler nitelikte olaylar
olarak goriilebilir. Nitekim kiiresel ve yerel 0l¢ekte, karbon ayakizi gibi geleneksel
gevre Olgiitlerinin yerine ekolojik ayakizi olglimlerinin gelismesi, kat1 atiklarin
doniistimii ve yonetimini esas alan dongtisel ekonomi modellerinin yayginlasmaya
baslamasi, giiglii stirdiiriilebilirlik anlayis tizerinde temellendirilen ekolojik iktisat
yaklasgimmin giderek daha popiiler hale gelecegini isaret eden sinyaller olarak
degerlendirilebilir.
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THE IMPACT OF ECONOMIC GROWTH AND ENERGY
CONSUMPTION ON ENVIRONMENTAL DEGRADATION:A

STUDY ON G-20 COUNTRIES
Anil BOLUKOGLUY, Ebru TOPGUR, Alper Aykut EKINCF?

Introduction

Environmental problems caused by economic growth started to attract attention
since 1960s. Various solutions to problems are presented. The first report in this
context was the Meadows report, published in 1972 under the title “constraints of
growth”. According to the report, zero growth in developing countries is a result
of environmental degradation and insufficient resources (Bermojo et. al., 2010: 15).

Sustainable development, which was first used in the Brutland Report in
1987, emphasizes the negative environmental consequences of globalization
and economic growth. According to the Bruntland Report, humanity should not
prevent future generations to meeting their own needs while meeting their current
needs. The concept of sustainable development implies the constraints of existing
technology and social organization on environmental resources and biosphere’s
ability to tolerate the impact of human activity. However, both technological
development and social organization can be improved in terms of economic
growth. Therefore, all factors contributing to the development of economic growth
should be supported by environmentally friendly policies.

Under the Kyoto protocol, which entered into force in 2005, the negative
effects of climate change due to global warming and sanctions for preventing these
effects have gained great importance. Increasing greenhouse gas emissions and
environmental degradation and increasing effects of climate change have brought
about the implementation of sanctions especially in developed countries. In this
context, the countries that have ratified the Kyoto Protocol have agreed to reduce
the use of CO2 and other gases causing the greenhouse gas effect.

Greenhouse gas emissions, especially CO, emissions, are known to cause
global warming and climate change. CO, emissions from fossil energy sources are
higher than other energy sources. Considering that energy is an essential input in
the production and thus growth process, countries should adopt environmentally
friendly policies in their growth strategies. In other words, in the process of
economic growth, the use of energy sources that cause less harm to the environment
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and policies that reduce CO, emissions are gaining popularity. In this context, the
aim of this study is to investigate the effects of energy consumption and economic
growth on environmental degradation in G-20 countries. Two different variables,
fossil energy and renewable energy sources, are used to analyze the impact of
energy consumption on environmental degradation.

The rest of the study is as follows: Section 2 represents literature review,
Section 3 introduces model and data, Section 4 clarifies methods and findings, and
Section 5 presents conclusion.

1. Literature Review

Although there are various studies in the literature that take energy
consumption, economic growth and environmental degradation for different
countries or groups of countries, it is seen that these studies generally benefit from
the causality methodology (see; Soytas et. al. 2007; Lean & Smyth 2010; Lotfalipour
et. al., 2010; Chang, 2010; Fodha & Zaghdoud 2010; Wang et. al., 2011; Pao & Tsai,
2011; Govindaraju & Tang, 2013; Saboori & Suleiman 2013; Shahbaz et. al., 2012;
Sebri & Ben-Salha, 2014; Shahbaz et. al., 2016; Boontome, et. al., 2017, Gorus &
Aydin, 2019; Mensah, et. al., 2019).

The number of studies dealing with this relationship by regression method is
relatively less (see, Apergis & Payne 2010; Begum et. al., 2015; Cherni & Jouni, 2017;
Ito, 2017; Mensah et. al., 2018; Dong et. al., 2019; Muhammad, 2019; Chen et. al.,
2019; Khan et. al., 2019; Hdom, 2019; Chontanawat, 2019). The findings of some of
the recent studies using the regression method are summarized in Table 1.

Table 1: Literature Summary

Country/
Study Countries Period Method Findings

Apergis & | Commonwealth | 1992-2004 | Panel FMOLS In the long run, energy
Payne 2010 | of Independent consumption has a
States positive effect on CO,
emissions. Economic
growth has a quadratic
relationship with CO,
emissions.

Tiwari (2011) India 1960-2009 | Structural VAR Renewable energy
method consumption has a
negative impact on CO,
emissions. Economic
growth has a positive
impact on CO, emissions.
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Begum et. al. Malaysia 1970-2009 | ARDL bound | Energy consumption and
(2015) test economic growth have a
positive impact on CO,
emissions in the long run.
Ito (2017) 42 developed |2002-2011 | Generalized Renewable energy
countries method of consumption has a
moments negative impact on CO,
(GMM), Pooled emissions.
Mean Group
(PMG)
Hdom (2019) | South America |1980-2010 ARDL Fossil energy consumption
has a negative impact
on CO, emission in the
short run while renewable
energy consumption has
a positive impact on CO,
emissions in the long run.
Economic growth has a
positive impact on CO,
emissions.
Chen et. al. China 1980-2014| ARDL bound Non-renewable energy
(2019) test consumption and
economic growth have a
positive impact on CO,
emissions. Renewable
energy consumption has
a negative impact on CO,
emissions.
Muhammad | 68 developed, |2001-2017 Seemingly In developed and Mena
(2019) emerging and unrelated countries: Economic
the Middle regression growth has positive effect
East and North (SUR), on CO, emissions.
Africa (M.ENA) generalized In all countries: Energy
countries method of .
moments consumption has a
(GMM) positive (.effe.:ct on CO,
emissions.
Chontanawat Indonesia, 1971-2013 Variance Economic growth and
(2019) Malaysia, analysis fossil energy consumption
Philippines and have a positive impact on
Thailand CO, emissions.
Khanet. al. | 193 countries [1990-2017| Seemingly Economic growth and
(2019) unrelated energy consumption
regression is increasing the CO,
(SUR), three emissions.
stage least
squares
regression
(3SLS)
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2. Model and Data

In this study, panel data set for the period 1992-2014 is used to investigate
the impact of economic growth and energy consumption on environmental
degradation in G-20 countries. Environmental degradation is measured by total
carbon dioxide (CO,) emission, energy consumption is measured by fossil and
renewable energy consumption, and economic growth is measured by per capita
GDP. Table 2 summarizes the information about the variables.

Table 2: Definition of Variables

Variable Measurement Source
Environmental L. . .
. CO, emissions per capita (metric tons) | World Bank database
Degradation
R bl tion (% of
enewa .e energy consump 1o‘n (%o World Bank database
Energy total final energy consumption)
Consumption Fossil tion (% of total
p ossi ?nergy consumption (‘/ of tota World Bank database
final energy consumption)
E i Real D ti ita (GDP
conomic eal Gross Domestic Per Capita (G World Bank database.
Growth per capita)

Two different models are used in the study. In the first model, energy
consumption is measured by renewable energy consumption, while in the second
model it is measured by fossil energy consumption.

AlnCPC, = ¢(InCPC, -6, 6,REC, ,—6,InGDPC, ) -8, AREC,—6,InAGDPC,
ture, (@)

where GDPC, represents gross domestic product per capita, CPC, represents
CO, per capita, and REC; represents renewable energy consumption. ¢, 6,, d,, ,
and ¢, refer error correction coefficient, long run independent variable coefficients,
short run coefficients, panel specific intercept and error term, respectively.

AlnCPC, = ¢(InCPC, , - 6,,— 6,FOS, ,—6,InGDPC, ) -6, AFOS, —6,InAGDPC,
tre, (@)

where GDPC, represents gross domestic product per capita, CPC, represents
CO, per capita, and FOS, represents renewable energy consumption. ¢, 6ji, d,,
and eit refer error correction coefficient, long run independent variable coefficients,
short run coefficients, panel specific intercept and error term, respectively (Koc and
Sahin 2015).
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3. Methods and Results

3.1. Unit Root Test

Analysis with stationary series gives more accurate and consistent results.
Therefore, it is necessary to test whether the series are stationary (whether they
contain unit root) before the analysis is performed.

In this study, Im, Peseran and Shin (2003) unit root tests were used. In this
test, the null hypothesis that the series contains a unit root (not stationary) is
tested against the alternative hypothesis that the series does not contain a unit root
(stationary).

Table 3: Panel unit root tests for variables, 1992-2014

Im-Pesaran-Shin unit-root test

Constant Trend Trend & Demean
G20 Countries Wt-bar P-value @ Wt-bar P-value Wt-bar P-value
InCPC 4.2619 1 1.3014 0.9034 -0.9044 0.1829
AInCPC -10.7697 0 -11.5197 0 -11.5479 0
InGDPC 1.9212 0.9726 1.1192 0.8685 -0.4369 0.3311
AInGDPC -11.1947 0 -9.7653 0 -5.4311 0
REC 6.2805 1 1.9784 0.9761 0.4677 0.68
AREC -11.8502 0 -13.9147 0 -12.3842 0
FOS 1.4217 0.9225 0.0745 0.5297 2.0158 0.9781
AFOS -8.5133 0 -10.4216 0 -11.378 0

According to the Table 3, while series are not stationary in their level, they are
stationary in their first differences.

3.2. Panel Regression Analysis

In this study, short and long term coefficients were estimated by using three
different regression analysis methods such as Mean Group Estimator, Pooled Mean
Group Estimator and Dynamic Fixed Effects. Then, it was determined through
Hausman test which of these three estimation methods was more effective.

Mean Group (MG) Estimator proposed by Pesaran and Smith (1995) is more
consistent under the assumption that both slope and intercepts are allowed to
change across panel units. Consists of estimating separate regressions for each
specific panel variable and calculating averages of panel specific coefficients.

In the Dynamic Fixed Effects (DFE) introduced by Arellano and Bond
(1991), slopes are assumed to be homogenous across panel units, while intercept
coefficients are allowed to vary. Pooled Mean Group (PMG) Estimator introduced
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by Pesaran et al (1997, 1999), an intermediate estimator that allows the short term
parameters, the speed of adjustment and error variances to differ across groups
while imposing equity of the long term coefficients between countries.

Table 4: Regression Analysis for Model 1

Model 1: InCPC=f (Renewable Energy Consumption, Natural Logarithm of
GDP per capita)

Mean Group Pooled Mean Group | Dynamic Fixed Effects
Variable Coefficient | Standart E. | Coefficient | Standart E. Coefﬁcient| Standart E.
Long-Run
Coefficients
REC| -0.0566 0.1719 -0.0312** 0.0013 -0.0289** 0.0037
LNGDP 1.0515 0.7137 0.1367** 0.0259 0.2964** 0.0587
Short-Run
Coefficients
Error Correction | -0.4947** 0.0719 -0.2403** 0.0602 -0.2104** 0.0288
AREC| 0.0512 0.0448 -0.0203 0.0109 -0.0127%* 0.003
ALNGDPC| 0.5303** 0.0922 0.7158** 0.0951 0.6078** 0.0707
Constant | 0.1417 0.6997 0.2365** 0.0676 -0.1236 0.1278
Number of
Observations 460 460 460
Number of
Groups 20 20 20
Observations per
Group 23 23 23
Akaike
Information -2227.922 -2093.896 -1618.661
Criteria
Bayesian
Information -2202.917 -2068.891 -1593.656
Criteria
Specification Test MG vs PMG PMG vs DFE
X2 p-value X2 p-value
Hausman 3.18 0.2041 0.01 0.9931

Note: ***, ** represent level of significance at 1% and 5% .

Table 4 shows the estimation results for Model 1 based on three different
panel regression method. Table 4 reveal that the estimation results vary according
to the method. Hausman test is used to determine which panel data method is
more suitable. The Hausman test firstly investigates which of the Mean group and
Pool Mean Group estimators are more suitable. The null hypothesis that the “Pool
Mean Group estimator is a more suitable method” is tested against the alternative
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hypothesis that “the Mean Group estimator is more suitable”. Findings show that
Pool Mean Group estimator is more suitable. Then, the Hausman test, in which
the null hypothesis claims that the dynamic fixed effects model is the best option,
is used to decide between Dynamic Fixed Effects and Pool Mean Group models.
According to Table 4, dynamic fixed effect estimator is more suitable.

Results of Dynamic Fixed Effects model show that a 1% increase in renewable
energy consumption reduces CO, emissions by approximately 0.03%, while a 1%
increase in economic growth increases CO, emissions by approximately 0.30% in
the long term. In the short term, a 1% increase in renewable energy consumption
reduces CO, emissions by approximately 0.01%, while a 1% increase in economic
growth increases CO, emissions by approximately 0.61%.

Table 5: Regression Analysis for Model 2

Model 2: InCPC=f (Fossile Energy Consumption, Natural Logarithm of GDP
per capita)

Mean Group Pooled Mean Group | Dynamic Fixed Effects
Variable Coefficient | Standart E. | Coefficient | Standart E. | Coefficient | Standart E.
Long-Run
Coefficients
FOS| 0.2531 0.2334 0.0045** 0.0038 0.0301** 0.0056
LNGDP | -0.9744 1.4708 -0.5948* 0.1031 0.3834** 0.0718
Short-Run
Coefficients
Error Correction | -0.408** 0.0636 -0.0905 0.0347 -0.1563** 0.0258
AFOS | 0.0155** 0.0078 0.0294 0.0087 0.0082** 0.0022
ALNGDPC| 0.4994** 0.0951 0.6566 0.1016 0.6811** 0.0699
Constant | -1.8329** 0.4951 0.7121 0.2816 -0.6728** 0.1491
Number of
. 460 460 460
Observations
Number of
20 20 20
Groups
Observations per
23 23 23
Group
Akaike
Information -2283.015 -2157.021 -1604.294
Criteria
Bayesian
Information -2258.01 -2132.016 -1579.289
Criteria
Specification Test MG vs PMG PMG vs DFE
X2 p-value X2 p-value
Hausman 523.75 0 1.14 0.5661

Note: ***, ** represent level of significance at 1% and 5% .
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Table 5 shows the estimation results for Model 2 based on three different
regression analyzes. Results of Hausman test, Mean Group estimator is more
effective than Pool Mean Group estimator. The Dynamic Fixed Effects estimator is
also more efficient than the Mean Group estimator.

The results of the Dynamic Fixed Effects analysis show that there is a positive
correlation between fossil energy consumption and CO, emissions in the long term.
In other words, a 1% increase in fossil energy consumption increases CO, emissions
by 0.03%. Similarly, a positive and significant relationship is found between
economic growth and CO, emissions in the long run. A 1% increase in economic
growth increases CO, emissions by 0.38%. Short term findings also provide
evidence to support the existence of a significant and positive relationship between
fossil energy consumption and CO, emissions, as well as economic growth and CO,
emissions. In other words, fossil energy consumption and economic growth has
a positive and significant effect on environmental degradation, while renewable
energy consumption has a negative and significant impact on environmental
degradation both in the short and long term.

Conclusion

The aim of this study to investigate impact of energy consumption and
economic growth on environmental degradation over the period 1992-2014 in G-20
countries employing panel regression method.

Dynamic fixed effects model findings show that economic growth has a
positive and significant effect on environmental degradation both in the short and
long term. This finding is consistent with the studies by Tiwari (2011), Mikayilov
et. al. (2018), Hdom (2019), Chen et. al, (2019), Muhammad, (2019).

The relationship between energy consumption and environmental degradation
varies according to the type of energy used. Fossil energy consumption has a
positive and significant effect on environmental degradation both in the short and
long term. This finding is in line with the findings of the Dong et. al. (2019), Hanif
et. al. (2019), Hdom (2019), Chen et. al. (2019).

On the other hand, the empirical results reveal that renewable energy
consumption has a negative and significant impact on environmental degradation
in the short and long term. The finding that proves the existence of a negative
relationship between renewable energy consumption and CO, emission is parallel
to the findings of Tiwari (2011), Ito (2017), Dong et. al. (2019), Hdom (2019), Chen
et. al. (2019).

According to results, G-20 countries should implement policies that support
the consumption of renewable energy and encourage the reduction of fossil energy
consumption in order to minimize environmental degradation in economic growth
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processes. Also, all factors contributing to the development of economic growth
should be supported by environmentally friendly policies.
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SEKIZINCI BOLUM
SURDURULEBILIR KALKINMA VE KARBON AYAK iZi:

TURKIYE ORNEGI
Volkan HANY, Gazi POLAT?

Giris

Glntimiizde {iilkeler ekonomik kalkinma wve biiylime politikalarmna asir
odaklanmig durumdalar. Ancak ekonomik kalkinma ve biiyiime politikalar
yapilirken, gelecek nesiller i¢in mevcut nesillere gore daha kotii bir Diinya
birakilmadigindan emin olunmalidir. Yani kisi basina diisen refah zaman
icinde azalmamali ve kalkinma ¢abalar siirdiiriilebilir olmalidir. Siirdiiriilebilir
kalkinma ilk olarak: “Gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilama yeteneklerini
zarara ugratmaksizin bugiinkii neslin ihtiyaclarini karsilayan kalkinma” seklinde
tanimlanmistir (WCED, 1987: 41). Gelecek nesillerin ihtiyaglarin1 karsilama
yeteneklerini zarara ugratmama durumu ise dogal kaynaklar ve diinya tilkeleri
agisindan yesil ekonomi kavraminin énemini ortaya koymaktadir.

Yesil ekonomi kavrami, Birlesmis Milletler Cevre Programinda (UNEP, 2011);
Insanligin refahini ve sosyal esitligi cevresel riskleri ve ekolojik zenginlikleri Snemli
derecede azaltmadan gelistirmeye yonelik politikalar olarak tanimlanmaktadir.
Politika yapicilarin misyonu burada onem arz etmektedir. Her iilke kalkinma
calismalar1 yaparken yesil ekonominin tiretken ve istihdam potansiyelini ortaya
¢ikarmak igin hangi reformlar1 yapmalar1 gerektigi konusunda zamaninda ve
pratik kararlar almalidirlar. Bu kararlarin alinmasinda dikkatte alinmasi gereken
kavramlar ve gostergelerden birisi de ekolojik ayak izidir.

Ekolojik ayak izi, mevcut teknoloji ve kaynak yoOnetimiyle bir bireyin,
toplulugun ya da faaliyetin tiikettigi kaynaklar1 iiretmek ve yarattigi atifi
bertaraf etmek icin gereken biyolojik olarak verimli toprak ve su alani olarak
tanimlanmaktadir (Ozsoy, 2015; 201). Temel olarak alt1 bileseni® bulunan Ekolojik
ayak izinin en 6nemli kismini karbon ayak izi olusturmaktadir.

Karbon ayak izi, bir kisinin, kurumun ya da herhangi bir tirtiniin dogaya saldig1
sera gazlarinin genel toplam igindeki payidir. Son yillarda yasanan hizh niifus
ve tiiketim artisi, fosil yakitlarin kullanim alan ve miktarlariin artmasi ve yesil
alanlarin azalmasi karbondioksit basta olmak iizere zararli gazlarin atmosferde
birikmesine neden olmaktadir. Kiiresel 1sinmanin temel nedeni olan atmosferde
biriken zararli gazlar, Diinyanin gelecegini tehdit etmektedir. Ancak Kyoto
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protokolii ve sonrasinda gelen anlasmalar, kiiresel 1sinmanin yikic etkilerinin
ortadan kaldirilmas: i¢in yenilenebilir enerji tiiketiminin toplam enerji tiiketimi
igerisindeki paymin artirilmasini hedeflemektedir. Dogaya geri dontisii olmayan
zararlar veren fosil yakitlar yerine alternatif yenilebilir enerji kaynaklarinin
degerlendirildigi ve ekonomik biiyiimeye etkisinin incelendigi bu ¢alisma, politika
yapicilar igin yol gosterici olacaktir.

1. Literatiir Taramasi

Literatiir de ekolojik ayak izi, ilk olarak 1990 yilinda Mathis Wackernagel ve
William Rees tarafindan yapilan ¢alisma ile ortaya ¢ikmustir. Yapilan ¢alismada
ekolojik ayak izi, ekolojik siirdiiriilebilirligi 6lcen dogal kaynak muhasebe arac
olarak tanimlanmistir (Wackernagel ve Rees, 2010). Yine Mathis Wackernagel
ile 2007 yilinda yapilan soyleside kavram daha da gelistirilerek, ekolojik ayak
izinin stirdiriilebilirlik ilkesinin nasil ortaya koyulacagini agiklamislardir. 113
olarak dogadaki hasat oranlarinin yenilenme oranlarina (stirekli verim) esit
olmas1 gerektigi, ikinci olarak da atik emisyon oranlarmnin, atiklarin yayildig:
ekosistemlerde dogal emilim kapasitelerine esit olmasi gerektigidir. Ciinkii
yenilenebilir kapasite ve emilim kapasitesi sermaye olarak degerlendirilmeli ve
bu kapasitelerin siirdiiriilememesi sermaye tiiketimi olarak degerlendirilmelidir
(Wackernagel and Rees, 2007).

Bergh ve Verbruggen (1999), calismada stirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili bir
cerceve cizerek gostergeleri arastirmislardir. Bunu yaparken mekansal boyut ve
uluslararas ticaretin gostergelerine dikkat ¢ekmislerdir. Calismada stirdiiriilebilir
kalkinmanin suana kadar tam olarak ticaret ve gevre literatiiriinde tartisilmadig:
iddia edilmistir. Ticaretin ¢evresel siirdiiriilemezlige olumlu ve olumsuz yonde
katki saglayabilecegi goriisii savunulmus ve sonug olarak, bu gibi ters etkiler
arasindaki etkilesimleri ve degisimleri analiz etmeyi saglayan gostergelere ve
modellere ihtiya¢ oldugu sonucuna ulagilmistir.

Wackernagel vd. (1999), calismada ulusal ve kiiresel alanda dogal sermaye
muhasebesi i¢in bir ¢erceve ortaya koymuslardir. italya ornegi ile ulusal
alanda ayrica 52 {iilke ile de uluslararas: alanda ekonomilerin enerji ve kaynak
verimliligi i¢in bunun devamlihgmi saglayacak biyolojik cesitlilikle ilgili bir
cerceve cizmislerdir. Ekolojik ayak izine dayanan bu ¢ercevede insan tiiketiminin
kiiresel ve ulusal diizeyde mevcut veriler kullanilarak dogal sermaye {iretimi ile
karsilastirilabilecegi sonucuna ulasmislardir.

Hoffman ve Bush (2008)'un yaptiklar1 “Kurumsal Karbon Gostergeleri
ve Karbon Yogunlugu” isimli ¢alismada kapsamli 4 farkli kurumsal karbon
performansi gostergelerini tanimlamislardir. Bunlar; 1) Karbon yogunlugu fiziksel
olarak yonlendirilebilir ve bir sirketin is 6l¢iimii ile ilgili olarak karbon kullanimirn
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temsil eder. 2) Karbon bagimliligi, belirli bir zaman diliminde fiziksel karbon
performansindaki degisimi gostermektedir. 3) Karbon kullanimi ve yayilmasi
finansal etkiler ortaya ¢ikarir. 4) Karbon riski, belirli bir zaman diliminde karbon
kullaniminin finansal sonuglarindaki degisimi tahmin eder.

Hauschild vd. (2010) calismada, metal, kimyasal, plastik ve tekstil malzeme
kategorilerinde ortaya ¢ikan karbon ayak izi puanlamasinin insan saglig: {izerinde
etkilerinin oldugunu ortaya koymuslardir. Calismada, materyaller arasinda
gozlemlenen biiyiik gesitlilik hem malzemenin kendisi hem de {iretim tipi ve
karbon ayak iziile insan saglig1 arasindaki zayif korelasyon, insan saghig1 etkilerinin
tek basina etkilenmesi durumunda karbon ayak izinin genel ¢evresel etkiyi temsil
etmek ic¢in almamadigini gostermektedir. Karbon ayak izinin, tirtinlerin tasarim
ve liretiminde gevresel siirdiiriilebilirligin bir gostergesi olarak uygulanabilirligi
bundan dolay1 durum bazinda degerlendirilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Bastianoni vd. (2012), ¢calismada ekolojik ayak izi konusu ile bu konunun
gostergelerle etkin sekilde nasil belirtilmesi gerektigi arastirilmistir. Calisma
sonucunda siirdiiriilebilir kosullar ile ekolojik ayak izi arasindaki tanimlarda bir
tutarsizlik oldugu sonucuna ulasilmistir.

Galli vd. (2012) calismada Diinya tizerindeki insan baskisini izlemek icin “Ayak
izi ailesi” adl1 bir kavram tanimlamislardir. Calismada ilk olarak ekolojik ayak izi,
karbon ve su ayak izinin gerekgesi ve metodolojisi agiklanmistir. Bu iig gostergenin
benzerlik ve farkliliklar1 birbiriyle nasil etkilesime gectigi vurgulanmistir. Sonug
olarak en iyi gostergenin ekolojik ayak izi oldugu tespit edilmistir. Clinkii ekolojik
ayak izinin siirdiiriilebilir kaynak yonetimi agisindan daha genis bir uygulanabilir
alan oldugu karbon ayak izinin ise dar bir uygulanabilir alaninin oldugu sonucuna
ulagilmistir.

Vackar (2012), ¢alismada ekolojik ayak izi ve biyolojik kapasitenin 6zellikle
net birincil iiretim ve insanla yakindan ilgili oldugu sonucuna ulasmislardir.
Ayrica calismada ekolojik ayak izi ile ekosistem arasindaki iligki ve tehdit altindaki
tiirler arastirilarak biyo cesitlilik konusunda alinmasi gereken onlemlerden
bahsedilmistir.

Bergh and Grazi (2013), ¢calismada siirdiiriilebilirlige yonelik politikalarin,
cevre sorunlarinin mekansal boyutlar1 ve coziimleri ele almmistir. Tktisadi
faaliyetlerdeki mekansal konfiglirasyonlarda arazi kullanimi, altyaps, ticaret ve
ulasima dikkat ¢ekmislerdir. Calismada karbon ayak izi yaklasimini gosterge,
metodoloji ve refah agisindan ele almislar ve politikalarla ilgi diizeyini
degerlendirmiglerdir. Sonug olarak ekolojik ayak izinin kamu politikas1 igin
anlamli bir bilgi sunmadig1 sonucuna ulagmislardir.
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Radu vd. (2013), yaptiklari “Karbon Ayak Izi Analizi: Siirdiiriilebilir
Kalkinmay1 Tegvik Ettigi Icin Proje Degerlendirme Modeline Dogru” adh
calismada temel olarak karbon ayak izi konusunda bilimsel literatiiriin daha yeni
gelismeye baslamasindan dolayi, bir kurum veya kurulus i¢in karbon ayak izinin
kolayca hesaplanabilmesine yonelik temel bir model gelistirmenin énemli oldugu
vurgulanmaktadir. Ayrica sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik girisimlerin
olumlu karsilanmasi gerektigi, devlet tarafindan zorunlu tutulmadan 6nce biitiin
toplumda kisa siirede goniillii olarak uygulanmasi gerektigini vurgulamislardir.

Galli vd. (2014), calismada Ekolojik Ayak Izinin, biyolojik cesitlilik {izerindeki
insan kaynakli baskiy1 takip etmedeki roliinii tanimlamay1 ve bdylece Ekolojik
Ayak Izi aracinin koruma biliminin gelisimine nasil katkida bulunabileceginin bir
sentezini ortaya koymay1 amaglamislardir. 150 den fazla {ilke i¢in 5 y1llik bir zaman
diliminde yapilan iyilestirme ¢alismalari hakkinda bilgi vermislerdir. Sonug olarak
diinyadaki ekolojik varliklar tizerinde insan baskisinin fazla olduguna, ekonomi ve
yOnetim sistemlerinin bu gercegi tanimaya baslamasina ve insanlik refahinin dogal
sermaye refahina bagh oldugu sonucuna ulasmiglardir.

Mancini vd. (2016), calismada karbon ayak izinin arkasindaki gerekgeyi
gozden gecirerek orman ekosistemlerinin net karbon tutma kapasitesinden
hesaplanan ortalama orman karbon parametresi tizerine ¢alismislardir. Calismada
ilk kez bu parametrenin hesaplanmasinda ormanlarin ve topragin yani sira hasat
edilen odunlarla ilgili karbon emisyonu da dahil edilmistir. Sonug olarak ekosistem
kapasitesinin insan taleplerini saglamada yetersiz kaldig1 anlasilmistir.

Laurent ve Owsianiak (2017), calismada, toplumun ve teknik olmayan
paydaslarin konu hakkinda bilgilendirilmesi gerektigi, siirdiiriilebilirlik icin
toplum ve iilke olarak biitiinliigiin saglanip dongiisel degerlendirmelerin yapilmas:
gerektigi vurgulanmistir.

2. Tiirkiye’de Karbon Ayak izi

Diinya’da giderek artan enerji talebinin ve fosil yakitlarin artan kullaniminin,
meydana getirdigi sorunlar tilkeleri daha giivenilir ve yenilenebilir enerji
kaynaklarin1 kullanmaya yonlendirmektedir. Yesil ekonomi kavrami, insanligin
refahini, cevresel riskleri ve ekolojik zenginlikleri 6nemli derecede azaltmadan
gelistirmeyi ifade ettiginden bir diisiik karbon ekonomisi olarak ifade edilebilir.

Yenilebilir elektrik tiretiminin ve kullaniminin gevresel avantajlart acik bir
sekilde goriilmektedir. Hidro, biyokiitle, jeotermal, giines ve riizgar enerjisi gibi
yesil enerji kaynaklarimi elektrik tiretiminde kullanmak, karbon dioksit (CO,)
emisyonunu azaltir. Ayrica Kiikiirt dioksit (SO,) CO, ve Azot oksitler (NO,) gibi
emisyonlarin biiyiik Olciide azalmas: ve yesil elektrigin tiretim ve kullaniminin
artmasi sera etkisinin azalmasina da katkida bulunur (Balat, 2008: 1653).
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WWE (2018) raporuna gore, bilim insanlar1 iklim degisikliginde meydana
gelen degisimlerin olumsuz etkilerinden kurtulabilmek icin yillik sicaklik
artiglarinin 1,5°C sinirinda olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Ancak 2030 yilina
kadar karbon emisyonlari yar1 yartya diistiriilebilirse bu durum gergeklestirilebilir.
Bu durum doga ve insan igin yeni bir kiiresel uzlasmaya ihtiya¢ oldugunu
gostermektedir. Tiirkiye’de bu kiiresel uzlasmaya Paris Antlasmasi gercevesinde
dahil olmakta ve enerji verimliligi konusu kalkinma planlarinda, stratejik planlarda
oncelikli konular arasinda yer almaktadir. Tiirkiye, enerji politikas: olarak yiizde
100 yenilenebilir enerji ve enerjide verimlilik esash calisirsa, fosil yakitlara bagh
enerji ithalatindan 23 milyar dolar tasarruf edebilir ve enerji sektoriinde 64 bin yeni
is imkani yaratabilir.

Tiirkiye enerji verimliligini artirma potansiyeli en yiiksek iilkelerden biridir.
Oyle ki Uluslararast Enerji Ajansina iiye olan {ilkeler arasmnda 2005-2015 arasi
donemde enerji yogunlugunda artis goriilen (% 7,1) tek tilkedir. Enerji verimliligi,
Tiirkiye ekonomisi igin rekabetgiligin gelismesi konusunda giderek kuvvetlenen
itici bir gli¢c durumundadir. Tiirkiye yenilenebilir enerji kaynaklari bakimindan
biiyiik bir potansiyele sahiptir. Riizgar enerjisi potansiyelinde (114 Gw) Avrupa da
birinci sirada, giines potansiyelinde (56 Gw) ise Ispanya’dan sonra ikinci sirada yer
almaktadir (Berke, 2017).

Asagidaki grafikte Tiirkiye'nin 1961 yilindan 2016 yilina kadar olan siirecte
kisi basma ekolojik ayak izi ve biyolojik kapasitesi gosterilmistir. Zaman igerisinde
grafikte goriilen Ekolojik rezerv varliginin tizerinde tiiketim ve giderek artan ekolojik
acik yesil enerji kaynaklarmin kullanilmasindaki 6nemi ortaya koymaktadir.

Grafik 1: Tiirkiye'de Kisi Basma Ekolojik Ayak Izi ve Biyolojik Kapasitesi
(1961-2016)
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Kaynak: http://data.footprintnetwork.org/#/countryTrends (Erisim Tarihi: 25.10.2019)

95



Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Karbon Ayak izi: Tiirkiye Ornegi
Volkan Han, Gazi Polat

Grafige gore ilk defa 1977 yilinda biyolojik kapasiteyi gecen ekolojik ayak izi,
1983 yilindan sonra artik siirekli hale gelmis ve aradaki fark giderek acilmistir.
2016 y1l1 verilerine gore Tiirkiye nin biyolojik kapasitesi 1,44 iken kisi bagina diisen
ekolojik ayak izi 3,36 kha olarak gerceklesmistir. Tiirkiye'nin biyolojik kapasitesi
son 50 yilda % 50 diiserken ekolojik ayak izi iki katindan fazla artmistir. Biyolojik
kapasite 1961 yilinda 1,14 kha artidayken, 2016 yilina gelindiginde eksi 1,92 kha
olarak gerceklesmistir. Kisacas1 1961 yilinda ekolojik ayak izi biyolojik kapasitenin
0,51"ini tiiketirken 2016 yilinda bu kapasitenin 2,06 katini tiiketmistir. Sonug olarak
hem biyolojik kapasitenin azalmas1 hem de ekolojik ayak izinin artmasi aradaki
makasinin negatif yonde giderek biiyiimesine yol agmistir. Bu durum Tiirkiye'nin
kaynak tiiketiminin siirdiiriilebilir olmadigini ve ilerleyen siirecte makasin giderek
a¢ilmasimin cevreye ve iilke ekonomisine telafi edilemez zararlar verecegini
gostermektedir.

Ekolojik ayak izinin; yerlesik arazi, karbon, tarim alani, balik avlama alani,
orman tirlinleri ve otlatma arazi olarak alt1 alt bileseni bulunmaktadir. Bu bilegsenler
icerisinde One ¢ikan karbon ayak izi bilesenidir. Tiirkiye de ekolojik ayak izi
igerisindeki en fazla artisin karbon ayak izinde meydana geldigi gozlemlenmistir.
Asagidaki tabloda ekolojik ayak izine ait bilesenlerin dagilimlar: gosterilmistir.

Tablo 1: Tiirkiye'de Ekolojik Ayak izi Bilesenleri (Kisi Bast Gha) (1961-2016)

Balik
Yerlesik Tarim Avlama Orman Otlatma Karbon
Yil Arazi Karbon Alam1i  Alani Uriinleri Arazi Toplam Ortalama

1961-1965 0,02 0,30 0,87 0,03 0,18 0,24 1,64 0,19

1971-1975 0,02 0,65 0,85 0,03 0,24 0,18 1,96 0,33

1981-1985 0,03 0,78 0,88 0,07 0,22 0,14 2,12 0,37

1991-1995 0,03 1,14 0,92 0,05 0,21 0,19 2,55 0,45

2001-2005 0,03 1,37 0,92 0,05 0,23 0,12 2,72 0,50

2011-2015 0,04 1,94 0,88 0,03 0,33 0,12 3,33 0,58

Kaynak: http://data.footprintnetwork.org/#/countryTrends
(Erisim Tarihi: 25.10.2019)

Tiirkiye'nin toplam ekolojik ayak izinin en biiyiik kismini % 60 (kisi bas1 2,02
kha) gibi yiiksek bir oranla karbon ayak izi olusturmaktadir. Tiirkiye'nin ekolojik
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ayak izi 50 yilda 2 kat1 artarken karbon ayak izi 3 kat1 artmistir. Bu durum karbon
ayak izini azaltmanin siirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in ne kadar 6nemli oldugunu
gostermektedir. Dolayisiyla karbon ayak izindeki azalma ekolojik ayak izinde de
onemli miktarda azalmaya neden olacaktir.

Karbon ayak izinin bilesenleri icerisinde elektrik tiretimi (% 26), imalat sanayi
ve ingaat (% 22), ithalat tirtinlerinin gémdilii emisyonlar1 (% 16), ulastirma (% 15),
elektrik dis1 konut ve hizmetler (% 12) ve digerleri (% 8) yer almaktadir (WWEF,
2012a: 50). 2008 yilina ait verilere gre Karbon Ayak Izini igerisinde dogrudan % 26
olan elektrik tiretimi bileseni diger basliklar igerisinde kullanilan elektrik tiiketimi
de dahil edildiginde % 907lar1 bulmaktadir. Bu yiizden elektrik iiretiminin ve
tiiketiminin ¢evreye verdigi zarari en aza indirmek ve Tiirkiye i¢in siirdiiriilebilir
bir kalkinmanin gergeklestirilebilmesi i¢in en 6nemli husus elektrik enerjisidir.

Tiirkiye 2018 yilinda 27,6 milyar dolar acgik verirken enerji ithalati ayni yil
i¢in yaklasik olarak 43 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Odemeler dengesi
tizerinde biiyiik baski olusturan ve cari agtk rakaminin {izerinde bir enerji agig1
olan Tiirkiye i¢in fosil enerji kaynaklarinin kullanimi yiiksek maliyetlidir. Ayrica
iilke icinde yetersiz ve siirdiiriilebilir olmamasindan dolay: yiiksek diizeyde
enerji ithal edilmesi alternatif enerji kaynaklar1 tiretimi ve disariya bagimliligin
azaltilmast igin oldukg¢a onemlidir. Bu kaynaklar kisa vadede olmasa da uzun
donemde enerji talebini kargilamaya yetecek seviyededir. Ayrica bu kaynaklar
iilkenin artan karbon ayak izini azaltabilecek sekilde siirdiiriilebilir ve cevreye en
az zarar verecek sekildedir.

Tiirkiye de karbon ayak izi bileseni igerisinde en yiiksek paya sahip olan
elektrik tiretimindeki kaynaklarin kullanimina baktigimizda asagidaki grafikte
gosterilen dagilim karsimiza ¢ikmaktadir.

Grafik 2: 2018 Y1l Tiirkiye Elektrik Enerjisi Uretiminin Kaynaklara Gore Dagilimi
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D.G&l ve Akarsu; RUZgar; 19.949,2; Atik+-Atik Isi

. 0, 6,54% 3.622,9; 1,19%
18.966,4; 6,22% L

Jeotermal; 7.431,0; ...
Glines; 7.799,8; 2,56%

ithal Kémir;
Sivi Yakitlar; 329,24 62.988,5; 20,67%

0,11%

Tagkomura +
Asfaltit; 5.173,1;
1,70%

Dogal Gaz

92.482,8; 30,34% Linyit; 45.087,0;

14,79%

Kaynak: https://www.teias.gov.tr/tr/turkiye-elektrik-uretim-iletim-istatistikleri
(Erisim Tarihi: 25.10.2019)
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Karbon ayak izi icerisinde en biiyiik paya sahip olan elektrik enerjisi {iretiminin
kaynaklara gore dagilimina baktigimizda en biiyiik payin dogalgaz kullaniminda
oldugu ve ithal komiir kullaniminin ikinci sirada yer aldig1 goriilmektedir. Tiirkiye
de elektrik tiiketimindeki artis ve abone sayisindaki artis nedeniyle dogalgaz
kullaniminda ciddi oranlarda artis yasanmaktadir. Elektrik enerjisi {iretiminde
%30,34 ile dogalgaz ilk sirada, %20,67 ile ithal komiir ikinci sirada, %14,79 ile
stv1 yakit linyit {igiincii sirada yer almaktadir. Ik {ig siranin tamamen ithal edilen
kaynaklardan olusmas: Tiirkiye'nin enerji ihtiyacinda ne kadar disa bagimli
oldugunu gostermektedir. Elektrik enerjisi {iretiminde kullanilan bu kaynaklardaki
yliksek oranli dagilim Tiirkiye’yi ayni zamanda yiiksek cari acitk sorunu ile karsi
karsiya getirmektedir

Yenilenebilir kaynaklardan elektrik enerjisi {iretimine bakildiginda %13,44
barajlar, %6,22 ile dogal gol ve akarsular, %6,54 ile riizgar, %1,19 yenilenebilir atik,
%?2,56 jeotermal ve %2,40 ile giines enerjisinden saglanmaktadir. Toplamda elektrik
enerjisi tiretimimizin %32,8 ‘i yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmaktadir.

Asagidaki grafikte Tiirkiye'nin yenilenebilir kaynaklardan elektrik enerjisi
tretiminin dagilimi gosterilmistir.

2018 Tiirkiye'nin Yenilenebilir Kaynaklardan Elektrik Enerjisi
Uretiminin Dagilimi

D.GOL VE AKARSU
19,39%

[7] YENILENEBILIR ATIK [ ] GUNES []D. GOL VE AKARSU
[ RUZGAR [[] BARAJLI I JEOTERMAL

Kaynak: https://www.teias.gov.tr/tr/turkiye-elektrik-uretim-iletim-istatistikleri
(Erisim Tarihi: 25.10.2019)

Tirkiye'nin 2018 yilinda 304.802 Gwh enerji iiretiminin (97.791 Gwh)'i
yenilenebilir kaynaklardan tiretilmektedir. 2015 y1ilinda ise 84.175 Gwh olan iiretim
3yiligerisinde iiretim % 16 artmigtir. Ancak 2015 yilinda toplam enerji tiretiminin %
32,16’s1 olan yenilenebilir enerji tiretimi 2018 yilinda % 32,8 olarak gerceklesmistir.
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Bu durum toplam enerji {iretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarmin payinn
neredeyse artirilmadigini gostermektedir.

Riizgar enerjisi {iretimi 3 yil igerisinde % 70 oraninda artmustir. 2015 yilinda
11.652 Gwh olan {iretim yenilenebilir enerji tiretiminin %13,8’ini toplam enerji
tiretiminin ise % 4,45’ini olusturmustur. 2018 yilinda ise {iretim 19.949 Gwh olarak
gerceklesmis ve yenilenebilir enerji {iretiminin % 20,401 meydana getirmistir.
Balat (2007) ¢alismasinda riizgar enerjisi kurulu giictiniin 2025 yilina kadar 11.200
Gwh ‘a ulasmasi beklendigini ifade etmistir. Toplam elektrik enerjisi iiretmek
i¢in riizgar enerjisi payinin % 3.6'ya yiikselecegi belirtilmistir. Ancak 2018 yilinda
toplam elektrik tiretiminin igerisinde riizgar enerjisi iiretiminin payr % 6,54
olarak gergeklesmis ve daha kisa siirede beklentinin iki katina yakin bir rakam
gerceklesmistir. Verilen tesviklerle birlikte Tiirkiye'de riizgar santrali tesislerinin
sayisinin giderek arttigi ve gelecekte daha Onemli Ol¢lide artacagi sonucuna
varilabilir.

Sonug ve Oneriler

Tiirkiye'nin biyolojik kapasitesi asir1 derecede azalirken ekolojik ayak izi
yliksek oranda artmistir. Tiirkiye'nin kaynak tiiketiminin stirdiiriilebilir olmadig:
ilerleyen siirecte cevreye ve iilke ekonomisine telafi edilemez zararlar verecegi
asikardir. Tirkiye'deki ekolojik ayak izindeki artismn en biyiik kismi karbon
ayak izinden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de ekolojik ayak izi 50 yilda iki kat
artarken karbon ayak izinin 3 kat artmasi bu durumu gostermektedir. Ekolojik
ayak izinin azaltilmasinda karbon ayak izindeki etkinin ne kadar énemli oldugu
goriilmektedir. Strdiiriilebilir bir kalkinma igin karbon ayak izinin azaltilmasi
onemlidir. Karbon ayak izi igerisinde ise en 6nemli bilesen elektrik tiretimi ve
tiiketimidir. Elektrik iiretimi icerisinde n yiiksek pay dogalgaz olurken ikinci
sirada ithal komiir gelmektedir. Bu durum Tiirkiyeyi yiiksek cari agik sorunu ile
de kars1 karsiya birakmaktadir. Yiiksek cari acitk sorununun giderilmesi ve karbon
ayak izinin azaltilmasi elektrik enerjisi tiretiminde {ilkeyi yenilenebilir kaynaklara
yonlendirmektedir. Tiirkiye’de yenilenebilir enerji icerisinde elektrik {iretiminde
potansiyeli en yiiksek olan riizgar enerjisidir.

Tiirkiye ekonomisindeki siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi, karbon
ayak izinin azaltilmasi asagida siralanan politika Onerileri dahilinde miimkiin
olabilecektir.

— Tirkiye de karbon ayak izinin azaltilmas1 konusunda potansiyeli en yiiksek
yenilenebilir enerji kaynaklarmin tespit edilmesi.

— Cari agigin azaltilmasi igin elektrik enerjisi {iretiminde riizgar ve giines
enerjisinden elektrik tiretimi konusunda tesvikler verilmeli.
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— Karbon ayak izinin artisinda etkili olan dogalgaz ve komiir tiiketiminde
kamu kurumlar1 nezdinde kurumlarin karbon ayak izi miktarlar: Olgciilerek
yenilenebilir enerji kaynaklar: ile kendi elektriklerini {iretmelerini saglamak.

— Diinya ve Tiirkiye de artan karbon ayak izi konusunda insanlara egitimler
vererek durumun ciddiyetinin farkina varilmasini saglamak

— Diger tilkeler ile enerji konusunda is birlikleri yapilarak yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimi desteklenebilir.

Uygulanacak olan bu politikalar sonucunda Tiirkiye'nin cari agig1 kalict
oranda azaltilacak, yenilenebilir enerji kaynaklarmmin kullanimiyla ilgili yeni
istihdam alanlar1 olusacaktir. Sonug olarak oniimiizdeki yillarda yesil finansman,
surdiiriilebilir enerji ve gevre dostu iiretimler konusunda galismalar yapilarak
karbonsuz bir topluma gegisi acilen hizlandirmamiz gerekir.
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DOKUZUNCU BOLUM

KATI ATIK GERIDONUSUM SURECININ CEVRE,ENERJI VE

EKONOMIiPOLITIKALARI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI
Beste SIMSEK?, ibrahim BASARAN?, Afsin GUNGOR?

Giris

Kiiresellesen diinya, artmaya devam eden niifus, ekonomik c¢ikar odaklt
faaliyetler, siirekli kendini yenileyen teknoloji, bilingsiz tiiketim gibi etmenler
¢evre sorunlarinin baglica nedenleri olarak sayilabilmektedir. Atik varligi icerisinde
Oonemlibir yer tutan kati atiklar birden fazla tiirii kendiigerisinde bulundurmaktadir.
Kat1 atik olusumunun oniine gegilememesi ve yanlis uygulamalar zararh etkilere
sebep olmakta ve bu etkilerin insan sagligini tehdit eder boyuta ulasabilmesini
kolaylastirmaktadir.

Cevre Kkirliligine yol acan kati atiklara yodnelik ulusal boyutta mevzuat,
eylem planlar olusturularak daha temiz bir gevre planlanmaktadir. Atik yonetim
faaliyetleri depolama, yakma, gomme, geri doniisiim gibi sekillerle yapilmakla
birlikte Ozellikle geri doniisim segeneginin ekonomik kazang saglayacag:
bilinmektedir. AvrupaBirligi cevre politikasi 6zelinde ytiriittiigii atik eylem planlari,
birlik {iyelik siirecine devam eden Tiirkiye'nin atik politikasini sekillendiren en
onemli unsurlardan biri olmaktadir.

Kat1 atik olarak siniflandirilabilecek bir¢cok madde tiirti bulunmakla birlikte
genel olarak kati atiklara yonelik toplama, depolama, yakma, geri doniigiime tabii
tutma gibi uygulamalarin tercih edildigibilinmektedir. Temel amag ¢evre kirliliginin
onlenmesi, insan sagliginin korunmasi olmakla birlikte geri doniisiim secenegiyle
bu maddelerden enerji elde etme ve ekonomik bir degere doniistiirmenin iilke
ekonomilerine kazang saglayacagi agiktir.

Atik miktarinin minimum seviyede tutulmasi, bir yerde toplanarak olumsuz
etkilerinin oniine gecilmesi gibi amaglarla atik kontrolii saglanmaktadir. Atiklar
tizerindeki yonetim ile geri doniisiim saglanarak atiklar yeniden kazandirilmakta
ve mali degere doniistiiriilmektedir. Enerji konusunda da yarar saglayan
geri donlisim uygulamas1 ayrica cevresel tahribatin oniine gegilmesini de
kolaylastirmaktadir (Tosun ve Firat, 2016: 504).

Bu calisma temel olarak kati atik kavrami {izerinde durarak cevresel etkiler
cercevesinde enerji, ekonomik boyutlarini ele almayr amacglamaktadir. Bu amag
gerceklestirilirken kat1 atik yonetiminde geri doniisiimiin yeri analiz edilmekte,

1. Akdeniz Universitesi, Antalya, Tiirkiye, bestesimseek@hotmail.com.
2. Tirk-Alman Universitesi, istanbul, Tiirkiye, ibrahim.basaran@tau.edu.tr

3. Akdeniz Universitesi, Antalya, Tiirkiye, afsingungor@hotmail.com.
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uygulanan yonetmelik ve mevzuatlarin esaslar1 Avrupa Birligi {iyelik siireciyle
birlikte agiklanmaktadir. Bilingsiz ve artan tiiketim gibi insan faaliyetleri sebebiyle
cevre sorunlarinin nedenlerinden biri haline gelen kati atiklarin varhigma yonelik
geri doniistim kavrami irdelenmekte, bu sayede hem cevre kirliliginin azaltilmasi
hem de mali kazang elde edilmesi sonucunun ortaya ¢iktig1 agiklanmaktadir.

1) Kati Atk ve Tiirleri

Atiklar, cesitli etmenlere bagli olarak nitelendirilebilmektedir. Atik
siniflandirilmasi temel olarak, kimyasal Ozelliklere gore kati, sivi, gaz olarak
adlandirilmaktadir. Igerigi fark etmeksizin, kullanim sonrasi nemini kaybeden ve
mali degeri azalan maddeler atik olarak tanimlanmaktadir (Giindiizalp ve Giiven,
2016: 2).

Kati atik, yarar saglama islevini yitirmis, sivi halde bulunmayan maddelere
genel olarak verilen addir. Kat1 atiklarin, zararl etkilere sebep olmadan ortadan
kaldirilmas: gerekmektedir (MEB, 2011: 3). Kat1 atik kaynaklar1 evsel, ticari ya
da endiistri sektorii olmakla birlikte, bu atiklarin goézle goriiliir cevresel etkileri
dolayistyla toplumdan ayristirilmasi gerekmektedir. Bu asamada kat1 atik yonetim
plan1 devreye girmekte, atiklarin toplanmasi, muhafazas: ve ortadan kaldirilmas:
plan dogrultusunda gerceklestirilmektedir (Solak ve Pekkiiciiksen, 2018: 656).

Kati atiklarin cevreye verdigi zarar agiklanmaya calisildiginda sanayi devrimi
oncesi ve sonrasi farkina bakmak gerekmektedir. Ozellikle sanayi devrimi sonrasi,
endiistrilesme ve kimyasal faaliyetlerin artmasiyla zarar boyutunun giin gectikge
arthigr goriilmektedir (Karatekin, 2013: 72).

Evsel, endiistriyel atiklarin disinda 6zel ve tibbi nedenli kati atiklarin da
olusturdugu durum dogay: etkilemekte, cevresel sorunlarin biiyiik bir kisminin
kaynaginin son 35 yilda meydana geldigi bilinmektedir. Atik igerisinde en
biiytiik yeri kat1 atik tiirleri almakta ve bu ytizden kati atiklarin miktari, olumsuz
etkileriyle orantili olmaktadir. Bahsedilen etkiler, insan saghigini tehdit edecek
boyutlara ulasmaktadir. Bu durumun minimize edilmesi i¢in atiklara yonelik yeni
prosediirlerin olusturulmasi sarttir (Donmez ve Degirmen, 2016: 251).

Bir¢ok yonden siirekli olarak gelisme gosteren diinyanin énemli bir sorununu
olusturan kati atiklar, oran ayrica tiir olarak artig gostermektedir. Hal boyle iken,
en onemli gorevi belediyeler {istlenmektedir. Kat1 atiklarin toplama, nakil, geri
doniistim ya da depolanma islemi belediyelerin yetkisi altinda gergeklesmektedir
(Acar ve Yildiz, 1997: 249).
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Tablo 1: Tiirkiye Atik Tiirleri
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Kaynak: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem
Plan1 2023.

2) Kati Atiklarin Cevresel Etkileri

Diinya'nin her gegen giin daha da kiiresel bir hale gelmesi, bireyler i¢in yarar
saglamakla birlikte sorunlarin artmasina da kaynaklik etmektedir. Cevre sorunlari
ise listenin basinda yer almaktadir. Artan ve bilingsiz hale gelen tiiketim doganin
tahribatin1 artirmakta, Sanayi devrimi sonrasi siire¢ dolayisiyla artan ekonomik
rekabet, kontrolsiiz {iretim ve tiiketimin yasanmasina neden olmaktadir (Kaypak,
2013: 18).

Niifusun siirekli olarak artis gostermesi, yeni kosullar ile birlikte hayat
standartlarinin iyilesmesi, siirekli tiiketim atik sorununu iginden ¢ikilamaz bir hale
getirmektedir. Atik miktari ve tiirliniin artmasi, gevresel kirliligi artirmakta, tehlike
boyutunu ise giiclendirmektedir (Kemirtlek, 2013: 1). Dogal kaynaklarin bilingsizce
titkketilmeye devam edilmesi, atiklarin sorun haline gelmesini kolaylastirmaktadar.
Kati atiklarin olusturdugu gevresel etkiler insanlar1 yasamsal etkilerle kars1 karsiya
getirmektedir. Kat1 atiklarla temasin yasanmasi, dogaya karismasi, bircok hagereye
neden olmasi, maddelerinin havaya karismasi, kontrollii depolanmamasi halinde
akarsu, nehir, deniz gibi sulara dahil olmasi, insan sagligini etkileyecek hastaliklara
sebep olmasi baglica sayilabilen etkilerindendir. Bu sebeple, kat: atiklarin kontrolii
ve geri kazanim yontemleri 6nem arz etmektedir (MEB, 2011: 8).

Kati atik sorunu ve yol actig1 kirlilik yalmizca maddesel olarak degil,
ekonomik, siyasal, toplumsal etmenleri de etkilemektedir. Soruna yonelik yeterli
kontroliin saglanmamasi ise etkisinin artmasina yol a¢gmaktadir fakat katr atik
kirliligine ¢6ztim olarak ihtiya¢ duyulan biiyiik arazilerin yerini giiniimiizde daha
sistematik islemlerin aldig1 bilinmektedir. Sorunun en yaygin hissedildigi yerler
ise gelismekte olan iilkelerdir (Yilmaz ve Bozkurt, 2010: 14-15).
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Tablo 2: Kisi Bas1 Uretilen Yillik Belediye Atik Miktar1 (kg/kisi)
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Kaynak: T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Sanayi Genel Miidiirliigii,
Ulusal Geri Doniistim Strateji Belgesi ve Eylem Plani, 2014-2017.

3) Kati Atik Yonetim Prensipleri

Cevre sorunlarinin temel kaynagmin insan faaliyetleri oldugu asikardir ve
cevre sorunu kavraminin gevre Kkirliligi ile 6zdeslestigi bilinmektedir. Ekolojik
dengenin bozulmasi, bir¢ok canli tiiriiniin yok olmaya yiiz tutmasiyla cevre
sorunlarinin etkileri gozler oniine serilmektedir. Bu sebeple, ¢evre sorunlar: yerel
boyuttan ¢ikarak herkesi ilgilendiren bir sorun halini almaktadir (Kaypak, 2013:
19-20).

Kent niifuslarinin artis gostermesi ve kirliliginin artmasiyla atik yonetim
planlari iilkelerin ana konularindan biri haline gelmektedir. Uygulanan atik yonetim
planlar1 temel olarak gevre kirliligini azaltma, dogay1 koruma ve geri doniisiim ile
ekonomik fayda elde etme amaciyla olusturulmaktadir (Kogak vd, 2016: 98). Katt
atik kontrol yonetmelikleriyle, dogay1 olumsuz etki edecek atik toplama, tasima,
depolama isleminin yapilmamas: ve canl tiirlerin korunmas: hedeflenmektedir.
Bu dogrultuda cesitli politika ve uygulamalarin olusturulmas: amaglanmaktadir.
Kontrol yonetmeliginin kapsamina ise, evsel atiklar, zararli olmamak kosuluyla
sanayi atiklar1 gibi atik gesitleri ve bu tiir atiklarin toplanma sonrasindaki siireci
girmektedir (MEB, 2011: 13).

Tiirkiye'de cesitli kanunlara dayanan atik yonetimiyle ilgili bir mevzuat
bulunmaktadir. Temel olarak cevre, belediye ve ceza kanunlarina dayanan
atik yonetimi mevzuati belediyeleri yiikiimliiliik altinda tutmakta ve cevrenin
kirlenmesi tizerine yaptirimlar uygulanmaktadir (Giindiizalp ve Giiven, 2016: 7).
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Tiirkiye'nin 2005 yili itibariyle Avrupa Birligi aday {ilke statiisiinde olmasi
ve birlige kabul i¢in gereken uyumun gerceklestirilmesi ¢alismalar: 35 fasil ile
devam etmektedir. Cevre konusu ise en ¢ok dikkat edilmesi ve ¢alisilmasi gereken
basliklardan olmustur. Avrupa Birligi {ilkelerinin atik {izerine ydriittiikleri
calismalar depolama ve yakilarak ortadan kaldirilmasma dayanmaktadir. Bu
yontemlerinde gevreye zararinin oldugu goz Oniine alinarak temel amag atik
olusumunu azaltmak olarak belirlenmistir (Biiytikbektas ve Varinca, 2008: 1-3).

Avrupa Birligi, birligin temel esaslarindan olan ekonomik uyum siireci
gerceklestirilmeye baglanmasiyla birlikte cevre konusu 6n plana ¢ikmuistir. Belirlenen
politikalar icerisinde cevre basliklar1 agilmis ve uygulamalarda cevresel etki analizi
yapilmaya baglanmistir. Cevre sorunlarinin herkesi etkiler bir hal almaya baslamasi,
uluslararasi hukukun da devreye girmesine sebep olmustur. Avrupa Birligi
igerisinde ise gevre eylem planlar1 dogrultusunda faaliyetler ytriitiilmiis, ilk plan
ise 1973 yilinda ytiriirliige girmistir (Donmez ve Degirmen, 2016: 252-253). AB cevre
planlar genel olarak; doganin korunmasi, gevre kirliligine neden olacak maddelerin
onceden onlenmesi, kirleten 6der ilkesinin gerceklesmesi, cevre politikalarina saygi,
cevre egitiminin zorunlu hale getirilmesi ve bu alandaki akademik ¢alismalarin
tesviki tizerine kurulmustur (Aydin ve Camur, 2017: 26-27).

Bu dogrultuda Tiirkiye'nin Avrupa Birligi {iyelik siireci devam etmesi
sebebiyle {ilke ¢evre programin birli§in mevzuatlarina uygun hale getirmeye
calistigr bilinmektedir. Uyum asamasinda Tiirkiye'nin biiyiik oranda ekonomik
sorumluluk altina girdigi bilinmektedir. Yapilan calisma, proje ve uygulamalar
ile reform siireci devam ederken, 2015 y1li Avrupa Komisyonu Tiirkiye Raporu'na
gore Tiirkiye'nin ¢evre konusundaki uygulamalar: yeterli bulunmamistir. Sonug
olarak, Tiirk gevre politikasinin daha etkili ve verimli sonuglara ulasmaya ihtiyag
duydugu gézlemlenmektedir (Donmez ve Degirmen, 2016: 254).

Tiirkiye'nin son ulusal eylem planinda ise, atik kontrolii ve yonetiminin daha
iyi kosullara getirilmesi, bu yonde uygulama ve yatirimlarin yapilmasi, 2023 yilina
kadar ki siirecte devreye girecek atik tesislerinin yapisi ele alinmis, icerik AB
mevzuatina gore olusturulmustur (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019: 4).

4) Kati Atk Geri D6niisiimii ve Enerji Potansiyeli

Stirekli artis gosteren niifus ve orantili olarak artan tiiketimin ¢evre kosullarini
olumsuz etkiledigi bilinmektedir. Atik geri doniistimii mali getiri saglamakta, ikincil
hammadde olusumuyla yeni is sahalar1 olusmaktadir. Atik planlari uygulanirken
belirli bir tercih siralamas1 6n plana gikmaktadir. Buna gore ilk olarak atiklarin
olusmasinin engellenmeye calisilmasi gelirken miimkiin olmadig: kosullarda ise
atiklarin geri doniisiimii se¢enegi uygulanmaktadir. Daha sonraki asamalarda ise,
depolama, yakma gibi islemler gelmektedir (Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1,
2019: 11).
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Geri doniisime uygun olan kati atiklar sayesinde ekonomik fayda
saglanabilmektedir. Atiklarin bir yerde depolanmasi ya da gomiilmesi secenegi
yerine ikincil hammadde olarak kullanilmasi ¢evre kosullarmin iyilestirilmesine de
katki saglamakta, sanayide var olan ihtiyacin ekonomik bir sekilde karsilanmasini
kolaylastirmaktadir (Lity vd., 2007: 2-3).

Endiistriyel olarak nitelendirilen kat1 atiklar konusu gelismis ve gelismekte
olan tilkeler agisindan farklilik gostermektedir. Gelismis tilkeler daha ¢ok atik geri
doniisiimii ve bu sayede enerji kazanimi yolunu tercih ederken, gelismekte olan
tilkelerde net bir tercih oldugunu soylemek miimkiin olmamaktadir (Yilmaz ve
Bozkurt, 2010: 17).

Ulke niifuslarmin artmasi bununla orantili olarak siirekli olarak artig gosteren
kat1 atik miktarlar1 dogayr tehdit eder boyutlara ulasmistir. Uzun yillardir
geleneksel olarak yapilan atik depolama yontemleri tehdit derecesini artirmaktadir.
Bu yiizden, daha farkli yontemlere yonelim olmus ve geri doniisiim asamalar1
gerceklestirilmeye baglanmistir. Bu yoOntemlerin gerceklesmesinin ekonomik
karsilig1 yiiksek meblaglarda olunca, kati atiklara yonelik geri doniisiim sayesinde
ekonomik kazang elde etme yollarina egilim artmistir (Altuntop vd, 2014: 42).
Mallarin geri doniisiime ugramasi ve bu yolla tekrar kullanilabilir hale gelmesinin
esasen son donemlerde yiiriirliige girmis bir uygulama olmadig: bilinmektedir.
Kat1 atiklar igerisinde kagit, cam gibi iriinlere yonelik de geri kazanim ¢alismalar1
suirdiiriilmekte, ekonomik getirisinin de olmasi, gevre kirliligi konusu gibi hususlar
sebebiyle de bu ¢alismalara yonelim artmaktadir (Baskavak, 2013: 67).

Tablo 3: Malzemeye Gore Yillik Geri Kazanim Hedefleri (%)

Yallar Malzemeye gore yillik geri kazanim hedefleri (%)
Cam Plastik Metal Kagit/Karton | Ahsap

2005 32 32 30 20 -
2006 33 35 33 30 -
2007 35 35 35 35 -
2008 35 35 35 35 -
2009 36 36 36 36 -
2010 37 37 37 37 -
2011 38 38 38 38 -
2012 40 40 40 40 -
2013 42 42 42 42 5
2014 44 44 44 44 5
2015 48 48 48 48 5
2016 52 52 52 52 7
2017 54 54 54 54 9

Kaynak: T.C. Resmi Gazete, CSB, Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi, 2017.
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5) Kati Atiklarin Ekonomi Politikalarina Etkisi

Cevre kirliliginin olusmas: ve giin gectikge etkisinin artmasi, sorun olgusunun
da artis gostermesi sonucunda cevreye yonelik politika olusum siireci baglamistir.
Sorunlarin derinlesmesi, ¢esitlenmesi ve ¢evreye yonelimin yogunlasmasi da gevre
politikas1 kavramini 6n plana ¢ikarmistir. Cevre sorunlarmi ¢dzmeye yonelik
faaliyet ve uygulamalarin olusturulmasi asamas ise yasal sekilde politik unsurlar
araciligiyla gerceklesmektedir. Bu dogrultuda siirdiiriilen gevre politikalarinin
bir¢ok etkisi bulunmakta, ekonomik istikrarin saglanmasi, toplum diizeninin
iyilestirilmesi seklinde bu etkisini gostermektedir (Kaypak, 2013: 22).

Atiklara yonelik ¢alismalarin yapilmasi ve atik kontroliiniin saglanmasi,
atiklarin dogaya ve insanlari tehdit edecek boyutta zararh etkilerinin ortaya
¢ikmasiyla birlikte onem verilen bir konu haline gelmistir. Bir diizen igerisinde
surdiiriilmesi gereken kat1 atik calismalari, cevre ve toplumlara fayda saglamasina
ek olarak ekonomilerin iyilestirilmesinde de rol oynamaktadir (Giindiizalp ve
Giiven, 2016: 5).

Atiklarin geri doniisiimii, gelismis iilkelerde atik miktarmin ortalama olarak
%55-65’1 oraninda gergeklesmektedir. Avrupa Birligi 6zelinde bakildiginda ise,
birlik iilkelerinin tiiketim miktarlarmin siirekli olarak artig gosterdigi ve teknoloji
yoniinde olan ilerlemelerin bu durumun olusmasini etkiledigi bilinmektedir. Bu
nedenle, kat1 atiklarin geri dontistim ile yeniden kazandirilmasz tilke ekonomilerine
pozitif etki kazandirmaktadir. Fakat, tamamen hammaddeye yonelik ihtiyaci
gideremeyecegi de aciktir (Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019: 12).

Kat1 atiklara yonelik uygulanan uygulamalarin kalicillik ve stirekliliginin
saglanmasi hususu tilkeden iilkeye degisim gostermektedir. Gelismis {ilkeler
smiflandirmas1 diginda kalan iilkelerin yeterli standartlarda atik yonetimini
gerceklestirmesi daha degisik yontemlerle gerceklesmektedir. Bu yontemler
gerceklestirilmesine kadar ki siiregte bahsedilen bu iilkeler bir takim problemler
yasamaktadir. Bu problemler genel olarak teknik ve ekonomik temelli oldugu
sOylenebilmektedir. Kat1 atik kontrol ve geri doniisiimiine yonelik biitcenin azlig,
konuya yeterli ilginin ¢ekilememesiyle maddi kisitlamalarin olmas: problemlerin
kaynagin olusturmaktadir (Akdogan ve Giileg, 2007: 44-45).

Biitiin iilkeler kat1 atiklara yonelik uygulamalar dogrultusunda geri dontisim
oraninin maksimize etmeye calismakta ve geri doniisiimle yeniden kazanilan
atiklarin  ekonomik bir degere cevrilmesi temel politikalar1 olusturmaktadir.
Olusturulan politikalarin gegerliligi ise devletlerin prosediir, yonetmelik, kanun
catis1 altma almasiyla saglanmakta ayrica ayni sekilde devletler arasinda da bu
diizen islemektedir (Kemirtlek, 2013: 4)
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Kat1 atiklara yonelik faaliyetlere dair olusturulmus biit¢enin biiyiik bir kismi1
atiklarin toplanmasi asamasinda harcanmaktadir. Kati atiklarin toplanmasina
ayrilanmali deger farkli yollar tercih edilerek azaltilabilecegi bilinmektedir. Tiirkiye
ozelinde incelendiginde, kat1 atiklarin her bir tonuna karsilik olarak yaklasik 30-40
dolar harcanmakta oldugu, bu tutarin farkli uygulamalar tercih edilerek 15 dolar
civarma kadar indirilebilecegi goriilmektedir (Kose ve Karakaya, 2011: 127).

Sonug¢

Glintimiiz kosullarinda ¢evresel kirlilik 6nemli bir sorun haline gelmektedir.
Doganintahribati ve bir¢cok canli tiiriiniin karsi karsiya kaldiginesillerinin titkenmesi
tehlikesi bu sorunun sadece bir boyutunu olusturmaktadir. Cevre sorunlarinin
kiiresellesmesi ve sorunun temel olusturucusu olarak insan faaliyetlerinin
bulundugu aciktir. Sanayilesme, bilingsiz sekilde artmaya devam eden tiiketim
cevreye giin gectikce daha fazla zarar vermektedir. Insan faaliyetlerinin bir sonucu
da atiklardir. Atiklarin ¢evre sorunu temelinde 6n plana ¢iktig1 gortilmektedir. Atik
hususunda ise kat1 atiklar 6zelinde ¢alisma ve uygulamalarm yapilmas: mecburi
hale gelmeye baglamustir.

Kat1 atiklar birgok tiir halinde bulunmakta, ¢evresel etkileri bilingsiz tiiketim
ile orantili olmaktadir. Insan sagligini tehdit etmeye baslayan kat1 atiklara yonelik
mevzuat, kanun ve yonetmelikler uygulamaya konulmustur. Bu sayede kat1 atiklar
kontrol altina alinmaya baslanmis, olusumunun minimum seviyeye indirgenmesi
amaglanmistir. Uygulanan yasal faaliyetlerin Avrupa Birligi ¢evre politikalara
uygun hale getirilme ¢alismalar1 da 6nem arz etmektedir.

Kati atiklarin biiyiik alanlarda depolanmasi ya da yakilmasindan ziyade geri
doniisiimiiniin saglanmasi hem c¢evresel hem de ekonomik kazang saglanmasina
sebep olacag1 asikardir. Ayrica, kat1 atiklardan enerji elde edilmesi secenegi de
daha fazla giindeme getirilmeli, bu dogrultuda ¢alismalar artirilmalidir.
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ONUNCUBOLUM

AVRUPA BIRLIiGi CEVRE POLITIKASINDA KATI ATIK

UNSURU VE TURKIYE'YE YANSIMALARI
Beste SIMSEK?, Afsin GUNGOR?, Koray PIRCEKLP?

Giris

Cevre sorunlar giiniimiiz sartlarinda diinyay1 etkileyen ve 6niine gecilmedikge
etkisini artiracak sorunlardan bir tanesi haline gelmistir. Bu durumun birgok
nedeni olmakla birlikte insan kaynakli faaliyetler ¢evre sorununun olusumunu
kolaylastiran etmenlerden olmaktadir. Doganin yogun olarak gormiis oldugu
hasar canl tiirlerini ve insan saghigini etkilemektedir.

Diinyay1iginden ¢ikilmaz bir hale siiriikleyen ¢evre sorunlarina yonelik etkileri
azaltma, artisin1 dnleme amacl tedbirler alinmaya baslanmustir. Belli bir bolge ya
da alanla sinurl: kalmayip tiim diinyay1 etkileyen bir sorun oldugu bilincine varilip
gerek ulusal gerekse uluslararasi gevre diizenlemeleri yapma gayesi igerisine
girilmistir.

AvrupaBirligi ¢evre konusundabir¢ok yasal diizenleme ve program olusturmus
bu sayede birlik {iyelerini kapsayacak sekilde cesitli maddeler dolayistyla hedefler
belirlenmistir. Cevre politikasini saglam temellerle sekillendiren Avrupa Birligi,
cevre eylem planlariyla politikasini olusturmaktadir.

Birligin cevreye yonelik uygulamalarinda atik unsuruna da dikkat ¢ekmek
gerekmektedir. Ozellikle kat1 atiklarin geri doniisiim miktari, toplanma, depolanma
agsamalari tizerinde durulmakta, gerceklesmesi beklenen hedefler belirlenmektedir.

Tiirkiye'nin de ¢evresel sorunlara kars: benzer sekilde politikalar olusturdugu
goriilmektedir. Cevre politikalari, Avrupa Birligi'ne uyum siireci ile baglantili
olarak olusturulmaktadir. Bu sebeple, AB gevre politikasinin etkilerini bir¢ok
sekilde gormek miimkiindyir.

1) AB Cevre Politikalarina Genel Bir Bakis

Cevre sorunlarmin kaynaginda insan faaliyetlerinin oldugunu soylemek
miimkiindiir. Kirlilik ile baglantili olarak var olan sorunlar 6zellikle endiistriye
yonelimin yogunlasmasi ve bu yolla {iretim ile etkilerini artirmakta, dogaya
miidahale ve dogay1 kontrol altina alma arzusu ytiiziinden olumsuz sonuglar ile
kars1 karsiya kalinmaktadir. Gergeklesen bu miidahaleler dogaya zarar verdigi gibi
insani da etkilemektedir (Aydin ve Camur, 2017: 22).
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Insan faaliyetleri sinirsiz ve bilingsiz sekilde devam ettikge olusacak cevresel
bozulma etkilerinin toplumlara da tesir edecegi goriilmektedir. Tiim bu durumlar
cagmn getirdigi teknolojik yeniliklerle baglantili olarak yasanmaktadir (Alim, 2006: 600).

Insanligin karg karsiya kaldigi cevre sorunlari ve tiim etkileri bir kesimi
ilgilendirmekten ¢ok, tiim diinyayr aym sekilde etkileyecek bir durum haline
gelmektedir. Cevre sorunlarinin yerel ya da bolgesellikten ziyade tiim evreni
ilgilendiren bir durum haline geldigi aciktir. Bu sebeple, ¢evre sorunlarini olusturan
durumlarin 6niine gegme {izerine ¢alismalarin yiiriitiilmesi ¢esitli planlar dahilinde
konuya yogunlasilmasi gerekmektedir (Baykal ve Baykal, 2008: 3).

Cevresel sorun haline gelen durumlar baslangi¢ halinde iken temel olusum
kaynagi endiistrinin gelismesi ve endiistriyel faaliyetlerin artmasi olarak
goriilmiistiir. Doganin olumsuz etkilerinin sadece endiistri alanlariyla sinirli
kalacag1 algis1 olusmus olsa da ¢ok ge¢meden diger alanlar1 da kapsadig: fark
edilmistir (Alagdz, 2007: 46). Cevre sorunlarina yonelik ortak harekete ge¢me
gereksinimi dogmus, devletler ikili ve ¢oklu olarak bir araya gelerek uluslararasi
boyutta ¢evre merkezli olarak politikalar gelistirmeye baslamigtir.

Avrupa Birligi catis1 altinda orgiite tiye iilkeler ortak iktisadi, siyasi konular
haricinde ¢evre merkezli politikalara da yonelim saglamislardir. Cevre sorunlarinin
net olarak vurgulanmasi ve orgiitii olusturan antlasmalarda yer bulmasi Avrupa
Tek Senedi itibariyle gerceklesmistir. Birlige yeni {ilkelerin katilmasi, iiye devlet
sayisinin artmasina bagl olarak da cevre bashigma onem artmistir (Cokgezen,
2007: 92).

Esasen, ¢evreye yonelik koruma ve kirliligi onleme istegi Avrupa Toplulugu
zamanlarina dayanmaktadir. Avrupa Toplulugu'na tiiye olan iilkeler i¢in ortak
bir bildiri hazirlanmis ve 1972 yili itibariyle ¢evre sorunlarmi onlemeye yonelik
kararlar belirlenmistir. Cevre Bildirisi akabinde orgiit tiyeleri igin gegerli ¢evreye
yonelik ortak kararlar alinmasi gerektigi belirlenmis, 1973 yili ile birlikte AB ¢evre
temel konulu planlar dénemi baglamistir (Bayram vd, 2011: 34).

Avrupa Birligi icerisinde olusturulan cevre eylem planlari, birligin gevreye
yonelik politika olusum stirecini baslatmakla beraber, 6nceki donemlerde cevre
konusunun net bir sekilde konu edinmedigi bilinmektedir. Avrupa Birligi
tarafindan 1973 yili itibariyle donemsel olarak olusturulan bu planlara uyulmamas:
halinde bir yaptirim giicliniin bulunmamasina karsin, planlar bir nevi onctiliik
gorevi gormektedir (Duru, 2007: 5). Avrupa Birligi cevre eylem planlari ile birlikte
birligin cevreye yonelik temelleri olusturularak, yasal hale getirilmesi saglanmustur.
Birligin 2010 yilina kadar gegerliligi saglanan 6 eylem planindan ilk doérdi cevre
kirliligiyle miicadele esasiyla sekillenirken, daha sonraki planlar ise sirasiyla
cevreye yonelik gorev boliisiimii ve “Cevre 2010 Gelecegimiz Tercihimiz” olarak
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belirlenmistir (Cokgezen, 2007: 93).

Avrupa Birligi icerisinde ¢evresel basliklarin agilmasi fikriyle baglantili olarak
ilk esnada birinci ve ikinci eylem planlarinin olusturulmas: yoluna gidilmistir.
Hazirlanan bu planlar birligin ¢evre politikasinin altyapisi halini almis, 11 madde
olarak igerigi belirlenmistir. Ilk iki eylem plan genel olarak; cevresel duyarliligin
artirilmasi, egitim siirecinin baslatilmas: ve akademik calismalarin tesviki, tiye
iilkelerin ortak g¢evre politikasina uyumunun saglanmasi, sorunlarin kaynagindan
engellenmesi ve kirleten 6der prensibine dayanmaktadir (Kilig, 2001: 142).

Avrupa Birligi, {iciincii bes yillik c¢evre eylem plani 1982-1986 yillarini
kapsayacak sekilde yiiriirliige getirmistir. Onceki planlardan ayri olarak iigiincii
eylem plani ¢evre konusunda daha net ilkelere yer vermistir. Olusturulan ilke ve
kararlar ile birligin cevre politikas1 diger politika konularinin kapsam alanina dahil
edilmistir (Biyikli, 2009: 52).

Birligin yiiriirliige koydugu dordiincii gevre eylem plani ise 1987 y1li itibariyle
gecerliligini kazanmistir. Diger planlardan ayri olarak, Avrupa Birligi Tek Senedinin
izlerini tagtmaktadir. flk ii¢ plan ile yiiriirliige giren kararlar gecerli kabul edilerek
ek olarak niikleer enerji konusuna da deginilmistir (Ulukent, 2010: 42).

1993-2000 yillarmi kapsayan besinci bes yillik ¢evre eylem plani ana tema
olarak bir ilke tiizerine sekillenmistir. Plan yiriirliige girmeden Maastricht
Antlagsmasi ve Rio Konferansi’'nin diizenlenmesi de planin olusumunda etkin rol
oynayan unsurlardan olmustur (Biyikli, 2009: 53). Avrupa Birliginin altinc1 gevre
eylem plani ise 2001-2010 yillarim kapsamaktadir. Avrupa Birliginin hedeflerinden
biri olan siirdiiriilebilirligin saglanmasi, altinci ¢evre eylem planinin {izerinde
durdugu konulardan biri haline getirilmis, atiklar, iklim degisikligi gibi konular
plana dahil edilmigtir (Ulukent, 2010: 44-45). Avrupa Birligi altinci cevre eylem
planinin siiresi bitmesinin akabinde yedinci eylem plani hazirlanmaistir. 2020 yilina
kadar ytirtirliikte kalmas1 6ngoriilen plan dogrultusunda; Avrupa Birligi'nin ¢evre
politikalar1 konusunda daha yetkin hale getirilmesi, ¢evre konusunda gerekli mali
kaynak oraninin olusturulmasi, eylem planinin bilinirlik seviyesinin yiikseltilmesi,
gevresel sorunlarin insan saghgini tehdit etmeyecek boyutlara ulagtirilmasinin
saglanmasi istenen amaglar icerinde yer almaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2019).

2) AB Cevre Politikasinda Kati Atigin Yeri

Cevre sorunlari etkisinin ve olusumunun artmasiyla birlikte uluslararasi
hukukun da giindemine girmis, ¢evreye yonelik yapilan caligmalar uluslararas:
hukuk ile baglantili hale getirilmistir. Avrupa Birligi de mali uyum, birlik siirecinin
yogunlasmasiyla beraber ¢evreye yonelimini artirmis, ticari uygulama alanlarinda
cevreyi goz oniinde bulundurmaya baslamistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2019).
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Cevre sorunlar1 igerisinde atiklarin olusturdugu zararlarin Onlenmeye
calisilmasi gibi hedefler Avrupa Birligi atik politikasinda yer almis, hazirlanmis
olan donemlik ¢evre eylem planlari, yonetmelikler gibi unsurlarla birligin atik
politikas1 saglam temellere dayanmistir. Atiklarin etkiledikleri ¢evre sorunlari,
suirekli artis gosteren atik orani ve yeni diizenlemelerin olusturulmas: ihtiyaci, AB
cevre politikas1 igerisinde atik kontroliiniin 6n plana ¢ikmasina sebep olmustur
(Veral ve Yigitbasioglu, 2018: 3).

Cevre eylem planlar1 haricinde Avrupa Birligi icerisinde ayrica Siirdiiriilebilir
Kalkinma Stratejisi belirlenerek {iriinlerin geri doniisiimiiniin gergeklestirilmesi ve
tekrar kullanilabilir hale getirilmesi, verimliligin saglanmasi gibi unsurlarin hayata
gecirilmesi amaglanmistir. Ek olarak, Atik Cerceve Direktifi hazirlanmis ve direktif
ile birlikte atik kontroliine yonelik olarak cesitli amaglar ortaya koyulmustur.
2015 ve 2020 yili igin belirlenen amaclar; cam, kagit, metal, plastik {irtinler gibi
kat1 atiklarin geri kazanim oranlarinin %50’ye ulasmasi, bahsedilen atiklarin ayr1
olarak depolanmasi gibi maddelerle belirlenmistir (Dénmez ve Degirmen, 2016).

Atik yonetmeligi ve uygulanan kurallar iizerine Avrupa Birligi 2018 yilinda
farkli diizenlemeler yoluna gitmistir. Atik kontrolii hususunda gergeklestirilmesi
planlanan maddeler; geri kazanim oranlari, depolama alanlarmnin smirlandirilmas:
gibi amaclar belirlenerek olusturulmustur. Yapilan bu diizenlemeyle birlikte
gerceklesmesi istenilen geri dontiisiim oran1 2025 yili igin %55, 2035 igin ise %65
olarak belirlenmistir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2019).

3) AB Cevre Politikasinin Tiirkiye’ye Yansimalari

Endiistrilesme ve endiistrilesmenin gevreyi maruz biraktig1 olumsuz etkiler
diger bolgelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de ilk asamada anlasilmamistir. Bu
sebepten, 1960 yil1 sonrasma kadar ¢evre merkezli aktif ve kapsamli programlar
olusturulmamustir. 1960’1 yillar ile birlikte Devlet Planlama Teskilati'nin kurulmasi
ve sonrasinda olusturulan kalkinma planlarina zamanla ¢evrenin de dahil edildigi
goriilmektedir (Erdem ve Yenilmez, 2017: 103).

Tiirkiye’de ¢evre konusunun politika olusum siirecinde yer almas: gerektigi
bilinci ise Birlesmis Milletlerin diizenledigi ¢evre temali konferansla birlikte
baslamistir. 1972'de diizenlenen konferans akabinde tiglincii kalkinma planinda;
cevre kirliligi ve sorunlar tizerinde durulmus ve 6nleyici tedbirler olusturulmustur
(Ulukent, 2010: 88). Avrupa Birligi'ne iiye olmak i¢in adaylik siirecinin yasanmasi
dolayistyla Tiirkiye'nin bir¢ok konuda calisma yiiriitmesi gerekmistir. Bunlardan
bir tanesi ¢evre olmakla birlikte, AB ¢evre politikasina uyum siireci de baglamistir.
Bu dogrultuda 2003 Katilim Ortakligi Belgesi olusturulmus ve Tiirkiye'nin
izlemesi gereken yol sekillenmistir. Belge temel olarak; gevresel diizenlemelerin
olusturulmasi, hukuka ve farkli politika olusumlarina dahil edilmesi olarak
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aciklanabilmektedir (Alim, 2006: 603).

Tiirkiyenin uyum siireci ¢ergevesinde Avrupa Birligi miizakereleriyle birlikte
cevre konulu bir fasil olusturulmustur. Ortak Miizakere Pozisyon Belgesi ad1 altinda
olusturulan maddeler 2009 yilinda ele alinmistir. Belgede yer alan su konusu ve
sanayilesmenin sonuglaria yonelik Birlik ilkelerini benimseme, atik kontroliinii
konusunda uyumun devam ettirilmesi gibi maddeler 6n plana ¢ikmaktadir (T.C.
Disisleri Bakanligi, 2019).

Sonug

Cevre sorunlar1 giin gectikge artmaya ve canli hayatini tehlike edecek
boyutlara ulasmaya devam etmektedir. Siirekli olarak artan ve bilingsiz hale
gelmeye baslayan tiiketim, sadece ekonomik kazancin 6nemli olarak gorildigi
iiretim bigimleri, hizla gelisen teknoloji ve endiistri gibi etmenler ¢evre kirliliginin
nedenlerini olusturmaktadir. Insan faaliyetleri sonucu meydana gelen bu durumla
birlikte ¢cogu iilke ulusal olarak ve uluslararas: ortamlarda ortak kararlar alma
yoluna gitmis Ozellikle Avrupa Birligi icerisinde g¢evre konulu diizenleme ve
mevzuatlar olusturulmustur.

Avrupa Birligi'ne aday iilke durumunda olmasi sebebiyle Tiirkiyenin Birlik
kosullarina yonelik devam ettigi uyum siireci ¢evre basliginda da stirmektedir. Bu
sebeple, AB ¢evre mevzuatlarinin etkilerini gormek miimkiindiir.

Sonug olarak, gevre kirliliginin oniine gecilmesi, neden olan unsurlarin
engellenmesi amaciyla daha yogun calismalarin yapilmasi ve bunlarin yasal diizene
dayanmas gerektigi aciktir. Ozellikle, kirlilik kaynag1 olarak kati atik, iizerinde
daha fazla ve aktif uygulama yapilmasi gereken bir unsur olarak bulunmaktadar.
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ONBIRINCI BOLUM

KURESEL KAMUSAL MAL OLARAK CEVRENIN VE CEVRE
VERGILERININ TURKIYE VE AVRUPA BIiRLIGIi EKSENINDE

INCELENMESIi
Cemil ALTUN*

Giris

Kamusal mallar devlet tarafindan iiretilen, fiyatlandirilamayan, faydalarinin
genis cevrelere yayildig1 ve ortak kullanima agik olan mallardir. Fayda yayilmasi
kimi zaman bir bolge kimi zaman ise daha biiyiik cografyalara tasmaktadir.
Kamusal mallarin tilke smirlarina tastig1 durumda ise karsimiza kiiresel kamusal
mal (KKM) kavrami ¢ikmaktadir.

Birlesmis Milletler (BM) Kalkinma Programinin yaptig1 tanima gore kiiresel
kamusal mallar; etkilerinin birden fazla {ilke grubuna veya birden fazla cografyaya
yayildigi, tiiketiminde rekabetin olmadigi, faydalarimin tiikenmedigi, bugiinkii
ve gelecek nesillere tastig1 mallar olarak tanimlanmaktadir (UNDP, 1999: 4). S6z
konusu yapilan tanima gore kiiresel kamusal mallarm; tiiketiminde rekabetin
olmamasi, etkilerin genis alanlara yayilmasi, dislanamazlik gibi baz1 6zellikleri 6n
plana ¢ikmaktadir.

KKM’ar tipki kamusal mallar gibi fiyatlandirilamazlar. Ciinkii tiiketimde
rekabet olmamasi, bir bireyin tiiketim seviyesinin diger bir bireyin tiiketim
seviyesinde artma veya azalmaya sebep olmamasina yol a¢maktadir. Fayda
tespiti yapilamadig igin fiyatlandirma da yapilamamakta ve boylelikle kimse
bu mallar1 titketmekten mahrum birakilamamaktadir. Iste bu noktada karsimiza
bedavacilik problemi ¢ikmaktadir. Piyasadaki aktorler KKM'larin yaydiklari pozitif
digsalliklardan yararlanirken s6z konusu mallarmn {iretim maliyetine katlanmak
istememektedir. Diger bir deyisle, bedel 6demeden fayda maksimizasyonu
amacglanmaktadir. Etkileri genis cografyalara yayilan KKMJlarin iiretiminde
siirekliligin saglanmasi i¢in finansman konusu 6nem arz etmektedir.

Kiiresel kamusal mallara 6rnek olarak cevre, saglik, iklim degisiklikleri,
finansal istikrar gibi konular 6rnek gosterilebilir (UNDP, 1999: 5). Bu ¢alismada
bir kiiresel kamusal mal olan c¢evre ve finansman yontemi olan gevre vergileri ele
alinmaktadir.

Cevre bir kiiresel kamusal maldir ve etkisi bugiinlerden gelecek nesillere, bir
bolgeden diger bolgelere veya cografyalara yayilmaktadir. Uluslararas: arenada
cevre ile ilgili konular ele alinirken, cevrenin kirlenmesi ve faydadan daha

1. Aksaray Universitesi, Aksaray, Tiirkiye, cemilaltun@aksaray.edu.tr

119



Kiiresel Kamusal Mal Olarak Cevrenin ve Gevre Vergilerinin Tiirkiye Ve Avrupa Birligi Ekseninde incelenmesi
Cemil Altun

¢ok zararinin yayilmasi s6z konusu olmaktadir. Maalesef soz konusu zararlari
gidermek i¢in bedavacilik problemi nedeniyle hicbir aktor goniillii olarak meseleye
egilmemektedir.

Cevrenin korunmasi ve bir siirekliligin saglanmas: igin finansman sorunu
onemli bir yer tutmaktadir. Gelecek nesillere giizel bir ¢evre birakmak icin
uluslararasi bir¢ok calisma yapilmistir ve hala yapilmaya devam etmektedir. S6z
konusu ¢alismalarin bir iirtinii olarak uluslararasi bir vergileme 6rnegi tizerinde
durulmustur.

Vergileme yetkisi devletlerin egemenlik anlayisinin bir {irtiniidiir. Bu nedenle
higbir otorite kendi yetkisinde olan bu hususu baska bir organizasyona devretme
konusuna sicak bakmamaktadir. Bu nedenle kiiresel olarak ¢evrenin korunmasi
icin bir vergileme yapilamamaktadir. Ancak, yapilan uluslararasi anlasmalara,
calismalara ve protokollere katilan ve imza atan tilkeler birtakim taahhiitlerini
yerine getirmeye c¢alismaktadir. Cevrenin korunmas: igin, olumsuz dissalliklar:
azaltmay1 hedefleyen birtakim vergiler uygulamaya konmaktadir.

Tiirkiye, cevreileilgili yapilan bir¢ok organizasyona imza atan tilkeler arasinda
yer almaktadir. Bu anlagmalarin iiriinii olarak Tiirkiye’de de ¢evrenin korunmasi
i¢in gevre ile ilgili olan vergiler alinmaktadir. Calismamizda Tiirkiye'de ve Avrupa
Birligi'nde uygulanmakta olan ¢evre vergileri incelenecek ve mukayese edilecektir.

KURESEL KAMUSAL MAL OLARAK CEVRE VE CEVRE iLE iLGiLi YAPILAN
CALISMALAR

Kiiresel Kamusal Mal Olarak Cevre

Kiiresellesme ve teknolojinin ilerlemesiyle birlikte hayatin hemen hemen her
alaninda degisimler meydana gelmistir. Uretim teknikleri ve tiiketim aligkanliklar1
da kiiresellesme ile birlikte bir degisime maruz kalmistir. Emek yogun tiretim
yontemleri yerini sermaye yogun tekniklere birakmistir. Kiiresellesme ile birlikte
mesafeler kisalmis, diinya genelinde niifus, kentlerde yogunlasmaya baglamistir.

Kiiresellesmenin bir sonucu olarak ekonomik faaliyetler kiiresel bir boyuta
ulasmustir. Uretim siireclerinde maliyetler minimize edilmeye ¢alisilmis, is giicii
maliyeti azaltilmaya, dogal kaynaklarm kullanimi gelismis iilkeler yoniinde
artmistir. Bu durum tiretim-tiiketim dengesini etkilemis, kentlerde asir1 tiiketim
gerceklesmesine neden olmustur. Bu nedenle kitlesel tiretim 6n plana ¢ikmus,
tiretim stireglerinde dogal kaynaklarin hizla erimesi, ¢evre tahribati gibi konular
tizerinde pek durulmayip tiiketim seviyelerine odaklanilmistir (Mutlu, 2006: 195).

Kiiresellesme ile birlikte insan ihtiyaclar1 da artmustir. Artan ihtiyaglarin
karsilanmasi igin yeni mallar iretilmistir. Bu siirecin aktorleri birtakim faydalar
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elde ederken diger taraftan bazi zararlarin ortaya ¢ikmasina neden olunmustur.
Kiiresellesme, iilkeler arasi mesafeleri kisaltirken etkilesimi artirdig igin, ortaya
cikan digsalliklarin daha genis alanlara yayilmasini saglamustir. Insanlarin ortak
kullanimina agik uluslararasi sular, hava, ormanlar gibi ortak mallar kiiresellesme
siirecinden etkilenmistir. Ulkeler iiretim diizeylerini sayisal olarak artirmaya
odaklanirken, refah artisi gerceklestirme istegi cevresel dengelerin goz ardi
edilmesine, sonucunda olumsuz digsalliklar ¢evresel faktorleri olumsuz yonde
etkilemistir. (Mutlu, 2006: 196).

Kiiresel bir kamusal mal olan ¢evresel faktorler; 6rnegin hava kirliligi, ormanlar,
dogal kaynaklar, yesil alanlar... gibi; endiistrilesme faaliyetlerinden 6nce bolgesel
nitelikte iken, Ozellikle sanayi devrimi sonrasinda bozulmalara ugramus, etkileri
genis alanlara yayilmistir. Bir taraftan refah artisi ile fayda elde eden insanlar, diger
taraftan ¢evrenin bozulmasinin verdigi zararlara maruz kalmis, bunun sebepleri
tizerinde diisiinmeye baslamistir. Cevresel hassasiyetler ilk etapta refah isteginin
gerisinde kalmus, belli bir refah doygunluguna ulasildiginda ise tekrar artmaya
baslamistir. Artan hassasiyetler bu konularin uluslararasi 6lgekte dile getirilmesine
sebep olmustur.

Gelismis tilkeler, kiiresellesmenin etkisiyle diinya geneli iiretim faaliyetlerinin
kendi biinyelerinde daha fazla toplanmasi neticesinde cevreyi diger gelismekte
olan ve az gelismis iilkelerden daha fazla olumsuz etkilemis, bu sorunun ¢éziimii
konusunda ise pek goniillit olmamuislardir. Ciinkii ortak mallarda 6n plana ¢ikan
bedavacilik sorunu burada da bas gostermistir. Ulkeleri kisitlayacak bir uluslariistii
yasal bir otoritenin ve yaptirim mercilerinin olmayist bu hususta etkili olmustur.

Geg¢misten giiniimiize gevre ile ilgili bircok problem ortaya ¢ikmuistir. Uzerinde
calisilan bazi gevre sorunlar: su sekilde siralanabilir (Baykal ve Baykal, 2008: 5-6):

—  Iklim degisikligi

—  Ormanlarin yok olmast

—  Niikleer atiklar ve kazalar

- Collesme

—  Igme suyu kitlig

- Toprak erozyonu

- Hammadde kithg

—  Kuraklik

- Guaralti

—  Tarim alanlarmin yok olusu

—  Atklar
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— Hava kirliligi ve havadaki zehirli maddelerin ¢ogalmas:

—  Canl tiirlerinin yok olma tehlikesi

- Kiiltiirel mirasin yok olmast

Ozetleyecek olursak, c¢evrenin etkilerinin bir ulus 6l¢eginden uluslararas:
Olcege tasinmasinda kiiresellesmenin biiyiik Ol¢iide etkisi olmustur. Yesil alanlarin
tahribati, iklimlerin degismesi, sularin ve havanin kirlenmesi ve benzeri sorunlar
kiiresellesmenin etkisiyle digsalliklar daha genis alana yayilmis, ¢evre bir kamusal
mal olmaktan ¢ikmis ve kiiresel kamusal mal haline gelmistir. Cevre sorunlari ise
uluslararasi bir boyutta tartismaya agilan bir konu haline gelmistir.

Cevre ile ilgili Yapilan Uluslararasi Calismalar

Sanayi devriminden sonra endiistriyel faaliyetlerin artmasi sonucunda
cevre ile ilgili meydana gelen sorunlar artmaya baglamistir. Ozellikle 20.yy’da bu
sorunlar bir hayli artmis ve diinya giindeminde yer edinmeye baslamistir. Cevre
sorunlarinin artmasi nedeniyle ¢evreyi korumak ve siirdiiriilebilir bir ¢evrenin
saglanmasi i¢in uluslararas: kuruluglar tarafindan bu konuda bir¢ok calisma
yapilmis, bazi oneriler getirilmis ve halen giliniimiizde bu ¢alismalar yapilmaya
devam etmektedir.

Birlesmis Milletler tarafindan 1972 yilinda Stockholm’de gerceklestirilen
konferansla ilk kez cevre sorunlar1 kiiresel Olcekte ele alinmistir. S6z konusu
konferansta 58 iilkeden olusan Birlesmis Milletler Cevre Programi olusturulmus ve
bu programla birlikte; Birlesmis Milletler nezdinde gevre ile ilgili esgiidiim, cevre
konularinda meydana gelen gelismelerin uluslararasi boyutta incelenerek gozden
gecirilmesi, uluslararasi toplumun gevre ile ilgili ortaya ¢ikan sorunlara dikkatinin
yonlendirilmesi, uluslararas: bir cevre hukuku ve g¢evre politikalarinin tiretilmesi
ve gelistirilmesi amaglanmaktadir (Apaydin ve Pirgekli, 2019: 78).

1992 yilinda Brezilya'nin Rio kentinde “Cevre ve Kalkinma Konferansi”
diizenlenmistir. Rio zirvesi sayesinde “Siirdiiriilebilir kalkinma” kavraminin
glindelik hayata dahil edilmesinde katkida bulunmustur (Yalgin, 2009: 302).
Cevrenin bir dogal sermaye oldugunu diisiiniirsek, iilkeler kalkinma hamlelerini
gerceklestirirken cevreye ve dogal kaynaklara zarar vermeden, yani “gevresel
stirdiiriilebilirligi” saglayarak kalkinmalarmi gergeklestirmeleri gerekmektedir
(Tagdogan, C., 2019: 132). Rio zirvesiyle birlikte sera gazinin artisina dikkat ¢ekilmis,
sera gaz1 emisyonunun azaltimi konusunda bir farkindalik olusturulmustur (Bal
ve Yayli, 2019: 305).

1994 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan “Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi” yiiriirliige konulmustur. Sozlesmeye taraf olan {ilkeler; sanayisini
tamamlamus iilkeler ile ge¢is ekonomileri, OECD’ye ve Avrupa Birligi'ne tiye tilkeler
ve gelismekte olan {ilkeler seklinde gruplandirilmistir (Alkan-Olsson ve Alkan-

122



ENERJI, GEVRE VE iKTiSAT ARASTIRMALARI
M. Karagiil, A. Giingér, U. Kog, A. O. Akyiiz, A. D. Tuncer

Olsson, 2012: 2). Tiirkiye s6z konusu gruplandirmada ilk basta birinci ve ikinci
grupta, bir siire sonra ise sadece birinci grup {ilkeler arasinda smiflandirilmistir.
Grup degisikligi nedeniyle ikinci grup {ilkelerin elde edecegi mali destekten
yoksun kalmasina neden olmustur. Tklim degisikligi Cerceve Sozlesmesiyle
birlikte Kyoto Protokolii imzalanmistir. Cevre sorunlariyla miicadele agisindan
onemli bir fonksiyona sahip olan bu protokolle birlikte, taraf olan {ilkeler sera
gaz1 azaltim1 hususunda taahhiitlerde bulunmuslardir (Apaydin ve Pirgekli, 2019:
78). Kyoto Protokoli, sera gazi salinimi 1990 yilindaki toplam salinim seviyesinin
%5 daha altina inmesini genel bir hedef olarak belirlemistir. Ayrica taraf iilkelere
iilke bazli salinim miktar hedefleri koyulmustur. Protokole taraf olan Tiirkiye'nin
bireysel olarak sayisal bir sera gazi azaltim hedefi bulunmamaktadir (T.C. Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, 2019).

1996 yilinda Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Programi1 (UN-HABITAT)
kapsaminda Istanbul’da Habitat I Konferansi diizenlenmistir. S6z konusu program
1978 yilinda Kenyamerkezli kurulmus ve Tiirkiye bu programin iiyesidir. Programla
birlikte; insan iskan faaliyetlerinde esgiidiimii saglamak, bilgi paylasiminda
bulunmak, karsilasilan sorunlarda giigliik yasayan iilkelere gerekli finansmanin ve
teknik destegin verilmesi amaglanmaktadir. Habitat IT Konferansi'nda “Istanbul
Deklarasyonu” imzalanmistir. S6z konusu deklarasyonda tilkeler, insanlara uygun
yerlesim olanaklarinin saglanmasi ve iskan faaliyetlerinin siird{iriilebilir bir sekilde
gelistirilmesi taahhiidiinde bulunmuslardir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2019).

Cevre Politikasi

Cevre sorunlarinin diinya giindemine alinmast ve bu konuda yapilan
bir¢ok uluslararas: ¢alismalar neticesinde tilkelerin ¢evre sorunlariyla miicadele
noktasinda atilmasi gereken adimlar, eylem planlari, politikalar gelistirilirmistir.
Kiiresel ¢cevre sorunlariyla miicadele amaciyla; kiiresel baglamda ¢evreyi korumak,
cevrenin i¢inde barmndirdig1 degerleri koruma altina almak, piyasa aktorleri olan
iiretim ve tiiketim birimlerinin gevreye verdigi zararlari sona erdirmek, bu amacla
bazihedeflerbelirleyip onlara ulasmak adinabazi yol adimlari belirlemek ve atilacak
adimlarin maliyetlerinin kirletenler ve bu kirlilikten etkilenenler tarafindan nasil
bir paylasimin gergeklestirilecegi ile ilgili cevre politikalar: iiretilmistir (Giiven ve
Bozdogan, 2018: 10).

Cevre politikalar1 dizayn edilirken bazi temel prensipler belirlenmistir. En
temel ilkeleri su sekilde siralamak miimkiindiir (Kaypak, 2013: 24-25):

Kirleten Oder (maliyetlerin icsellestirilmesi)

—  Ozen Gosterme, (Onceden tahmin, erken hareket)

—  Onleme (sorunlari en baginda gidermeye calismak)

Is birligi (ortaklasa hareket etmek)
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Kirleten Oder ilkesi: Cevreyi kirliligini sonucu olusan maliyetlerin ¢evreyi
kirletenler tarafindan karsilanmasi gerektigi anlamina gelir. Meydana gelen kirlilik
maliyetlerini paylasma noktasinda sikintilar yasanmadan, en bagta bu kirlilige
sebep olan kisilerin veya kurumlarin bu maliyetlere katlanmasini ve boylelikle
maliyet paylasim sorununun daha en basinda ortadan kaldirilmas: sonucunu
dogurur. Bu ilke gevre politikalarinin en temel ilkesi oldugu soylenebilir. Bu
yonteme maliyetlerin igsellestirilmesi de denilebilir (OECD, 1992: 5).

Ozen Gosterme Ilkesi: Cevreye zarar verme ihtimali olan olaylarin
gerceklesmesini 6nceden tahmin ederek dikkatli ve 6zenli davranmayi, ¢evrenin
dengesini bozma ihtimali olan ve dogal kaynaklarin titkenmesini 6nleyebilecek
dogrultuda eylem planlar1 hazirlamayi belirtmektedir (Karacan, 2002: 3).

Onleme ilkesi: Cevre sorunlarmin heniiz olusma asamasmda giderilmesine
yonelik yapilmasi gerekenleri ele alir (Mutlu, 2006: 204). Bu ilkede 6nceden tahmin
degil, sorunun yeni yeni ortaya ¢ikmastyla birlikte hizli bir sekilde sorunu ortadan
kaldiracak adimlarin atilmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu yontiyle 6zen gosterme
ilkesinden ayrilmaktadir.

is birligi flkesi: cevrenin bir kiiresel kamusal mal olmasi nedeniyle digsalliklar1
— kiiresellesmenin etkisiyle- genis alanlara yayilmaktadir. Bu durumda cevresel
sorunlar meydana geldiginde sonuglar1 tek bir iilkeyle siuirli kalmamakta ve
farkli cografyalari bile etkileyebilmektedir. Bu sorunlarmn asilmasi i¢in uluslararas:
Olgekte iilkelerin yardimlasmasi ve sorunlarin ¢oziimiinde is birligi yapmasi
gerekliligini zorunlu kilmaktadir.

KURESEL KAMUSAL MALLARIN FINANSMANI

Kamusal mallar devlet tarafindan tiretilir. Finansmani ise vergilerdir. Ciinkii
kamusal mallarda bedavacilik sorunu bas gostermektedir. Soyle ki, kamusal
mallarda pozitif digsallik s6z konusu oldugunda, fayda elde edenlerin ne kadarlik
bir fayda elde ettigi Olglilemedigi icin bir fiyatlandirma yapilamamaktadir. Kar
maksimizasyonu amaciyla hareket eden rasyonel aktorler elde ettikleri faydalar
igin bir bedel 6demek istemeyeceklerdir. Ayni durum negatif dissallik s6z konusu
oldugunda da gecerlidir. Faaliyetleri sonucu negatif dissallik yayan birimler,
dissalliklari igsellestirmek yani verdikleri zarar1 karsilamak istemeyeceklerdir. Bu
nedenle kamusal mallarin finansmani i¢in vergiler kullanilmaktadir.

Faaliyetleri sonucu g¢evre sorunlarina yol acan aktdrler dis aleme verdikleri
bu zarar karsilama konusunda gondiillii olmamaktadir (bedavacilik sorunu). Bu
aktorler kimi zaman bir {ilke kimi zaman ise sirket olabilmektedir. Faydalari-
zararlar1 genis alanlara yayilan gevresel kiiresel kamusal mallar (orman, temiz
su, hava kirliligi, gog, uluslararasi terorizm... gibi) s6z konusu oldugunda,
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sorunun kaynaklarmi vergilendirip {iretimi azaltma veya vergisel tesvikler
uygulayarak daha fazla tiretimi artirma hedefi gerceklestirmede zorluklarla
karsilasilabilmektedir. Cevresel sorunlarla en fazla ilgili olan iilkelerden ziyade
uluslararasi kuruluglardir. Bu durumda cevresel sorunlarla miicadele etmek
i¢in vergilerin bu uluslararas: kuruluslar eliyle dizayn edilmesi gerekmektedir.
Vergilendirme yetkisi uluslarin egemenlik anlayisinin bir irinii oldugu igin,
hicbir tilke bu yetkisini bir bagka kuruma devretmeye sicak bakmamaktadir. Bu
nedenlerden dolay1 tek bir ¢at1 altinda ¢evreyle miicadele amaciyla vergilendirme
islemleri gergeklestirilememektedir.

Yapilan uluslararas: ¢alismalar neticesinde ¢evre sorunlariyla miicadele igin
gerekli olan finansman arayislarma bazi 6neriler getirilmistir. Kyoto protokoliinde
yer alan karbon vergisi uygulamas: bu duruma 6rnek gosterilebilir. Kiiresel 1sinma
nedeniyle diinyanin genelinde iklim degisiklikleri goriilmektedir. Kiiresel istnmaya
yol acan gazlarin vergilendirmesi, s6z konusu gazlarin saliniminin azaltilmasini
hedeflemektedir (Mutlu, 2006: 205).

Kiiresel kamusal mallarin bazi finansman yontemlerine sunlar Ornek
gosterilebilir (Yalgin, 2009: 297):

—  Dagsalliklarin igsellestirilmesi: En etkin finansman yéntemi oldugu
sOylenebilir. “Kirleten 6der” prensibinden ola ¢ikacak olursak; ¢cevreden
elde edilen faydalar igin iicretinin 6denmesi, ¢evreye verilen zarar soz
konusu oldugunda bu zararin bedelinin Odetilmesi amaglanmaktadir.
Bedavacilik sorunu bu finansman yonteminin uluslararas 6lgekte basarili
bir sekilde uygulanmasin zorlagtirdig: sdylenebilir.

— Resmi kaynaklar: Resmi kaynaklar ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan ilki
ulusal kaynaklardir. Ulusal kaynaklar, {iretilen kiiresel kamusal malin
finansmaninin iilkenin kendi kaynaklarindan karsilanmasi durumudur.
Digerkaynakise uluslararasi kaynaklardir. Birtakim tilkelerin taraf oldugu
uluslararas1 kuruluslarin s6z konusu mallarin tiretimi i¢in sagladiklar:
kaynaklardir. Uluslararas: kuruluslar kaynaklarmi tiye iilkelerden elde
ettikleri katkilardan saglamaktadirlar.

—  Ozel kaynaklar: Cok uluslu sirketlerin, sivil toplum kuruluslarmin
kiiresel kamusal mallarin sunumu igin yaptiklar1 fonlamalardir.

— Ortaklik kaynaklari: Birden fazla {ilkenin, ¢ok uluslu sirketlerin,
uluslararas1 kuruluslarin kiiresel kamusal mallarm sunumu amaciyla bir
araya gelerek tiretim icin gerekli kaynagin olusturulmas: yontemidir.
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Cevre Vergileri

Cevre ile ilgili meydana gelen sorunlarda ve iklim degisikliklerine sebep
nedenlerin {istesinden gelebilmek ve bu olumsuz sonu¢ doguran faaliyetleri
azaltabilmek igin vergileme yOntemi etkili olabilmektedir. Kamu ekonomisinde
vergiler kamusal hizmetlerin etkin sunumu icin alinmaktadir. Vergiler kamu
gelirlerinde artis olusturmaktadir ancak ¢evre vergileri kamu gelirlerini artirma
amacina gore degil ¢evre sorunlartyla miicadele etme noktasinda farkli amaglar
i¢in alinmalidirlar. Cevre vergilerinin kimileri dogrudan ¢evrenin korunmasina
etki edebilirken kimileri ise dolayli bir etkiye sahiptir. Toplanan gevre vergilerinin
cevre sorunlariyla miicadele amacl yapilan projelere tahsis edilmesi bu konuda
daha etkili olabilecegi sOylenebilir. Ayrica cevre vergileri amaclarini yerine
getirdigi Olclide yani baska bir degisle gevresel negatif digsalliklar1 6nlenmesinin
sonucu olarak bu faaliyetlerde azalma meydana geliyorsa gevre vergilerinin toplam
hasilasinda da azalma meydana gelmesi yapilan vergilemede daha etkin sonuglar
dogurabilir (Oner, 2014: 154).

Tiirkiye’de Cevre Vergileri

Tirkiye'de uygulanmakta olan c¢evre vergilerinin, c¢evreyle miicadele
konusunda dogrudan etkileri bulunmamakla birlikte gevreyle ilgili faaliyetlere
dolayli etkileri bulunmaktadir. Spesifik olarak bir ¢evre sorunu ismi tasiyan ve
uygulama alani direk ¢evre sorununu azaltmaya veya ortadan kaldirmaya yonelik
olan tek vergi Cevre ve Temizlik Vergisidir. Bunun yani sira Motorlu Tagitlar Vergisi
ve Ozel Tiiketim Vergisi uygulamalari cevre sorunlariyla miicadele agisindan
dolayli etkiye sahip vergilerdir.

Cevre Temizlik Vergisi

Cevre Temizlik Vergisi dogrudan gevresel bir sorun olan kirlilik ile ilgili bir
atik vergisidir. Cevre temizlik vergisi yerel yonetimler tarafindan toplanmaktadir.
56z konusu verginin miikellefi ise belediye smnirlar1 icerisinde yer alan, belediyenin
cevre temizlik faaliyetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger amaclarla
kullanilan binalardir. Maktu bir tarifeye sahiptir. Cevre Temizlik Vergisi 1993
yilinda 3914 sayih kanundaki miikerrer 44, maddeye gore Belediye Gelirleri
Kanunu'na eklenmesiyle uygulanmaya baslanmistir (Resmi Gazete, 1981). Yerel
yonetimlerin bir gelir kaynag1 olan Cevre ve Temizlik Vergisi “Cop Vergisi” olarak
da bilinmektedir (Akdogan, 2013: 617).

Motorlu Tasitlar Vergisi

Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV), Tiirkiye’de toplam vergi gelirleri igerisinde
onemli bir paya sahip bir vergidir. MTV ile birlikte vergi taban1 genislemis, motorlu
tasitlarin kullanimiigin gerekli olan hizmetlerin finansmani amaciyla uygulanmaya
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baslanilan bir vergidir. Spesifik bir matraha sahip olan MTV, maktu olarak tahsil
edilmektedir. Motorlu tasitlarin yas, cins, motor (silindir)hacmi gibi 6zelliklerine
gore vergilemeye tabi tutulan bir vergidir. MTV dogrudan bir ¢evre vergisi degildir.
MTV hesaplanirken CO2 emisyonu dikkate alinmaz (Resmi Gazete, 1963). Motorlu
tasit sahiplerine ek bir mali yiik olusturmasi hasebiyle, maliyetlerin artmasi sonucu
tiiketim miktarini (motorlu tasit kullanimi) azaltici bir etkiye sahiptir. Bu yoniiyle
de MTV cevresel sorunlarla miicadelede dolayl da olsa katk: saglayan bir vergi
oldugu sodylenebilir.

Ozel Tiiketim Vergisi

Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), 2002 yilinda ytriirliige konulan bir harcama
vergisidir. Verginin konusu liiks tiiketim mallaridir. flgili vergi kanununda
sayilan belirli mal gruplarina oran olarak uygulanmaktadir (Resmi Gazete, 2002).
Dogrudan cevre sorunlariyla miicadele amaciyla konulmusg bir vergi degildir.
Ancak, akaryakit, motorlu tasitlar alim isleminde uygulandig: icin, alim fiyatin
artirmak suretiyle tiiketimde azalmaya, bunun sonucunda havanin daha az
kirlenmesine neden olmaktadir. Bu boyutuyla OTV gevrenin korunmasinda dolayli
bir etkiye sahip olmaktadir (Reyhan, 2014: 117).

Avrupa Birligi’'nde Cevre Vergileri

Avrupa Birligi cevre vergilerini uygulama noktasinda 6nemli bir duruma
gelmistir. Cevre vergileri Avrupa birligi biinyesinde olusturulan ¢evre politikalarini
tamamlayic islevi olmaktadir. Tiiketici aligkanliklarinin degistigi, cevre dostu
yenilikleri destekleyen, kirlilik seviyesini azaltici sonuglar dogurmaya baslamistir
(Biyan ve Gok, 2014: 292). Avrupa birligi cevre sorunlarin giderici yonde birgok
spesifik vergileri uygulamaya koymustur. Bu vergileri genel olarak; karbon vergisi,
tasimacilik vergisi, kirlilik vergileri seklindedir (Giiven ve Bozdogan, 2018: 13-14):

- Karbon Vergisi: Karbon gazinin salmimmin azaltilmasi amaciyla
uygulanan bir vergidir. Finlandiya ve Norveg iilkelerinde uygulanmis ve
%21’lik bir oranda salmimda azalma meydana gelmistir.

— Tasmmacilik Vergileri: Konusu motorlu tasitlardir. Motorlu tasitlarin
tescili ve kullanimi tizerinden alinmaktadir. Verginin matrahi, ortalama
yakat tiiketimi ve karbon gazi emisyonuna gore belirlenmektedir.

- Kirlilik Vergileri: Su kirliligi, giiriiltii ve kat1 atik tizerinden alinmaktadir.
1970 yillarinda Hollanda ve Fransa’da yiiriirliige konulmustur. Ucaklarm
inis sirasinda ortaya ¢ikarttig: giirtiltii kirlilik vergisi uygulamalarindan
sadece bir tanesidir. Ayrica kirlilik vergilerinin gelir etkisinin yiiksek
oldugu sdylenebilir.
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Avrupa Birligi iiye tilkelerinde yesil vergi reformlari kapsaminda bir¢ok kirlilik,

tasimacilik, gaz salinimu ile ilgili spesifik vergiler uygulanmaktadir. Avrupa birligi
tilkelerinde uygulanan gevre ile ilgili vergiler sdyle siralanabilir (OECD, 2006: 27):
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Avusturya: Cop Depozit Vergisi

Belgika: Atik Depozit Vergisi, Cop Yigm ve Yakilmasi Vergisi, Giibre
Vergisi, Su Kirliligi Vergisi, Atik Toplanma Vergisi

Cekya: Hava Kirliligi Vergisi, Ozon Tabakasini Delen Kimyasal Uretim
Vergisi

Danimarka: Poset Vergisi, Lastik Vergisi, Polivinil Kloriir Vergisi, Kirli Su
Vergisi

Finlandiya: Atik (Cop) Vergisi, Petrol Atik Vergisi

Fransa: Kirlilik Aktiviteleri Genel Vergisi

Macaristan: Hava Kirliligi Vergisi, Guiriiltii Vergisi, Zehirli Atik Vergisi,
Su Kirliligi Vergisi

[zlanda: Tehlikeli Atik Vergisi, Geri Déntisiim Birikim Vergisi

[rlanda: Poget Vergisi

ftalya: Ugak Giiriiltii Vergisi, Hava Kirliligi Vergisi, Poget Vergisi, Atik
Yok Etme Vergisi

Hollanda: Su Kirliligi Vergisi, Yeralt1 Suyu Cikarma Vergisi, Musluk Suyu
Vergisi, Atik Vergisi, Yiizey Sulari Kirliligi Vergisi

Norveg: Atiklara Son Islem Vergisi, Icecek Kutusu Uretim Vergisi, Petrol
Yaglama Vergisi, Bitki Zehri Vergisi,

Ispanya: Havaya Salimm Vergisi, Radyoaktif Atik Vergisi, Sahillere
Dokiilen Atik Su Vergisi

Isveg: Atik Vergisi, Dogal Cakil Vergisi, Bitki Zehri Vergisi
Isvigre: Kirli Alanlarin Islah Vergisi, Ugucu Organik Bilesik Vergisi
Birlesik Krallik: Atiklar1 Toplama Vergisi, Cop Vergisi
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Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde Yer Alan Gevre Vergilerine iliskin Sayisal Veriler

Tablo 1: Tiirkiye ve Avrupa Birligi'nde Cevre Vergilerinin Yillar itibariyle Mil-
li Gelir Igerisindeki Pay1 (%)

Ulkeler/Yillar 1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Avusturya 22 | 28 | 32 | 3.0 |2.829(2910|2.876 2857 | 2.875 | 2.727 | 2.710
Belgika 24 | 26 | 23 | 22 [2206]2249 |2.146 | 2.072 | 2.087 | 2.091 | 2.155
Bulgaristan 27 | 20 | 23 | 28 |2751(2.682|2.669 |2.796 | 2.731 | 2.906 | 2.772
Hirvatistan 41 | 22 | 41 | 25 |1477|1.478|1.442 | 1.460 | 1.646 | 1.708 | 1.794
Kibris 15 | 23 | 27 | 31 [2769 2765|2578 | 2.723 | 3.049 | 2.961 | 2.945
Cekya 28 | 24 | 25 | 26 |2451(2.379 2335|2260 | 2.234 | 2.144 | 2.151
Danimarka 23 | 53 | 51 | 48 |4.118|4.135|4.039 | 4.047 | 4.015 | 4.007 | 4.000
Estonya 24 | 19 | 20 | 22 [2941|2731|2.739 2570 | 2.757 | 2.540 | 2.876
Finlandiya 28 | 33 | 30 | 30 |2726(3.067|3.031 2979 | 2954 | 2923 |3.119
Fransa 31 | 25 | 23 | 22 [2097 2138 |2.153 | 2.239 [ 2.190 | 2203 | -
Almanya 36 | 21 | 25 | 24 [21422.181|2.123 |2.061 | 1.999 | 1.920 | 1.896
Yunanistan 31 | 26 | 22 | 1.9 |2485|2701 2902|2887 2950 | - | -
Macaristan 34 | 33 | 26 | 33 |2.892|2775|2.888 | 2.726 [ 2.379 | 2.580 | 2.696
irlanda 19 | 29 | 23 | 24 |2422 (2451|2362 (2453 |2.371 | 1.636 | 1.528
italya 33 | 33 | 30 | 29 |2:843(3.092 | 3524|3473 |3.616|3.427 3535
Latviya 28 | 33 | 23 | 23 |3.338(3.060 | 3.103 | 3.503 | 3.784 | 3.839 | 3.824
Litvanya 03 | 25 | 28 | 1.8 |1.828|1.734|1.704 | 1.748 | 1.800 | 1.848 | 1.934
Liksemburg | 21 | 28 | 27 | 2.6 [2400]|2371|2.377|2.175 |1.965 | 1.851 | 1.775
Malta 27 | 38 | 32 | 32 |2:888(3.089|2.868 |2.693 |2.825 | 2.814 | 2.702
Hollanda - | 34 | 33 | 37 |3.591 3508|3315 3367 |3.433 | 3.468 | 3.484
Polonya - | 18 | 22 | 23 [2108[2.0322.137|2.096 | 2.039 | 2.015 | 2.017
Portekiz - | 33 | 30 | 28 |2429|2.325|2.165 | 2210 | 2273 | 2.415 | 2.586
Romanya - |26 | 1.7 | 1.9 |2108|1.941 | 1.972 2010 | 2.329 | 2.431 | 2.324
Slovakya - | 20 | 24 | 24 |2011|1.995 |1.890 | 1.901 | 1.962 | 1.960 | 1.991
Slovenya - | 14 | 34 | 31 |3.561 3589 |4.040 |3.983(3.909 | 3.945 | 3.947
ispanya - |22 | 21| 19 |1.750 | 1.699 | 1.717 | 1.958 | 1.866 | 1.927 | 1.838
fsveg - | 29 | 27 | 26 |2594|2405|2.403 | 2363|2204 [ 2.212 | 2.225
Tiirkiye - | 18 | 35 | 36 |3.730 3481|3276 | 3515|3270 |3.316 | 3.279
Birlesik Krallk | — | 27 | 25 | 2.2 |2496 2477|2467 | 2495 | 2474 | 2.447 | 2.434

Kaynak: OECD (2019), https://data.oecd.org/chart/5SM4F
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Tablo 2: Tiirkiye ve Avrupa Birligi'nde Cevre Vergilerinin Yillar itibariyle

Toplam Vergi Gelirleri Igerisindeki Pay1 (%)

Ulkeler/Yallar | 1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Avusturya 54 | 65 | 75 | 74 | 6907 | 7.076 | 6.885 | 6.701 | 6.732 | 6.330 | 6.423
Belgika 57 | 58 | 53 | 52 | 5177 | 5214 | 4.857 | 4.595 | 4.633 | 4.668 | 4.895
Bulgaristan 77 | 99 | 124 | 13.0 | 14.33 | 14.49 | 13.50 | 13.53 | 13.37 | 13.79 | 13.22
Hirvatistan 87 | 78 | 173 | 11.2 | 6.772 | 7.013 | 6.436 | 6.491 | 7.276 - -

Kibris 46 | 122|124 | 125 | 11.68 | 11.63 | 10.85 | 11.35 | 12.18 | 12.04 | 11.95
Cekya 62 | 74 | 75 | 7.6 | 7.547 | 7153 | 6.934 | 6.631 | 6.750 | 6.430 | 6.321
Danimarka 55 | 11.2 | 11.2 | 10.4 | 9.202 | 9.231 | 8.874 | 8.820 | 8.280 | 8.729 | 8.712
Estonya 6.6 | 5.7 | 6.4 | 7.3 | 8843 | 8.667 | 8.649 | 8.127 | 8.544 | 7.630 | 8.44
Finlandiya 67 | 74 | 70 | 7.0 | 6.682 | 7.297 | 7.101 | 6.831 | 6.742 | 6.654 | 7.060
Fransa 92 | 5.7 | 5.6 | 51 |4.997 | 4959 | 4.870 | 4962 | 4.844 | 4.890 N

Almanya 92 | 59 | 73 | 6.8 | 6.118 | 6.110 | 5.834 | 5.607 | 5.433 | 5.174 | 5.047
Yunanistan 89 | 83 | 6.7 | 6.4 |7.760 | 8.027 | 8.175 | 8.143 | 8.254 - -

Macaristan 84 | 87 | 70 | 89 | 775 | 7.655 | 7.526 | 7.188 | 6.271 | 6.678 | 6.922
irlanda 52 | 94 | 83 | 7.8 | 8961 | 8992 | 8592 | 8.709 | 8.316 | 7.073 | 6.636
ftalya 115 | 83 | 74 | 7.1 | 6.793 | 7.378 | 8.027 | 7.884 | 8.322 | 7.951 | 8.289
Latviya 08 | 105 | 84 | 8.0 | 11.88 | 11.05 | 10.92 | 12.29 | 13.12 | 13.20 | 12.59
Litvanya 6.7 | 112 | 142 | 8.6 | 11.10 | 10.87 | 10.65 | 10.95 | 11.12 | 10.84 | 11.11
Liiksemburg 61 | 75 | 71 | 74 | 6418 | 6.400 | 6.192 | 5.682 | 5.253 | 5.004 | 4.683
Malta 6.7 | 203 | 13.8 | 12.3 | 11.05 | 11.82 | 10.86 | 10.06 | 10.51 | 11.00 | 10.34
Hollanda 85 | 92 | 94 | 10.1 | 9951 | 9.778 | 9.203 | 9.212 | 9.156 | 9.258 | 8.933
Polonya 54 | 50 | 6.8 | 69 | 6.709 | 6.381 | 6.661 | 6.561 | 6.374 | 6.212 | 6.034
Portekiz 57 | 109 | 9.6 | 89 |7.989 | 7193 | 6.814 | 6.486 | 6.635 | 6.999 | 7.544
Romanya 77 134 | 99 | 103 | 11.96 | 10.18 | 10.44 | 10.79 | 12.29 | 12.22 | 13.15
Slovakya 87 | 55 | 72 | 82 | 7.163 | 6.969 | 6.670 | 6.286 | 6.305 | 6.084 | 6.097
Slovenya 46 | 3.7 | 92 | 81 |9.651 | 9.840 | 10.97 | 10.93 | 10.80 | 10.86 | 10.84
Ispanya 62 | 6.7 | 63 | 54 |5.608 |5450 | 5327 | 5.909 | 5.535 | 5.722 | 5.512
Isveg 55 | 6.0 | 6.1 | 57 |6.002 |5.659 |5.647 | 5505 | 5.175 | 5.133 | 5.077
Tiirkiye 6.6 | 87 | 145 | 15.1 |15.029(13.441|13.132|13.869|13.304 | 13.219 | 12.966
Birlesik Krallik | 6.7 | 87 | 7.8 | 6.7 | 7.693 | 7.414 | 7.569 | 7.706 | 7.741 | 7.576 | 7.413

Kaynak: OECD (2019), https://data.oecd.org/chart/5M4L

Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Yer Alan Cevre Vergilerinin
Degerlendirilmesi

Tiirkiye ve Avrupa Birligi iilkeleri, g¢evre sorunlariyla miicadele etmek

i¢in yapilan ¢alismalarin hemen hemen hepsine taraf olmuslardir. S6z konusu

calismalarm {irtinii olarak ¢evresel vergileri, vergi sistemlerinin igerisine
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yerlestirmislerdir. Cevre vergileri icerisinde en sik rastlanan enerji ve ulasim
vergileridir. Sular ve atiklar tizerinden alinan kirlilik vergileri ile dogal kaynak
vergileri, enerji ve ulagim vergilerine kiyasla daha az bir paya sahiptir. Cevre
vergileri Avrupa birligi iilkelerde ¢evre sorunlarinin kaynaginin vergilendirildigi,
bir¢ok spesifik ¢evre vergilerine sahip olduklar1 goriilmektedir. Ancak Avrupa
Birligi iilkelerinin cevre vergilerinin yaklagik %5071ik kismini enerji kaynaklar:
tizerinden alinan vergiler olusturmaktadir. Tiirkiye'deki cevre vergilerinin ise
yaklasik %65’i enerji vergilerinden olusmaktadir. Tiirkiye'de ise ¢evre vergileri
spesifik olmamakla birlikte temelde {i¢ vergiden (Cevre ve Temizlik Vergisi, Ozel
Tiiketim Vergisi ve Motorlu Tasitlar Vergisi) olusmaktadir (Tasdogan, B., 2019: 124).

Tablo 1'de Tiirkiye ve Avrupa Birligi tilkelerinde 1994-2016 yillar1 arasinda
uyguladiklar: toplam c¢evre vergilerinin milli gelir icerisindeki paylar1 yer
almaktadir. S6z konusu veriler 1s181nda:

— 2016 yilinda Danimarka %4 ile en fazla paya sahip olan iilke olmustur.
En az paya sahip olan iilke ise %1,5 ile Irlanda’dir. Danimarka’dan sonra
Hollanda, Slovenya Latviya ve Italya en fazla paya sahip olan iilkeler
olmuslardir. Tiirkiye %3,27 ile 6. Sirada yer almaktadir. Avrupa Birligi
ortalamasi ise %2,42'dir.

— 1994 yilinda Danimarka %4,06 ile en fazla paya sahip olmustur. En az
paya sahip olan iilke ise %0,32 ile Slovenya olmustur. Tiirkiye'nin orani
%1,08dir.

—  Tirkiye 1994 yilinda sahip oldugu %1,08 oranini 2016 yilinda %3,27’ye
ylikseltmistir. S6z konusu oranlar 1994 yilindan 2016 yilina yaklagik 3
kat artis seklinde gergeklesmistir. 2002 yilindan itibaren Tiirkiye sahip
oldugu oranlarla tabloda yer alan iilkeler arasinda ilk 6 {ilke arasinda
yerini korumugtur. 20001i yillarin bagindan itibaren her yil Avrupa
Birligi ortalamasinin {izerinde bir orana sahip olmustur. 1994-2016 yillar1
arasinda yer alan her yilda en fazla paya sahip olan iilke Danimarka
olmustur.

Tablo 2'de Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinin uyguladiklari cevre
vergilerinin toplam vergi gelirleri icerisindeki paylar1 yer almaktadir. Tablo 2'deki
veriler 151g1nda:

— 2016 yilinda Bulgaristan %13,22 ile en fazla paya sahip olan iilke olmustur.
En az paya sahip olan iilke ise %5,68 ile Litksemburg/dur. Tkinci ilke
%13,15 ile Romanya’dir. Tiirkiye ise %12,97 ile ticlincii siralamada yer
almustir. Avrupa Birligi ortalamasi yaklasik %7,26'd1r.

— 1994 yilinda %11,51 ile en fazla paya sahip olan iilke Portekiz olmustur. En
az oran %0,8 ile Slovenya’dir. Tiirkiye'nin sahip oldugu oran ise %6,69'dur.
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- Tirkiye 1994 yilinda sahip oldugu %6,69 oran, 2016 yilinda %12,97’ye
ylikselmistir. Yaklasik iki katlik bir artis s6z konusudur. 2002 yilindan
itibaren sahip oldugu oranlarla baz: yillar birinci baz1 yillarda da ilk 3
iilke siralamasinda yer almistir.

Sekil 1'de 2017 yilinda diinyada meydana gelen toplam CO2 saliniminin
tilkeler ve kitalar arasinda dagilimi yer almaktadir:

— Diinya'da toplam CO2 salimimi %33’tt Avrupa Kitasinda meydana
gelmektedir. %29 Kuzey Amerika, %29 Asya, %3 Gliney Amerika, %3
Afrika ve %1,2 ile Okyanusya kitalar1 CO2 salinimi oranlarina sahiptirler.

- Diinya geneli toplam CO2 saliniminin en fazla gerceklestigi tilke ise %25
ile Amerika Birlesik Devletleri'dir. Avrupa Birligi tilkeleri %22, Cin %12,7,
Rusya %6, Japonya %4, Hindistan %3 oranlarina sahiptirler.

— 2017 yilinda diinyada meydana gelen toplam CO2 salinimmin %0,6lik
kismu Tiirkiye’den kaynaklanmaktadir.

Sekil 1: Kiiresel Karbon Emisyonunun Ulkeler-Kitalar Arast Dagilimi, 2017
Who has contributed most to global CO, emissions?

Cumulative carbon dioxide (CO=) emissions over the period from 1751 to 2017. Figures are based on production-based emissions
which measure CO- produced domestically from fossil fuel combustion and cement, and do not correct for emissions embedded in trade
(i.e. consumption-based). Emissions from international travel are not included.

North America Asia

457 billion tonnes CO, 457 billion tonnes CO,

29% global cumulative emissions 29% global cumulative emissions
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obal cul e emissions 12.7% global cumulative emissions
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EU-28 Russia 48 billion t
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22% global cumulative emissions 6% global emissions | °7°

Oceania

20 billion tonnes CO,
' BEEEEEE' 1.2% global emissions
th America

43 billion tonnes CO, 40 billion tonnes CO,
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Figures for the 28 countries in the European Union have been grouped as the ‘EU-28’ since international targets and negotiations are typically set as a collaborative target between EU countries.
Values may not sum to 100% due to rounding.
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Kaynak:OurWorldinData, 2019, https://ourworldindata.org/contributed-most-
global-co2
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Sonug¢

Kiiresel kamusal mal olan cevreileilgili sorunlar bir yandan piyasa basarisizligy,
diger yandan devletin basarisizliginin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Kiiresel kamusal mallar hem pozitif hem de negatif digsallik yayarlar ancak gevre
s0z konusu oldugunda negatif digsalliklar daha ¢ok giindeme gelmektedir. Cevre
sorunlariyla miicadelede en etkili yontem “kirleten 6der” prensibidir. Kamusal
mallar s6z konusu oldugunda ortaya ¢ikan bedavacilik sorunu, diger bir degisle
cevreden elde edilen faydanin karsiliginda bir {icret 5denmek istenmemesi, cevreye
verilen zararin ise karsilanmasindan kaginilmasi ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle
kiiresel kamusal bir mal olan ¢evre i¢in finansman konusu 6nem arz etmektedir.

Cevre ile miicadelede finansman sorunlarindan bir digeri ise kiiresel
bir vergilemenin yapilamayisidir. Kamusal mallarin finansmani vergilerle
saglanmaktadir. Cevre sorunlari séz konusu oldugunda, bu duruma sebep olan
iilkelerin, hatta gevre sorunlarinin meydana gelmemesi amaciyla 6ncesinde gerekli
adimlar1 atmas1 gereken {ilkelerin ¢evre vergilerini uygulamalar1 gerekmektedir.
Cevre ile miicadelede en 6nde gelen kuruluslar uluslararasi kuruluslar oldugu
icin, hicbir {ilke, egemenlik anlayisinin bir {irlinii olan vergileme yetkisini
bir bagka kurulusa devretmek istememektedir. Uluslariistii bir vergileme
bu nedenle gerceklestirilemediginden dolay1, cevre ile miicadele amaciyla
vergilerin uluslararas: kuruluslar tarafindan finansman araci olarak kullanilmas:
zorlasmaktadir. Uluslariistii kuruluslar tarafindan tiim diinya tilkeleri genelinde
cevre vergileri uygulamalar: yayginlastirilabilirse, cevreye zarar veren faaliyetlerin
optimum diizeyde seyri miimkiin olabilir.

Tiirkiye ve Avrupa Birligi iilkeleri gevre ile ilgili yapilan bir¢ok protokole
ve anlasmaya taraf olmuslardir. Bu calismalarin iirtinii olarak vergi reformlar:
gerceklestirmislerdir. Vergi sistemlerinde gevre vergilerine de yer vermislerdir.
Vergilerin cesitliligi agisindan Avrupa birligi Tiirkiye’'den ¢ok daha fazla farkli
adlarla cevre vergileri uygulamaktadirlar. Degisik adlarda alinan g¢evre vergileri
Avrupa birligi tilkelerinde yaklagik 350 civarinda oldugu soylenebilir. Tiirkiye'de
ise bu rakam c¢ok azdir. Avrupa birliginde cevre sorunlariyla miicadelede
dogrudan etkiye sahip vergiler uygulanmakta iken Tiirkiye’de bu durum sadece
Cevre Temizlik Vergisinde goriilmektedir. Tiirkiye'nin uygulamakta oldugu
diger cevre vergilerinin dolayli bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Ancak,
Tiirkiye az sayida gevre vergisi uygulamasina ragmen milli gelir icerisinde cevre
vergilerinin payr Avrupa Birligi ortalamasmin ¢ok iizerindedir. Ayrica toplam
cevre vergilerinin biitiin vergi gelirleri icerisindeki paylar: ele alindiginda sahip
olunan oran konusunda Tiirkiye'nin bir¢ok Avrupa Birligi {ilkelerini geride
biraktig1 goriilmektedir.
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Avrupa birliginde spesifik olarak ¢ok sayida uygulanan cevre vergilerine
ragmen Avrupa Birligi {ilkeleri oldukga fazla karbon salinimi gerceklestirmektedir.
Diinyada meydana gelen toplam karbon saliniminda Avrupa kitasi en fazla paya
sahip ikinci kita durumundadir. Yalniz Avrupa birligi {ilkelerini ele alacak olursak,
Avrupa Birligi karbon salinimi iilkeler bazinda ortalama oraninin neredeyse
yarisindan daha az bir miktarsa Tiirkiye karbon salinimi gerceklestirmektedir.
Bu durum, gelismis ekonomilere sahip olunmasi ya da cevre vergilerinin
sayilarinin ¢ok ama etkin bir sonug gosterememesi nedenlerinden kaynaklandig:
ileri siiriilebilir. Sonug olarak Tiirkiye'nin g¢evre vergilerine az sayida sahip
olmasina ragmen Avrupa Birligi uygulamasindan daha etkin oldugu soylenebilir.
Tirkiye'ye, cevreyi oOzellikle de hava kirliligine sebep oldugu varsayiminda
uluslararasi arenada yoneltilen agir elestirileri, karbon salinimi oranlarina bakarak
hak etmedigi sdylenebilir. Hem cevre vergileri/milli gelir hem de cevre vergileri/
toplam vergiler oranlarina bakilarak Tiirkiye kendi {istiine diisen bir takim
vergileme hususlarinda bagarili oldugu diger iilkelerin sahip oldugu oranlarla
kiyaslanarak, cevre sorunlariyla miicadele agisindan tiizerine diiseni yapmaya
calistig1 sdylenebilir.

Gelismis tilkeler endiistrilesmelerini biiyiik oranda tamamladiklar igin,
faaliyetleri sonucunda diinyay:r daha fazla kirletmektedirler. Ayrica cevreyle
miicadele amaciyla yeni teknolojilere de sahip olduklar1 sdylenebilir. S6z konusu
gelismis tilkelerin hem {iist diizey teknolojilere sahip olmalari hem de buna ragmen
diinyay1 daha fazla kirletmeleri izaha muhtag bir durumdur. Gelismis tilkeler sahip
olduklar: teknoloji seviyesine bakilarak, cevreyle miicadele konusunda 6nde gelen
tilkeler arasinda yer almasi gerekirken, zaman zaman az gelismis ya da gelismekte
olan {ilkeleri gevre kirliligi konusunda elestirdikleri goriilmektedir. S6z konusu
elestirileri yonetirken kendi {izerine diisen sorumlulugu yerine getirmemeleri
hususu da biiyiik bir geliski uyandirmaktadir. Acaba gelismis olan tilkeler, sahip
olduklar1 yeni teknolojileri pazarlayabilmek adina ¢evreyle miicadeleyi bir arag
olarak m1 se¢gmektedirler yoksa gergekten ¢evreye duyarh bir yapida midirlar
sorusunu akillara getirmektedir.
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ONIKINCI BOLUM
YENILENEBILIiR ENERJi YATIRIMLARI KAYNAGI OLARAK

TURKIYE KARBON VERGISININ UYGULANABILIRLIGI

UZERINE BiR INCELEME
Bilgen TASDOGAN*

Giris

Cevresel digsalliklarin ¢oziimiinde kamu miidahalesini iceren yontemler ve
piyasa odakli ¢oziimler bulunmaktadir. Kamu miidahalesini igeren ¢oziimler;
vergileme (Pigoucu vergileme, diizeltici vergileme, kiiresel optimal mal vergisi,
yesil vergileme, salim vergileri), kirliligi azaltmaya yonelik dogrudan énlemler olan
teknoloji ve performans standartlarini kapsayan diizenlemeler ve standartlar ve
salim ticaretidir (kirlilik izinleri ve yasaklar1). Piyasa ¢oziimleri ise; Coase Teoremi,
Kaldor-Hicks Zararlarin Tanzim Ilkesi ve Scitovksy yontemi bulunmaktadir.

Onemli bir digsallik tiiri olan kiiresel 1sinma kapsaminda, sera gazlari
emisyon saliimlar1 {izerine Onemli politikalar olusturulmaktadir. Diinya
Bankast (DB)'nin, Uluslararas: Karbon Emisyonunu Azaltim Projesi (ICAP), sera
gaz1 azaltimmi hizlandirmak amaciyla karbon fiyatlandirma araglar1 hakkinda
kapasitenin gelistirilmesi ve araglarin {iilkelere uygunluklarinin olusturulmasin
hedeflemektedir. Bu kapsamda karbon salinim: miimkiinse sifir olan temiz elektrik
iretimi, temiz yakitlar gecis, tiim sektorlerde atiklarin azaltilmasi ve eko-sistem
tizerinden karbon depolanmasi onlem alinmas: gereken temel alanlar olarak
belirlenmistir. (ICAP; 2019: 2). Dolayisiyla sera gazi karbon fiyatlandirmas: temel
bir gereklilik olarak belirmistir. Bu fiyatlandirmanin yapilabilecegi, yani karbon
salinimlarinin igsellestirilecegi iki yontem emisyon ticareti ve karbon vergileridir.
Karbon vergilerinde hiikiimetler kirliligi azaltmanin maliyetini emisyon salimi
tizerine koyacaklar1 birim vergi ile belirlerken, emisyon ticaretinde emisyon
miktar1 belirlenerek piyasa fiyatindan alinip satilmasina izin verilmektedir (ICAP;
2019: 3). Yani karbon vergisinde miktar azaltimi belirsizligini korurken ETS'de fiyat
arz ve talebe gore sekilleneceginden net degildir.

Bu ¢alisma kamu ¢oziimleri kapsaminda ele alinan emisyon ticaretleri, sonug
boliimiinde ise kismen karbon vergileri {izerine egilecektir.

Emisyon Ticareti

Emisyon ticaretlerinde toplam kirlilige bir tist stnir konularak bu sinirin altinda
belirlenecek miktarda kirletme hakki dagitilmaktadir. Bu tahsis siireci ve kirletme
haklarimin ticareti kiiresel 6lgekte tilkeler arasinda, tilke i¢inde ise sirketler arasinda
tahsis veya ihale yontemi ile yapilmaktadir. Tahsisat ve ihaleler ya ana piyasada ya

1. Aksaray Universitesi, Aksaray, Tirkiye, bilgentasdogan@hotmail.com

137



Yenilenebilir Enerji Yatinmlari Kaynagi Olarak Tiirkiye Karbon Vergisinin Uygulanabilirligi Uzerine Bir inceleme
Bilgen Tasdogan

da borsada yapilmaktadir. Emisyon kapsamina likiditeyi gii¢lendirecek bankalar
gibi aracilarin da girmesi istenmektedir. Tahsisatlar genellikle salinan gaz ton
birimine gore yapilmaktadir. Tahsisatlar ge¢mis emisyonlar, ¢ikti, enerji tiiketimi,
performans gibi gostergelere gore dagitilmakta ya da devletlere gelir saglayan agik
artirma yontemi ile satilmaktadir (ICAP, 2019: 4).

Emisyon ticareti; kredi ticareti ve tahsisat ticareti seklinde ayrismaktadir.
Kredi ticareti kirliligi azaltan sirketleri 6diillendirmeyi amaglamaktadir. Belirlenen
emisyon smirlarinin altina diisen firmalara kirlilik azaltimlarina denk krediler
verilmekte ve bu kredilerin diger sirketlerle ticaretinin yapilmasi saglanmaktadir.
Tahsis ticaretinde ise toplam emisyon salim miktar1 sinirlanmakta, belirlenen {ist
kirlilik sinirmi1 asmayacak tahsisler belirlenmekte ve bu tahsislerin ticaretine izin
verilmektedir. Her iki siireg i¢in devletlerin emisyon ticaret piyasalarini kurmasi ve
saglikli isleyisini saglamasi gerekmektedir (Savasan, 2017: 257).

Baslangi¢c noktasinda dagitilan tahsisatlar alinip satilabilmekte, gelecekte
kullanmak tizere rezerve tutulabilmektedir. Yurtici ve yurtdisi denklestirme
kaynaklar1 da kullanilabilmektedir. Burada énemli bir konuyu sistemin kapsadigt
tesislerden kaynakl sera gazi emisyonlari {ist sinirinin seviyesi olusturmaktadir.
Sistemde {iist smirin belirlenmesi, belirlenen siire dahilinde salinacak emisyon
miktari igin kesinlik olusturmaktadir. Bu limitin kat1 ve diisiik seviyede tutulmas:
tahsisat arzini azaltacag icin fiyatlar ytikseltmekte ve emisyon azaltim tegviklerini
de o kadar giliclendirmektedir ya da tam tersidir. Bu {ist sinir emisyon azaltim
hedeflerine gore asamali olarak diistiriilmektedir. ETS kapsamindaki tesisler,
tahsisatlarini saldiklari emisyonlar: karsilamak igin kullanmakta ya da tahsisatlar
i¢in tiglincii taraflarla ticarete girmektedirler. Bu islem ayni zamanda tahsisatlarin
piyasa fiyatin1 belirlemektedir (ICAP; 2017: 3).

Ulke bir politika araci olarak emisyon ticaret sistemine (ETS) gecerken ne kadar
emisyon azaltacagini, hangi sektdr ve gazlari kapsayacagini, bunun ekonomik
ylikiinii ve topluma maliyetini, satis veya acik artirma yontemlerinden hangisinin
benimsenecegi ve elde edilen kaynaklarin nasil kullanilacagini belirlemelidir.
ETSler yaninda diger iklim degisikligi politikalar1 da ETS’yi etkileyebileceginden,
Ornegin yenilenebilir enerji ya da enerji verimliligi uygulamalariemisyon azaltimlari
yaratip ETS'nin etkisini artirabileceginden, siireg ¢ok tarafli planlanmalidir (ICAP;
2017:4-7).

ETS ile ilgili bir diger onemli konu hangi sektorlerin ve hangi emisyon
kaynaklarin, yani yakitlarin kapsam dahilinde degerlendirilecegidir. Burada
kriter sektorlerin emisyon salimimlarina katkisidir. Ornegin bir sektoriin sera gazi
salinimina katkis1 %5 iken bir bagkasinin %50 olabilmekte ya da bir sektoriin azaltim
maliyeti diigiik iken bir digerinin gorece oldukca yiiksek kalabilmektedir. Kisa
vadeli azaltim hedefleri daha maliyetli iken, uzun donemli hedeflerde tahminler
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daha zorlasabilmektedir. Kisaca etkili bir ETS igin belirsizliklerin, maliyetlerin ve
idari gozetim islemlerinin makul olmas1 gerekmektedir (ICAP, 2017: 42).

Emisyon tist sinir1 belirlenirken;

—  Dogrudan toplam emisyon tist siniriin diizenlemesi,

—  Dereceli olarak ayarlama yontemi,

—  Piyasa istikrari i¢in tahsisatlarin piyasa arz ve fiyatinin kontrol edilmesi,

— Emisyon azaltim yilinda piyasaya siiriilen tahsisatlarin sonraki yillarda
kullanilmasini ifade eden bankalama,

—  Gelecek azalim donemine ait tahsisatlarin mevcut donemde
kullanilmasini ifade eden 6diing alma,

— Bagka ETS ile dogrudan ya da dolayl yoldan baglanti1 kurarak yapilan
denklestirme yontemler kapsanmaktadir (CSB, 2019).

Bu sistem kullanilirken tiim ftilkelerde es zamanli veya es etkili
uygulanamamaktadir. Dolayisiyla dogrudan yatirimlar emisyon iist simiri
uygulamayan {ilkelere kayabilmektedir. Karbon kacagr denilen bu siirecte
dogrudan yatirimlarin kagtig1 iilkelerde emisyonlar artarken ETS uygulayan
iilkelerde azaltim yasanmaktadir. Kacaklar ETS tahsisleri yontemleri yaninda
idari muafiyetler, indirimler, smir karbon diizenlemeleri ile de Onlenmeye
calisiilmaktadir. Emisyonlarin dogru sekilde izlenip kayit altina alinmasi,
raporlanmasi ve raporlarin giivenilirligi icin bagimsiz akreditasyon kuruluslarinca
akredite edilmektedir (CBS, 2019).

Emisyon Ticaretini Hedefleyen S6zlesmeler

Cevreye verilen zararlar sanayilesme ile birlikte baslamakta ve biiytime ile
dogru orantili artmaktadir. 1970 sonrasi siirecte ise kiiresel kamusal mal kapsaminin
degismesiile esanli olarak, cevre kirliligi kiiresel zarar olarak degerlendirilip diinya
olceginde onlemler iizerine yogunlasilmaktadir. Bu ¢er¢evede Ozon Tabakasinin
Korunmasi ic¢in Viyana Sozlesmesi'nin ardindan 1987 yilnda imzalanan
Tiirkiye'nin ise 1990 yilinda kabul ettigi Ozon Tabakasii Incelten Maddelere
Dair Montreal Protokolii gazlarm saliimu ile ilgili 196 iilkenin taraf oldugu ilk
cok tarafli uluslararasi mutabakat 6zelligi tasimaktadir (CSBc, 2019). Antartika'nin
tizerinde ozon deliginin tespit edilmesinin ardindan kloroflorokarbon ve bazi
halon gazlarinin azaltimi {izerine (1990) Londra, (1992) Kopenhag, (1995) Viyana,
(1997) Montreal, (1999) Pekin ve (2007) Montreal'de goriismeler yapilmistir (CBSd,
2019).
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1992 yilinda imzalanip 1994 yilinda yiiriirliige giren Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) ETSye giden siirecin mihenk tasi
sayillmaktadir.? Avrupa Birligi'nin de dahil oldugu Sozlesme, iklim degisikligi
konusunda atilan en 6nemli uluslararasi adimdir. BMIDCSnin etkinliginin
artirilmasi i¢in 1997’de Kyoto Protokolii kabul edilip 2005'te yiiriirliige girmisir.
Protokole AB dahil 192 iilke taraf olmustur. Tiirkiye BMiDCS’ne 20004, Kyoto
Protokolii'ne (KP) ise 2009’yilinda taraf olmustur. KP'nin 2008-2012 ve 2013-
2020'ye kadar devam edecek olan iki taahhiit doneminde sera gazi azaltim
hedeflerine ulasmak amaciyla emisyon oranlarmin % 18 indirilerek 199071arin
seviyesine cekilmesi kararlastirilmistir. KP'nin Doha Turunda (2012) ongoriilen
degisikliklerin yiiriirliige girmesi icin 144 iilkenin taraf olmasi kararlastirilmistir.
Mevcut durumda ise 126 {ilke taraf olup onemli sanayilesmis ekonomiler olan
ABD, Japonya, Rusya ve Yeni Zelanda taraf olmamustir (mfa, 2019)

Kyoto Protokoliiniin ikinci dénemi olan 2012 sonrasi igin 6ngoriilen iklim
degisikligi rejimleri piyasa ¢Oziimlerini dngdrmektedir. Bu kapsamda Diinya
Bankasi, gelismekte olan ve yiikselen ekonomilere (sanayilesememis {ilkelere)
Partnership for Market Readiness (PMR) ad1 altinda teknik destek saglamaktadir.
Bu destek programini sanayilesmis ekonomiler hibe adiyla finanse edecek olup,
Tiirkiye’ye hazirlik asamasi igin belirlenen toplam tutarin % 0,35"i verilmistir.
Tiirkiyenin 2013'te revize edilen projesinin ardindan toplam fonun %3t hibe olarak
verilmistir. PMR kapsaminda; “Sera Gazlarmin Takibi Hakkinda” yonetmelik
cikarmistir. Tlgili proje (Project Appraisal Document — PAD) ve hibeler ise Hazine
ve Ekonomi Bakanlig1 koordinasyonunda ytiriimektedir. Projeler; elektrik sektorii,
secili sera gazi piyasasinda gegerli olmaktadir (CBS, 2019).

Diinya’da Emisyon Ticaret Sistemleri;

Paris Anlasmasi ile sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi konusunda
uzlasilmistir. Cesitli yonetim birimleri emisyon azaltim hedeflerini belirlemisler
ve karbon fiyatlamasina yonelmislerdir. Sera gazlar1 i¢in ETS 1970'lerde ABD'deki
elektrik santrallerinin kirlilik salimimlarmi kontrol amacgh olusturulurken,
19807lerde kursunlu benzin, 19907larda yine elektrik santrallerinin stilfiir dioksit
salinimlar1 tizerine uygulanmistir. Kyoto sonrasi sirasiyla Chicago ve Yeni
Giiney Galler (1997), Birlesik Krallik ve Japonya — Tokyo (2002), Chicago Iklim
Degisikligi Programi ve Avustralya Sera gazi Azaltma Plaru (2003) ile goniillii
ticaret programlarini baslatmistir. Siireci, 2005 yilinda AB ve Norveg¢ kendi
ETSlerini kurmus ve 2007 yilinda Norveg, Izlanda ve Liechtenstein AB ETS’sine

2. BMIDGS'nin ilgili diger sézlesmeleri sirasiyla; (1989) Hollanda’da Noordwijk Bakanlar Konferansi, (1992) BMi-
DCS, (1997) Kyoto Protokolii, (2001) Marakes 7. BMIDCS Taraflar Konferansi, (2009) Kopenhag 15.BMiDCS
Taraflar Konferansi, (2010) Cancun 16.BMIDCS Taraflar Konferansi, (2012) Kyoto Protokolii 2. Yikiimliliik
Dénemi, (2013) Varsova 19.BMiDGS Taraflar Konferansi, (2014) New York BM iklim Degisikligi Lider Zirvesi,
(2015) Paris 21. BMIDGS Taraflar Konferansidir (iPC, 2019: 20).
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katilmigtir. 2008 yilinda Isvigre ve Yeni Zelanda, 2009 yilinda Bolgesel Seragazi
Girisimi ve Kuzeydogu ve Orta Atlantik Programi (ABD) krulmustur. Japonya’'nin
Tokyo Biiyiiksehir Belediyesi 2010, Saitama sehri ise 2011 yilinda kendi ETSlerini
kurmustur. Avustralya 2012, Kaliforniya (ABD), Quebec (Kanada), Cin (Pekin,
Guangdong, Shanghai, Shenzen ve Tianjin sehirleri) ve Kazakistan 2013, yine
Cin’in Hubei ve Chongging sehirleri 2014 yilinda ETSlerini kurmuslardir. Giiney
Kore ise 2015 yilinda Paris antlasmasini benimsemistir (ICAP, 2017: 17-19).

Kisaca emisyon ticareti kapsaminda 42 emisyon ticaret sistemi faaliyet
gostermekte olup miizakereler AB, ABD, Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda, Cin ve
Japonya'da yogunlagmistir. Bu sistemlerden belli baglilariin 6zelliklerine kisaca
bakacak olursak (Bassiillii ve Tolunay, 2015);

Avrupa Birligi; AB sera gazlarinin atmosfere fiziksel salmimini fosil yakit
yanmasi olarak almaktadir (ICAP, 2017: 33). Sera gazi emisyonlarini azaltmay
amacglayan AB Emisyon Ticaret Direktifi'i 2003 yilinda kabul edilmistir. 1990
yil1 sera gazi seviyesine gore 2020'de %?20-30, 2050'de %60-80 oraninda sera gazi
azaltimi hedeflenmektedir. Enerji santralleri, petrol sanayi, ¢imento, havacilik,
aliminyum sektorleri gibi olduk¢a kapsamli olan sistem CO2, N20O, PFC
gazlarin1 kapsamaktadir. (2005-2008) ilk doéneminde Ulusal tahsisat planina
gore bedelsiz dagitilan tahsisler, yapildiktan sonraki yilda kullanilabilmektedir.
Yiiktimliiliiklerini yerine getirmeyen hak sahiplerine birim ceza uygulanarak
karbon fiyatlar1 olusturulmustur. AB tiye iilkeleri arasinda emisyon izinlerinin
ticaretinin yapilmasi, sera gazi emsiyonlarinin izlenme ve raporlanma calismalar:
tamamlanmuistir.

(2008-2012) ikinci donemde, ilk asamada elde edilen veriler {ilkelerin
ulusal emisyon {ist siirin belirlenmesinde kullanilmigtir. Ucretsiz tahsisat
orani diisiiriilerek yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlerin birim bagsi cezalar1
artirlmistir. Ayn1 zamanda Kyoto Protokoliiniin ilk asamasina denk gelen
donemde 1,4 milyar karbon birimi satin alma hakk: taninmistir.

KP’'niin II. Taahhiid dénemi ile uyumlu olan {igiincii asamada (2013-2020) tilke
yerine AB iist simir1 belirlenmis, ticretsiz tahsisat yerine acgik artirma yontemine
gecilmis. Artik ETS islemleri ulusal degil birlik sicil kayit sistemi {izerinden
yliriitiilmeye baslanmistir.

Avrupa Enerji Borsasi; 2002 yilinda 2 Alman enerji borsasinin birlesmesi
ile kurulan Borsa, mevcut durumda 6 borsa ile enerji ve ilgili {iriinlerde takas
merkezidir. Belediye, endiistri sirketleri, ticaret sirketleri, komisyoncu ve
bankalardan Borsa'nin iiyelerini olugsmaktadir.
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Avrupa Vadeli Islem Borsasi; Birlesik Krallik Mali Y6netim Merciinin denetiminde
olan Borsada, ilk olarak Avrupa Iklim Borsasi'nda islem géren sera gazi emisyonlari
listelenmektedir. Borsa’da islem goren {iriinlerin alim satimi sonrasi islemleri
i¢in Avrupa Takas Merkezi kurulmustur. Merkezde giinliik ortalama 6,5 milyon
sozlesme islem gormektedir.

ABDde Bolgesel Sera Gazlar Girisimi, Chicago Iklim Vadeli Islem Borsast ve
Kaliforniya Sera Gazi Emisyonlar: Ust Sumir ve Piyasa Esasli Zorunlu Mekanizmalari
ETS islemlerini yapmaktadir. Bolgesel Sera Gazlar1 Girisimi; 9 eyalette enerji
sektoriindeki CO2 emisyonlarmi azaltmay: amaglamitiizde metan gazi, enerji
sektorii kaynakli SF6 emisyonlari, konut kaynakl CO,, azaltimini ve aaglandirma
yolu ile karbon depolama iglemlerini yapmaktadir. Eyaletler enerji verimliligi,
yenilenebilir enerji ve temiz enerji teknoloji yatirnmlarindan tasarruf ettikleri
emisyon tahsisatlarini agik artirma yontemi ile satabilmektediler.

Chicago Iklim Vadeli Islem Borsasi'nda ise; NO, gazinin ticareti yapilmaktadir.

Kaliforniya Sera Gazi Emisyonlar1 Ust Sinir ve Piyasa Esasli Zorunlu
Mekanizmalarinda; Sektorel 6zel diizenlemeler ve programlari ve iklim degisikligi
politikalarmi kapsamaktadir (ICAP, 2017: 22). Emisyonlarin kaynag: olarak fosil
yakitin ticarete konu oldugu noktay1 almaktadir. Ornegin maden c¢ikarma, tafine
tesislere aktarim ya da ithalat: bu kapsamda ele alinmaktadir. (ICAP, 2017: 33).
Belirlenen sektorler i¢in emisyon iist sinirlari belirlenerek tahsisatlar yapilmaktadar.
1 tCO2e’ye denk krediler, tesislerin emisyon azaltim yiikiimliiliiklerinin %8inin
karsilanmasinda kullanilabilmektedir.

Quebec Ust Simir ve Ticaret Sistemi, CO,, CH,, N,O, HFC, PFC, SF, ve NF,
gazlarini azaltmay1 hedeflemektedir. Uye sirketlere ge¢mis y1l emisyon degerlerine
gore licretsiz tahsisat yapilmakta ve her yil %1-2 oraninda azaltilmaktadir.
Emisyon salinimi 25.000 tCO,e ve iizeri olan sanayi ve elektrik tiretim sektoriindeki
kuruluslar ile petrol iirtinleri dagitimi ve ithalat sirketleri kapsanmaktadir.

Tokyo Ust Sinir ve Ticaret Sistemi; Japonya ve Asya’da kurulan ilk zorunlu
emsiyon ticaret sistemi sanayi kuruluslari, kamu binalari, egitim kurumlar ve
ticari binalar gibi biiytik tesisleri kapsamaktadir. Kapsama kriter olarak yillik yakat,
1sitma ve elektrik tiiketimi 1.500 KL tizeri olan bina ve fabrikalar belirlenmistir.

Kazakistan Emisyon Ticaret Sistemi; enerji, komiir, petrol ve gaz sektorlerindeki
emisyonlarin azaltilmasimi hedeflemektedir. Yillik emisyonu 20 ktCO,e fazla olan
sektorler kapsanmaktadir.

Avustralya  Temiz Enerji Diizenleme Karbon Fiyatlandirma Mekanizmast;
yikiimliliigii olan tesisler, iirettikleri 1 tCO,e bagina 6deme yapmaktadir.
Tahsisler agik artirma yontemine gore yapilmaktadir. Kyoto protokolii kapsaminda
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kat1 atik ve hayvancilik kaynakli emsiyonlar1 goniillii karbon piyasalarinda
almip satilabilmektedir. Yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenler artirilmis ceza
O0demektedirler.

Yeni Zelanda Mekanizmasi’'nda, BMiDCS ve Kyoto kapsaminda CO, CH,
N,O, HFC, PFC, SF, gazlarina yonelik diizenlemeler yapilmaktadir. Hiikiimetler
tahsisatlar1 belirledikleri kriterlere gore dagitmakta ve sonrasinda tahsisatlarin
ticareti yapilmaktadir. Yeni Zelanda, kendi ETS’sinin tiim sektdr ve gazlar
kapsamasmi amacglamakta ve uluslararas: taahhiitlerini minimum maliyetle
karsilamak i¢in diger uluslararasi ETS piyasalari ile baglanti kurmaktadir (ICAP,
2017: 22). Ormancilik sektoriiniin burada yer almas: bir farktir. Orman sahipleri
de orman alanlarinda depolanan tahsisatlar ile sisteme girebilmekte, ve orman
alanlarinin tahrip olmasi durumunda tahsisat basi birim 6deme yaparak karbon
birimi satin almaktadirlar. Buna denklestirme denilmektedir.

Tiirkiye’de iklim Degisikligi Miizakereleri

Tiirkiye 6zel kosullarinin taninmasinin ardindan BMiD(;S; 2004'te, KYOTO'ya
ise 2009 tarihinde taraf olmustur (CSBd, 2019). Tiirkiye'nin 2004’te BMIDCS ne
taraf olmasi ile 2006 itibariyle sera gaz1 envanteri hazirlamaya ve iklim degisikligi
ulusal bildirimini yayimlamaya baslamistir. Bildirimin yayimlandigr 2007
yilinda TBMM'de de, Kiiresel Isinma Arastirma Komisyonu kurulmustur. Kyoto
Protokolii'niin yiirtirliige girdigi 2005 yilinda, AB miizakerelerinin de baglamasina
kosut olarak Tiirkiye 2009'da Kyoto Protokoliine gozlemci sifatiyla taraf olmustur.
(2015) BMIDCS'de kendi plan ile katilacagimi bildirmistir (AB, 2017: 10).

Iklim degisikligi ile miicadele etmek ve politika iiretmek, sera gazi ve diger
emisyonlarla ilgili verileri BMIDCS'ye bildirmek Tiirkiye'nin yiikiimliiliikleri
arasindadir. Tiirkiye'nin KP cercevesinde 2021’e kadar sera gazi emisyon azaltim
ylikiimliiliigii bulunmamaktadir. Fakat Kyoto kapsaminda sera gazi emisyon artist
genellikle ormanlarin yok olmasi, asir1 trafik gibi kirleticilerin yogun kullanimi gibi
gelismelerle dogrudan iligkili oldugundan, Tiirkiye hava kalitesinin iyilestirilmesi,
yerel ortamlarin korunmasi ve enerji giivenligi konularinda kendiliginden tedbir
almaya yonelmistir (ICAP, 2017: 20);

Tiirkiye'nin uluslararas1 yiikiimliiliikleri ve politikalarindan Tklim Degisikligi
Koordinasyon Kurulu (IDKK) sorumlu tutulmaktadir. Bakanliklar ve Derneklerin
iist diizey temsilcileri ile 11 ¢alisma grubu olusturmus, uuslararasi fonlardan
yararlanabilmek i¢in uluslararasi isbirliklerinin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir ek
finansman kaynaklarinin olusturulmasi planlanmaktadir (CSBD, 2019: 12).

Tiirkiye'nin BMIDS'ne gore iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasi igin
kendi 6zel imkan ve sartlar1 cercevesinde katkida bulunmak amach “Ulusal Tklim
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Degisikligi Stratejisi’ni hazirlamistir. Strateji kisa, orta ve uzun vadeli amaglar
icermekte olup ulusal azaltim, uyum, teknoloji, finansman ve kapasite yaratma
politikalarmi kapsamaktadir (CSBd, 2019). Tiirkiye'nin AB Cevre Politikalari ile de
uyumlu (2011-2023) iklim Degisikligi Eylem Plani'na gore;

— 2015 yiliigin birincil enerji yogunlulugun 2008 yilina gore % 10 azaltilmas:
igin tegviklerin %100 artirilmasi,

—  Elektrik tiretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin artirilmasi,
—  Elektrik dagitiminda kay1p ve kagaklarin %8 indirilmesi,
—  Tlgili AR-GE destekleri ve verimlilige yonelik kapasitelerin artirilmasi,

— Demiryolu kullanimimin  payimn yiik tasimaciliginda %10, yolcu
tasimaciliginda %10 artirilmasi,

—  Kentigi bireysel ara¢ kaynakli emisyon artisinin azaltilmasi igin gerekli
yasal diizenlemelerin yapilmasi,

—  Etkin atik yonetimi i¢in atik miktarmin 2025%e kadar toplam miktarinin
%351 diizeyine indirilmesi, kat1 atik bertaraf tesislerinin kurulmasi,

—  Emisyon envanterlerinin saglikla hazirlanmasi,

—  Mevcut karbon piyasalarina avantajli sekilde katilim ve Tiirkiye karbon
piyasasmin kurulmasi,

— Toprak ve tarmmsal biyogesitliligin iklim degisikligi etkilerine karsi
korunmas1 vb amag ve hedefler olarak belirtilmektedir (CSBb, 2019: 8-11).

Belirtilen amag ve hedeflere ulasmak i¢in eylem planinda ilgili bakanliklar,
kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektor ve STK'larla ortak calisilacagr ve
sorumluluk paylasilacag belirtilmektedir.

Tiirkiye’de Emisyon Ticaret Sistemi ve Krabon Vergisi Onerisi

BMIDCS'ne taraf olan Tiirkiye, diger iilklerle birlikte sera gazi emisyonlarmdan
kaynaklanan diinya ortalama sicaklig1 2 derecede sabit tutmay1 hedeflemektedirler.
Diinya Dogay1 Koruma Vakfi (WWEF)e gore ise sicaklik artismin 1,5 derecenin
altinda kalmasi gerekmektedir (WWFa, 2019). Bu amagla, 2015 yilinda 195
tilke toplanip 2020 Kyoto sonras: yeni iklim solesmesini miizakere etmislerdir.
Uluslararas: Enerji Ajansi (UEA)'na gore 2 derece hedefinin tutturulmas: igin
fosil yakit rezervinin 2/3’iiniin yer altinda kalmasi gerekliligi belirtilmektedir.
Bu ise temiz enerji ve diisiik karbonlu teknolojilere dogru olan doniistimii ifade
etnektedir.
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Kiiresel 1sinma olarak nitelenen bu durumu maliyetlerine bakildiginda;
Tiirkiye Ozelinde; sivrisinek ve kene gibi bocekler {izerinden yayilan salgin
hastaliklarda artis, temiz su sikintis1 nedeniyle suyla bulasan hastaliklarda artis,
polen artisina bagh alerjilerde siire artisi, 1s1 stresine bagli 6liimlerde artis, misir-
arpa-bugday-misir ve seker pancari verim artiglarinin durmasi, riizgar ve su
kaynakli enerji iiretim potansiyellerinin azalmas1 beklenmektedir (WWFb, 2019).
Olas1 durumun Tiirkiye GSYH'n1 kabaca %10-27 arasinda azaltmasi, milli gelirin
%50 diizeyinde azalmasi ve buna bagh olarak istihdamin %28 diizeyinde diismesi
hesaplanmaktadir. Doviz kuru degiskenlerine dogrudan bagh gida fiyatlarinda ise
%2501k artig olmasi beklenmektedir (WWFb, 2019).

Zararl gaz salinimi bakimindan Tiirkiye'nin durumuna bakildiginda;

—  Tiirkiye'nin emisyonlar1 birikmis kiiresel emisyonlarin 0,04’tine; 2013
itibariyle diinya emisyonlarinin 0,94'tine denk gelmektedir.

— Kisi bag1 emisyon miktar1 (tCO, / kisi) Tiirkiye igin % 5,71; AB (27)
ortalamasi i¢in %9,06 ve OECD ortalamasi igin %12,76'dir (CCB, 2019).
Kisi bas1 emsiyonlarda diinya ortalamasinin altinda olmakla birlikte;

—  Ulke Emisyon miktar1 agisindan Tiirkiye 422 (Mton CO, eq) ile Diinya
gaz saliniminin %1,15ini; ABD 6666 (Mton CO, eq) ile %18,3"linii, Cin
%19,1’ini salmaktadar.

—  Emisyon artis orani agisindan ise Tiirkiye; 1990-2013 arast % 110,4'le hizh
kirlenme gostermektedir (IPM, 2017: 25). Yani Tiirkiye gorece kiigiik ama
hizla yiikselen “karbon ayak izine” sahip bir iilke olup 6nlem almasi
gerekliligi belirtilmektedir.

Bu c¢ercevede Tiirkiye'nin yesil teknolojiye yonelmesi ve elde edecegi
emisyon kredi / tahsisatlar ile uluslararas: alanda karbon ayak izlerini sifirlamasi
vurgulanmaktadir.

Tiirkiye'ulusal ETS kurmak igin “Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu”
tizerinden harekete ge¢mistir. 2011 yilinda “Sera Gazi Emisyon Azaltimi Saglayan
Projelere Iliskin Sicil Islemleri Tebligi” yiiriirliige konularak projeler® iizerinden

3. Turkiye'de gonullii karbon piyasalari; 2005 yilindan beri projelere ev sahipligi yapmaktadir. 2014 itibariyle 308

proje islem gormdastir. Bunlarin %42’si hidroelektrik santrali, %42’si riizgar santrali, %15’i attktan eneriji treti-
mi / biyogaz, %2’si enerji verimliligi ve %6’sI jeotermal projelerindendir. Toplam 20 MtCO2 esdegeri Uizerinde
sera gazl emisyon azaltimi gergeklesmesi beklenmektedir (CSB, 2019).
Bu projeler iginde en ¢ok 6ne gikan gruplardan birisi belediyelerin evsel atiklardan salinan metan gazlarindan
elektrik tGretmleridir. Ornegin Tiirkiye’de; Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, “cop gazindan eneriji {iretim tesisi
projesi” ile karbon kredisini almistir. Belediye hem evsel atiklarin neden oldugu metan gazini bertaraf ede-
rek sera gazi etkisini azaltmakta ve hava kalitesini iyilestirmektedir, hem de enerji Gretmektedir. Belediyenin
Urettigi karbon kredileri karbon ayak izlerini azaltmak ya da sifirlamak isteyen firmalarca alinmaktadir. C6p ga-
zindan enerji Uretim tesisini isleten Korfez sirketi 74.725 . tCO2e karbon kredisi kazanmis olup 29.090 tCO2e
karbon kredisi isveren Belediyeye aittir. Bu ayni zamanda 74.725 agacin 6mri boyunca saglayacagi toplam
emisyon azaltimina esittir (izaydas, 2019).
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salinimlarin kayit altina alinmasi, piyasada seffafligin ve giivenilirligin artirilmasi
amaglanmaktadir. 2012 yilinda “Sera Gazi Emisyonlarmin Takibi Hakkinda
Yonetmelik” ile sera gazlarimin izlenmesi ve raporlanmasi hedeflenmektedir.
Ayni yil “Karbon Piyasasina Hazirlik Ortakligi Projesi” ile 2015 yilina kadar
Tiirkiye'de karbon piyasasinin kurulmas: ¢alismalar: hedeflenmistir. Bu hedefe,

“Enerji Verimliligi Strateji Belgesi (2012-2023)"nde de yer verilmistir. 2013 yilinda
“Tklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu” biinyesinde “Karbon
Piyasalar1 Teknik Calisma Grubu” olusturarak ulusal karbon piyasasinin kurulmas:
ve emisyon ticaretiyle ilgili politika, strateji ve hedeflerle ilgili calismalara
baslanmistir (Bassiillii ve Tolunay, 2015).

Tiirkiye’de ulusal ETS kurulmasi kadar onemli bir diger ayak olarak fosil
yakait alternatiflerinin kullanilmasi ve teknolojik gelismeler goriilmektedir. Ciinkdi,
kabaca bakildiginda kiiresel 1sinmadan korunmak igin karbon emisyonlarinin
2.900 GtCQ,’yi agmamas: gerektigi ve bu “kiiresel karbon biitgesinin” 1.900 GtCO,
‘si 2011 yilinda tiiketildigi belirtilmektedir. Onlem alinmamasi durumunda,
kalan kismin da en ge¢ 2050'de atmosfere salinacagi hesaplanmaktadir. 2 derece
hedefinde sabit kalabilmek icinse, 2070’e kadar net karbon emisyonlarinin, 2100
yilina kadar da net sera gazi emisyonlarinin sifirlanmasi gerekmektedir (icp, 2017).

Bu siiregte Tiirkiye'nin iklim degisikliklerinden en ¢ok etkilenecek tilkeler
arasinda yer almasi ise Ozellikle enerji ve su agisindan Onemli tartismalar
yaratmaktadir (AB, 2017: 10). Ornegin kiiresel 1sinmanin 3 dereceyi bulmas,
Akdeniz’deki nehir debilerini diisiirerek hidroelektrik potansiyelini 6nemli dlciide
azaltabilecektir. Ya da riizgar potansiyelinin giiglii oldugu Akdeniz ve Giineydogu
Anadolu’da riizgar giliciinde belirgin gerileme yasanabilecektir. Diinya sularinin
1sinmasina bagli olarak azalacak potansiyel sogutma suyu nedeniyle termoelektrik
tiretim kapasitelerinin azalmasi beklenecektir (AB, 2017:10).

Bu gergekler goz oniine alindiginda; teknolojik gelisme ve uluslararas: ve
bolgesel igbirligi sonucu kiiresel 1sinmanin Tiirkiye’'ye maliyetinin 1/3 kadar
yatirimlar ile bu zararlardan kaginilabilecegi 6ngoriilmektedir (AB, 2017: 10).

Diger taraftan, Tiirkiye'de iklim degisikligine bagli olarak taskin ve kuraklik gibi
dogal afetlerin cografi dagilimi, siddet ve sikliginin da degismesi beklenmektedir.
Buna bagli olarak insan saghgi, bulasici hastaliklar, gog ve turizm, su kaynaklari,
ormanlar, biyogesitlilik alanlari etkilenebilecektir (CSBa, 2019). Ornegin;

—  Enerji alaninda basta hidrolik ve riizgar giicii olmak {izere yenilenebilir
enerji ve temiz komiir teknololojisi kapsaminda 0 karbon salinimina
sahip niikleer enerjinin destelenmesi, 2023 yilina kadar toplam elektrik
enerjisinin %30’unun yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmasi
hedeflenmektedir.
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— Sanayide sera gazi takip mekanizmalarinin ve teknolojinin gelistirilmesi,
gevre dostu teknoloji kullaniminin 6zendirilmesi amaglanmaktadir.

—  Arazi kullanimi, tarim ve ormancilik alaninda tarimsal girdilerin bilingli
kullanimy, sertifikali tohum {iretiminin yayginlastirilmasi, modern sulama
sistemlerinin yayginlastirilmasi, arazi toplulastirmasi, agaglandirma
seferberligi ile karbon tutulumunun artirilmasi, iklim degisikliginin
su kaynaklarina etkileri, DSO ve Hiikiimetlerarasi fklim Degisikligi
Paneli'nde mutabik olunan bulasici hastaliklara yonelik koruma ve
onleme tedbirlerinin alinmasi, halk saglhig: politikalarinin gelistirilmesi
hedeflenmektedir (CSBd, 2019: 12-22).

Sayilan bu hedefler ayni zamanda Tiirkiye'nin kiiresel 1sinma siirecideki asgari
tarihsel sorumlulugu ile de oOrtiismektedir. Soyle ki; Tiirkiye'nin 2020’ye kadar
emisyonlarda %7 daha artis dngoriilmektedir. Tiirkiye'nin 1990 yili i¢in 188,5 ve
2000 yili igin 298,1 olan emisyon envanterleri 2012 yili igin 439 mtCO, esdegeri
tahmin edilmektedir. Bunun %70,2’si enerji, %14,3'ti endiistriyel islemlerden,
%8,2'si atik, %7,3'litarimsal tiretimden kaynaklanmaktadir (CSB, 2019).

Fakat, 2030’a kadar karbon emisyonlarinda 2.980 MtCO, oraninda azaltim
yapmasi gerekmektedir. Bunun igin fosil yakit kullaniminda komiirde %25,
dogalgazda %35 azaltima gidilerek alternatif giines ve riizgar enerji kaynaklar1
ile ikame edilmesi gerekmektedir. Bu maliyet bir yandan istihdam ve GSYH artis
oranlarinda gecici bir azalisa neden olurken, diger yandan da GSYH'nin %1,2’sine
denk gelecek tutarda ilave karbon vergisi toplanarak CO, emisyonu %25 azaltilmis
olacaktir. Burada almacak karbon vergisinin yenilenebilir enerji yatirimlar: igin
kullanilmasi gerekmektedir. Boylelikle riizgar ve giines enerjisinin, enerji arzindaki
pay1 %44 hesaplanarak, emisyon diisiisiiniin %70’inin karbon vergisi ve bu verginin
enerji verimliligine yonlendirilmesi sayesinde gergeklesecegi belirtilmektedir (ipc,
2017:1-38).

Erken hareket edilmesi durumunda “yesil biiyiime”nin yakalanacagi, aksi
durumda ise negatif biiytime rakamlar ile karsilasilacag: belirtilmektedir. Fakat
bu GSYH'nin %1,2lik karbon vergisi yaninda istihdamda azalis ve %4 biiylime
hedefi 6ngoriillen GSYH'da 6nce 2025%e kadar %3.3 azaltim yasanmasi, ardindan
2030 sonras1 biiyiime hedeflerinin esitlenmesi beklenmektedir.

Tiirkiye'nin sera gazi emisyon envanterine bakildiginda enerji, endiistriyel
islemler ve tirtin kullanimi, tarimsal faaliyetler ve atiklardan kaynaklanan sera
gazlarindan* en dikkat gekici artisa yani en ¢ok kirlilik payma CO,nin sahip
oldugu bilinmektedir. CO,'nin payz1 fosil yakit kullanimindaki artiga paralel olarak

4. Bu gazlar; karbondioksit — CO,, metan gazi-CH,, diazotmonoksit-N,O, F gazlari ve azotoksitler NO,, metan digi
ugucu organik bilegsenler-NMVOC, karbonmonoksit-CO ve kiikiirtdioksittir -SO, (ipc, 2017: 32).
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1990-2013 aras1 %71’den %80’e yiikselmistir (ipc, 2017: 32). Bunun da %84’
enerji sektoriinden kalan %15,6’s1 endiistriyel islemlerden kaynaklanmaktadir
(CSB, 2019).

Kirlilige yol aga diger gazlar olan methan gazinin (CH,) %55,7’si
atiklardan, %34,8i tarimsal {iretimden, %9,5’i enerji ve endiistriyel iiretimden
kaynaklanmaktadir. Nitroz oksitin (N,0); %73,4'ti tarimsal iiretimden, %12,8'i
atiklardan, %7,1'i endiistriyel islemlerden, %6,7’si enerjiden kaynaklanmaktadair.
Iklim degisikligini dolayli etkileyen sera gazi emisyonlarindsn kobalt (CO) %97’si
enerji sektoriinden, azot oksit (NO )'in %93"ii enerjiden, methan olmayan ugucu
organik bilesen (NMVOC) emisyonlarinin ise %65’i endiistriyel islemler ve %29 ile
enerjiden salinmaktadir (CSB, 2019).

Bu cercevede, Tiirkiye’'de en biiytik kirlilik payina sahip CO, saliniminin %31
ile elektrik tiretiminde, %18,6 ile ulastirmada,® %18 ile binalar;® ve endiistriyel
emisyonlarin %50’sini salan ¢imento sanayinden gelmektedir (ipc, 2017: 44). Bu
sektorlerden ise elektirik {iretimi {izerinden emisyon salimlarinin surlandirilmasi
ETS kapsaminda yaygin uygulanmaktadir.”

5. Ulastirma sektoriinde salinan gazlarin %90’1 kara tasitlarindan kaynaklanmaktadir. Karayolu yerine demir ve
deniz yolunun desteklenmesi ve yeni teknolojili araglara yonelinmesi alternatif hedef olarak gosterilmektedir
(ipc, 2017: 44).

6. Binalar da enerji verimliligi uygulamalari kapsamina alinmistir.

7. Sektorlere gore ETS sureci degerlendirildiginde;

Elektrik tretiminin; dinya ortalamasina gore %80’i fosil yakitlardan (petrol, komir, dogalgaz) kaynaklanmak-
tadir (WWEF, 2019). Elektrik Gretiminde yakit kaynaginda, Ureticiler ve elektrik tiketicileri Gzerine diizenleme
getirilebilmektedir. Ornegin, Yeni Zelanda’da uygulanan yakit kaynaginda diizenleme iiretim, ithalat ve dagi-
tim noktalarini kapsamaktadir. Bu yakitlar tizerinden elektrik ve diger sektorlerdeki emisyonlar izlenebilmek-
tedir. AB, Kaliforniya, Kazakistan ve Pekin’de uygulanan ureticilerin diizenlenmesinde elektrik Ureticileri ve
ithalatgilari, kendi elektrikleri ile ilgili emisyonlarin bilgisini vermektedir. Pekin, Tokyo ve Saitama’da uygula-
nan tiiketicilerin dizenlenmesinde enerji verimliligini tesviki hedeflemekte ve takip kolayligi nedeniyle biiyik
enerji kullanicilarina odaklanmaktadir (ICAP, 2017: 37). Elektrik fiyatlarinin hiikimetlerce belirlenmesi ve
Ureticilerin emisyon yuklerini tiketicilere yansitmasi durumunda, tretimde karbon yogunlugu ve tiiketimde
elektrik tiiketimi kisilarak emisyon azaltilmaya calisilir (ICAP, 2017: 37).

Endiistri; Endistriyel sire¢ sadece girdi duragan enerji kullaniminda degil endistriyel siirecte de 6zel emis-
yonlar salmaktadir. Kiiresel dlgekte sera gazi salinimlarinin %21’ini olusturmaktadir. Fosil yakit kaynakl emis-
yonlar elektrik tiretimi gibi kaynak ve/ya tiiketim diizenlemelerine konu olmaktadir. Tiketim yoénli dizen-
lemede esikler kullaniimakta iken Gretim yonli diizenlemeler sadece emisyon noktasini izleyebilmektedir
(ICAP, 2017: 38).

Ulastirma;Kiresel sera gazi emisyonlarinin %14’tint olusturdugu halde cogu ETS’lerin cogunda bulunmamak-
tadir. Bunun en 6nemli gerekgesi yakit fiyatlarinda olusacak ciddi bir degisiklige karsi arag kullanicilarinin
tepkileridir. Ornegin, yiik tasimaciliginda demiryolu karayolunu ikame edebilir ya da bireysel ara¢ kullanicilari
topsu tasima, hybrid ve elektrikli arag gibi alternatiflere gegebilir. Diger taraftan AB uygulamasi gibiemisyon
standartlari, ylksek yakit vergileri ve ilgili diger diizenlemeler de ulasim sektori kaynakli emisyonlarin ETS'ye
dahil olmamasina nedendir. Eger diizenlemeye konu olacaksa da, mevcut arag kullanici sayisinin goklugu géz
onine alindiginda kaynak yonlu diizenlemeler daha takip edilebilir ve daha az mliyetli gorilmektedir. Ayrica
bu yontemle havacilik ve nakliye gibi sektorler de kapsanmis olacaktir (ICAP, 2017: 39).

Atik;Ulagim sektori gibi atik yonetimi ile ilgili cok sayida var olan dizenlemeler nedeniyle ETS kapsamina
sinirli dahil olmaktadir. Bu sektoriin ETS kapsamina alinmasi atik yakma ve atik gomme sahalarinin iyilestiril-
mesi ile gegerli olabilmektedir. Bu alanlarda metan gazlari uzun siire kaldigindan teknolojik yenilikler ile hem
mevcut atiklarin hem de teslim esilen atiklarin emisyon azaltimlari saglanabilmektedir (ICAP, 2017: 40).

Arazi kullanimi;Tarim ve orman arazilerinin de dahil oldugu sektor kiiresel emisyon saliniminin %21’ini olustur-
maktadir. Ormancilik gogu ETS igin denklestirme kaynagi olmaktadir. Tarim ise glibre ve hayvan kaynakli biyolojik
emisyonlar yerine elektrikve tarim araglarini galistiran sivi yakit kullanimini kapsama almaktadir (ICAP, 2017: 41).
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Tiirkiye'nin elektrik {iretiminde kullandig1 yenilenebilir enerji kaynaklarinin
pay1 %30'dur. 2050 yilinda bu paymn %50 olmasi (WWF, 2019) planlanmakta ve
kiiresel Olgekte karbondan arindirilmas: gerekliligi vurgulanmaktadir (ECOFYS,
2016:3). Tiirkiye gibi komiir madenlerine sahip iilkeler ise girdi bagimliligini
gerekcelendirerek komiir sanayiinde yiiksek verimli ve diisiik emisyonlu
(karbondan arindirilmis) komiirden elektrik tireten teknoloji ve santralleri 6n plana
¢ikarmaktadir. Komdir giiciine dayali mevcut kurulu kapasitelerin tamaminin bu
yeni teknolojiye uyarlanmasi halinde ancak 2 derece sicaklik hedefinin saglanacagi,
fakat sonrasi icin Ongoriilen negatif emisyon patikasinin saglanamayacagi
raporlanmaktadir (ECOFYS, 2016).

Coziim olarak onerilen Tiirkiye'nin 2 derece hedefi ve bu hedefe ulasmak icin
emisyon azaltim politikalar1 ve bu politikalarin maliyetleri sektorler agisindan
farklilagsmaktadir. Ornegin agirlikli paya sahip olan elektrik iiretimi {izerine karbon
vergisi konulacagini varsayarsak; Tiirkiye'de toplam enerji iiretiminde yenilenebilir
enerjinin payi riizgar ve giines enerjisi ve hidroelektrik santrallerinden iiretilen
elektrik lehine artmaktadir. 2018 yili i¢in toplam iiretilen elektrigin %37,3"1
komiirden; %29,8’i dogalgazdan; %19,8 hidrolik enerjiden; %6,6's1 riizgardan;
%2,6’s1 gilinesten ve %2,5'i termal enerjiden iiretilmektedir (ENERJI, 2019). Bu
kaynaklardan emisyon ticareti kapsamina komiir ve dogalgaz santrallerinden
iiretilen elektrik girmektedir. Bu elektrik toplam iiretimin %67,1'i yani 220,79
milyar kw/h {izerine karbon vergisinin konulmas: 6ngdriilmektedir. Kirletme
bedeli olarak GSYH'nin % 1,2’si kadar ilave karbon vergisi dngoriilerek alternatif
teknoloji yatirirmlarinda kullanilmas: gerekliligi belirtilmektedir. Yani 2018 y1il1 icin
GSYH'nin %1,2’sine denk gelen 44 milyar 693 milyon liranin (TUIK; 2019) gelir
olarak fosil yakit kullanimi {izerinden elde edilmesi gerekmektedir ki, kw/h basina
0,207k ilave karbon vergisini ifade etmektedir.

Tiirkiye'de elektrik fiyatlar1 Elektrik Piyasasi Tarifeler Listesine gore
belirlenmektedir. Bu kapsamda 2018 yili i¢in 1kw/h elektrik fiyat1 vergi ve fon
dahil sanayi i¢in 0,49; tarimsal sulama igin 0,48; Ticarethane icin 0,54 ve konutlar
icin 0,36’dir (epdk, 2019). Bu bedel (%8) elektrik fonunu igermektedir. Bu fonun
bilesenleri ise; %2 TRT pay1, %1 enerji fonu, %5 elektrik tiiketim vergisinden
olusmaktadir. Tiiketim yonlii ilave kw/h basi karbon vergisi de yiiklenildiginde
birim fiyatlar sanayide 0,69; tarimda 0,68, ticarethanede 0,74 ve konutta 0,36
olmas1 demektir. Bunun anlami ise elektrik girdi veya nihai kullanim oldugu her
alanda, elektrigin payinin %41 artmasi ve bu artisin tiiketici {izerine yansitildig1
anlamindadir. Tiirkiye’de kayitli iscilerin %40'dan fazlasiin asgari ticretli
oldugu ve asgari ticret miktarinin da aghk sirmi temsil ettigi goz Oniinde
bulunduruldugunda (TURKIS, 2019 ve CSGB, 2019), ilk izlenime gore emisyon
azalttimimi hedefleyen teknoloji ve yatirnmlarin maliyetinin agirlikli kisminin
toplumun yoksullar1 tarafindan karsilanacag: diisiiniilmektedir. Bu kapsamda
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boyle bir siirece girilmesi durumunda konulmas: muhtemel ilave vergi artisinin
uretici tizerine kalmasi ve fiyatlar yoluyla yansitilamayan bir mekanizmanin
olusturulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Sonug¢

Diinya ekonomileri, ikinci sanayi devrimi sonras: endiistrilesmenin getirdigi
ciddi cevresel dissalliklarla yiizlesmeye baslamistir. Digsalliklarin sanayilesme
yani, ekonomik biiyiime ile paralel seyretmesi, 6zellikle teknoloji onciileri olan
ekonomilerin ciddi gevresel maliyetler yaratan bu siireci 1990’a kadar goz ardi
etmesine neden olmustur. 19907lara kadar sanayilesme sonucu yasanan gevresel
maliyetler cesitli yontemlerle ¢oziilmeye calisiimistir. Ornegin, kamu miidahalesini
iceren yontemler vergileme salim ticareti, dogrudan kontroller ve standartlar ve
taraflarin karsilikli anlagsmast {izerine dayanan piyasa odakli ¢oziimler literatiirde
detayli ele alinmistir.

Fakat konu taraflarin 6tesinde kiiresel bir problem haline geldiginde, ¢6ziim
ve tedbir yollar1 biraz daha farklilasmaktadir. Ornegin yaygin bir gevre problemi
olan ve dogas:i geregi kiiresel nitelik kazanan gaz salinimlari, taraflarin zarar
tazmini 6tesinde kirliligin 6nlenmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Bu dogrultuda
iilkeler toplanarak basta (1992) Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi (BMIDCS) ve (1997) Kyoto Potokolii (KP) olmak {izere anlagsmislar
ve kirlilige neden olan emisyon gazlarinin 1990 yili seviyesine ¢ekilerek kiiresel
1stnma derecesinin 2 °C’de sabitlenecegini hesaplamiglardir. Ulkelerin 6zellikle
kirlilige neden olan fosil yakit kullanimini yenilenebilir enerji kaynaklar ile
ikame etmeleri ve iilke karbon ayak izlerini emisyon ticaretleri ile miimkiinse
sifirlamalari Onerilmistir.

Bu dogrultuda ozellikle teknoloji lideri sanayilesmis ekonomiler; Almanya
merkezli Avrupa Enerji Borsasi, Birlesik Krallik denetiminde Avrupa Vadeli Islem
Borsasi, ABD'de kurulu Bslgesel Sera Gazlari Girisimi, Chicago Iklim Vadeli islem
Borsasi ve Kaliforniya Sera Gazi Emisyonlar1 Ust Smir ve Piyasa Esasli Zorunlu
Mekanizmalari, Quebec Ust Sinir ve Ticaret Sistemi, Tokyo Ust Sinir ve Ticaret
Sistemi, Kazakistan Emisyon Ticaret Sistemi, Avustralya Temiz Enerji Diizenleme
Karbon Fiyatlandirma Mekanizmas: ve Yeni Zelanda diizenlemeleri seklinde
emisyon ticaret merkezleri olusturmustur. Diger grup tilkeler ise; Oncelikle
teknolojilerini yenileme, ardindan emisyon azaltimlarimi kurulu piyasalar aracilig:
ile gerceklestirmeye baslamislardir.

Diger grup iilke kapsaminda yer alan Tiirkiye'de de Ozellikle yenilenebilir
teknoloji yatirimlar1 iizerinden gaz salmimini azaltmayi hedeflemektedir. Bu
cercevede Tiirkiye'nin GSYH'nin %1,2’sine denk gelecek biiyiikliikte ek bir
karbon vergisi toplayip bu kaynagi yeni enerji yatirimlarma yonlendirmesi
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ongoriilmektedir. Bu politika ile Tiirkiye'nin gegici bir siire biiyiime ve istihdam
rakamlarinda gorece diisiik ilerlemelerin kaydedilmesi, sonrasinda 2°C hedefi ve
eski oranlarin tekrar yakalanacag belirtilmektedir. Tiirkiye hedefi igin 6ngoriilen
ilave kaynak biiyiikliigiiniin yaratilmas: i¢in GSYH'n1 %1,2’si kadar karbon vergisi
alinmasi Onerilmektedir. Karbon vergisi ise fosil yakit emisyonlarmin kullanimini
vergilendirmektedir. Bu gergevede Tiirkiye'nin agirlikli fosil yakit kullanim payina
sahip olan elektrik {iretimi {izerinden ilave karbon vergisi alinmasi durumu ele
alinmustir. Fakat ilave vergi artisi fiyatlar tizerinden tiiketicilere yansitilmakta ve
ozelde ¢alisanlarin %401 olusturan asgari licretliler, genelde ise tiiketiciler bu ek
vergi artisini yiiklenmek zorunda kalmaktadir. Bu durum kaynak dagilimi ve gelir
boliistimii agisindan adaletli bir durum degildir. Dolayisiyla boyle bir vergilemeye
bagvurulmasi durumunda, yiikiin toplumun 6zellikle yoksul ve kirilgan gruplarina
aktarilmamasina dikkat edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kaynakga

AB (2017). “Ataletin Bedeli: Tklim Degisikligi Hedeflerine Ulagilamamasmin Tiirkiye'ye
Maliyeti Uzerine Ortak Sosyoekonomik Patikalar Perspektifinden Bir Degerlendirme”,
T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, (https://d2hawiim0Otjbd8.cloudfront.net/downloads/
ataletin_bedeli_rapor___yeryuzu_dernegi___ab.pdf)

Bassiillii C. Ve Tolunay A. (2015). “Diinya Genelindeki Emisyon Ticaret Sistemleri ve Karbon
Borsalar1”, (https://www.yesilturkiye.org.tr/2015/06/16/dunya-genelindeki-emisyon-
ticaret-sistemleri-ve-karbon-borsalari/)

CSGB (2019). “Galisma Istatistikleri Bilgi Sistemi”, (http://cibs.csgb.gov.tr/RaporOlusturma
Sihirbazi.aspx?kullanicisiz=1),

“Asgari Ucretin Net Hesabi ve Igverene Maliyeti”, (https://www.ailevecalisma.gov.tr/
media/3278/2019_onikiay.pdf)

CBS (2019). “Emisyon Ticaret Sistemi Nedir?, Nasil Calisir?”, https://webdosya.csb.gov.tr/
db/destek/editordosya/Full_Taslak.pdf

CSBa (2019). “Tiirkiye'nin Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plami”, (https://
webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/editordosya/file/eylem%20planlari/uyum_stratejisi_
eylem_plani_TR.pdf)

CSBb (2019). “Iklim Degisikligi eylem Plam”, (https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/
editordosya/file/eylem%20planlari/Iklim%20Degisikligi%20Eylem %20Plani_TR.pdf)

CSBc (2019). “Ozon Tabakasini Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii”, (https://
webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/editordosya/MONTREAL%20PROTOKOLU(2).pdf)

CSBd (2019). “Montreal Protokolii”, (https://iklim.csb.gov.tr/montreal-protokolu-i-4364)

ECOFYS (2016). “Yiiksek Verimli Komiir Teknolojisinin 2 °C Senaryolari ile Uyumsuzlugu”,
(https://d2hawiimOtjbd8.cloudfront.net/downloads/ecofys_2016__tr_ceviri_bd_
temiz.pdf)

151



Yenilenebilir Enerji Yatinmlari Kaynagi Olarak Tiirkiye Karbon Vergisinin Uygulanabilirligi Uzerine Bir inceleme
Bilgen Tasdogan

ENERJI (2019). “Elektrik”, (https://www-.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Elektrik)

EPDK (2019). “Elektrik Piyasas1 Tarifeler Listesi”, (https://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik /3-
0-1/tarifeler)

ICAP (2017). “Uygulamada Emisyon Ticareti: Tasarim ve Uygulama El Kitapcigi, Diinya
Bankasi, (http://pmrturkiye.org/wp-content/uploads/2017/01/Uygulamada-Emisyon
-Ticareti_TR.pdf)

Mfa (2019). “Kyoto Protokolii”, http://www.mfa.gov.tr/kyoto-protokolu.tr.mfa

“Karbon Piyasasina Hazirlik Ortakligi (2019). https://iklim.csb.gov.tr/karbon-piyasasina-
hazirlik-ortakligi-pmr-i-4403

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi (2019). “IZAYDAS Karbon Kredisini Ald1”, https://www.
izaydas.com.tr/1174-izmit_atik_ve_artiklari-aritma-yakma_ve_degerlendirme-
haberDetay-izaydas-_karbon_kredisini_aldi.html

Kisi Bas1 emisyon Miktari, (https://iklim.csb.gov.tr/turkiye-ve-diger-ulkelerin-sera-gazi-
emisyonlarinin-karsilastirilmasi-i-4410)

Gontiillii Karbon Piyasalari, (https://iklim.csb.gov.tr/gonullu-karbon-piyasalari-i-4391)
Savasan F. (2017). “Kamu Ekonomisi”, Dora Yayimncilik.
TUIK (2019). “Dénemsel GSYIH”, (http://www.tuik.gov.tr/HbGetirHTML.d0?id=30893)

TURKIS (2019). “Eyliil 2019 Aglik ve Yoksulluk Smir1”, (http://www.turkis.org.tr/EYLUL-
2019-ACLIK-ve-YOKSULLUK-SINIRI-d290748)

WWWa (2019). (https://www.wwf.org.tr/calismalarimiz/iklim_ve_enerji/)

WWEb (2019). (https://d2hawiimOtjbd8.cloudfront.net/downloads/turkiye_ye_maliyeti_infografik
_l.pdf)

152



ENERJI, GEVRE VE iKTiSAT ARASTIRMALARI
M. Karagiil, A. Giingér, U. Kog, A. O. Akyiiz, A. D. Tuncer

ONUCUNCUBOLUM
MONEY SUPPLY, EMPLOYMENT AND NATIONAL INCOME

CAUSALITY: THE TURKISH EXPERIENCE
Fuat SEKMEN?, Hasmet GOKIRMAK?

Introduction

The role of monetary policy in economic growth has long been a subject of
under debate between Keynesians and Monetarist Schools of economic thought.
Early Keynesian economists did not have any role for money supply in the
economy since they did not have a theory of inflation for situations of less than full
employment. Thus, in the 1950’s the Keynesian consumption function model did
not include money supply and prices or the price levels as explanatory variables.
As Landreth and Colander stated (2002), this initial lack of concern about money
supply and prices manifested itself in policy based on Keynesian analysis; for
example, money supply was used as an instrument to hold the interest rate constant.
According to Keynesians, the transmission mechanism between increases in the
money stock and the level of nominal income is indirect, operating through the rate
of interest. Thus, according to Keynesians, the role of money in income generation
operates passively through interest rate channel. In the Keynesian model, prices are
assumed to be fixed in the short-run, so an increase in the nominal money supply
means an increase in the real money supply. The real interest rate decreases due
to the increasing money supply, because wealth owners exchange their money for
nonmonetary assets. The purchase of nonmonetary assets drives up their prices,
which is the same as decreasing the real interest rate that they pay. Also, the lower
real interest rate stimulates both consumption and investment spending. With
more demand for their output, firms increase employment and production.

The effect of an increase in money supply can also be evaluated within the
Keynesian version of the investment-savings (IS) and liquidity preference-money
supply (LM) model (IS-LM model). According to the IS-LM model, an increase in
money supply brought about by open-market purchases of bonds by the central
bank will shift the LM curve to the right and induce a movement along the IS curve
so that real interest rate declines and output increases. At the initial interest rate
and output, with the increase in money supply, individuals can have excess money
and they attempt to buy bonds with this excess money. As a result, depending on
increasing demand for bonds, bond prices increase and interest rates fall. Similarly,
the lower real interest rate increases both consumption and investment spending,
which in turn drives up output and income. If the money supply is constant, the
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increase in income increases the demand for money and accordingly the money
supply increases. In the Keynesian model, the direction of causation runs from
income to money, meaning that changes in income cause changes in money stocks
via demand for money. On the other hand, there is price rigidity in the short-run in
the Keynesian model, if there is a monetary expansion, this will cause real interest
rates to fall and employment and output to increase. Hence, interest rates play a
crucial role to determine the new equilibrium. Thus, the direction of causation runs
from money to income via real interest rate. As a result, according to the Keynesian
model, there is a bilateral causality between money supply and income in the
short-run.

Throughout the 1950’s and 1960’s, the primary challengers of the Keynesians
were Monetarists. Unlike the Keynesian approach, Monetarists emphasize the
importance of monetary factors in the macroeconomy. According to the monetarists,
monetary policy has powerful short-run effects on the real economy. In the long-
run, however, changes in the money stock have their primary effect on the price
level. But, at least in the short-run, money plays an active role in income generation.
Friedman and Schwartz (1963) analyzed the monetary history of the United States
and they concluded that monetary policy was very powerful and movements in
supply of money did explain most of the fluctuations in output. Thus, the direction
of causation runs from money supply to income without any feedback.

Keynesians and Monetarists agree that money is not neutral in the short-run;
however, changes in money growth only affect price levels, but not real variables
in the long-run. Considering the relationship between money and prices, money
is also important in the Keynesian Approach in the short-run, but the cause of
inflation is due to structural factors rather than monetary ones, while the Monetarist
School views inflation as a purely monetary phenomenon. Friedman argues that
an increase in money supply will increase spending both by lowering real interest
rates (and thus increasing investment) and by causing people to hold more cash
balances than they want to. Hence, output and prices will increase. After a couple
of years, the interest rates will be back to its previous levels. Inflation, however,
will be higher. If the central bank tries to bring the interest rates back down to its
previous levels after the first monetary expansion it will require a larger increase in
the money supply. This will eventually produce more inflation and higher nominal
interest rates. Thus, countries with high nominal interest rates are countries that
have had expansionary monetary policy and countries with low nominal interest
rates that have had contractionary monetary policy.

Friedman argues that monetary policy, which employs nominal variables, can
peg nominal variables, such as the price level, the nominal exchange rate, nominal
gross domestic product, the nominal money supply or inflation. It cannot peg real
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variables such as the real interest rate, unemployment, real output, or the real
money supply. This conclusion is totally different from the Keynesian view since
they accept that money supply affects real income only via interest rate channel.

In this study, the causality among money, income, prices, and employment
will be analyzed for Turkish economy from 1980 to 2018. This paper is organized
as follows: Section 2 presents previous literature; section 3 Turkish economic
progresses since 1980; section 4 presents econometric tests and results; finally,
conclusion is presented in section 5.

1. Literature Review

The causal relationship between money and income and money and prices
has been tested for various economies. Sims (1972) tested the causality between
money and income in the U.S. using quarterly data for the period of 1947-1969.
Sims could not reject the hypothesis that causality is unidirectional from money
to income for the post-war U.S. data, whereas the hypothesis that causality is
unidirectional from income to money was rejected. This result is consistent with
Monetarist view. Sims’s findings, however, were not supported by subsequent
studies; Barth and Bennett (1974) used Sims” method for Canadian economy and
the authors found bidirectional causality between money and income. Williams,
Goodhart, and Gowland (1976) applied Sims” method to the U.K data and they
found a unidirectional causality from income to money, which conflicts with Sims’
findings. The authors also observed evidence of unidirectional causality from
money to prices.

Brillembourg and Khan (1979) examined the relationship among money,
income, and prices using a larger data set and their findings supported Sims’ results
that there is a unidirectional causality from money to income and prices in the
U.S. However, Dyreyes, Starleaf, and Wang (1980) tested the direction of causation
between money and aggregate income in six developed market economies,
Australia, Canada, Germany, Japan, the United Kingdom, and the United States,
by using quarterly data and they found a bidirectional causality in the U.S., a
unidirectional causality from money to income in Canada, which is contrary to
Barth and Bannett (1974) findings. But, the findings of unidirectional causality from
income to money in the U.K. are consistent with Williams et al. (1976) results.

In the case of developing countries, Huat and Wai (2000) tested the causality
between money supply (M1, M2, and M3) and GDP for Singapore, using the
cointegration methodology. Their findings show that money supply and GDP
are cointegrated. Granger causality test presents a two-way causality between
M1 and GDP; unidirectional causality was found from GDP to money supply for
both M2 and M3. Lee and Li (1983) examined causality among money, income,
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and prices and bidirectional causality was found between income and money and
unidirectional causality was obtained from money to prices for Singapore. Joshi and
Joshi (1985) found bidirectional causality between money and income in India. Al-
Jarrah (1996) examined the nature of the linkages between money, real income, and
prices in Saudi Arabia using quarterly data for the period 1965-1993. He found that
real income contributes significantly in explaining changes in the money supply,
whereas the reverse is not true. Abbas (1991) tested causality between money and
income for some selected developing Asian countries for the period of 1960-1988.
He found bidirectional causality in Pakistan, Malaysia, and Thailand.

Ekinci (2003) analyzed the effect of money supply on macroeconomic variables;
such as GDP, government expenditures, interest rates, and investment taking
the period of 1990-2002 for Turkish economy. Ekinci concluded that there is a
statistically meaningful effect of money supply on price levels, public expenditure
and GDP. Additionally, he finds that money supply affects interest rates and
investments significantly.

Tomsik and Viktorova (2006) examined and presented empirical evidence
on money and output in the Czech Republic using vector autoregressions (VAR)
model. The authors also examined the Granger causality between the real money
supply and real output, finding that real output Granger causes real money supply.
In addition, the authors found that the real interest rate had a significant impact on
real production in the Czech Republic. According to Keynesian approach, interest
rate is determined by the money market so that the importance of the effect of
money supply on interest can be understood.

Hossain (2011) tried to explain the causal relationship between money
supply (M2) and nominal income in Bangladesh using cointegration and error-
correction models for the period of 1974-2008. The study found that nominal
income and money supply are cointegrated, indicating that there is a stable long-
term relationship between them. The existence of cointegration leads the author to
examine the short run dynamics in the money income relationship in Bangladesh.
Thus, the error correction models were applied to inference about the short run
impact of monetary changes on nominal income. The estimated error correction
model showed that there is bidirectional causality between money and income.
However, Kamal (2016) examined the long-run causation among real GDP, money
supply, and prices in Bangladesh, during the period of 1972-2013, and found that
unilateral causation between money supply and prices, causality running from
money supply to prices, which can be regarded as empirical evidence supporting
the Monetarist claim. Also, the study revealed that there was a unidirectional
causation between real GDP and prices.
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Bozkurt (2014) examined money, inflation and growth relationship in Turkey
by using cointegration test using quarterly data from 1999 to 2012. The study
concluded that money supply and velocity of money is a main determinant of
inflation in the long run in Turkey. On the other hand, 1% decreases in income
directly reduces inflation by 1%. This means that there is a positive relationship
between money supply and economic growth for Turkish economy.

Maitra (2015) enquired into the efficacy of money in raising income and stabilizing
price level, and the author also attempted to identify the effective component of money
in this direction over the period 1971-2012. The autoregressive distributed lag (ARDL)
approach to co-integration confirmed the existence of a long-run relationship among
money, income and price level. In this study, the Wald test and innovation accounting
confirm that only M1 money supply causes a raise in income.

Duman (2016) empirically examined the effect of monetary policy on economic
growth in Turkey using quarterly data from 1988 to 2015. He concludes that there
is a positive and significant long run and short run relationship between monetary
policy and economic growth for Turkish economy. Thus, he suggests that
policymakers should focus more on monetary policy in order to ensure economic
growth. Gocmen (2016) re-examined the causal relationship between money supply
and inflation in the context of Turkish economy using monthly data covering the
period 1970-1996. He found that there is unilateral causality from money supply to
price level in the bivariate model and feedback in the multivariate model.

Dingela and Khobai (2017) investigated the dynamic impact of broad money
supply (M3) on economic growth (GDP) per capita in South Africa using time
series data from 1980 to 2016. The authors used the autoregressive distributed lag
(ARDL) bound-testing approach to find out short-term and long-run relationship
between the variables analyzed in their study. The authors revealed that there is
statistically significant positive relationship between money supply and economic
growth both in short run and long run. This conclusion supports Keynesian’s view
that money is important, since in the Keynesian approach money supply affects
aggregate demand via interest rates which are determined by money supply and
money demand.

Mansoor et al. (2018) examined the relationship between the money supply,
price level, and economic growth in the context of Pakistan by using Autoregressive
Distributed Lag (ARDL) model, covered a period of 1980-2016. The findings
confirmed the long-term relationship between the variables while using broad
money supply as a response variable. Also, the authors found unidirectional
relationship running from income to money supply, which implies that income do
causes money supply in the short run, whereas money supply leads to inflation to
support Monetarist view of inflation in a country.
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Omodero (2019) examined the effect of money supply on economic growth in
Nigeria and Ghana using the data from 2009 to 2018. The findings revealed that
broad money supply (M2) has an insignificant and negative influence on real GDP
in Nigeria; however the impact is a positive and significant in Ghana.

2. Turkish Economic Progress

Turkish economy has experienced the impact of two major oil shocks of 1970’s
like all the other countries around the World. In addition, Turkey had to deal
with the economic sanctions of the western countries because of the Cyprus Peace
Operation, landing of Turkish troops to Cyprus in 1974. These economic sanctions
in the form of trade restrictions caused shortages on goods and queues were formed
to purchase of even very basic food products, and a black market emerged.

The government launched an economic reform and stabilization program
on 24 January 1980 to liberalize the Turkish economy, prevent the black market,
and to restore the economic conditions. The reform and stabilization program
intended to improve economic and financial efficiency, increase domestic savings,
and attract foreign capital. Initially, the stabilization program had shown some
positive improvements on the Turkish economy. However, the military once again
stepped in on September 12th, 1980, because of the increased armed conflict among
different political fractions. The military administration, however, empowered the
interim government to implement some of the measures of the economic reform
and stabilization program of 24 January 1980. The economy has stabilized and
began to recover soon after the implementation of these measures.

At the first phase of the economic reform and stabilization plan (1980-1984), the
government gradually liberalized trade policy and ended interest rate controls. The
Turkish Lira was devalued and the government started to set the daily exchange
rates for Turkish Lira. Measures were taken to transform an import-substitution-
oriented-closed economy into an export-oriented, private-sector-driven, free
market economy by reducing the state’s involvement in the economy. Agricultural
product support purchases were limited, subsidies other than fertilizers, energy
and transportation were abolished and foreign trade liberalization was initiated
(Rodrik, 1990).

In 1984, Turkey took the first step to switch from fixed exchange rate to the
market-determined exchange rate system. Banks would be able to make transactions
by applying a foreign exchange rate below or above certain rates set daily by the
Central Bank. A year later, this regulation was abolished and marked-based system
of exchange rate determination was introduced.
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In the second phase (1985-1989) the government facilitated the entry of
new banks in the banking system and opened the domestic economy to foreign
capital flows (Boratav and Yeldan, 2006). Foreign capital investments were
incentivized and profit transfers were eased. Overseas contracting services started
to be supported. Imports were gradually liberalized. The government provided
incentives for exports in the form of tax rebate and low interest credit, and import
exemptions for inputs for the exported products. In 1989, the Law on the Protection
of the Value of the Turkish Currency was put into effect, and the floating exchange
regime was adopted. The Support and Price Stability Fund established to support
exports during the period and additional incentives were given to exporters.

The short-lived coalition governments, however, followed populist economic
policies and compromised the stabilization program. Subsequent misguided
monetary and fiscal policies were not adequate to correct these problems. Turkish
economy experienced two major economic crises one in 1994 and one in 2001. It
was argued that high rates of inflation rates were result of high interest rates. The
government took some measures to reduce interest rates, including cancelling the
issuance of internal debt bonds. These measures worsen the economic conditions
and an economic crisis emerged.

At the beginning of 1994, all economic indicators were off the charts. Turkish
government, with the support of the IMF decided to launch yet another economic
stabilization program on April 5, 1994. The economy recovered and economic
stability improved under this new stabilization program. The government, again,
failed to keep up with the implementation of the structural measures of the April
5th, 1994 stabilization program, which resulted in the further deterioration of the
Turkish economy. (Egilmez, 2018). The worsening economic conditions eventually
created the second major crisis in 2001.

Turkey launched another stabilization program with the help of the IMF.
The IMF increased its financial support to back the stabilization program. The
stabilization program again had shown some positive improvements on the
Turkish economy in a short time period. However, governing coalition parties
(The Democratic Left Party, The Motherland Party and The Nationalist Movement
Party) suffered a great loss in the elections held at the end of 2002 because of the
economic downturn in the previous few years. The Justice and Development Party
(AKP) won the elections and formed a single-party government.

The most serious economic problem of the 1990’s and 2000’s was the budget
deficit, which has reached an annual average of 5 percent. The public debt stock
increased and budget deficits increased as well. In this period, the government
followed a supply-side economic policy, based on borrowing as the source for
economic growth, rather than supporting the income structure. The external loans
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were insufficient to finance the increasing infrastructure investments and build-
operate-transfer infrastructure projects were undertaken. The average inflation
rate, between 1983 and 2001, was about 66 percent per year. The government
tried to maintain a consistent monetary policy. The exchange rate policy was
based on the depreciation of TL as much as inflation to support foreign trade and
liberalization policies for the markets. The import substitution policy was replaced
by an industrialization policy based largely on free foreign trade.

In 2001, Turkey experienced one of the biggest economic crises. A stabilization
program was implemented in 2001 and 2002 with the help of IMF in preparation,
implementation, and financing. At the end of 2002, the Justice and Development
(AKP) won the elections and continued to implement the IMF policies. The
cornerstones of this stabilization program were:

—  Tight fiscal policy and low budget deficit
—  Strict monetary policy and inflation-targeting

—  Switching from the managed flexible exchange rate regime to the floating
exchange rate regime.

State-owned enterprises had been dominant in many industries, including
tobacco, alcohol, textile, energy, and transportation industries, up until 1980’s. In
the 1980’s private sector gained some ground next to the state-owned enterprises.
The 2000s were the years when budget deficits decreased and instead the foreign
trade deficit and current account deficit increased. At the beginning of the 1980s,
the ratio of foreign debt to GDP was around 30 percent, while in the mid-1980s it
increased to 40s, and then increased to 50 percent in the second quarter of 2017. The
total domestic debt of the public sector reached 574 billion TL and the total debt
stock reached 893 billion TL at the end of 2017 (Egilmez, 2018).

At the AKP’s first decade of governance, many economic indicators have
improved. GDP, which was 238 billion dollars in 2002, increased approximately
3 times during the period and reached 730 billion dollars at the end of 2011. The
average annual income per capita rose from 3.581 dollars to 11.205 dollars. In the
2001-2011 periods, the average annual growth rate was 5.9 percent. Although the
budget deficits, which were 11.2 percent at the beginning, fell to 0.5 percent in time
and rose again, the average annual budget deficit of the period was 4.1 percent.
In the same period, the current account deficit was 4.7 percent. Although inflation
was struggled during the period, the annual average inflation (CPI) of the period
was as high as 11.7 percent.

Monetary policy was used effectively in all its means from 2002 to 2017 and
fiscal policy continued to support monetary policy However, the first and the most
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important goal of monetary policy, the mission to reduce inflation to 5 percent,
could not be realized. The incentive policy for exports was not as prominent as
the previous periods. Non-tariff barriers (anti-dumping) were also implemented
during this period and measures were taken to restrict cheap imports, especially
from the Far East. Fiscal policy was attempted to be partly based on taxes but
mostly on non-tax one-time revenues (such as paid military service and zoning
amnesty). Incomes from privatization revenues made a significant contribution to
the budget balance as well. One of the most important features of the period was
the record inflow in foreign direct investment.

After 2012, the AKP government lost momentum in the economy. Exchange
rate fluctuated and moved upward during this period: in 2011 the exchange rate
was 1.91TL/USD and increased to 5.40TL/USD at the end of 2018. GDP, which was
730 billion dollars at the end of 2011, increased to 784 billion dollars at the end of
2018, while the average annual income per person declined from $11.340 to $10,546
dollars in 2018. The average annual GDP growth rate in 2012-2018 period was 5,27
percent.

In 2017, when policies aimed at increasing growth were introduced, fiscal
policy became an expansionist policy. Monetary policy has lost its previous
tightness and policy coordination has disappeared. Fiscal policy focused on
expanding the economy, while monetary policy tended to control inflation. As a
result of these contradictions, high growth was achieved and inflation increased.
These complex and contradictory practices caused the unemployment remain at
the two-digit level.

3. Empirical Method and Data

In this study, the relationship among GDP, employment, and money supply
is analyzed with Autoregressive Distributed Lag (ARDL) model which was
developed Pesaran and Shin (1999) and Pesaran, et al. (2001). The main reason for
choosing this method are that short and long-term coefficients can be estimated
independently of the degree of stationary; meaning that each variable in the model
can be given a different lag length, and the ARDL model can be applied to small
samples (Pesaran and Pesaran, 1997: 302-303; Narayan, 2005).

The first model can be formed as followed:
RGDP=p,+p, EMP + 3, MS +u

For the purpose of the estimation, ARDL model and Bound test were adopted
following the form specified and advocated by Pesaran (2001) which appears thus:

RGDP =B, +B, EMP,_, + B, MS,  + }ai ARGDP,  + ) bi MS,  +u,
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RGDP: Real gross domestic product used as proxy for economic growth.
EMP: Employment

MS: Money supply

B, and B, : Coefficients of the Parameters of the variables

u, :error term

ARDL technique is used for the estimation. It has several advantages over
other co-integration methods for which cause it is chosen for this work. Firstly, it is
efficient in small samples and can allow a combination of I(0) and I(1) variables as
per the stationarity of the variables. Other tools used include Bound test, consistent
Breakpoint unit root test etc.

Following the Bound test approach, co-integration relationship among the
variables is either established or not. Two critical values are to be used for the test
for co-integration. They are the lower and the upper band. The decisions are to be
made as follows: If

Test statistics > upper band = co-integration
Test statistics < lower band =no co-integration
Test statistics within upper and lower band = inconclusive.

If co-integration is established, short-run dynamic parameters is obtained by
estimating an error correction model associated with the long run estimates:

RGDP =B, +B, EMP + B, MS, , + ECM,

The estimates are subjected to diagnostic tests to confirm validity and reliability
of the estimates.

This study uses annual data retrieved from the World Bank catalogue-World
Development Indicators for Turkey to analyze the causality among money, income,
prices, and employment for the Turkish economy from 1980 to 2018.

3.1. Empirical Results
3.1.1. Basic Descriptive Statistics

To show the statistical properties of the data under study, the basic descriptive
statistics is shown in Table 1 below:
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Table 1: The basic descriptive statistics of the variables

Variables| Mean | Median | Maxi Mini Std.  |Skewness|Kurtosis | Jarque- | Prob.
Bera

GDpP 6.61E+1|5.77E+11 | 1.21E+12|3.65E+11|2.50E+11 | 0.701854 |2.3297122.822961 | 0.244

EMP 21350 | 2014 2842 17511 3014 1.013 2.815 4.828 | 0.09

MS 40.51 | 39.01 55.60 23.74 10.04 0.001 1.689 2.002 | 0.37

Table 1 contains the basic measures of central tendency, spread and variations
calculated on the level series of the dataset. The researcher’s interest is the Jacque-
Bera (JB) statistics which is a test for normality. JB is acombined test of a skewness
(S) of zero (0) and a kurtosis (K) of three (3), which are signs of a mesokurtic
distribution. Considering the P-value, all variables passed the normality test since
p-value is higher than 0.05 percent level, thus all variables are normally distributed.

3.1.2. Stationarity Properties of the Series:

The first step involves determining whether the datasets contain unit roots
in the individual level series. Although the ARDL method allows variables with
different degrees of stationary to take part in the same model and test long-term
relationships, it requires that variables must not be I(2). Therefore, as in many
time series models, it is a necessity to perform unit root tests. The stationarity of
the variables was first analyzed using the Augmented Dickey-Fuller (ADF) test
and then the Phillips-Perron (PP) (1988) test was applied to compare the results.
According to the test results, GDP and EMP are found to be integrated of the same
order, but MS is found stationary at the level.

Table 2: Unit Root Test Results

ADF Test
Level First Difference
Test Test Critical Test Test Critical
Variables | Format* | Statistics | Value**(%5) | Format* | Statistics | Value**(%5) | Conclusion
GDP (¢, b) -0.2222 -3.5875 (¢, t) -4.669 -3.5950 1(1)
EMP (ct) | 002323 -3.5875 (c, t) -4.622 -3.5950 (1)
MS (¢ t) -3.9511 -3.5875 - - - 1(0)
PP Test
GDP (¢ t) -0.2222 -3.575 (ct) -8.365 -3.5950 1(1)
EMP (ct) |-0.018796| -3.5875 (ot | -4.6202 -3.5950 I(1)
MS (¢, t) |-3.947473 -3.5875 - - - 1(0)

*Expressions used in the parenthesis represent constant terms and trends, res-
pectively.

** denotes the critical values of MacKinnon (1996)
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3.1.3. Bound Test Results

To find the long-run relationship in the ARDL model, the lagged coefficients
of the dependent and independent variables are equalized to zero and then F test
is applied. The calculated F statistic values are compared with the critical values of
Pesaran, et al. (2001). If F statistic value is greater than the upper critical value, it
is decided that there is a long-run relationship between the variables and that the
variables are co-integrated. Bound test results for model are presented in the Table
2. According to the Table 2, the calculated F statistic value for the model is greater
than the upper critical values in all confidence interval. Thus, it can be concluded
that there is a long-term relationship among the variables.

Table 3: Bound Test Results

ARDL Bounds Test

Date: 11/11/19 Time: 10:48
Sample: 1994 2017
Included observations: 24

Null Hypothesis: No long-run relationships exist
Test Statistic Value k
F-statistic 12.29494 3

Critical Value Bounds

Significance 10 Bound I1 Bound
10% 2.72 3.77
5% 3.23 4.35
2.5% 3.69 4.89
1% 4.29 5.61

K is the number of independent variables.
I(0) and I(1) show critical values in Pesaran, et.al. (2001).

Table 4: Diagnostic Test Results

1. Serial Correlation Test

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:
F-statistic 3.212776  Prob.F(4,1) 0.3933
Obs*R-squared 22.26729  Prob. Chi-Square(4)  0.0002

Ho: There is no serial correlation. Since p-value is greater than 5 percent level,
we cannot reject the null hypothesis, meaning that there is no serial correlation.
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2. Heteroskedasticity Test

Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey

F-statistic 1.496664  Prob. F(18,5) 0.3475
Obs*R-squared 20.24295  Prob. Chi-Square(18) 0.3193
Scaled explained SS 1.084549  Prob. Chi-Square(18) 1.0000

There is no heteroscedasticity in the model.

3. Stability Test

Value df Probability
31.06716 (4, 1) 0.1337

F-statistic

The model is stable, this means that the model is set up correctly and the
coefficients are stable.

Table 5: Long-Run Coefficients of the ARDL Models

Model 1: ARDL (1,0,0) Dependent Variable: GDP
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
EMP 41875.7 77843.8 0.538 0.596
M2 0.5416 0.4753 1.14 0.266
Model 2: ARDL (1,0,4) Dependent Variable: EMP
GDP 0.000001 0.000004 0.1595 0.8753
M2 0.000018 0.000004 4.7271 0.0002
Model 3: ARDL(2,0,3) Dependent Variable M2
GDP -0.714 0.918 -0.777 0.4479
EMP -41915.67 66138 -0.633760 0.5347

Note: The optimal lag was found as 4 since the lowest value of AIC was atta-
ined.

According to the long-term coefficients of the models, there is an inverse
relationship between employment and money supply; causality runs from money
supply to employment.

The short-term dynamics of the model in the ARDL model are represented by
the error correction mechanism. The error coefficients calculated for each models
have been found negative and significant for the model 2; this means that short-
term imbalances are eliminated in the long-run and system is converging to the
long-term equilibrium. For example, in the model 2, only 44 % of the short-term
imbalances are eliminated. The error correction term of the model 3 is not negative
and insignificant.
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Table 6 shows short term dynamics of the model.

Table 6: Short Term Dynamics

Models Coefficient | Std. Error t-Statistic Prob.
Model 2 CointEq(-1) -0.442559 0.107078 -4.133064 0.0008
Model 3 Coint.Eq(-1) 0.138373 0.075170 1.840793 0.0832

Conclusion

This study has analyzed the impact of money supply on the Turkish economy
by considering GDP and employment. For this purpose, ARDL method has been
used to analyze whether there is a long and short term relationship between the
variables. In this study, three different models have been formed in order to see
the long term relationship. In the first model, where GDP is dependent variable,
no meaningful relationship has been found. In other words, there is no long-term
relationship between money supply and GDP. The lack of a relationship between
money supply and GDP can be interpreted as increasing money supply only
increases inflation. This is consistent with the claim of the monetarist approach.

In the second model, a long-term relationship has been found between money
supply and employment. This result is consistent with the Keynesian approach
that “monetary expansion increases employment by lowering interest rates”.

The short-term dynamics of the model in the ARDL model are represented
by the error correction mechanism. The error coefficients calculated for each
models have been found negative and significant; this means that short-term
imbalances are eliminated in the long-run and system is converging to the long-
term equilibrium. However, the error correction term of the third model is not
negative and insignificant.

The model estimates suggest that money supply does not affect GDP, but
affects employment. This result brings to mind the Phillips Curve, which states that,
there is an inverse relationship between inflation and unemployment. According
to the second model, an increase in money supply increases employment, which is
consistent with the results of Friedman and Schwartz (1963).
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ONDORDUNCUBOLUM

KIRGIZiISTAN VE KAZAKISTAN'DA YOZLASMA VE
IKTISADIi BUYUME
Fuat SEKMEN*, Afsin G. RAVANOGLU?

Giris

Yozlagma, ¢liriime ve gorevi kotiiye kullanma olarak ifade edebilecegimiz
“corruption” tiim {ilkeleri farkli derecelerde etkileyen sosyal, politik ve
ekonomik bir fenemondir. Corruption kavrami uzun siiredir ciddi bir sekilde
ele alinmaktadir. 199071ardan itibaren iktisatgilarin corruption {izerinde teorik
ve ampirik calismalar yaptiklarini gormekteyiz. Ekonomistler arasinda gogu
konuda oldugu gibi corruption konusunda da bir uzlasma gorememekteyiz. Bazi
iktisatgilar yozlasmanin ekonomik biiylimeyi tesvik ettigini ileri siirerken, bazilar
ise yozlasmay1 (gorevi kotiiye kullanmay1) sosyal-ekonomik gelismenin oniinde
ciddi bir engel olarak gormektedirler. Bazilar1 daha ileri giderek “yozlasma
ve gorevi kotiiye kullanmanin yaygin oldugu {ilkelerde ekonomik gelismenin
imkansiz oldugunu iddia etmektedirler”. Baz1 Asya iilkelerinde yozlagsma yaygin
bir durum olmasina ragmen ekonomik gelismenin yasandig: goriilmektedir.

Yozlagma, ciiriime ve gorevi kotiiye kullanma olarak ifade ettigimiz corruption
kavrami ile tam olarak neyi kastettigimizi agiklamamiz gerekmektedir. Siyaset
bilimi yozlasma kavramini daha ¢ok siyasi yozlasma olarak ifade etmekte ve “kisisel
menfaatlerini kamu yararmin iizerinde gorme” olarak ele almaktadir. Ornegill,
kamu ¢alisaninin kendisi ve/veya belli gruplar lehine kamu menfaatini feda etmesi
halinde siyasi yozlasma veya ciiriimeden soz edilir. Yozlasma kavramini ele alan
ikinci yaklasim degisim ilkelerine odaklanmaktadir. Burada bir grup (parti veya
kisi), genellikle nakdi bir 6deme olmak zorunda degil, pozisyonuna giivenen kamu
gorevlisine tesvik edici bir sey (riisvet) sunmaktadir. Uciincii yaklasim, kamu
gorevlisi ve karsi taraf arasindaki degisimin toplumdaki mevcut (yerlesmis) normlara
ters diistip diismedigi sorununa odaklanir. Bu yaklasima gore, kamu ¢alisaninin
davranisinin toplumda yerlesmis normlara ters diisiip diismemesi énemlidir.

Bu ii¢ yaklasimdan hareketle “siyasi corruption” un en dogru ve en ¢ok
kullanilan tanimi “kisisel kazang i¢in mevcut pozisyonun uygun olmayan bir
sekilde kullanilmasi olarak yapilabilir.

Calismada siyasi yozlasma (political corruption) yerine yozlasma ve kamu
harcamasi tizerinde durmaktayiz. Kamu harcamasi olarak askeri harcama dikkate
almmustir. Yozlagsmanin bir¢ok sebebi oldugu bilinmektedir. Bunlardan en 6nemlisi

1. Sakarya Universitesi, Sakarya, Tiirkiye, seskmen@sakarya.edu.tr

2. Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, Karama, Tiirkiye, afsinravanoglu@gmail.com

169



Kirgizistan ve Kazakistan’da Yozlasma ve iktisadi Biiyiime
Fuat Sekmen, Afsin Ravanoglu

olarak hesap verme durumunda olmayan, seffafliktan yoksun, keyfi davraniglar
sergileyen tekel bir yapinin mevcudu gosterilebilir. Devletin dogal bir monopol
yaprya sahip olmasi kamu harcamalarinda yozlasmaya sebep olabilmektedir.
Askeri harcamalarda seffafligin ve hesap verilebilirligin olmamas: yozlasmaya
(corrupt davranislara) neden olabilmektedir.

Bu calisma bes boliimden olusacaktir. 2. boliim yozlasma konusunda elestirel
literatlir taramasini verecektir. Ek olarak bu boliimde, yozlasmanin {ilkeler
i¢in nigin ciddi bir sorun oldugu ve ekonomik biiylime {izerine etkisi {izerinde
durulacaktir. 3. béliimde, yozlasma ve kamu harcamasi iligkisine yer verilecektir.
4. boliimde, veri seti ve eonometrik test ve bulgular yer alacaktir. 5. boliimde ise
sonug ve degerlendirme kismina yer verilecektir.

1. Literatiir incelemesi

Yozlasmanin yeni bir sorun oldugunu soyleyemeyiz, ancak son zamanlarda
daha cok ilgi cektigini sdyleyebiliriz. Tanzi (1998) yozlagmanin 1990lardan itibaren
biiytiik dikkat cektigini ifade etmistir. Bu duruma sebep olarak sunlari ifade etmistir:

-~ Soguk Savas sona ermistir. Soguk Savas siiresince bazi iilkeler yozlagsmay1
g0z ardi etmek gibi bir egilim vardi.

—  Demokrasinin gelismesi ve 6zgiir basinla birlikte yozlasma ve yolsuzluk
bir tabu olmaktan ¢ikmistir.

— Kiiresellesmeyle birlikte yozlasma uluslararasi bir ilgi ¢cekmistir, 6zellikle
rekabetci kiiresel piyasalara yozlasma seviyesi yiiksek {ilkelerin dahil
olmasi durumu 6rnek gosterilebilir.

— Hiikiimet dis1 organizasyonlar (Transparency International) ve ampirik
calismalar yozlagsmaya yeterli ilgi gostermislerdir. Bireyler, politika
yapicilari ve organizasyonlar yozlasmaya karsi artan bir sekilde tepki
gostermektedirler.

Mauro (1995) calismas: yozlagsmanin nicin ¢ok ilgi ¢eken bir konu oldugunu
agiklamaktadir. Mauro, “yozlasma ve biiylime” adli ¢alismasinda yozlagsmanin
yatirimlari ve biiylimeyi gerilettigini ampirik olarak gostermistir. Mauro’ya gore,
gelismis iilkeler fakir {ilkelere gore daha iyi devlet kurumlarma sahipler ve sahip
olunan biirokratik etkinlik ekonomik biiylimeyi hizlandirmaktadir. Paldam
(1999)a gore yozlasmanin sebeplerini agiklayan iki ana bakis vardir. Bunlardan
ilki, tilkenin mevcut ekonomik durumu; digeri, sahip olunan kiiltiir ve politikadur.
Ekonomik bakis acisina gore, iilkenin mevcut ekonomik diizeyi yozlasmanin
varhigmi ve yoklugunu agiklayabilir. Ulkenin ekonomik diizeyi ise, kisi bagina
diisen reel GDP ile ifade edilir ve bu gosterge ayrica iilkenin zengin liberal
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demokratik karakteristigi hakkinda da bilgi verir. Paldam, fakirlikten zenginlige ve
fakir-geleneksel bir yapidan zengin liberal demokrasiye gegisle birlikte yozlasma
diizeyinde ciddi diisiisler oldugunu ifade etmistir.

La Porta vd. (1999) devlet kalitesine bakmislardir. Yazarlara gore, iyi ekonomik
kurumlar ekonomik biiylimeyi saglayan temel giiclerdir. Bu tiir iyi kurumlar
biirokrasideki hantallig1 yok eder, devleti sinirlar ve 6zel miilkiyeti korur. Zira 6zel
miilkiyet haklar1 olmadan monopol gli¢ten kacis yoktur. La Porta vd. gore etnik
olarak heterojen, Fransizca konusan veya sosyalist kanunlara sahip veya toplumun
biiyiik cogunlugunun Katolik veya Miisliiman oldugu durumlarda diisiik devlet
performansi goriilmektedir.

Carvajal (1999) yozlagsmanin son derece karmasik bir konu oldugunu ve tek bir
sebeple aciklanamayacagini belirtmistir. Yozlasmanin illaki riisvet verme seklinde
gerceklesmesi gerekmez. Riisvet yozlasmanin en bilinen bir ¢esididir. Yasalar: ihlal
etmeksizin etik standartlardan ayrilma durumu da yozlasmaya sebep olabilir. Ote
yandan yozlasmanin bireysel faydayla smirlandirilmas: da gerekmez. Yozlasma
politik partileri, sosyal gruplari, aileyi ve arkadasliklar1 da kapsayabilir.

Swaleheen ve Stansel (2007) 60 {ilke ele alinarak 1995-2004 donemi igin
yapmus olduklar1 panel veri calismalarinda, yolsuzluk, ekonomik biiyiime ve
ekonomik 6zgiirliik arasinda iliski bulmuslardir. Ekonomik 6zgiirliigiin az oldugu
iilkelerde yolsuzlugun ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkiledigini, ancak ekonomik
ozglirliigiin fazla oldugu tilkelerde ise yozlasmanin ekonomik biiytimeyi arttirdig:
sonucuna ulasmislardir. Ayrica genel olarak yolsuzlugun ekonomik biiyiime
oranlarini diisiirdiigiinii tespit etmislerdir.

Obayelu (2007) yozlagsmanin kayirma, devlet varliklarini ¢alma veya devlet
varliklarmi yanls yonlendirme seklinde meydana gelebilecegini ifade etmektedir.
Su halde yozlasmanin adaletsizlige yol agtigini sdyleyebiliriz. Adalet, her seyi ait
oldugu yere koymak, yerli yerine koymak olduguna gore, birini kayirma, iltimas
adaletsiz bir durumdur.

Yozlagsmanun iktisadi biiytimeyi menfi etkiledigini aciklayan diger bir ¢alisma
Johnson vd. (2014) tarafindan yapilmistir. Bu ¢alismada yazarlar 1975-2007 yillar
arast donem icin A.B.D. eyaletlerinde yolsuzluk diizenlemeleri ve ekonomik
biiytime arasindaki iliskiyi EKK yontemiyle analiz etmisler ve ¢alisma sonucunda
yolsuzlugun ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkiledigi sonucuna ulasmislardir.
Calismada, yolsuzluk diizenlemelerinin daha fazla oldugu eyaletlerde yolsuzlugun
daha az oldugu sonucunu elde etmislerdir.

Yozlagmaya ¢ok farkli faktorlerin sebep olmaktadir. Bu faktorlerden bazilar:
dogrudan etkiye sahipken bazilar1 dolayli etkiye sahiptir. Kamu harcamasi
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yozlagsmay1 dogrudan etkileyen faktorlerden biridir. Devlet biirokrasisi, {icret
seviyesi, ceza sistemi, seffafligin olmayis: ve kiiltiirel faktorler corruptionu dolayl
olarak etkilemektedir. Schleifer ve Vishny (1993) yozlagsmanin iilkedeki mevcut
kamu finansman politikas: tarafindan etkilendigini belirtmislerdir.

2. Yozlagma ve Kamu Harcamasi

Hiikiimetler harcamalarini  ekonomik biiylimeyi gerceklestirmek ve
vatandaslarina daha iyi bir yasam standardi sunmak icin yaparlar. Ekonomik
biiytimede kamu harcamasinin rolii 6nemli bir konudur. Bu konuda literatiirde
onemli calismalar mevcuttur. Bu konuda Barro (1990 ve 1991), Mo (2007), Devarajan
vd. (1996) calismalar1 6rnek gosterilebilir. iyi bir kamu harcamas: politikasindan
beklenen ekonomik biiyiimeye katkisi olmasidir. Ekonomik biiyiimeye katkis
olmayan bir kamu harcamasi etkin olmayan harcama olarak adlandirilir.

Hiikiimetler ¢ok farkli harcamalar yapmaktadirlar. Ornegin hiikiimetlerin
yapmig olduklar yatirim harcamas: ve tiiketim harcamalar: ekonomik biiyiimeyi
dogrudan etkileyen harcamalardir.

Bu calismada secilmis bazi Orta Asya tilkeleriigin askeri harcamalar, corruption
ve ekonomik biiylime tiizerinde durulacaktir. Askeri harcamalar demokratik
kurumlarin gelismedigi tilkelerde seffaf olmadiklarindan ve sorgulanamaz
olduklar: i¢in kamu harcamasini temsilen segilmistir. Gupta vd. (2001) askeri
harcama ve corruption arasindaki iliskiyi 1985-1998 donemi i¢in test etmislerdir.
Yazarlar, 120 iilke i¢in yapmis olduklari ¢alismada askeri harcamalarin yiiksek
oldugu tilkelerde corruption da yiiksek oldugu sonucunu bulmuslaridir.

Calismanin hipotezini su sekilde kurabiliriz.
Askeri harcamalarin yiiksek oldugu iilkelerde yozlasma yaygindir.
3. Veri Seti, Ekonometrik Test ve Bulgular

Yozlasmay1 (corruption) ¢ogunlukla gizliden (gizli sakli) yapildig: icin bu
istenmeyen faaliyeti tam olarak Ol¢en bir aygit bulunmamaktadir. Yozlasma
seviyesi farkli kaynaklarin raporlarindan elde edilmektedir. Bu raporlar devlet ve
devlet dis1 kurumlarin 6rnegin Transparency International anket sonuglarindan
elde edilmektedir.

Calismada kullanilan veriler su sekildedir:

1. Corruption Perception Index (CPI) Transparency International’den almmustir.
CPI yillik ve 1 ile 100 arasinda bir deger almaktadir. 1: En kotiiyii, 100 ise en
iyi durumu gostermektedir. CPI verileri Transparency International’den alin-
musgtir.
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2. Askeri harcama ve kisi basina diisen GSMH, Diinya Bankasi'nin Diinya Ge-
lisme Gostergelerinden (World Developmet Indicators) alinmistir. Calismada
kullanilan veriler 1999-2016 dénemini kapsamaktadir.

Bu ¢alismada Kirgizistan ve Kazakistan igin CPI skoru bagimli degisken olarak
modelde yer alirken askeri harcama ve kisi basina diisen GSMH ise, aciklayici
degiskenler olarak modelde yer almistir.

Calismada zaman serisi yerine panel veri yaklasimi kullanilmistir. Panel veri,
belli bir zamani iceren aymni yatay kesit verileri olarak tanimlanmaktadir. Boylece
panel veri yaklasimui belli bir donemi ve yatay-kesit icermektedir. Panel ¢alismanin
zaman serisine gore tercih edilme nedeni daha ¢ok veriyi icermesi ve agiklayici
degiskenler arasinda ¢oklu baginti sorununu azaltmasidir. Sonugcta, panel veri
kullanim1 ekonometrik tahminlerin etkinligini artirmaktadir. Ayrica, panel veri
modeli donemler aras1 zaman farkini ve yatay kesitler aras1 bireysel farkliliklar:
dikkate almakta veya modele kukla degisken ekleyerek her ikisini de dikkate
almaktadr.

3.1. Johansen-Fisher Esbiitiinlesme Testi

Calismada kullanilan veriler birinci farki alindiktan sonra duragan olduklar:
icin Johansen Fisher esbiitiinlesme testi yapilabilir.

Johansen Fisher Egbiitiinlesme sonuglar: Tablo 1'de gosterilmistir.

Tablo 1: Johansen Fisher Egbiitiinlesme Test Sonuglari

Bos Iz ve Maksimum Maksimum
Seriler: CPI, GDP, ME Hipotez Eigen Degerleri Eigen Test
Ornek: 1999-2016 Esbiitiinlesen | Ojag ik | iz istatistiginden | Olasilik | Test
vektor hig
Trend varsayim: yoktur 0.0034 12.98 0.0114 | 15.74
Dogrusal determinstik [ - cok 1 tane
trend 0.6306 20.22 0.7317 | 2.579
vardir.
Gecikme araligi: 12 | En ¢ok 2 tane
0.9105 0.996 0.9105 | 0.996
vardir.

*Olasiliklar asimtotik Ki-Kare dagilimi kullanilarak hesaplanmustir.

Tablo 1’de goriildiigii gibi seriler arasinda egbiitiinlesme yoktur bos hipotezi
olasilik degeri % 5in altinda oldugu icin ret edilmistir. Yani seriler arasinda
esbiitiinlesme oldugu kabul edilmistir.

Seriler arasinda esbiitiinlesme oldugu igin Vektér Hata Diizeltme Modeli
(VECM) uygulanabilir.
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Tablo 2’de VECM tahmin sonuglar1 verilmistir.

Tablo 2: VECM Sonuglari

Katsay1  Std. Hata t-istatistigi Olasilik
C() -0.496934  0.143713  -3.457825 0.0022
C(2) 1.092697  0.234950  4.650773 0.0001
C(3) 0413566  0.199291  2.075188 0.0499
C4) 0.013585 0.011581 1.173043 0.2533
C(5) -0.023854  0.011832  -2.016022 0.0562
C(6) 5.385604 1.503727  3.581503 0.0017
C() 2.669042 1.032509  2.585005 0.0169
C(8) -0.174901  0.503165  -0.347601 0.7314
R-Kare 0.581135  Mean dependent var 0.333333
Diizeltilmis R-kare 0.447859  S.D. dependent var 1.561019
S.E. of regression 1.159934  Akaike info criterion 3.357781
Sum squared resid 29.59981  Schwarz criterion 3.731434
Log likelihood -42.36671  Hannan-Quinn criter. 3.477316
F-statistic 4.360409  Durbin-Watson stat 2.559848
Prob(F-statistic) 0.003629

D(CPI) = C(1) * [CPI(-1) — 0.0369053155816 * GDP(-1) + 17.3225307375 * ME(~1) —
45.0741461689] + C(2) * D[CPI(-1)] + C(3) * D[CPI(-2)] + C(4) * D[GDP(-1)] + C(5) *

D[GDP(-2)] + C(6) * D[ME(=1)] + C(7) * D[ME(=2)] + C(8)

C(1) Hata Diizeltme terimini gostermektedir. Tablo 2’de C(1) katsayisinin
negatif ve anlamli olmasi, kisa donemli dengesizliklerin uzun dénemde ortadan
kalkacagini ve sistemin uzun donem dengesine dogru hareket edecegini ifade
etmektedir. Buna karsin, C(1) negatif ve anlamli olmasaydi uzun doénemli bir

nedenselligin olmadigini ifade edecektik.

Calismada, bagimli degisken olan CPI ve agiklayic1 degiskenler olan GDP ve
askeri harcamalar arasinda kisa donemli bir nedensellik olup olmadigini gormek

i¢in Wald testi uygulanmustir.

Tablo 3'te GDP'nin CPI'ye kisa donemde neden olmadigr bos hipotezi ret
edilmistir. Kisa donemde GDP’den CPIl'ye bir nedenselligin oldugu alternatif
hipotez kabul edilmistir.
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Tablo 3: Wald Testi Sonuclari

Wald Testi:

Test Istatistigi Deger df Olasilik
F-istatistigi 3.942086 (2,22) 0.0344
Ki-Kare 7.884173 2 0.0194

Bos Hipotez: C(4) =C(5) =0
Alternatif Hipotez Ozet:

Normallestirilmis Kisitlama (= 0) Deger Std. Hata
C(4) 0.013585 0.011581
C(5) -0.023854  0.011832

Tablo 4'te Wald testi kullanilarak askeri harcamalardan CPl'ye dogru kisa
donemli bir nedensellik olup olmadig: gosterilmistir.

Tablo 4: Wald Testi Sonuclari

Wald Testi:

Test Istatistigi Deger df Olasilik
F-istatistigi 6.606293 (2,22) 0.0057
Ki-Kare 13.21259 2 0.0014

Bos Hipotez: C(6) = C(7) =0
Alternatif Hipotez Ozet:

Normallestirilmis Kisitlama (= 0) Value Std. Hata
C(6) 5.385604 1.503727
C(7) 2.669042 1.032509

Tablo 4 askeri harcamalardan CPl'e dogru kisa donemli bir nedenselligin
olmadig1 hipotezi ret etmektedir.

Sonug ve Degerlendirme

Calisma, Kirgizistan ve Kazakistan igin CPI, GDP ve askeri harcamalar
arasinda kisa ve uzun donemli bir iligski olup olmadigini test etmistir. Calismada
kullanilan verilerin seviyede duragan olmadigi, ancak birinci farklar: alindiktan
sonra duragan olduklar1 goriilmiistiir. Boylece, Johansen Fisher esbiitiinlesme
analizi uygulanmistir. Esbiitiinlesme testine gore, modelde esbiitiinlesen vektor
yoktur bos hipotezi ret edilmistir. Bu sonug, Vektor Hata Diizeltme Modeli (VECM)
uygulanma sartini saglanmistir. Model i¢in en uygun gecikme uzunlugu, en diistik
AIC elde edilen (2) gecikme uzunlugu secilmistir. VECM tahmin sonuglarinda hata
diizeltme katsayisinin negatif ve anlamli olmasi, modelde agiklayici degiskenlerden
bagimli degiskene dogru uzun doénemde bir nedenselligin oldugu anlamina
gelmektedir.
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Calismada aciklayici degiskenlerden tek tek bagimli degisken olan CPI'ye
kisa donemde bir nedensellik olup olmadig1 Wald testiyle stnanmistir. Wald testi
sonucuna gore, hem GDP’den hem de askeri harcamalardan CPI'ye dogru kisa
doénemli bir nedenselligin oldugu sonucu bulunmustur.

Yozlasma, ¢iiriime, ahlaksizlik, gorevikotiiyekullanmaveyolsuzlukolarakifade
edilen “corruption” siirdiiriilebilir iktisadi biiylimeyi menfi olarak etkilediginden
tiim tlkeler i¢in istenmeyen bir durumdur. Her ne kadar ¢alismamizda yabanci
yatirimlara yer vermesek de literatiir incelemesinde goriildiigii izere, yozlagsmanin
oldugu, kurumsallasmanin ve demokratik kurumlarin gelismedigi {ilkelerde
yabanci yatirimlarin az oldugu anlasilmaktadir. Devletin ekonomiye miidahalesiyle
birlikte yozlagmanin da artt1g1 bilinmektedir. Ne var ki, bu durum her tilke i¢in aym
derecede ve ayni sekilde olmamaktadir. Gerek Kirgizistan gerekse Kazakistan'da
diisiik gelir seviyesi, onemli devlet miidahalesi, zayif demokratik kurumlar, giiglii
olmayan yarg: sistemi ve kiiltiirel olarak riisvet vermenin siradan ve normal
sayilmasi yozlasmayi artiran sebepler olarak sayilabilir. Son yillarda her iki tilkede
de riigvete karsi alinan onlemler bireyler tarafindan da desteklenmektedir. Hem
Kirgizistan’da hem de Kazakistan'da hiikiimetin yolsuzlukla miicadele etmesiyle
riigvetin ciddi bir sekilde azalacagina inanilmaktadir. Kamu gorevlisinin yapmasi
gereken bir isi “para karsiligi yapmasi”, yani yozlasma c¢ogu iilkede oldugu
gibi Kazakistan ve Kirgizistan igin de devlet icin ¢alisanlarin diisiik iicret elde
etmeleriyle aciklanabilir. Ote yandan yolsuzlukla miicadelede kiiltiirel-dini
faktorlerin de etkili oldugunu iddia edebiliriz. Su halde yozlasmanin azaltilmasi
ve tamamen ortadan kaldirilmasi i¢in kisi basina diisen milli gelirin artirilmasi,
ahlaki degerlere 6nem verilmesi gerekir.
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