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TURKIYE’DE iSSIZLiK VE EKONOMIK BUYUME ILiSKiSi:
1990-2015 DONEMI ANALIZI
Aysegiil YILMAZ UCAN
Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Iktisat Anabilim Dal, Yiiksek Lisans, Ekim 2017
Damsman: Yrd. Do¢.Dr. Ozlem OZTURK CETENAK

OZET

Issizlik bircok ekonominin temel sorunudur. Bu sorunun giderilmesi icin makro ekonomik ve
mikro ekonomik politikalar uygulanabilir. Bu cer¢evede para politikast icracist olan Merkez
Bankasi tam istihdam dengesinin saglanmasini 6n planda tutmaktadir. Dengeli bir maliye
politikasi ise asir1 enflasyon ve deflasyondan uzaklagarak tam istihdam ekonomisine yardime1
olabilecektir. Mikro anlamda ise igsizlik sigortasi olusturulmasi, egitim faaliyetleri ve erken
emeklilik problemine ¢6zim getirilmesi igsizlige ¢6ziim yollarindan bazilaridir. Bu ¢alismada
tanimsal bilgiler sonrasinda issizlik ve biiyiime arasindaki iligki 1990-2015 yillar1 Tirkiye
verileri kullanilarak analiz edilmistir. Elde edilen sonuglara gore biiyiime ve igsizlik arasinda
¢ift yonlu bir nedensellik iliskisine rastlanmistir.

Anahtar Kelimeler: Issizlik, bilyiime, nedensellik, zaman serisi



UNEMPLOYMENT AND ECONOMIC GROWTH RELATIONSHIP IN TURKEY:
1990-2015 PERIOD ANALYSIS
Aysegiil YILMAZ UCAN
Nevsehir Hac1 Bektas Veli University, Institute of SocialSciences
Economics, M.A., October 2017
Supervisor: AssistantProfessor Ozlem OZTURK CETENAK

ABSTRACT

Unemployment is the fundamental problem for all economies. To solve this problem
macroeconomic and microeconomic policies could be applied. In this context Central Bank
who carry out the monetary policy targets the full employment balance. Moreover stable
fiscal policy may help the full employment economy moving away high inflation and
deflation. From the micro side, establishing unemployment insurence, education activities and
finding a solution to the early retirement are some of the solving methods. In this study after
the definitions, the relationship between unemployment and growth for the period 1990-2015
in Turkey is analysed. According to the results there exists a bilateral relation between
unemployment and growth.

Keywords:Unemployment, growth, causality, time series
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TESEKKUR

Tez calismam siirecinde ¢alismalarimda her tiirlii destegini esirgemeyen danigsmanim sayin
Yrd. Dog.Dr. Ozlem OZTURK CETENAK a sonsuz tesekkiir ve saygilarimi sunarim. Dert
ortagim kiymetli arkadasim Ramazan ISOT’a destekleri i¢in miitesekkir oldugumu belirtirim.
Yeri geldiginde annem yeri geldiginde kardesim, arkadasim olan teyzem Nurgiil OZCELIK e
saygilarimi sunarim. Hayatimin her asamasinda maddi manevi desteklerini hissettigim
kiymetli babam Ali Esat YILMAZ ve sevgili annem Birgiil YILMAZ’a tesekkiirlerimi borg
bilirim. Ayrica tez yazim siirecinde eksikligimi hissettirmeyen hayatima anlam katan esim
Okyay UCAN ve oglum Riizgar Egehan UCAN’a da destek ve sabirlarindan dolay1 sonsuz

siikranlarimi sunarim.

Aysegill YILMAZ UCAN
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GIRiS

Issizlik sorunu hemen hemen tiim ekonomilerin temel sorunlarmm baginda
gelmektedir. Bu problem siyasi, ekonomik ve sosyal nitelik tasimaktadir. Bireyler
icin ise, psikolojik sorunlara neden olmasi issizligin ¢cok boyutlu bir 6zelliginin
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu sebeple iilkeler uyguladiklar1 ekonomi politikalari
icin de istihdam politikalar1 uyguladiklar1 goriillmektedir. Bir¢ok ekonominin uzun
vadeli, yapisal issizlige yonelik pasif istihdam politikalartyla birlikte uygulanmaya
baglanan aktif isttihdam politikalar1 bu g¢alismada yer almaktadir. Bir ekonomide
issizlik, is yapma arzusunda ve giiciinde olan bunun yaninda cari iicret diizeyinden is
yapmaya razi olup da herhangi bir is bulamayan isgiiciiniin varligina denmektedir.
Yani bir bakima emek faktoriiniin dogrudan iiretime katilmamasi durumunu ifade
etmektedir. Diger bir ifadeyle talep edilen emek miktar ile arz edilen emek miktar
arasindaki fark olarak kabul edilmektedir. Issizlik ekonominin biitiiniinii ilgilendiren
biiylime 6l¢iimlerinde dnemli bir degiskendir. Resmi istatistiklerde issizlik oraninin
cesitli yonlerden eksiklikler tasidigi ve olumsuz hususlar1 tam olarak yansitmadig:
bilinmektedir. Bunun iki nedeni oldugu 6ne siiriilmektedir. Birinci neden, issizlik
oranlarin1 daha yiiksek oldugu ve buna bagl olarak issiz kisilerin bir kismi is
bulmada iimidini keserek isgiicli grubuna girmemeleri, ikincisi ise; ¢alisan kisilerin
bir kismimin part-time olarak ¢aligmalaridir. Ulkelerin parasal islemlerinin yapildig
kalbi konumunda yerler merkez bankalaridir. Merkez Bankalarinin birincil hedefi
fiyat istikraridir. Phillips egrisi analizine gore issizlik ve enflasyon arasinda bir degis
tokus vardir.  Enflasyon ise fiyat istikrar1 saglandiginda diisiik seviyelerde
kalabilecektir. Diisiik enflasyon icin 6ngoriilebilir bir issizlige katlanilmasi gerekir.
Iste bu cercevede issizlik bir iilke ekonomisinin yerinin belirlenmesinde Oncii

degiskenlerden oldugu i¢in 6nem arz etmektedir.



Calismanin amaci bilimsel arastirma yontemlerinin kullanarak, igsizlik kavrami ve
cesitlerini ele alarak issizligin diger ekonomik faktorlerle iliskisini kavramaktir.
Daha sonra Tiirkiye’de issizlik ve bliylime verilerini kullanarak 1990-2015 yillar
arasinda bu iki degisken arasindaki iliskinin varligi analiz edilecektir. Calismada
issizlik ve issizlik tiirleri ele alinip bunlarin Tiirkiye’deki durumu ele alindigindan
istihdam ile dogrudan ilgili olan Is ve Is¢i bulma Kurumu ile is arama web siteleri
olan sosyal ag sirketlerine bilgi vererek katki saglamas1 amaglanmistir. Bu ¢alismada
ilk olarak kavramlarin net bir sekilde tanimlanmasini saglamak amaciyla kitap,
makale, vb. kaynaklardan faydalanilacaktir. Ayn1 kavramin farkli tanimlamalart ile
calismada farkliliklar elde edilmeye galisilacaktir. Ekonomilerde isgiicliniin sosyo-
iktisadi agidan etkinliginin ortaya konulabilmesi ancak egitimin kantitatif ve kalitatif
yonleriyle ilintilidir. Dolayisiyla isgiiciinin bu yonleri de sadece egitim ile
saglanabilmektedir. Isgiiciiniin cinsiyete gore dagilimi Tiirkiye’nin sosyal ve iktisadi
yapisini ifade etmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Genelde ekonomileri tarimsal
faaliyetlere dayali olan iilkelerde bayanlar, yardimei bir ara elemanmis gibi hizmet
verirken; sanayisi gelismis iilkelerde kadinin piyasadaki payr giderek artmaktadir.
Bunlarin disinda enflasyon ve kayit disi istihdam verileri de 6nem arz etmekte ve

calismanin igerisinde yer almaktadir.

Calisma genel olarak bir literatiir taramasi seklindedir. Bagliklar altinda betimsel bir
sekilde konu ile ilgili ornekler yer almaktadir. Issizlik ile ilgili terimlerin
aciklamasinda ise statik analiz yontemi kullamilacaktir. Issizlik, iktisat yazininda
birgok degisken ile iliskilendirilmis aralarindaki iliskiler birgok modelde yer almstir.
Bu calismada da daha ¢ok issizlik kavramina tanimsal igerikler ve issizlik tiirlerine
agirlik verilecektir. Calismada sadece Tiirkiye i¢in bir inceleme yapilacagindan diger
diinya tilkeleri kapsam disinda tutulacaktir. Bu calismada 1990 sonrasi1 Tiirkiye’si

hakkinda bilgiler verilecektir.



BIRINCI BOLUM
ISSIZLIK KAVRAMI VE TURLERI

Bu béliimde issizlik kavrami hakkinda ayrintili bilgi verilirken issizlik tiirlerine
deginilmistir. Ayrica issizligin dl¢iilmesi, nedenleri ve maliyeti konular1 boliimde yer
almaktadir. Son olarak iktisat okullarinda igsizlik olgusu klasik, parasalci, keynesyen

ve neo-klasik yaklasima gore ayr1 ayr1 verilmektedir.

1.1.  Issizlik Kavramm

Issizlik, is yapma arzusunda ve giiciinde olan bunun yaninda cari ticret diizeyinden is
yapmaya razi olup da herhangi bir is bulamayan isgiicliniin varligima denmektedir.
Yani bir bakima emek faktoriiniin dogrudan iiretime katilmamasi durumudur. Bir
baska deyisle talep edilen emek miktar1 ile arz edilen emek miktar1 arasindaki fark

olarak kabul edilebilir.

Burada 6nem atfeden nokta; bireyin is yapma arzusu ve giiciiniin olmasidir. Eger
kiginin engellilik, yaslilik ya da is yapmasina engel olacak herhangi bir 6zrii
bulunmakta ve bu durumdan dolay1 is yapamiyor ise veya is yapmasina engel
olabilecek bir 6zriiniin bulunmamasina ragmen, hiir iradesiyle is yapmama arzusunda
ise bu kisi issizlerden sayilmamaktadir. Is yapma arzusunda ve giiciinde oldugu
halde, fiilen is aramayan kisiler de issizler gurubuna dahil edilmemektedir (Giiney,
2009: 137).

Issizlik, issiz sayilmayan diger insanlardan muhakkak etkilenir. Yani, issizlik emek

piyasasinin dinamik yapisi igerisinde calisanlar ve c¢alismayanlarin hareketi veya

3



durgunlugundan dogrudan etkilenen bir olgudur. Bigerli (2011) is piyasas1 stok-akim

modeli adin1 verdigi bu iligkiyi su sekilde ele almistir.

Emekli olanlar ve Piyasadan

Cekilenler
ISTIHDAM ISGUCUNDE
EDILENLER <€ OLMAYANLAR
Piyasaya yeni girenler veya
A Doniis yapanlar A

—> Y —

ISSIZLIK

.. Is piyasasindan ayrilmis
Ise girenler

giicenmis isciler

Sekil 1: Is Piyasas1 Stoklar1 ve Akimlar
Kaynak: (Bigerli, 2011)

Is piyasasi stok-akim modelinde her ay issizlerin belli bir kismi ise girerek veya is
aramaktan vazgecerek issizlik statiisinden g¢ikmaktadir. Buna ek olarak emek
piyasasinda is yapiyorken kisinin iradesi dahilinde veya iradesi disinda isten
ayrilmas1 ya da ¢ikartilmas: sonucunda bu kimseler issiz statlisiine gegcmektedirler.
Buna benzer daha 6nce emek piyasasinda olmayip da emek piyasasina gecen ancak
1s bulamayan kisilerde igsiz konumuna gelmektedirler. Son olarak is giiciinde
olmadig1 halde is piyasasina ge¢is yapan ve istihdam olanagi bulabilenler gibi
bazilar1 da calisiyor iken isten ayrilip yeni bir i§ aramamay1 yani is giliciiniin diginda

kalmayui tercih edebilirler (Bigerli, 2011: 434).



1.2. issizligin Olciilmesi

Issizlik oraninin nasil hesaplandigini dgrenmeden 6nce “issiz” nasil tanimlanir onu
ogrenmek daha dogru olacaktir. Ulkemizde issizlik oranlarini hesaplayan kurum olan
TUIK issizi; referans zamani icerisinde issiz olan (iicretli, iicretsiz veya kar karsilig
herhangi bir is ile iligskisi bulunmayan) kimselerden is aramak igin 1988-1999
donemlerinde son alt1 ay, 2000 yilinda ve akabinde son ii¢ ay igerisinde herhangi bir
is arama yollarindan en az birinden yararlanmig ve ayni zamanda on bes giin
icerisinde isbas1 yapabilecek konumda bulunan is yapma ¢agindaki kimseler issiz
olarak nitelendirilmektedirler. Ayrica TUIK, kendisine herhangi bir is edinmis veya
kendi isini kurmus fakat isbasi yapmak i¢in bir takim eksikliklerini tamamlamak
tizere bekleyen kimselerden on bes gilin igerisinde isbasi yapabilecek konumda
bulunanlar1 da issiz olarak nitelendirmektedir. O halde; bir kisinin igsiz olarak

nitelendirilebilmesi igin ii¢ kriterin saglanmasi gerekmektedir (Bigerli, 2011: 430).

e Issiz sayilacak kisinin isinin olmamasi gerekmektedir.
o Kisi aktif olarak is aramas1 gerekmektedir.
o Kisiye is yapma teklifinde bulunuldugunda zihinsel ve fiziksel

olarak g¢alisabilir konumda olmasi gerekmektedir.

Issizlik tanimim1 bu sekilde inceledikten sonra bunu goz dniinde bulundurarak issizlik

oranini asagidaki formiil yardimiyla hesaplamak miimkiindiir. ( Bigerli, 2011 : 430)

issizler Issizler
— 00

Calisanlar+issizler

Issizlik Oram = X 100 veya Issizlik Orani =

isgiici Arzt
Resmi istatistiklerde issizlik oraninin gesitli yonlerden eksiklikler tasidigi ve olumsuz
hususlar1 tam olarak yansitmadigi bilinmektedir. Bunun iki nedeni vardir. Birince
neden, issizlik oranlarini1 daha yiiksek oldugu ve buna bagl olarak issiz kisilerin bir
kismi is bulmada timidini keserek isgiicli grubuna girmemeleri ve ikinci neden olarak
bilinen ise, calisan kisilerin bir kisminin part-time olarak g¢alismalaridir. Bu iki
durum formiildeki ¢alisma oranina katildigi zaman daha yiiksek ¢ikacagini

gostermektedir.



Issizlik tiirlerini birbirinden ayirt etmek oldukca giictiir. Bu amagcla gelistirilen
amaglarin basinda Ingiliz Ekonomist William Beveridge’in gelistirdigi Beveridge

Egrisi gelmektedir.

» lIssizlik Oram (U)

Sekil 2: Beveridge Egrisi
Kaynak: (Bigerli,2009: 431)
Seklin dikey ekseninde goriildiigii iizere agik is haddi (V) notasyonu ile gosterilirken;
yatay ekseninde de issizlik haddi (U) notasyonuyla yer aldig: goriilmektedir. Sekilde
de goriildiigii gibi agik issizlik haddi ile igsizlik haddi arasinda negatif bir iliski
bulunmaktadir. K ve J konumlari agik is sayisinin issizlik haddine esit oldugu yani
tam isttihdam durumunu gostermektedir. Dogrunun {izerinde kalan kisimlarda yani L
noktasi isgiicii talebi fazlas1 oldugunu, dogrunun altinda bulunan alanlarda yani M
noktasinda emek arzi fazlasi oldugunu gosterir. J noktasinda U1 kadar igsizlik vardir.
Bu durum dogal issizligi verir. K noktasinda ise U2 kadar issizlik orant oldugunu
gosterir ve J noktasina goére tam istihdamda olmasina ragmen daha fazla issizlik

gortliir.

B1 ve B2 noktalari ise isgiiciiniin biliylime oranini gosterir. Gog¢lerin neden olmasiyla
yada kadinlarin iggiiciine katilimiyla isgiicii biiyiime gosterir ve B1’den B2’ye dogru
bir kayma olur. Boylelikle agik is orani ve issizlik oran1 da esit bir sekilde artig

gosterir.



Konjoktiirel igsizlikteki bir artis igsizligi artirirken acik islerin azalmasina neden
olacaktir. Bl fizerinde J noktasindan M noktasina kayma buna Ornek olarak
gosterilebilir. Ote yandan gecici veya yapisal issizlikte bir artis s6z konusu ise bu
durumda hem agik isler hem de issizlik artacaktir. B1 egrisi iizerinde J noktasindan

B2 {izerindeki K noktasina kayma bu duruma bir 6rnektir (Bigerli,2011:466).

Issizlikteki bir artis konjonktiirel ve yapisal issizligin her ikisinden de
kaynaklanabilir. Bu durum J noktasindan N noktasina yatay hareketle
gosterilmektedir. Boyle bir durum bir is kolunda genis capli bir isyeri kapanmalari
olmasi ve ekonominin diger sektorlerinde bu issizligi giderecek oOl¢iide yeni is
acilmamasindan kaynaklanabilir. Toplam talepteki bir artis bu sekildeki bir igsizligin
kismen giderilmesini, firmalarin isten c¢ikardiklari iscilerin bir kisminin tekrar ise

cagirmalarini saglayabilir (Bigerli,2011:466).
1.3. Issizligin Nedenleri

Iktisadi krizlerin varligi, tarim sektoriinde istihdamin azalmasi, modernlesme,
tarimsal teknolojinin gelismesiyle birlikte iiretimde verimliligin artmasi. Bu nedenle
insanlar gogii bir kurtulus olarak géormeye baglamasina neden olmaktadir. (niifusun
yiizde yetmis besi kentlerde yasamaktadir. Ancak kentler gocii kaldiracak alt yapiya

hazir degil ise kentlerde varoslarin ortaya ¢cikmasina neden olmaktadir.)

° Niifus artisinin yasanmasi

. Ozellestirmelerin artmis olmasi

J Orgiitlenme faaliyetlerinin artis kaydetmesi

. Yabanci kagak is¢ilerin galistirilmasi

. Kayit dis1 ekonominin varligi

o Biirokrasinin  karar birimlerini yatirim yapma hususunda
caydirmasi

o Is yapmanin maliyetli olmas:

. Teknolojik gelismelerin, isgiliciiniin yerini almasiyla birlikte

igsizlerin cogalmasi

. Istihdam vergisinin olmasi



Hemen hemen tiim ekonomilerde énemli diizeyde ve siiratle ekonomik ve yapisal
donligiim  siirecinin  yasandigir  goriilmektedir. Bu doniislim siirecinin  ana
merkezlerinden biri kiiresel akimin varligidir. Kiiresel akimin etkilerini kirmak veya
diisiirmek ig¢in emek piyasalarmin modernlestirilerek gelistirilmesi gerekmektedir.
Teknolojide meydana gelen gelismeler ve bilgi toplumuna gegis evresinin yasanmasi,
tiretim seklinin ve istthdamin direkt etkilendigi goriilmektedir. Bu doniigiim stireci
emek piyasasinin arzu ettigi beceriye sahip olmayan kimseleri issiz birakmaktadir.
Bu baglamda s6z konusu siirece ayak uyduramayan iilkelerde issizlik, yapisal bir
sorun haline gelmekte ve issiz kimselerin issiz kalma siireleri uzamaktadir (Ertugrul,

2012).

Gelismis ekonomilerde genelde talep eksikliginden kaynaklanan issizlik sorunu, az
gelismekte olan ekonomilerde daha ¢ok, yeteri diizeyde isyeri bulunmamasindan

veya igyeri kapasitesinin diisiik olmasinda kaynaklanmaktadir (Ertugrul, 2012).

Geligsmekte olan ekonomilerde issizlik problemi daha fazla tarim yogun iilkeden
hizmet ve sanayi yogun iilkeye gecisin meydana getirdigi degismelerin bir ¢iktist
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bir ekonomide niifus artig1 ve tarimsal isgiicii gogii, tarim
disinda yiiksek oranda istindam olusturulmasmi gerekli kilmaktadir. Istihdam ise
istihdam kapasitesinin yeterli ve diizenli 6l¢iide yiikselmesine, yani yatirimlara bagli
oldugu diisiiniilmektedir (TUSIAD, 2004: 16).

Ayrica (Oren, 2011: 61);

. Niifus artis hiz1 ile istthdam alanlar1 agma arasindaki paradoks,

. Egitim sisteminin plansiz ve yapilacak islerle arasindaki
uyumsuzluk,

. Asgari lcretin tiim bolgelerde ayni olmasi, bdlgelerin yapisal

ozelliklerine gore ayrim yapilmamasi,
. Tesvik kredilerinin verilmesinde planlamanin ve kontroliin

istenilen diizeyde yapilmamasi,



. Isletmelerin is yiikii fazlaliklarmni yeni kisileri istihdam etmek
yerine mevcut calisanlarin ¢alisma saatlerinde artis yaparak gidermek
istemesi,

. Teknolojinin  yogunlastig1  isletmelerde ¢alisan kisilerin

sayisinda azalmalar olmasi,

. Devletin mahrumiyet bolgelerine direkt yatirnm yapmamast,

. Piyasa hakkinda bilgilendirmelerin yeterli, ne ve seffaf
olmamasi,

° Kiiresel, bolgesel ve ulusal krizlerin olmast,

. Teknolojik  ilerlemelere  kayitsiz  kalmak ve uyum
saglayamamak,

° Uretilenden fazla tiiketmek,

. Tabii afetler,

. Is begenmeme, Kaflarinda belirledikleri iicretler haricinde
calismama,

. Ozellestirme ve taseronlastirma faaliyetleri,

. Emekliligin tesvik edilmemesi, emeklilik yasinin artirilmast,

. Is ve meslek kazalar,

. Yurti¢i ve yurtdisi goc¢ hareketleri genel olarak issizlige sebep
olmaktadir.

Issizlige sebep olan tiim etmenlere zamaninda dnleme politikalar: alinmis olursa kotii
sonuglar elde edilmez. Son yillarda aktif isttihdam politikalar bu yonde iyi sonuglar
elde etmistir. Ciinkii insanlara 6ncelikle vasif kazandirilarak daha sonra is imkanlar1
saglayip is alanlarini genisletip is giliciinlin artmasinda etkili olmustur. Bu sekilde
Onlemler alinmadig1 takdirde issiz kalan insanlar daha farkli alanlara yonelerek
ilkenin sosyal kiiltiirel alanlarinda bozulmalara neden olurlar. Soyle ki; sug isleme,
intihar etme, psikolojik sorunlar yasama gibi sorunlar ortaya ¢ikabilir. Ve 6zellikle
genglerde kotii aligkanliklarin olusmasinda kotii etki eder. Ama tiim bunlarn
engellemek icin Ozellikle bati {ilkelerinde issizlik sigortasi uygulamasi issizlik
psikolojini engellemektedir. Bu etki genelde kisa vadeli olur ve uzun vadeli ise aktif
istthdam politikalar1 devreye girer. Sonug¢ olarak issizlik insanlar1 ekonomik

etkilemekte ve bu da psikolojik sosyal bozulmalara neden olmaktadir



1.4. Isizligin Siniflandiriimasi

Issizlik, yapis1 geregi degisim gosterebilmektedir. Issizligin yapisindaki bu
degisimler; cinsiyet, etnik koken, yas ve egitim gibi ¢esitli guruplara ayirilabilmek
miimkiindiir. Bunun yaninda cografi yapisi, meslek ve siire yoniinden de farkliliklar

gosterebilmektedir.

1.4.1. issizligin Siirelerine Gore Simflandirilmasi

Siirelerine gore ¢ok kisa siireli ve uzun siireli issizlik tiirlerinden bahsedilmektedir.
1.4.1.1. Gegici Issizlik (Cok Kisa Siireli issizlik)

Gegici issizlik, iscilerin kisa siireligine kendi istekleriyle isten ayrilip daha iyi bi

ticrette calismak i¢in is aradiklari siireyi ve ilk defa is arayan kisileri ele alir.
Gegici issizligin sebepleri ise su sekildedir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007: 38);

. Ilk defa is arayanlar ve hali hazirda bir isi olup ¢alisma
kosullarinin ve iicret diizeyinin daha 1yi olmasi i¢in bagka bir ise girmek i¢in
isten ayrilanlar,

. Is arayanlarla mevcut isleri eslestirme ve bulusturma sorunlari,

. Emek piyasasindaki bilgi yetersizligi, organizasyon ve

akiskanlik sorunlaridir.
1.4.1.2. Siirekli issizlik (Uzun Siireli Issizlik)

Siirekli igsizlik, on iki ay ya da daha fazla zaman issiz kalinmasi1 durumunu ifade
etmektedir. Gelismis ekonomilerde, is bolimi ve uzmanlasmanin etkin
kullanilmasindan dolayr daha ¢ok talep yetersizliginden kaynaklanan agik ve kisa
stireli igsizligin yasandigr goriilmektedir. Ancak gelismekte olan ekonomilerde
konjonktiirel ve yapisal faktorlerden dolayr daha uzun siireli agik ve gizli issizlik
yasandig1 goriilmektedir. Bu durumun yani sira, kiiresel ekonomik yapi igerisinde

rekabet halinde olan ekonomiler, tretimde verimliliklerini arttirarak kantitatif ve
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kalitatif bir bigimde {iretimlerini gergeklestirerek gelismekte olan rakip ekonomilerde
issizlik sorununa zemin hazirlayabilmektedirler. Bu sartlarin gelismekte olan
ekonomilerin; sermaye kithigi, yoksulluk ve seffaf olmayan emek piyasasinin
yapistyla birlesmesi neticesinde mevcut olan konjonktiirel issizligin konumu yapisal,
acik ve uzun zamanl bir karakter kazanabildigi goriilmektedir. Bu durumun en agik
ornegi 1929 diinya ekonomik buhrani ile ortaya ¢ikan siirekli ve yaygin issizlik,
birgok iilkenin makroekonomik yapisinda yayginlik ve siireklilik gosteren, siirekli
durgunluk olarak da tanimlanan iktisadi resesyon, doénemiyle uzun bir dénem

kitlelerin issiz ve de gelirsiz kalmasina neden olmustur (Teber,2014:5).
1.4.2. Cahsma Istegine Gore Issizligin Simflandiriimasi

Bu kisimda iradi ve iradi dis1 igsizlik hakkinda bilgi verilmektedir.
1.4.2.1. iradi Issizlik (Goniillii issizlik)

Iradi issizlik, cari iicret diizeyine ve calisma kosullarma razi geldikleri takdirde,
herhangi bir isi bulmasi miimkiin olan emekgilerin, is yapmay1 istemediklerinden
otiirli igsiz kalmalarini ifade etmektedir (Simsek ve Aydin,2002: 118). Burada issiz
kalan kisiler, aile gelir talebinin siddetli olmamasi, caligsma giidiisiiniin zayif olmasi
v.b. sosyal nedenlerden dolay1 isteyerek issiz durumuna diisen kisilerdir. Goniillii

olarak da issiz kalmay1 tercih eden birisi issiz sayilmaktadir.

Iradi issizlikte, isciler belli bir iicret haddinden is bulsalar bile, daha iyi iicret
saglayacak bir is arastirabilmek icin issiz kalmay tercih edebilirler. Isci burada belli
bir licret hedefleyerek is arastirmaya baslamistir. Kendisine teklif edilen iicret,
hedefledigi licretten fazla ise isi kabul edecek, az ise is arama siirecine devam
edecektir. Eger bu siire¢ uzarsa, is¢inin hedefledigi iicret diizeyi bir zaman sonra
diisecektir. Yani beklenen siire ile is¢inin hedefledigi ticret arasinda ters iligki vardir

(Yildirim ve digerleri, 2012: 363).

Iradi issizligin bir tiirii de bekleme, issizligi ya da spekiilatif issizliktir (Y1ldirim ve
digerleri, 2012: 363). Spekiiletif issizlikte is¢i, istemedigi reel iicret diizeyinin

marjinal faydasinin, is yapmadigi zamaninin marjinal faydasindan daha diisiik
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oldugunu diistinmektedir. Daha sonraki donemlerde ise daha iyi sartlarda bir is
bulmay1 iimit etmektedir. Sonug olarak iradi issizlik, kisilerin piyasadaki iicreti kabul
etmelerine ragmen ya keyfi olarak yada gelire ihtiyaglar1 olmadig1 i¢in ¢alismamay1

tercih etmeleridir.
1.4.2.2. irade Dis1 issizlik (Goniilsiiz Issizlik)

Ekonomilerde yetigkinlerin bir boliimiiniin, mevcut ¢aligma sartlarinda ve cari ticret
seviyesinde is yapmaya ikna olmalarina karsin ancak is bulamamalar1 durumunda
ortaya cikan igsizlige irade disi igsizlik denmektedir. Bu sekildeki issizler, cari ticret
seviyesi altinda is yapmaya razi olmalar1 durumunda is bulabilmektedirler. Ancak bu
sekilde is bulduklarinda is yapmakta olan kimselerin islerini ellerinden aldiklarindan
otirli, soz konusu ekonomide mevcut olan issizlik sorunun ortadan kalkmamakta

yalnizca igsiz olan kimselerin degismesine neden olmaktadirlar (Dinler,2009: 481).

Klasik iktisat¢ilar gayri iradi issizligi kabul etmemektedirler. Onlara gore issizlik
iradidir. Piyasa tam istihdam seviyesinde oldugundan herkes cari iicretler
seviyesinden is bulabilmektedirler. Issiz olanlar ise kendileri ¢aligmak
istemediklerinden dolay1 issiz kalmaktadirlar. Gayri iradi igsizlik Keynes tarafindan
ileri stirtilen bir issizliktir. Keynes’e gore talep yetersizliginden dolay1 kisiler cari

ticret diizeyinde calismak istemelerine ragmen is bulamamaktadirlar.
1.4.3. istihdam Fonksiyonlarina Gore Issizlik

Bu kisimda gizli ve agik issizlik kavramlarindan bahsedilmektedir.
1.4.3.1. Zimni Issizlik (Ortiilii Issizlik)

Kimi insanlar is yapiyor gibi goériinmektedirler. Ancak istihdam faaliyetlerine olumlu
bir katkilar1 oldugu sdylenememektedir. Genelde iktisadi agidan az gelismis
ekonomilerde sik rastlanan ortiilii issizligin marjinal verimliligi sifir veya sifirin
altinda bulunan emekgilerin durumu olarak nitelendirmek miimkiindiir. Zaim’e gore,
gizli issizlik, teknik agidan bir degisim olmaksizin, istihsal kapasitesine gore yiiksek

rakamlardaki iscinin ¢alistirildigr bir durumu izah etmektedir. Baska bir ifadeyle; is
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yaptyor gibi goriinen ancak is yaptigi iste ekonomik hasilaya bir katkisi olmayan

kimselerin durumunu ya da diisiik verimle is yapmasini izah etmektedir.

Gizli issizlik, bir kimsenin goriiniirde calisiyor gibi olmasina ragmen ancak gercekte
tiretime herhangi bir katkisinin bulunmamasi durumuna denmektedir (Yildirim vd,
2012: 350). Genelde bu tiir bir igsizligin ortaya ¢ikmasindaki en biiyiik etkenlerin
basinda; ekonomideki sermaye kithiginin bulunmasi, sermayenin organize
edilememis olmasi, talep yetersizligi ve yapisal sorunlarin olmasidir. Bu tiir igsizlik
ozellikle az gelismis iilkelerde kirsal alanlarda ve kamu sektoriinde goriilmektedir
(Ersel, 1999: 17). Bu durum ise, bu tlilkelerin ekonomideki iiretim ve refah artigini

olumsuz etkilemektedir.

Gizli igsizlikte verimli ¢alismama ya da asir1 istihdam durumlar ortaya ¢ikabilir.
Buna somut bir 6rnek vermek gerekirse; bir insaat sektoriinde 15 kisi ¢alistyor ve bir
duvar1 3giinde ordiiklerini varsayalim. Isletmede herhangi bir teknolojik degisme
olmadan bu 15 ¢alisandan 5 kisisi isten ayrilmis olsun. Geriye kalan 10 is¢i ayni isi
yine ayni giinde bitiriyor ve hatta daha fazlasini yaptiklari goriildiigi durumda gizli
issizlikten bahsedilebilir. Isten ayrilan 5 kisi aslinda ¢alistyor gériinmelerine ragmen

verimli olmadiklarindan dolay1 gizli issiz sayilir.

1.4.3.2. Acik Issizlik

Acik issizlik, is yapma giiciinde olan ve piyasada cari licretler seviyesinde bir licrete
razi olup is Dbulamayanlarin  toplamin1  olusturmaktadir (Korkmaz ve
Mabhirogullar1,2007: 33). Yani is arayip ta is bulamama durumu séz konusudur. Bir
kimsenin para kazanmak ya da ihtiyaglarin1 gidermek iizere c¢alisacagi bir isin

olmamasidir.

Is yapma arzusu ve giiciine sahip bulunan kimselerin acik igsizlik gurubuna dahil
edilebilmesi i¢in, ayn1 zamanda cari {icret diizeyini, kanun ya da o bolgedeki gelenek
ve goreneklere gore belirlenmis olan giinlik is yapma saatlerinde is yapmay1
kabullendikleri halde herhangi bir isi elde edememis olmalar1 gerekmektedir. Ornegi
cari ticret diizeyinden 40 TL ve kanunla belirlenmis olan giinliik is yapma zamaninin

10 saat oldugu bir ¢aligsma seklini ele aldigimizi varsayalim. Bu durumda is¢i eger bu
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sartlar1 onayladig1 takdirde issiz kalmis ise bu kimse agik issiz sayilabilmektedir.
Aksine cari tcret diizeyini begenmeyip 50 TL talebinde ya da giinliik 10 saat is
yapma zamaninin fazla oldugunu diisiiniip 8 saat is yapma talebinde bulunan bu

kisinin issiz kalmis olmasi agik igsizlik sayilmamaktadir (Bocutoglu, 2011:72).
1.4.3.2.1. Anzi Issizlik (Friksiyonel)

Friksiyonel issizlik is gilicli piyasasindaki olagan hareketlilikten kaynaklanir. Gegici
issizlik; bir ekonomide emek talep ve arzi arasinda dengenin saglanmasi durumunda
bile emek sahiplerinin kisa donemli yer degistirmesinden kaynaklanan bir issizlik
cesididir. Kisa donemli yer degistirme yani emegin mobilitesi, bir agidan saglikli
isleyen bir ekonomide gdsterge niteligi tasimaktadir. Ekonomi, tam istihdam denge
diizeyinde olsa dahi bu sekildeki bir igsizligin bertaraf edilmesinin miimkiin olmadigi
distiniilmektedir (Yildirim vd, 2008: 356). Bir ekonomide farkli nedenlerden otiirti
isinden ayrilmis ve yeni is aramakta olan ya da ilk defa is piyasasina girip is yapan
kimselerin her zaman bulunmasi hali friksiyonel issizlik olarak ifade edilmektedir
(Simsek ve Aydin, 2002: 119).

Anzi issizlik isletmelerde is devrinin yiiksek olmasina es deger artis ya da azalis
gostererek nerede ve hangi {icret diizeyinde a¢ik is olduguna rahatlikla ulagsma
imkanm1 varsa gecici issizlik diisiik, tersi durumda yani nerede ve hangi lcret
diizeyinde acik is olduguna rahatlikla ulagilamiyorsa arizi issizlik yiiksek olmaktadir

(Korkmaz ve Mahirogullari, 2007, 38).

igsizlik

Iy|-===== ¢

Aok ig

Sekil 3: Arizi Issizlik
Kaynak: (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007)
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Sekil 3’te goriildiigi tizere A ve B konumlar1 gibi agik isin ve issizligin birbirine
yakin oldugu ve yapisal bir sorunun da bulunmadig bu tiir issizlige arizi issizlik
denir. Ciinkii acik is bulundugu halde issizler burada caligmamakta ve daha iyi bir
ticrette ¢alisabilecekleri isi arama halindedirler. Ama iyi bir {icret verdigi halde hala
acik is olan durumlarda ise yapisal issizlik s6z konusudur. Bu nedenle arizi olan bir
issizlik tlirti yapisal bir issizlige donlismedigi siirece, s6z konusu ekonomik yapi

herhangi bir sorunla karsilasmamaktadir.

1.4.3.2.2. Yapisal Issizlik

Ekonomide bazi zamanlarda ekonomik degismeler meydana gelmekte ve bu
degismeler issizlige neden olmaktadir. Soyle ki: mallara dair talebin degismesi
sonucunda emek talebinin yapisinin da degistigi goriilmektedir. Bu baglamda is
gliciinlin, yeni duruma entegrasyonunun saglanmasina kadar gecen siirede meydana

gelen igsizlige yapisal igsizlik denmektedir.

Bir diger ifadeyle yapisal issizlik gelismekte olan iilkelerde iiretim kapasitesinin
niifus karsisinda sinirli kalmasi nedeniyle olusan bir igsizlik tiiriidiir (Serter, 1993:
13). Aym1 zamanda bir iilkedeki sosyo-kiiltiirel, iktisadi diizenin yapisinda meydana
gelen degisiklikler ve teknolojik ilerlemeler neticesinde olusan issizlik yapisal
igsizliktir. Yani kilttirel degisiklikler neticesinde bazi mallara olan talebin artmasi
veya azalmasi o sektorde bir isgiicli talep fazlasina veya isgiicii daralmasina ve
neticesinde de yapisal igsizliZe sebep olmaktadir. Yine aymi sekilde teknolojik
degisime gidilip el isi dokuma isinden makine dokuma isine kayilmasi sebebiyle

ortaya ¢ikabilecek issizlik yapisal igsizliktir (Korkmaz ve Mahirogulari, 2007: 33).

Ornegin; X iilkesi ihtiya¢ duydugu emek talebini daha az maliyetle karsiliyorken,
herhangi bir Y iilkesi X {ilkesi ile kiyaslandiginda emek talebi diisiik ve maliyetlidir.
Bu nedenle X iilkesinde emek talebi yiiksek olmasindan dolay1 daha az maliyetle X

iilkesinde yeni bir is alan1 olusturabilir.

Yapisal issizligin belli basli iki sebebi mevcuttur. Bunlar; Acik isler ile is arayanlar
arasinda olusan vasif uyumsuzlugu yapisal issizligin en Onemli nedenidir.

Ekonomiler agisindan da 6nemi biiytiktlir. Clinkii agik islerin gerektirdigi vasiflarin
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emek arzinda bulunan kisilerde olmamasi is bilmemezlik nedeniyle olusabilecek bir
yapisal issizliktir. Ornegin teknoloji yogun isletmelerde calismasi icin aranan
isglicliniin teknolojik makine ve alet kullanabilme yetenegi e basta istenen bir
Ozelliktir. Yani belirli diizeyde vasifli olmasi istenmektedir. Vasifsizlik nedeniyle
igsizlik gecici ¢ozlimlerle giderilemeyecek bir igsizliktir (Korkmaz ve Mahirogullari,
2007: 35).

Yapisal igsizligin ikinci nedeni ise acik isler ile is arayanlarin cografi olarak
uyumsuzlugudur. Kisiler bazi sebeplerden dolayr dogduklart ve hayatlarim
gecirdikleri yerlerde is arayip ise girme egiliminde olmaktadir. Bu sebeple meydana

gelebilecek bir issizlik yapisal igsizlik olmaktadir (Bigerli, 2000: 441).

Sonug¢ olarak; emek talebindeki degisimin hizi yiikseldikce ve is giicliniin bu
degismelere uyum saglama hizi azaldik¢ca yapisal issizlik olusur. Bu durumu

engellemek igin i giliciinlin yapist degismeli ve emek talebine cevap vermelidir.

Yapisal issizligi sekil yardimiyla incelersek;
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Sekil 4: Yapisal Igsizlik
Kaynak: (Giindogan ve Bigerli, 2004: 207)
Baglangigta Emek Piyasas1 A ve Emek Piyasast B piyasalarinda iicretin WO
istthdamin ise EO oldugunu varsayalim. B piyasasina talep artarken (D0’dan D1’e),
A piyasasindaki talep azalmis olsun (DO’dan D1’e). B piyasasinda iicretler artma

yoniinde esnek oldugundan iicret W1’e yiikselirken, A piyasasinda iicret azalma
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yoniinde esnek degilse EO — E1 kadar issizlik meydana gelir. Issiz kalan A piyasasi

iscileri B piyasasina gecis yapamayacaklari igin “’yapisal igsizlik’” meydana gelir.

Sekilde goriildiigli gibi, talep egrileri sirasiyla DOA ve DOB dir. Her iki piyasada
ticretler WO ve istihdam EO dir. B piyasasinda {iriinlerin ucuzlamasi sonucu, o
tiriinlere olan talebin arttigini, A piyasasinda ise, piyasanin dig rekabete agilmasi
nedeniyle, A piyasasina olan talebin azaldigini varsayalim. Bu durumda B piyasasina
olan talep egrisi saga kayarken A piyasasi talep egrisi sola kayacaktir (Giindogan ve

Bigerli,2004: 207).

B piyasasinda iicretler artma yoniinde esnek oldugundan, belirli bir zaman sonra
ticretler W0’dan W1’e yiikselecek, isttihdamda buna bagli olarak E0’dan El’e
yiikselecektir. Diger taraftan A piyasasinda iicretler azalma yoniinde esnek olmadigi
icin bu durumda istihdam E0’dan E1’e azalacaktir. Issiz kalan E0 — E1 kadar A
piyasasi is¢isi is piyasasinda baska is bulamazlarsa yapisal igsizlik meydana
gelecektir.

A piyasasinda calisanlar maliyetsiz bir bi¢imde B piyasast olmus olsalardi, bu
igsizlerin s6z konusu piyasaya gegisleri ile igsizlik giderilirdi. Ama ilave emek igin

egitim almasi gerekirse bunun icinde maliyet gerekir.
1.4.3.2.2.1. Mesleki Yapisal Issizlik

Mesleki agidan yapisal issizlik, herhangi bir is arayanin mesleki becerisi ile
ekonomide mevcut bulunan agik islerin uyum igerisinde olmadig bir durumu ifade
etmektedir. Kimi iktisatcilar yapisal issizligi teknolojik 1issizlik olarak da
nitelendirmektedirler. Burada terimlerden daha anlama bakilir. Burada anlatilmak
istenen yapisal issizligin bir ekonomik sistemin yapisinda meydana gelen
degigsmelerden otiirii ortaya ¢ikan issizligin varhigidir. Yani at arabasinin yerine
motorlu tasit kullanmamiz ya da mektup yerine telefon kullanmamiz 6rnek olarak

verilebilir.

Kiiclik yerlesim yerlerinde fabrika sektoriine gecilmesi yapisal issizligi dogurur.

Mesela kiiciik bakkallar yerine siiper marketlerin agilmasi ya da kiiciik terzilerin

17



yerine giyim imalathanelerinin agilmasi gibi ornekler verilebilir. Boylece kiiciik
yerlesim yerlerinde kisilerin issiz olmalarina neden olmaktadir. islerini kaybeden bu
kimselerden genclerin yeniden is bulma olanagi yasca ileri olanlara kiyasla daha
kolay olmaktadir. Bu nedenle yasi ileri olan issizlerin devletin destegine ihtiyaclari

bulunmaktadir (Zaim, 1997: 188-189).

Ergiir (2010), yapisal issizlik dendiginde akla ilk gelenin nitelik eksikliginden &tiirii
igsizligin olustugunu belirtmistir. Bu dergide aslinda anlatmak istedigi asil ihtiyag
duyulan mesleklerden c¢ok popiiler mesleklerin tercih edilmesidir. Yani artik
piyasanin ihtiya¢ duydugu mesleklerden daha c¢ok kisin zevk ve tercihine gore ya da
daha ¢ok gelir saglayan mesleklere yigilmalarin olmasidir. Ve bu popiiler meslekler
disinda caligsanlar da bir siire sonra “Acaba yanlis m1 yaptyorum?” diye diisiinmeye
baslamislardir. Kisilerin zevk ve tercihine gore mesleklerini se¢gmeleri beraberinde
bir siire sonra bulunduklari isten hosnut olmadiklarini gdstermistir. Bu durumda is
giicli piyasasinda arz talep dengesizligine ve egitimli insanlarinda igsiz kalmalarina

sebep olmustur (Ergiir,2010: 21).
1.4.3.2.2.2. Cografi Yapisal Issizlik

Bir ekonomide is arayan kimsenin yasadigi yerde sahip oldugu meslek dalinda
herhangi bir is bulamamasi durumunu ifade eden issizlik ¢esidine cografi issizlik
denmektedir. Genelde cografi issizlik goce neden olmaktadir. Cografi faktorlerden
otlirli ortaya ¢ikan yapisal issizlik tiiriinde is arayan kimselerin kilometrelerce uzakta
bulunan acik isler hakkinda bilgi sahibi olmadig diisiiniilmektedir. Gogiin maddi ve
manevi agidan maliyeti bulunmaktadir. G6¢ etmeden ortaya ¢ikabilecek parasal
maliyetlerin yaninda, uzak bolgelere gé¢ etmenin yakin gevreye uzak kalma gibi bir

takim manevi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir (Bigerli, 2009: 450).

Baz1 ekonomiler emek arzi iizerinde etki birakabilmek i¢in cografi aligkanliklar
finanse etmektedirler. Bu amag¢ dogrultusunda siyasi otoriteler is bulabilmek igin
konumunu degistiren kimselerin gé¢ maliyetlerini karsiladiklart goriilmektedir
(Tokol, 2000: 109). Ancak g¢arpik kentlesmeye neden olmamak igin go¢ hususunda

siyasi otoritelerin tutarli ve etkin bir politikasi olmasi gerekmektedir.
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Sonug olarak, cografi yapisal issizligin disiiriilebilmesi i¢in ekonominin hangi
bolgelerine hangi yatirimlarin yapilmasi gerektigi tespit edilmesi gerekmektedir. Bu
baglam cografi farkliliklar1 bertaraf edecek yatirimlarin yapilmasi tesvik edilmesi

gerekmektedir.
1.4.3.2.3. Teknolojik Issizlik

Diinyamiz her gegen giin gelismekte ve degismektedir. Bu gelismelerin kuskusuz en
onemlisi teknolojik ilerlemelerdir. Teknolojik ilerlemelerden etkilenmeyen sektor
yoktur. Ciinkii her isletme iiretim kapasitesini artirip karini maksimize etme cabasi
ve calismasi i¢indedir. Teknolojik makineler isletmelerin liretim kapasitesini hem
artirmakta hem de zaman tasarrufu saglamaktadir. Bu sebeplerden dolayi isletmeler
teknolojiyle tiretimlerini ve hizmetlerini yenilemekte ve gelistirmektedirler. Fakat
teknolojik gelismeler insan giiciiniin yerine ge¢cmekte ve neticesinde de baz1 kisilerin
isten ¢ikarilmasina sebep olmaktadir. Iste teknoloji sebebiyle olusan bu issizlik
durumuna teknolojik igsizlik denir. Karl Marx teknolojik issizligin devamli oldugunu
ve emegin yerini aldigini iddia etmektedir. Fakat bu konu iizerine ¢aligmalar1 olan
bazi bilim adamlar1 da teknolojinin kisa vadede issizlige yol agtigini kabul etmekte
ancak uzun vadede yeni is kollarina sebep olacagindan dolayr kisa vadede olusacak
igsizligin uzun vadede olusacak istihdam alanlariyla ortadan kaldirilacaginm

sOylemektedirler (Zaim, 1997: 52).

Sanayilesmis ekonomilerde daha ¢ok sanayi dallarinda, gelismekte olan
ekonomilerde ise daha ¢ok tarim alaninda etkisini gosteren bu durum, ozellikle
kiiglik sanat dallar1 ve zanaat biciminde mesleklerde aleyhte bir rekabet durumu

dogurabildigi diisiiniilmektedir.

Teknolojide meydana gelen degisim ve gelismeler isverenlerin maliyetlerini
diistirdiigii gibi, sendikal faaliyetlerin de sosyal taraflarin karsilasma oranini minimal
diizeye indirgemektedir. Bu durumun yam sira gizli issizligin de ortadan
kaldirabilme 0zelligini kendisinde barindirmasi acgisindan da isverenlerce tercih
edilmektedir. Ancak g6z oniinde bulundurulmasi gereken 6nemli noktalardan biri,

teknolojik gelismenin ancak ekonomideki iktisadi biiylime hadlerinin sabit
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kalmamasi durumunda verimli bir gelisme olacagidir. Aksi takdirde yani tekno-
gelisim sonucu toplum fertlerinin énemli bir bolimiiniin islerini kaybetmesi veya
igsiz kalmasi, bunula beraber kisilerin alim giicii ve toplam talebin diigmesi ulusal
hasilayr ve iktisadi biiylimeyi olumsuz yonde etkilemesi, teknolojik gelismenin
ekonomiye kazandirdiklarinin daha fazlasini kaybettirmesine neden olabilecektir
(Teber,2014: 9).

1.4.3.2.4. Konjonktiirel (Donemsel) Issizlik

Donemsel issizlik tiirii genelde talep yetersizligi igsizligi olarak da bilinmektedir. Bu
baglamda konjonktiirel igsizlik, emek piyasasinda yeteri diizeyde agik isin
bulunmamasi neticesinde meydana gelen issizlige denmektedir. Iktisadi resesyondan
dolay1 mallara ve hizmetlere olan talebin azalmasi ile birlikte isgilerin isten

¢ikarilmas1 devaminda goriilecek durumlardir (Lordoglu ve Ozkaplan,2003: 397).

Ekonominin tam istihdam diizeyi dengesine yaklastigi bir durumda, yatirimlarin
arttig1 ve sermaye verimliliginde bir artis kaydedildigi, bunun yaninda para degerinin
istikrar kazandigi, tasarruf ve tiiketim hacimlerinin genisledigi zamanlara yiiksek
konjonktiir denilmektedir. Ancak iretim faktorlerinde bir daralma yasandigi,
yatirimlarin temel dinamigini olusturan kredi taleplerinde bir azalmanin goriilmesi ve
para istikrarinin bozulmalarinin goriildigii donemlere de ise algak konjonktiir

donemleri denmektedir.

Konjonktiirel igsizlik, 6zellikle sanayilesmis iilkelerde goriilen bir igsizliktir. Toplam
talep yetersizliginin ve mal fazlaliligiin iiretim ve yatirimlar1 daraltmas: sebebiyle
istthdam olusturmada kisitlamalarin olustugu gecici bir issizlik tiirtidiir (Lordoglu ve

Ozkaplan, 2003: 397).

Konjonktiirel issizlige kriz dénemlerinde daha cok rastlanmaktadir. Ornegin
Tiirkiye’nin makroekonomik ve politik yapisi, egitim seviyesi, biirokrasisinin
kapasitesi, deger yargilar1 gibi etmenler krizlerden ¢ok fazla etkilendigi
gorilmektedir ve talep yetersizligi olusmaktadir. Bu durumda mallarin elde
kalmasina ve istihdam ortaminin daralmasina neden olur. Ozellikle 1929 buhraninda,

1974 petrol krizinde ve 2008 ekonomik krizinde konjonktiirel igsizlige rastlanmistir.
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Ve iilkemizde 2008 krizinden etkilenerek bu issizlik tiiriinii yagamistir. Burada asil
onemli olan devletin bu igsizlik tiirlerine Onlemler alarak kaliciliklarina engel

olmasidir.

Netice itibariyle, donemsel issizliZe neden olan faktorler asagidaki gibi

Ozetlenebilmektedir.

o Ekonomide depresyonun yasandigi donemlerinde mal
stoklarinda bir yiikselis ve tiretim diizeyinde bir daralmanin goriilmesi

. Ekonomi icerisinde iiretilen ¢iktilarin biiyiik bir boliimiiniin dis
piyasalara konu edilmesi

o Savas ve petrol soklarin girdi fiyatlar1 {izerinde olusturdugu
enflasyonist bask1

o Ham madde ihra¢ eden gelismekte olan ekonomilere
konjonktiiriin de ihrag edilmesi

o Konjonktiiriinde arttigi refah donemlerinde artan gelirlerin
yatirimlardan ziyade yastik alti denilen ittithara (gomiilemeye) yonelmesi

olarak sayilabilmektedir.

Donemsel issizlik ile ekonominin genisleme ve daralma bi¢imindeki konjonktiirel
hareketleri arasinda dogrudan bir iliski bulunmaktadir. Ekonominin genisleme
konjonktiiriinde toplam talepte ve iretimde artislar meydana gelmektedir. Bu
artiglara bagh olarak issizlik haddi kademeli olarak diismektedir. Diger yandan
ekonominin daralma donemlerinde toplam talepte bir daralma goriilmekte ve iiretim
olumsuz etkilenmektedir. Buna paralel olarak istihdamda bir daralma
goriilebilmektedir. Bu baglamda issizlik hadleri yiikselecegi diisiintilmektedir
(Pekin,2007: 106).

1.4.3.2.5. Mevsimsel Issizlik

Issizlik tiirlerinden bir digeri ise mevsimlik issizliktir. Mevsimlik issizlik, 6zellikle
tarim, turizm ve ingaat sektorlerinde goriilen ve mevsimsel farkliliklardan ortaya

¢ikan bir igsizlik tlirtidiir (Zaim,1997: 139).
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Bir diger tanimda ise hava sartlarindaki veya mevsimlerdeki degismeler sonucu
mallarin sunum veya isteminde meydana gelen oldukea siddetli azalmalar sonucunda

ortaya ¢ikan igsizlik tiirtidiir (Ersel,1999: 18).

Bu tanimlardan yola ¢ikarak, mevsimlik igsizlik bazi sektorlerde (turizm, tarim,
ingaat vs.) yilin belirli donemlerinde baz1 mallara olan talebin azalmasi veya sektdrde
verilen hizmetin belirli donemlerde durmasi sebebiyle bir kisim iggiiciiniin donemsel
olarak isten cikartildigi durumlarda mevsimlik issizlik meydana gelir. Ornegin; yaz
mevsiminde hizmet veren Antalya sehrindeki otellerin turistle dolmasi ama kisin
turistlerin azalmasi ile o otelde calisan iscilerin isten c¢ikarilmasi ya da tarim
sektoriinde mevsimlik {iretilen sebze meyveye gore isgilerin ise alinip ya da

¢ikarilmasidir.
Mevsimsel igsizligin ortaya ¢ikmasinda iki ana etmen 6nem arz etmektedir. Bunlar;

1) iklim kosullar1 ve mevsim degismeleri gibi iiretimin arz yoniinii etkileyen

etmenler

2)Uretimi talep cephesinden etkileyerek mamul talebinin belirli mevsimlerde

degisim gdstermesine neden olmas.

Yukaridaki agiklamadan da anlasilacag gibi kalkinmakta olan iilkelerdeki mevsimlik
igsizlik genellikle iiretimin talep yoniine etki eden nedenlerden degil, hava sartlar1 ve
mevsim degismelerinin iiretimin arz yoniine etki etmesiyle ortaya cikmaktadir

(Lordoglu ve Ozkaplan,2003: 387).
1.4.3.2.6. Dogal Issizlik

Emek piyasalarinin dogal gidisatina bagl olarak bir ekonomide igsizligin tamamiyla
ortadan kaldirilmas1 miimkiin goriilmemektedir. Hemen hemen tiim ekonomilerde,
bulunmas1 normal kabul edilen bir dogal igsizlik miktar1 mevcuttur. Dogal issizlik
friksiyonel 1isgsizlik ve yapisal issizligin toplamindan olusmaktadir. Bu acidan
bakildiginda bir ekonomide uzun doénemli minimum diizeyde var olan issizlik

oranini, dogal igsizlik temsil etmektedir (Berber,2013: 60-61).
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Genel itibariyle dogal issizlik haddinin yiizde dort ile ylizde alt1 araliginda bir deger
alabilecegi diisiiniilmektedir. Dogal issizlik haddi disinda kalan is arayan tiim
igsizlerin, herhangi bir is elde etmesi durumunda s6z konusu ekonominin tam
istthdam diizeyi dengesinin yakaladigi sdylemek miimkiindiir. Bu nedenden otiirii

dogal issizlik haddi, tam istihdam haddi olarak da ifade edilmektedir.

Son zamanlarda dogal issizlik haddi yerine NAIRU kavrami ikdme edilmektedir.
Enflasyonu hizlandirmayan issizlik anlamina gelen NAIRU, bir {ist paragrafta da
ifade edildigi gibi friksiyonel issizlik ve yapisal issizligin toplamindan ortaya
¢ikmaktadir. Bu baglamda yiiksek istihdam seviyesine varmus iilkelerde dahi siirekli
NAIRU’nun varligi neticesinde 6nemli miktarda issiz olabilmesi sebebiyle dogal
issizlik haddinin sifir olamamaktadir. Ulkelerin diisiik issizlik hadlerini yakalama
cabalar1 neticesinde enflasyonist baskinin hiz kazanmasina neden olmaktadir. Diisiik
bir igsizlik haddine ulasilmasi neticesinde enflasyon bir anda hizlanabilmektedir. Bu
nedenle dogal issizlik haddi bir ekonomide enflasyon oranlarinin kabul edilmesi gii¢
bir orana yiikselme riskini kapsamayan minimal issizlik haddinin oldugu ifade
edilmektedir. (Yildirim ve Ozer,2006: 372).

1.5. issizligin Maliyeti

Issizlik sorunsali, gelismis ve gelismekte olan hemen hemen tiim ekonomiler icin
ciddi problem teskil etmektedir. Bu baglamda issizlik hadlerinin diisiiriilmesi
gerektigi ve bir sorun olarak algilanmasindaki yegéane giig; issizligin makroekonomik
yapiya, aileye ve kisilere cesitli maliyetler yiikledigi inanci yatmaktadir. Igsizlik
sorununun, toplumlar nezdindeki maliyeti, sosyal maliyet olarak ifade edilmekte ve
genel makroekonomik yapi tizerindeki maliyetinin de ekonomik maliyet, olmak

tizere igsizligin iki farkli maliyeti s6z konusudur.

Bir ekonomide herhangi bir isi bulunmayan sosyal statiilerinde olusan zayifliklar
veya sosyal statillerin ortadan kalkmasi issizligin sosyal maliyeti olarak
nitelendirilmektedir. Is ve gelir sahibi bulunmayan kimselerin refah seviyelerinin
diismesi, yakin ¢evrelerinin olmamasi veya yakin ¢evrelerini kaybetmeleri, igsiz olan

kimsenin kendisine deger verilmemesi veya kendilerini degersiz hissetmeleri gibi
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birtakim negatiflikler dogrudan issizligin sosyal maliyetidir denebilmektedir.
Bununla beraber istihdam azaligina paralel olarak kapkag, hirsizlik, alkol, fuhus gibi
birtakim dolayli yasa dis1 islerin ortaya g¢ikmasi, issizligin dolayli sosyal maliyeti
olarak kabul edilmektedir. Ekonomiler sosyal maliyetlerinin minimal diizeye

indirmek amaciyla issizlik sigortasi politikalart icra etmektedir (Berber, 2013: 64).

Issizligin iktisadi maliyeti, kaynaklardan tam olarak yararlanamamas: sebebiyle
hasila miktarlarinin istenilenden diisiik olmasini ifade etmektedir. Issizligin iktisadi

maliyeti cikt1 boslugu yani GSYIH ile dl¢iilmektedir.

Uretim kaynaklarinin tiimiiniin istihdam edilmesi halinde varilabilecek maksimum
tiretim seviyesine potansiyel hasila denmektedir. Potansiyel hasila durumunda
ekonomi, tam istihdam diizeyi dengesinde bulundugu varsayildigindan bu kavram
tam istihdam hasilay1 veya issizlik haddinin NAUIRU esit oldugu durumdaki hasila
diizeyi oldugundan, dogal hasila olarak da ifade edilmektedir. Ekonomide istikrari
tanimlayan bu tiretim seviyesi diiz bir dogru bigiminde gosterilmektedir. Ekonomik
biiylime analizlerindeyse, trend biiyiime yolu olarak da bilinmektedir. Bu orani

%2,25 oldugu ifade edilmektedir.

Bir ekonomide fiilen tretilen hizmet ve mal miktarina Reel ya da Gergeklesen
Hasila denmektedir. Toplam talebin belirlemis oldugu bu iiretim diizeyi donemden
doneme degisme kaydettiginden dolayr dalgali ¢izgilerle yani konjonktiirel dalga ile
gosterilmektedir. Bu baglamda fiili GSYIH bazen potansiyelin iistiine ¢ikarken;
bazen de altina diistiigli goriilmektedir. Fiili hasilanin potansiyel hasiladan diisiik
oldugu bir durumda ekonomide konjonktiirel issizligin olusmasi sonucu ortaya ¢ikan
bir kayip olarak goriilmektedir. Bu agidan fiili hasila ile Potansiyel hasila arasinda
meydana gelen fark GSYIH A1 veya ¢ikti boslugu olarak ifade edilmektedir
(Berber,2013: 65).

1.6. Iktisat Okullarinda Issizlik Olgusu

Bu kisim altinda ilk klasik yaklasima gore issizlik John Stuart Mill, Alfred Marshall
ve A.Cecil Pigou gibi ekonomistlerin goriisleri ¢ergevesinde ele alinmaktadir. Daha

sonra monetarist ve keynesyen yaklasima gore issizlik konular1 islenmektedir. Son
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olarak ise neo-klask yaklagima gore igsizlik konusu issizligin gegici ve iradi oldugu

goriisii gercevesinde incelenmektedir.

1.6.1. Klasik Yaklasima Gore Issizlik

19. yilizyilda ve 20. yiizyilda tnli iktisatgr John Stuart Mill, Alfred Marshall ve
A.Cecil Pigou gibi klasik goriise sahip iktisatgilar piyasaya devlet miidahalesi

olmayacagi zaman issizlik diizeyinin diisecegini diisiinmiislerdir.

Klasik iktisatcilara gore issizlik, arizi(friksiyonel) veya gegici(¢ok kisa siireli) igsizlik
olarak goriilebilir. Uzun siireli igsizlikler sadece disaridan miidahale oldugu zaman
goriilebilecegini disltinmiglerdir. Bu goriise gore, ekonomide tam istihdamin
olugmasi i¢in devlet miidahalesinin olmamasi gerektigini savunmuslardir. Bu teoriye
gore ticretler diizgiin isleyeceginden ¢alisan ve ¢alisma olanagi olan grubun tamami

iiretime katilmakta ve tam istihdam gergeklesmektedir.

Bu iktisatgilara gore isgiicii kimi zaman artabilir ve bu artig tam istihdam diizeyinden
uzaklagma anlamina gelir. Bu durumun gegici oldugunu ve piyasanin kendiliginden
devlet miidahalesi olmadan dengeye gelebilecegini savunmuslardir. Say Yasasi’ni
temel alan bu goriisler, ekonomide ne bir arz fazlas1 olusmasina nede bir talep fazlasi
olusmasina sebep olmaz. Ciinkii Say Yasasi, her arz kendini talebini yaratir

diisiincesini dile getirmistir.

1930’lu yillarda yasanan Biliyilk Bunalimdan sonra issizlik artmis ve klasik
diisiinceye olan inang baglilik azalmistir. Piyasa mekanizmasinin miidahale olmadan
kendiliginden dengeye gelecek diislincesi zamanla yikilmis zamanla yerini

Keynesyen goriise birakmuistir.

1.6.2. Parasalc1 Yaklasima Gore Issizlik

Monetarist yaklasima gore, liberal piyasa ekonomisinin kendi i¢ dinamikleri
aracilifiyla istikrarli bir model sundugunu savunmaktadir. Bunun yaninda klasik
iktisat¢ilarin  aksine ekonominin siirekli tam istthdam seviyesinde olmadigin

diisiinmektedirler. Isgiiciiniin daha fayda atfedici bir is arama ya da issizlikten dolay1
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sosyal yardimlardan yaralanmalari sonucunda, kisinin belirli bir dénem igin issiz
kalabileceklerini one siirmektedirler. Dolayisiyla ekonomide siirekli dogal issizligin
olabilecegi diislincesinin altinda yatan temel dayanak burasidir. Bu nedenle
Friedman, dogal eksik istihdam olgusu iizerinde durmustur. Bunun yaninda Friedman
eksik istihdami, emek piyasast giiclerinin normal neticesi olarak degerlendirdigi
goriilmistiir. Bu baglamda Monetarist diislince enflasyonu, eksik istihdamdan daha
tehlikeli bir durum olarak ifade etmektedir. Bu sebepten Otiirii monetaristler bir
ekonomideki issizligi Onleme amaci tasiyan politikalara karsin, yiiksek diizeyde
fiyatlar genel seviyesini Onlemenin olusturacag: yiiksek issizlige katlanmaya daha

fazla egilim gostermektedir ( Parasiz ve Digerleri, 2000: 550-551).

Milton Friedman, Keynesyen kuramin emek arzinin nominal ticretin bir fonksiyonu
olmasi fikrine katilmamaktadir. Friedman, emek arzi beklenen reel iicretlerin bir
fonksiyonu oldugunu ileri slirmektedir. Ayrica Friedman fiyat diizeylerinin
esnekligin bulundugunu varsaymaktadir. Ancak emegin uyarlayict bekleyisler
kapsaminda fiyat bekleyisi oldugu goriisiinii kabul etmektedir. Buna ek olarak
Friedman, liberal piyasa sistemi kisa vadede eksik istthdamin olugsmasina neden olsa
dahi, uzun vadede tam istthdam dengesini yakalayacagini diisiinmektedir. Kisa
vadede beklenen fiyatlarla gerceklesen fiyatlarin farklilik arz edecegini, bundan
otlirii de siyasi iktidarlarin genisletici maliye politikalar1 giiderek, kisa vadede issizlik
haddinin diisebilecegini 1ileri siirmektedir. Ancak ekonomide beklenen fiyat
seviyelerinin gerceklesen fiyat seviyesine esitlendigi uzun vadede ise; siyasi
iktidarlarin genisletici maliye politikalari icra ederek igsizlik haddi iizerinde bir baski1

olusturmalarinin miimkiin goriilmedigini ifade etmektedirler (Ocal, 2007 : 12).
1.6.3. Keynesyen Yaklasima Gore Issizlik

Keynesyen Yaklasim, (1940-1950)’li donemlerde genel kabul gormiis bir
yaklagimdir. Geligsmis ekonomiler, bu yaklasimin kurallarin1 uygulayarak daha hizl
bir biiyiime siirecine girmislerdir. Siyasi iktidarlar tarafindan benimsenen bu teori
politikalar1 birgok ekonominin ekonomilerinin gelisim kaydetmesine katki sundugu
kabul edilmektedir. Buna kargin 1960’larda ayni sanayi ekonomilerinde issizlik ve

enflasyonun es anli hizli bir artis kaydettigi goriilmektedir.

26



Keynes, piyasada dengenin kendiliginden olusamayacagini diisiindiigii i¢in devletin
piyasada talep yaratan bir rol oynamasimin geregini ileri siirmiis ve gelismis ve
gelismekte olan ilkelerde 1945-1970 sonlarina kadar uygulanan ekonomi

politikalarina yer vermistir.

Buhran krizinde insanlarinin ¢ogunun issiz kaldigin1 géren Keynes, tam istihdamin
saglanmasimin miimkiin oldugunu ama bunun kendiliginden gerceklesemeyecegini

savunmustur.

Keynes’e gore devletin miidahalede bulunmadigi boélgelerde issizlik ve diisiik
istthdami igeren bir ekonomi vardir. Kendisinden sonra gelen ekonomistler ise bu
disiinceyi kabul etmislerdir. Eger bir iilkede issizlik varsa diisen iicretler tam
istihdam1 gergeklestirmeyecektir. Clinkii {icretler azaldiginda toplam talepte de bir

azalma goriilecektir.

Keynes, bir ekonomide istthdam ve {iiretim seviyesi toplam talebin hacmine bagh
oldugunu diisiinmektedir. Buna gore toplam talepte meydana gelen herhangi bir artis
tam istthdam dengesine ulasincaya kadar istithdam ve iiretim seviyesinde bir artisa
yol agmaktadir. Soyle ki; toplam talebin yeteri diizeyde gergeklestigi bir ekonomide
igsizlik seviyesi artarken, tam istihdam diizeyi olan toplumda toplam talep seviyesi
artar ve enflasyona neden olur. Toplam talep 6yle bir yonlendirilmeli ki issizlik
sorunu olmadan maksimum iiretim yapilmalidir. Bundan 6tiirii kamusal giderler ve
vergiler toplam talebi etkilediginden, ekonomide bas gosteren enflasyonu, issizligi ve

istikrarsizlig1 onlemede 6nemli araglar olarak goriilmektedir.

1.6.4. Neo-Klasik Yaklasima Géore Issizlik

Neo Klasik yaklagima gore issizlik diye bir sorun yoktur. Ciinkii isgilicli piyasasinin
isleyisi, igsizlige neden olmaktadir. Bu kuram issizligi gecici ve iradi olarak kabul

etmektedir.

Eger isgiicii piyasasinda isgiicii fazlas1 mevcut ise iicretler asaglr dogru gekilerek
igsizlik sorunu ortadan kalkacaktir. Genel olarak isgiiciine olan talep, lcretler

diistiikce artacaktir, denge seviyesine yaklastikca isgiicli fazlasi da ortadan
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kalkacaktir. Insanlar bu iicrette is bulamiyorlarsa veya calismak istemiyorlarsa
burada iradi issizlik olusur. Bu teorinin ge¢misteki ekonomik olaylart agiklamadig

goriliir ve issizlik sorunlari i¢in yeni arayis ve beklentilere gidilmektedir.
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IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE ISSIZLIiK

2.1. Tiirkiye’de Istihdamin Yapisi ve Gelismeler

Issizlik ve istihdam bir biitiin olarak diisiiniilebilir. Aradaki tek fark istihdim kavrami
icerdigi mana itibariyle pozitif, issizlik kavrami ise negatif bir olguyu ifade
etmektedir. Istihdam kavrami ideallerle ilgilenirken; issizlik kavrami ise olmamasi

arzu edilen bir durumu ifade etmektedir (Aktiirk,1999: 186-187).

Istihdam bir ekonomide, bir yil siireyle iktisadi faaliyetlere dahil olan emek giiciiniin,

calisma, c¢alistirma ve kullanilma diizeyi olarak da nitelendirilebilmektedir

(Tatar,2006: 3).

Tiirkiye ekonomisinde istihdamin genel yapisal 6zellikleri incelendinde tarim sektorii
toplam istthdam iizerinde agirlikli bir hadde sahip oldugu goriilmektedir. Ayni
zamanda Tirkiye ekonomisinde emek giicii verimliliginin az olmasi, yeni is

olusturmada yetersizlikte yapisal 6zellikler igerisinde yer alir.

Tirkiye ekonomisinde niifus artis hizi istihdamin genel yapisin1 belirleyici
etkenlerden bir tanesi olarak goriilmektedir. Bu baglamda niifus artis hizinin Tiirkiye
ekonomisinde siirekli artis gosterdigi kaydedilmektedir. Niifusun ¢ogunlugunu geng
niifus olusturmaktadir. Bu durumda, is yapma yas evresindeki niifusu bir taraftan da
emek giiciine katilan niifusu artirdign goriillmektedir. Artis gosteren istihdama
karsilik, isgiliciiniin artmasi issizligin artmasina neden olmaktadir (Algan ve

Ildirar,2003: 58).
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Tiirkiye ekonomisinin genel istihdam yapisi kirsal kesimden kentsel alanlara gog ile
beraber degisiklik gdstermektedir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye emek piyasasinda
istihdamin ¢ogunlugu tarimda calisirken; kirsal alanlardan kentsel alanlara gog ile
birlikte tarim alaninda istihdamin azaldigi goriilmektedir. Gog eden isgiicti kentlerde
hizmet ve sanayi sektoriinde calismaya basladiklar1 gozlemlenmektedir. Ancak gog
ile beraber sanayi sektoriinde dogru orantili bir biiylime gosterememektedir. Bu
durum da go¢ edenlerin issiz kalmasina neden olmustur. Bununla birlikte isgiiciine

katilma oran1 giderek azalmistir.

2.1.1.Tiirkiye’de Niifus ve Emek Arzi

Niifusun yapisi, miktar1 ve kullanis bi¢cimi emek piyasasinin arz cephesini belirleyen
etmen oldugundan dolayi, bu durum istihdamin genel yapisimi etkilemektedir. Is
giicli giicli artis hizin1 belirleyen en temel degisken, niifus artis hizidir. Tiirkiye’de
hizla artan ve bu artis i¢inde biiyiik paya sahip geng niifus isttihdam yapisinin 6nemli

bir belirleyicisidir.

Bir ekonomide toplam niifus igerisinde iktisadi faaliyete dahil olmak isteyen
kimselerin toplam sayisina igglicii arz1 denmektedir. Emek arzinin kaynagi, mevcut
olan genel niifusun miktaridir. Ancak bu kaynak yalniz is giicii arzina dahil degildir.
On bes yasindan kiigiik olanlar ile altmig dort yasindan biiyiik olanlar is yapma c¢agi
disinda tutulmaktadirlar. Yani is yapma evresini tamamlamis olan niifusun 15-64 yas

aralig1 oldugu diistiniilmektedir.

15-64 yas araligi niifusa “aktif niifus” da denilmektedir. Aktif niifus 15-64 yas
araliginda olan herkesin ¢alistigini ifade etmektedir. Bu yas grubunun is yapan aktif
niifusun olmadigi, is yapma ¢agima gelen niifus oldugu diisiincesinden “cag niifus”
kavramin1 da kullanmak dogru olur. Daha kisa bir ifadeyle ¢ag niifus, fiilen is
yapanlarin ya da is yapmak isteyenlerin miktarini degil, bir ekonomideki niifusun

istihdam potansiyelini ortaya koymaktadir.

30



2.1.2. istihdamin Sektorel Dagilim ve Isgiicii(Emek) Talebi

Istihdamin sektorel dagilimi bir ekonominin sosyo-ekonomik agidan gelismisligini
gosteren en Onemli faktordiir. Gelismis iilkelerde istihdamda gelisme, tarim
sektoriinden sanayi ve hizmetler sektoriine dogrudur. Ulkemizde sanayide yeterli

gelisme saglanmadan hizmetler sektdriine gegis olmustur (DPT,2007: 35).

Isgiiciinde ekonomik gelismelere bagl olarak ii¢ temel istihdam alani mevcuttur.
Bunlar; tarim, sanayi ve hizmetler sektoriidiir. Bu sektorlerin alaninin toplam
istihdam i¢indeki paylar1 ve bu payin zaman i¢indeki degisimi dnemli bir faktordiir

(Korkmaz ve Mahiroglu,2007: 44).

Emek giicii talebinin en temel belirleyicilerinin basinda biiylime oranlari ile isgiicii
maliyetleri gelmektedir. Emek talebi, ekonomik biiyiime arttikga emek talebinde bir
yiikselme goriilmekte ancak emek giicti maliyetleri arttik¢a da azalmaktadir. Emegin
maliyeti, iicretler ve istthdamin maliyetlerinden olusmaktadir. Dolayisiyla yiiksek
emek gilici maliyetlerinin  azaltilmasi  istihdam {izerinde olumlu etki

birakabilmektedir.
2.1.3. istihdamn isteki Durumuna Gére Dagilimi

Ekonomilerin gelismislik seviyeleri hakkinda bilgi veren bir konuda calisan
kimselerin is’ deki durumunu ifade etmektedir. Gelismis ekonomilerde maash ve
ticretli olan kesim en yiiksek pay1 olusturdugu goériilmektedir. Boylece emek piyasasi
icerisinde ticretli kesimin payinin yiikselmis olmasi iktisadi gelismeyle birlikte kendi
nami hesabina is yapanlarin ve {icretsiz aile isgilerinin paymin diismesi

beklenmektedir (Uyar,2005: 62).

Bir iilkenin en 6nemli Ozelliklerinden biri sosyal, ekonomik ve siyasi yonden
ticretliler kesiminin orani oldugu disiiniilmektedir. Gelismis {iilkelerde emegin

yaklagik ylizde yetmis-sekseni ticretliler kesiminden olugmaktadir.

Tiirkiye emek piyasasinda isgiicii i¢indeki ticretliler oran1 gelismis ekonomilerin ¢ok

daha altinda yer almaktadir. Isgiiciiniin isteki durumuna gére dagilimma bakinca
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cinsiyet yoniinden ele alinarak erkeklerin ¢ogunlukta oldugu goriilmektedir. Ucretsiz

aile isciliginde ise kadinlar cogunlukta yer alir.
2.1.4. istihdamn Egitim Diizeyi

Ekonomilerin emek piyasasindaki isgiiciiniin arzi ve talebi agisindan egitimin yapisi
biiylik O6nem arz etmektedir. Kiiresel cografyada birgok ekonominin ugrastig
sorunlarin baginda egitimli is gilicliniin nitel ve nicel isgiicii agiginin mevcudiyeti
gelmektedir. ekonomilerin emek piyasalarinda isgiicliniin sosyal ve ekonomik agidan
etkinliginin saglanabilmesi egitimin kantitatif ve kalitatif yonleriyle ilintili oldugu
diistiniilmektedir. Isgiiciiniin bu yonleri de sadece egitim ile saglanabilmektedir

(Kumas,2001: 34-35).

Isgiiciiniin kantitatifliginin belirlenmesinde ekonomilerin var olan niifus miktar1 ve
niifus artis hizinin etkili oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda isgiiciiniin niteliginin
gelistirilmesinde ise egitimin ilk sirada 6nem tasidig ifade edilebilir. Tirkiye’de
egitim sistemi iggiicli talebinin niteligine entegre yonlendirici bir yapida
olusturulamadig1 goriilmektedir. Toplam niifusun ve isgliciiniin arzu edilen nitelige
sahip olmadig1 goriilmekle birlikte 6rgiin egitim alaninda da bu durumu diizeltecek

basarinin saglanmasi miimkiin gériilmemektedir (Murat,2007: 200).

Egitim durumunu makro-mikro O6lgiide ele alirsak, mikro agidan calistirilanlarin
potansiyel verimliliginin ve fert basina ulusal gelirin belirleyicisi oldugu
diistiniilmektedir. Makro agidan ise, iilke ekonomisinin potansiyel verimliligi ve {ilke

ulusal gelirin belirleyicisi oldugunu diisiinebiliriz.
2.1.5. istihdamin Cinsiyet Ve Yas Gruplarina Gore Dagilimi

Emek giiciiniin cinsiyet agisindan dagilimi Tiirkiye’nin iktisadi ve sosyal yapisini
analiz edebilmek agisindan biiyliik 6nem tasimaktadir. Ekonomik sistemleri tarima
dayali bulunan iilkelerde; kadinlar genelde yardimci bir ara eleman olarak
gorilmektedirler. Buna karsin sanayi ekonomilerinde ise kadinin piyasadaki payi

giderek arttig1 goriilmektedir.
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Toplumlarin sosyo-ekonomik yapisi igerisinde bazi gruplarin igsizlik sorunundan
daha fazla etkilendigi goriilmektedir. Ozellikle de genglerin issizlige karsi daha
duyarl bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Ayrica gen¢ kadinlar veya yabanci is¢i
olmak bu duyarlilig1 daha da artirdig: diistintilmektedir (Giindogan,1999: 68).

Tiirkiye’de istihdamin yasa gore dagilimi analiz edildiginde 25-29 ve 30-34 aras1 yas
gruplariin toplam istihdam igerisinde en fazla orana sahiptirler. 2009 yilina kadar
25-29 yas grubu toplam istihdam igerisinde en yiiksek istthdam oranina sahipken
2009 yilindan sonra 30-34 yas grubu Tiirkiye’de en yiiksek istthdam oranina sahip

yas grubu olmustur. 60-64 ve 65 + yas grubu ise en diisiik istihdam oranina sahiptir.
2.1.6. Eksik Istihdam

Eksik istihdam kavrami, issizlikle ilgili bir mesele olarak, kendi iradesi disinda
normal calisma siirelerinin altinda ¢alisan isgiiciinii kapsamaktadir. Istihdam kadar
onemli olan eksik istihdam gelismekte olan iilkelerde, TUIK’in yapti§1 Hane halki
Isgiicii Arastirmas1 (HIA) calismalarinda, iktisadi nedenlerle kirk saatten az ¢alisan
kisiler ve bu siireden daha fazla calisan Kkisiler, var olan isindeki gelirin az
olmasindan &tiirii yeni bir ig arayanlar ve asil meslegi disinda is arayanlar olmak

lizere iige ayrilir (TUIK,2010).

Tarimda goriilen mevsimlik eksik istthdam nedeni tarim dis1 eksik istthdamin
¢ogunun gelir azligindan OGtiirti is arayan kisilerden olustugu bilinmektedir. Kriz
donemlerinde eksik istihdam hadlerinin artmasi, isten atilma ve uzun siire is
bulamama riskinin arttigi doénemlerde isin {icreti ve niteligi g6z Oniinde

bulundurmadan bireylerin bulduklari ise girmeyi sectikleri goriilmektedir.
2.1.7. Tiirkiye’de Kayit Dis1 istihdam Ve Neden Olan Etmenler

Kayit disi istihdam, sosyal giivenlik baglaminda niteligi geregi yasal olan tiim islerde
is yaparak istihdama katilan kisilerin, ¢aligmalarinin giin ya da iicret olarak ilgili
kamu kurum ve kuruluslarina eksik beyan edilmesi veya hi¢ beyan edilmemesi

olarak ifade edilmektedir.
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Ekonomilerin bircogunda ii¢ c¢esit kayit dis1 is yapma s6z konusu oldugu

goriilmektedir. Bunlar;

SO0z konusu emek piyasasinda is yapanlarin Sosyal Giivenlik Kurulusuna hig
bildirmemis olmas1 veya ¢alisma giin sayilarini eksik bildirilmis olmasi ya da sigorta

primine esas kazang tutarlarinin eksik bildirilmesi gibi kayit dig1 sorunlaridir.
Kayit dis1 isttihdama neden olan etmenler su sekilde siralanabilir:

- iktisadi ve Mali ve nedenler,

- Hukuksal nedenler,

- Yonetsel faaliyetlerden kaynakli nedenler,

- Sosyo-kiiltiirel nedenler.

Tiirkiye’de; Tarim alani, ingaat alani, KOBI’lerde oldugu gibi mevsimlik ve gegicCi
islerde de kayit disihigin diger sektdr ve isletmelere gére daha yogun oldugu
gorilmektedir. Tirkiye ekonomisinde kayit disiligin en c¢ok gorildigli issizi

guruplar1 agsagidaki gibidir.
- Issizler
- Egitim diizeyi diisiik olan kimseler
- Cocuk isciler
- Yabanci kacak isciler
- Emekililer

- Serbest ¢alisanlar
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olarak goriilmektedir. Bununla beraber kisisel baglamda da en fazla on
sekiz ve yirmi bes yas ile altmis yas gurubu iizeri gruplar ile okuryazar olmayanlar

ile okuryazar olanlar ancak okul bitirmeyenlerde goriilmektedir (http2).

2.1.7.1. Sosyal Nedenler

Sosyo-ekonomik yapidan dogan etmenlerin basinda; niifus yapisi, gecekondulagma,
niifus artigi, diizensiz kentlesme, i¢ ve dis gogler, aile yapisi, egitim olanaklar1 ve

igsizlik kayitsizligin en biiyiik faktorlerindendir.

2.1.7.1.1. Niifus Artisa

Niifusun biiyiikligiiniin, dagilisinin bilinmesi, ekonominin {iiretken kapasitesinin
belirlenmesi ve gelecekte ortaya c¢ikacak ihtiyaclarin belirlenmesi, o iilkede halkin

refah seviyesinin incelenmesi agisindan 6nemlidir.

Kirsaldan kente olan gocler kayit dis1 ekonominin gelismesinde etkili olmaktadir.
Bireyler daha iyi bir gelir elde etmek i¢in ve daha iyi ir yasam siirdiirmek igin
kentlere go¢ etmislerdir. Ve bu kisiler genellikle yeterli kalifiyeye sahip olmayan
bireylerdir. Bu gocler sonucunda istihdam edilmeyen kisiler her tiirlii ise ve her
diizeyde gelire raz1 olmakta ve istihdam saglamada eksiklikler yasanmakta bu da
kisilerin kayit dist ekonomiye neden olan sektorlerde ¢alistiriimasiyla
sonug¢lanmaktadir (Karatay,2009: 50).

Hizli niifus artis1 kisilerin ulusal gelirden aldiklar1 pay1 azaltmakta, alt yapiya olan
ihtiyac1 artirmakta ve ekonominin geligmesine engel olusturmaktadir. Niifusun
artmasina paralel olarak istihdam olusturulmadigindan issizlik meydana gelmekte, bu
issizligin ortadan kaldirilmasi i¢in kamuda asir1 istihdam yapilmaktadir. Bu durum
ancak ticret diizeyinin disiik tutulmasiyla miimkiin olmaktadir. Bdylece diisiik
ticretle gecimini saglayamayanlar ek is yapmak zorunda kalmakta, bu da kayit dis1

ekonomiye neden olmaktadir (Mavral,2003: 263).
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2.1.7.1.2. issizlik

Kayit dis1 calisma bigimlerini secen emek giiciliniin yegane gerekgelerinden bir tanesi
igsiz kalmalaridir. Kayit disi1 istihdamin tercih edilmesinin sebebi sadece issiz bir
kimsenin secimi degil, isini kaybetme tehlikesiyle karsi karsiya olan kayithi is
yapanlar1 da kapsamaktadr. Issizlik ile kayit dis1 istihdam arasinda dogrudan bir bag
bulunmaktadir. Issizlik arttikca kayit dis1 istihdamin da arttig1 diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’de emek giiciiniin 6nemli bir boliimii, tarim sektoriinde, kiiciik olgekli,
mevsimlik dalgalanmalara bagli, aile isletmelerine dayali liretim yapan bir istthdam
yapisinda yer almaktadir. Ancak bu isgiiciinde fazlaliklar da bulunmaktadir. Eksik
istihdam ve igsizlik biiyiik bir agirliga sahiptir (Ekin,2000: 29).

2.1.7.1.3. Kentlesme ve i¢ Go¢

Kentlesme iktisadi gelismeye sart olarak kent sayisinin yiikselmis olmasi ve kentlerin
biiyiimeleri neticesini doguran, toplumda artan oranda uzmanlasmaya, 6rgiitlesmeye,
ve kisiler arasi iligkilerde kentlere 6zgli degisikliklere neden olan niifus birikimi

stireci olarak ifade edilmektedir (http3).

Tiirkiye emek piyasasinda go¢ sorununun ve kendisiyle getirdigi ¢arpik kentlesmenin
nedeni, emek miktarinin diismesi, tarimsal faaliyetlerde modern tiretim teknolojisinin
kullanimi, tarimsal verimliligin eksikligi, toprak alanlarmin miras nedeniyle
paylasilmasi kisilerin kdyden kente gd¢ etmelerine yol agmaktadir. Bu sekilde go¢
eden bireylerin yeterli diizeyde egitimi olmadigi igin ve herhangi bir iiretim tecriibesi
de bulunmadigindan kayith sektorde istihdam edebilme olasiliklart ¢ok diistiktiir

(Giiloglu, Korkmaz, Kip, 66).

Kentlesme, kayit disi ve istihdam faaliyetlerinin en 6nemli gostergelerinden bir
tanesi gecekondulagsmadir. Kentsel yerlesim alanlarinda kayit dis1 sektorlerde

calistirtlanlarin 6nemli bir boliimii gecekondu bolgelerinde ikamet etmektedirler.
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2.1.7.1.4. Cocuk Isgiicii

Tim toplumlar isboliimiinii ekonomik yapisina uygun yas ve cinsiyete gore
yapmaktadirlar. Bu is boliimiiniin bir pargasin1 da ¢ocuk isgiicii olusturmaktadir.
Cocugun calismasma geleneksel toplumlarda anlayisla, olumlu bir sekilde
bakilmaktadir. Calisma hayati, egitimin yetersizliginden, egitime de yiiklenerek

cocugu gelecege hazirlamaktadir. Bu hayatinin digina ¢ekilmesine yardimeci olur.

Giiniimiizde ¢ocuk ¢alisanlar i¢in énemli iki gelisme bulunmaktadir. Bunlardan ilki
ekonomiler arasi gelismislik farklarinin  kapatilmamasi ve gelismekte olan
ekonomilerin ucuz emek giiciinii avantajli olarak kullanmak istemeleridir. ikincisi
ise, gelismekte olan {ilkelerde geleneksel tarimin bozulmasi, yasanan diizensiz
kentlesme ve sosyoekonomik degisim cocuklarin daha biiyiik riskle karsi karsiya
kalmalaridir. Bu riskler gelismekte olan ekonomiler arasindaki iilkelerden olan
Tiirkiye’nin de problemlerinden bir tanesidir. Bdoylelikle cocuk isgiicii sorunu,
Tiirkiye’nin  kayit dist istthdamin kaynaklarindan birisini  olusturmaktadir

(Baytaymaz,2000: 292).
2.1.7.2. Ekonomik Nedenler

Ekonominin uygulamakta oldugu iktisat politikasi, kayit disi ekonominin
olusmasinda etkin olabilecek bir etkendir. Ornegin; miidahaleci iktisat politikasinin
icra edildigi bir ekonomide, hiikiimetin uygulamakta oldugu 6zendirici politikalar

kayit dis1 ekonomiye yol acabilmektedir.

Ulusal gelirin ekonomideki kisiler ve igletmeler arasinda esit olarak dagitilmamasi
kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin diger bir nedenidir. Ozellikle de gelismekte olan
ekonomilerde, orta siniftaki kisilerin azligi karsisinda alt ve tist siniflardaki kisilerin
yogunlugu, kayit dis1 ekonominin 6nemli nedenlerinden bir digeridir. ulusal gelirden
diisiik pay alan bireyler, gelirlerini artirmak maksadiyla kayit digina ekonomiye
yoneldikleri goriilmektedir (Kildis,2000: 191).

Kayit disina neden olan baska bir ekonomik unsur ise yliksek enflasyonun varligidir.

Vergi kanunlarindaki hadlerin ve tutarlarin fiyatlar genel seviyesinin etkisiyle
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aginmasi neticesinde iktisadi birimlerin 6demekte olduklart vergi miktarinda

degismeler meydana gelmektedir (Karaman,1999: 431).

Fiyatlar genel diizeyinin yiikselmesi neticesinde iktisadi birimlerin artan nominal
gelirleri yiiksek vergi dilimleri tizerinden vergilendirilmektedir. Bu nedenle sorumlu
kisilerin reel gelirleri artmadigi takdirde yiikiimli oldugu vergi miktarinin arttigi

goriilmektedir (Us,2004: 11).

2.1.7.2.1. Enflasyon

Tiirkiye’de kayit dist istthdamin genislemesindeki en 6dnemli faktdrlerden bir tanesi
enflasyonun oldugu diistiniilmektedir. Bu baglamda enflasyonun etkisiyle gelecek
kaygisi tasiyan firmalar, sermayelerini koruma anlayisinda kayit disi davraniglarini

yasallastirmaktadirlar.

Enflasyon, paranin degerindeki siirekli azalis1 ve genel fiyat diizeyindeki artisi
gosteren bir kavramdir. Enflasyon, sorumlularin ger¢ek olmayan (fiktif) kararlarinin
da vergilendirilmesine neden olur. Bu nedenle sorumlularin baz1 kazanglarinin vergi
idaresinden saklanmasi neticesini dogurmaktadir. Boylece hiikiimet yetersiz kalan
vergiler nedeniyle para basimia ve sinirsiz bor¢lanmaya faiz oranlarinin ve
giderlerin artmasiyla enflasyon oranlari artar ve sonucundaki gelir dagilimindaki

esitlik bozulur (Kildis,2000: 12).

Enflasyon ile kayit dis1 ekonomi arasinda ters orant1 vardir ve kayit dis1 ekonominin
kiiclilmesi i¢in enflasyon degerlerinin diistiriilmesi gerektigi sonucuna varilmaktadir

(Karatay,2009: 29).
2.1.7.2.2. Isletmelerin Yapis

KOBI’lerin makroekonomik yapi icerisinde de agirlikli olmasi, kayit dis1 ekonomiyi
etkileyen en 6nemli faktdrlerden bir tanesi olarak goriilmektedir. Ciinkii KOBI’lerin
muhasebe ve kayit mekanizmalarinin zayif olmas: denetlemeyi zorlastirmaktadir. isci

sayis1 da simrhdir. Teknolojik degisikliklere ve yerel piyasalara hemen uyum
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saglayabilirler. Ancak sermayeleri ve rekabet giicleri zayiftir (Giiloglu, Korkmaz,

Kip, 75).

Finansman sikintis1 ¢eken kiigiik isletmeler, sosyal giivenlik ve vergi
yiikiimliiliiklerini yerine getirmekte zorlanmaktadirlar. Tiirkiye’de kiigiik isletmelerin
fazla olmasi, sermayelerinin diisilk olmasi1 sebebiyle rekabet giiclerini artirma

istekleri kayit dig1 istihdami 6zendirmektedir.

Kayit dis1 istihdamin isgiicii piyasasi i¢indeki yeri, biiyiik sirketlerin yogun oldugu
sanayi yapilarinda ¢ok kiiciik iken, kii¢iik firmadan meydana gelen sanayilerde kayit

dist istihdama yonelis fazla oldugu goriilmektedir (Giiloglu, Korkmaz, Kip, 76).

2.1.7.2.3. Rekabet Giicu

Isletmelerdeki rekabet giicii, teknik yatirim diizeyine dayanmaktadir. Is giicii yogun
tiretimdeki yiiksek maliyetlerin tekno-yogun iiretimden daha az maliyetlerle rekabet
etme imkan1 bulunmamaktadir. Ornegin kayit disinin var oldugu bir ekonomide,
kayith ekonomideki kazang¢ lizerinden alinan vergiler vb. bulunmadigindan otiirii
kayit dis1 ekonomide ki tiretim maliyetlerinin diisiik olmasina neden olmaktadir. Bu
durum kayit disi ekonomiye yurt disinda ve yurticindeki pazarlarda rekabet
Ustiinliigii saglamaktadir. (Altug,1999: 483).

Dolayisiyla kayit disi ekonomide faaliyet sunan igletmeler, bir takim primleri (sgk
pirimi gibi) 6demediklerinden Otiirii hiikiimetin vergi gelirinin diismesine neden
olmaktadir. Bu baglamda diisik gelir gruplarma hiikiimet¢e saglanan sosyal
transferleri sinirlayabilmektedir. Bunun yaninda azalan sosyal transferler, disiik
gelirli kimselerin hayatlarin1 daha fazla zorlastirmaktadir. Bunun sonucunda da
ekonomide sosyal ve siyasal huzursuzluklarin yasanmasi kaginilmaz bir hal alacagi

diistiniilmektedir.

Rekabet edecek giicte olan firmalarda emege degerinden diisiik iicret 6deyip rekabet
olanaklarmin giiclendirilmesini saglayan yeniden yapilanma gibi kdkten 6nlemlerden
kaginmaktadir. Diisiik maliyetli ve diisiik ticretli isgiicii i¢in en uygun alan kayit dis1

istihdamdir (Egemen,2000: 649).
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2.2. Tiirkiye’de Issizligin Genel Durumu

Tiirkiye’de issizligin genel durumu cinsiyete, egitim durumuna, yas grubuna, kir-

kent ayrimina ve ig arama siiresine gore bu kisimda degerlendirilecektir.
2.2.1. Cinsiyete Gore Issizlikler

Biitiin tarih boyunca kadinlar, erkeklerle ayni istihdam edilme miicadelesi
vermelerine ragmen gelir elde eden ii¢ aileden ikisinde erkegin gelirinin kadindan
daha yiiksek oldugu goriiliir yoksulluk agisindan ise yoksul kadinlarin, yoksul
erkeklerden daha fazla oldugu goriilmektedir. Kadinlar icin modern sektorlerde is
bulma imkani fazla olmakla beraber, kadinlar i¢in midiir, yoneticilik vb.
pozisyonlarda calismalari daha fazla sorumluluk istedigi i¢in gli¢ bir durumdur

(EKin,2000: 144).

Tiirkiye’de tarim sektoriiniin paymin halen yiliksek olmasi ve bu sektorde iicretsizde
olsa calisan kadinlarin issiz sayilmamasi, kente gog¢en kadinin ise ev hanimi
durumunu alip i arama gibi bir ugrasinin olmamasi kadin issizlik oranlarinin
gerceginden diisiik goriilmesine neden olmaktadir. Kadinlarin is hayatina girigini
kolaylastirict etken olarak; mesleki egilimler ve mobilite diizenlemeleri ile beraber

esnek calisma sekillerinin yayginlastirilmasi goriilebilir.
2.2.2. Egitim Durumuna Gére Issizlikler

Genellikle niifusun egitim seviyesi yiikseldik¢e issizlik oranlarmin azalacagi ve
isgiicline katilimin yiikselecegi 6ngoriilmektedir. Fakat egitim diizeyi yiiksek olan bir
cok {lilkede igsizlik oraninda yiiksek oldugu goriilmektedir (Korkmaz ve
Mahirogullar1,2007: 58).

Son yillarda yapilan birgok arastirmaya gore egitimin istihdam iizerinde olumlu
etkiler olusturdugu neticesine varilir. Ama Tiirkiye’de bunun tersi bir durum

mevcuttur (Ansal vd.,2000: 113).
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Tiirkiye geneline bakilinca; lise seviyesine kadar egitim diizeyi arttikg¢a issizlik
oranlarinin artmasi goriilmektedir. Liseden sonra ise gerek yiiksekokullarda, gerek
fakiilteler bazinda issizlik oranlarinda diislis yasanmaktadir. Yani en yiiksek issizlik
oraninin lise egitimlerinde oldugu sdylenebilir. Bu durum egitim seviyesinden daha
cok vasif diizeyleriyle ilgilidir. Tirkiye’de lise egitiminin vasif kazandirmadigi
kesindir. Ama lise diizeyli mezunlarin iicret ve kariyer beklentisi hi¢ egitim seviyesi
olmayan birine gore daha yiiksektir. Bu nedenle de is bulma olasiliklar1 diismektedir
(Ansal vd.,2000: 113).

Ulkemizde egitimli igsizlerin sayisinin zamanla giderek artmasi ise iilkenin toplam
vasif diizeyinin verimli kullanilmamasi agisindan dikkat c¢ekici ve toplumsal
kaynaklarin verimli ve etkin kullanilmamasi anlamina gelir. Egitim ile issizlik
arasindaki bu negatif iliskinin baska bir nedeni ise, uygun insan kaynaklari
planlamasinin yapilmiyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Bunun nedeni ise,
ortaggretimin yetersiz yapilanmasi, yiiksekogretim kurumlarinin piyasa ihtiyaclarina
yeterince 6nem vermemesidir. Yani egitim sisteminin piyasanin talep ettigi vasif
diizeyinden uzak oldugu ve egitim piyasa vasif talebi iliskisinin tamamen

kullanilamadig1 gercegidir (Korkmaz ve Mahirogullar1,2007: 61).

Egitim diizeyleri arasindaki igsizlik oranlarimin farkliligina, issizlige neden olan
durumlarda bakmak, issizligin ¢6ziimii i¢in daha genis ve daha iy1 bir bakis agisina

sahip olunmasini saglayacaktir.

2.2.3. Yas Grubuna Gore Issizlikler

Bir ekonomide yas gruplarina gore issizlik hadlerinde en ¢ok issizlik seviyesinin
gbzlemlendigi yas grubu on bes on dokuz ve yirmi yirmidort aras1 yas guruplari
olarak gosterilmektedir. Buna ek olarak en diisiik igsizlik diizeyinin bulundugu yas
grubu ise altmis bes iizeri yas grubu oldugu gozlemlenmektedir. Bu durum normaldir

ve niifus yas gruplarinin dagilimina gére uyumludur (Demircan,2012: 16).

Tirkiye ekonomisi emek piyasasinda geng issizlik sorununun 6nemli bir problem
oldugu bilinmektedir. Bu agidan bakildiginda on bes ve yirmidort yas arasinda yer

alan gengler Tiirkiye ekonomisinde issizlik sorunundan en fazla etkilenen grup
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oldugu soylenebilmektedir. Bu durum {iizerinde ekonominin gen¢ niifus yapisina

sahip olmasinin pay1 yiiksektir (Giindogan,2001: 112-113).

Geng issizligin sorununun ¢dziilmesi icin aktif isgiicli politikalar1 ile ilgili dogru
adimlar atilmasi1 kalkinma igin iyi bir durum olacaktir. Issizlik oran1 diisecek, sosyal
sorunlar diizelecektir. Bu nedenle Tiirkiye’nin gen¢ niifusundan dogru bir sekilde

yararlanilabilmesi i¢in dogru politikalar gelistirilmeli ve izlenmelidir.

2.2.4. Kir — Kent Issizligi

Kir- kent ayrim1 daha ¢ok demografik bir temele dayanmaktadir. Kirsal kesimden
sadece tarim sektorii anlagilmamalidir. Ciinkii kirsal kesimde de gesitli diizeylerde
hizmet ve sanayi sektorii yer almaktadir. Kir kavrami, niifusun 20.000’den az oldugu
ve daha cok tarimin 6n planda oldugu yerlesim yeridir. Kent kavrami ise, niifusu
20.000’den fazla olan ve daha ¢ok hizmet ve sanayi sektoriiniin yer aldigi yerlesim

yeri ifade edilir (Korkmaz ve Mahirogullar1,2007: 61).

Tirkiye’de sanayi ve hizmet sektoriiniin hizla gelismesi kirdan kente gb¢ii artirmastr.
Bu nedenle mekana gore issizlik diizeyine bakildiginda kentsel issizlik diizeylerinin
kirsal igsizlik diizeylerinden daha fazla oldugu goriilmektedir. Ayrica bu hizli gé¢
carpik kentlesmeye de neden olmaktadir.

2.2.5. Is Arama Siiresine Gore Issizlikler

Tirkiye ekonomisinde is arama ve bulma siireglerinin genelde uzun sirdigii
goriilmektedir. Bu baglamda toplam issiz miktarinin %50’sinden fazlasi is bulma
timidini kaybettiginden is aramay1 birakan ve dolayisiyla da issizlik oran1 igerisinde
sayllmayan belirli bir isgiicii kitlesi bulunmaktadir. Bu kimselere cesareti kirilanlar
da denmektedir. Is bulma iimitleri yok oldugundan otiirii is aramayan kisiler ancak is
yapmaya hazir olan kisiler de dikkate alindig: takdirde, uzun siireli issizligin kapsami
daha iyl anlagilacagi dislinlilmektedir. Yani boylelikle Tiirkiye’de igsizligin
kroniklestigi goriilmektedir. Kronik igsizler, is aramayip ama ¢alismaya hazir olan
kisiler olarak tanimlanabilir. Uzun siireli igsizlerin is bulma timitlerini kaybederek

isglicli piyasalarmin disina ¢ikmasi ve bu saymin giderek fazla olmasi isgiiciine
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katilma diizeyi fazlasiyla diisiik olan Tiirkiye’de bu konu i¢in 6nemli Onlemler

alinmasi gerekmektedir (Alabas,2007: 1).
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UCUNCU BOLUM

ISSIZLIK VE EKONOMIK BUYUME iLISKIiSi ILE
ISSIZLIKLE MUCADELEDE UYGULANAN EKONOMI
POLITIKALARI

Iktisat bilimi farkli seriler arasinda neden-sonug iliskilerini tespit ederek, bu tespitleri
belirli kaliplar1 icerisinde ifade etmeye c¢alismaktadir. Bunu icra ederken bircok
varsayima dayandirarak bilimsel bir cergeve olusturmak icin ugras vermektedir.
Olaylarin seklini, sistematik olmayan gozlemler ve varsayimlarla agiklamaya

calismaktadirlar. (Bekiroglu,2010: 61).

Iktisat politikas1, olaylar ve iliskiler biitiinii karsisinda aktif bir sekilde, hangi
serilerin hangi yonde ve derecede degistirilmesi gerektigini, hedefleri dogrultusunda

arastirmaktadir.

Iktisat politikalarinin yegane belirleyicisi devlettir erkidir. Devlet erkini olusturan
biirokratik erkler, devletin idari ve ekonomik yapisina gore iktisat politikalarinda
karar birimi olarak goriilebilmektedir. Ayrica farkli sosyal oOrgiitler, uluslararasi
kurum-kuruluslar ve kimi zaman da yerel yetkili karar birimleri bu kararlarinin da
etkili oldugu gorilmektedir. Boylelikle piyasa ekonomisinde iktisadi gelismelerin
seyri; talep, arz ve fiyat gibi piyasa sartlarinin planli kamusal ve yonlendirmeler

oldukca karmasgik bir bigcimde ortaya ¢ikmaktadir (Bekiroglu,2010: 61).
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Iktisat politikasinin arzu edilen ya da varilmaya calisilan hedefler ve belirlenen
prensipler kapsaminda, kullanilabilecegi farkli politik araclari bulunmaktadir. Belli
hallerde kullanilabilecek bu araglarin tir ve sayist birgok etmene bagh
bulunmaktadir. Bu etmenlerden en 6nemlileri; belirlenmis olan hedefler, ekonominin
fiili hali ile hedefleri arasindaki sapma derecesi, var olan iktisadi diizen ile ilgili
prensipler ve iktisadi birimlerin alinan tedbirlere karsi beklenen tutum sekilleridir.
Iktisat politikasinin ara¢ ve amaglarina goére sekil alan iktisadi siirecte, tiiketim,
iiretim ve degisim faaliyetleri buna bagl olarak gelistigi goriilmektedir. Faktor ve
mal piyasalar1 lizerinden birbirine bagli bulunan tiiketici ve {reticiler, bu siireci
etkileyici politikalara gore kanalize edilmekte, uyarlamakta ve etkilenmektedir. Bu
etkileme siirecinde tiiketim, iiretim, fiyat miktarlari, faiz ve tcret hadleri, kredi
miktarlari, stibvansiyonlar ve vergiler gibi agirliklar yonlendirici arag serileri olarak

kullanildig1 goriillmektedir (Bulut,2006: 95-97).

Issizlik sorunu ile miicadelede kullanilan iktisat politikalarini makro ve mikro
iktisadi  politikalar olarak iki farkli kategoride ele almak miimkiindiir.
Makroekonomik politikalar para, maliye ve gelirler politikasindan olusurken; mikro
iktisadi politikalarin da pasif ve aktif istihdam politikasi bigiminde iki farkli

kategoriden olustugu goriilmektedir.

3.1. Makroekonomik Politikalar

Makro politikalar para, maliye ve gelirler politikasi olarak iice ayrilmaktadir. Para
politikas1 Merkez Bankasi biinyesinde iken maliye politikas1 kamu harcamalar1 ve

vergiler yoluyla hiikiimetin insiyatifindedir.

3.1.1. Para Politikasi

Merkez Bankasi; bir ekonomide para politikasinin icracist konumundadir. Merkez
Bankas1 para politikalarini icra ederken, belirledigi nihai hedeflere ulagmak igin para
politikas1 araclarini kullanacaktir. Nihai amaclarina varmak i¢in kendisine faaliyet
hedefleri ve ara hedefleri belirledigi goriilmektedir. Bu hedeflere ulasmak igin para
politikasi1 araglarin1 kullanmaktadir (Teber,2014: 35). S6z konusu bu politika araglari

Merkez Bankasinin para ve kredi hacmini degistirmek i¢in kullandigi metotlardir.
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Omegin bu politikalarin basinda; disponibilite orani, reeskont politikas1, zorunlu
karsilik oranlari, yasal karsilik politikas1 ve agik piyasa islemleri (API)’ler gibi temel
politika araglar1 bulunmaktadir. Merkez Bankas1 para ¢arpanin veya parasal tabanin
blyiikliginii ekonomide para politikast araglar1 {izerinde baski olusturmaya
calismaktadirlar. Bu baglamda API ve reeskont politikasi parasal tabanmin
biiyiikliigiinii etkilemek suretiyle para politikast araglari konumundayken; zorunlu
karsilik politikalar1 para c¢arpaninin  biiylikliiglinli ortaya koymaya ydnelik
faydalanilan para politikas1 aract olarak goriilmektedir. Politika amaclari, para

politikas1 araglar kullanilarak varilmak istenen son amagclardir. Bu amaglarlar;

. Tam istihdam dengesinin saglanmasi

. Ekonomik biiylime hizinin yiikseltilmesi

. Ekonomide Fiyat istikrarinin saglanmis olmasi

. Kur istikrarinin saglanmasi

. Faiz haddi istikrarinin saglanmis olmasi

J Mali mekanizma istikrarinin  saglanmis olmasi, para

politikasinin ulagmak istedigi hedefleri olarak bilinmektedir. Ancak bu
hedefleri arasinda takasin varlifi da s6z konusudur. Bu sebeple Merkez
Bankas1 bu hedefler icerisinden herhangi bir hedefi nihai hedef olarak
segmesi gerekmektedir (Aktan,1998: 5).

Glniimiiz kosullarinda para politikasinin temel hedeflerinden bir tanesi fiyat
istikrarinin  saglanmasidir. Yani bir ekonomide fiyat istikrarinin saglandig siire
boyunca diger s6z konusu diger hedeflere kolayca varilabilecegi diisiiniilmektedir.
Ancak istthdam meselesi ekonominin diger hedeflerinden daha farkli bir 6nem arz
etmektedir. Bu da para politikalarinda fiyatlar genel seviyesinde yiikselislerin
onlenmesi icin NAIRU yani enflasyonu hizlandirmayan issizlik haddinin yaninda
fiyat istikrar1 hedefinin belirlenmis olmast bu politikanin temel dayanagi olmasi
gerekmektedir. Para politikas1 ekonominin konjoktiirii géz 6niinde bulundurularak
genigletici ve daraltict politikalar belirlenerek uygulanmaktadir. Daraltici  ve
genisletici politikalardan ziyade, para arzi kontroliiniin 6nemi dikkate alinmaktadir.
Para arzinin kontroliinii de bir 6nceki paragrafta saymis oldugumuz para politikasi

araglart ile gerceklestirmektir (Bekiroglu,2010: 62).
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Para arzinin 6nem arz eden bir pargast da mevduat parasidir. Mali mekanizmadaki
cek ile M1Iin yiizde yetmis besinden fazlasini, ayn1 zamanda biiyiik ¢apta kullanilan
M3’iin yiizde on besini olusturmaktadir. Bu ac¢idan bakildiginda ticari bankalarin
mevduat yaratma imkani rezervlerine bagli bulunmaktadir. Bu baglamda Merkez
Bankasinin para arzini etkileme imkani, bu rezervlerin eksikligini ve biiyiikligiini

etkileme imkaniyla ilintilidir (Bekiroglu,2010: 63).

Ekonomide issizlik sorununun bulundugu varsayimindan hareketle, makroekonomik
yapt icerisinde genisletici bir para politikast uygulandig1 takdirde, faiz hadleri
diismektedir. Bu siireci aktarim mekanizmasi araciligtyla ortaya konulabilmektedir.
S6z konusu mekanizma para talep ve arzindaki degisimlerin toplam talebi
etkilemesine neden olan mekanizmay1 ifade etmektedir. Bu mekanizmanin isleyisi {i¢
asamadan olusmaktadir. Birinci asamada; faiz haddi ile para piyasasi arasindaki
denge iliskisidir. Tkinci asama ise; yatirrmlar ve faiz haddi arasindaki nedensellik
bagidir. Son ve liclincli agamada ise; toplam talep ve yatirim arasindaki nedensellik

iliskisidir (Teber,2014: 36).

Para talebinde bir kayma ya da para arzinda bir degisme oldugu takdirde faiz haddi
degismektedir. Ornegin, para arzinin arttig1 bir durumda aym zamanda likidite tercihi
ozelliginin degismedigi dislniiliirse, denge faiz haddinde para arz fazlasi
olusabilmektedir. Para arzi fazlasinin ortaya ¢ikmasi durumunda faiz haddinin
diismesi so6z konusu olmaktadir. Aksi bir durumda ise; yani para arzindaki bir
azalma, faiz haddinin diigmesine neden olmaktadir. Varsayim geregi para arzi ver
iken para talebinde bir artisin yasanmasi, denge faiz haddinde para talep fazlasi
ortaya ¢ikarak faiz haddinin yilikselmesine neden olacaktir. Bu acidan bakildiginda,
para talebinde yasanan bir azalma da faiz haddinin diismesine neden olacagi
distiniilmektedir (Teber,2014: 36).

Bir ekonomide para talep veya arzindaki degismelerin sebep oldugu parasal
degisimler, faiz hadlerinin degismesini de beraberinde getirmektedir. Faiz
haddindeki degismeler toplam harcama iizerinde de bir degisme yasanmasina neden
olmaktadir. Faiz hadlerinin diismesi bor¢lanmanin maliyetini diisiirmek amaciyla

yeni yatirim harcamalar1 olusturacaktir. Yatinm harcamalar1 ile faiz hadleri
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arasindaki bu negatif iliskiye yatirimin marjinal etkinligi o6zelligi denmektedir

(Bekiroglu,2010: 64).

Para arzinda meydana gelen bir artis faiz hadlerinin diismesine ve yatirimlarin
artmasina katki saglamaktadir. Dolayisiyla para arzindaki bir diisiis de faiz hadlerinin
artmasina ve yatirimlarin azalmasina yol agmaktadir. Para arzinda meydana gelen bir
degisme, istenilen diizeydeki yatirim harcamalarini degistirerek, toplam harcama
dogrularinin konum degistirmesine neden olmaktadir. Bu durum toplam talep
egrisinin yer degistirmesine neden olmaktadir. Bu baglamda para arzinin artmasi,
yatirimlart arttirarak toplam talebin yiikselmesine sebep olacaktir. Aksi bir durumda
ise, para arzinda meydana gelen bir azalma yatirimlart da azaltarak ve dolayisiyla

toplam talebin azalmasina neden olacagi diisiiniilmektedir (Teber,2014: 37).

Aktarim mekanizmasi bir bakima gercek harcama akimlarinin ve parasal giiglerin
baglantilarin1 saglamaktadir. Dolayisiyla para talep veya arzindaki degismeden,
tahvil fiyatlarinda ve de faiz hadlerinde bir degismeye neden olacaktir. Bununla
beraber yatirimlarda bir degismeye ve akabinde ise toplam talepte bir degisimin

yasanmasina yol agmaktadir (Bekiroglu,2010: 64).

3.1.2. Maliye Politikas1

Maliye politikasi; devletin hedeflerine ulagsmast i¢in ekonomiye vergi, bor¢lanma,
harcamalar araciligiyla yapmis oldugu birtakim miidahalelere denmektedir. Siyasi
otoritenin hedeflerine varabilmesi i¢in kullanmis olduklar1 maliye politikalarinin

araglari ise; kamu harcamalari, kamu gelirleri ve bor¢lanmalaridir.

Maliye politikasinin birden fazla tanimi yapilabilmektedir. Samuelson’a gore olumlu
bir maliye politikasi, kamu harcamalarinin ve vergilerin konjonktiirel hareketlerinin
azalmis olmasma ve asir1 deflasyon ve enflasyon durumlarina yakin olmayan
gelismelere bagl olarak gelisen bir tam istihdam ekonomisinin devamina yardim

edecek bigimde tespiti bi¢iminde ifade etmektedir (Akdogan,1993: 389-390).
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Musgurave, saf bir maliye politikasini, kamu harcamalarinda meydana gelen
degismelerin, vergi gelirlerindeki degismelerle karsilandigi bir politika seklinde
aciklamigtir (Akdogan,1993: 389-390).

Keynes ise; 6zel sektor ve kamu sektorii faaliyetleri arasindaki fon mobilitesi ile
ilgili olup tam istihdam ile fiyat istikrarin1 saglama amaciyla toplam talepteki

diizenlemelerden ibaret oldugunu ileri siirmektedir (Eker,1996: 280).

Maliye politikas1 kavrami iktisat politikalarina 1929 Diinya Ekonomik Buhraniyla
birlikte girmeye basladig1 goriilmektedir. Toplam talep yetersizliginden kaynaklanan
iktisadi kriz ile meydana gelen issizligi azaltmak adina dogru bir talep metodunun
gerekliligi meydana gelmistir. Bundan 6tiirii de en 6nemli araclarin maliye politikasi
araglart oldugu belirlenmistir. Karar birimleri daha fazla kamu giderleri yapmayu,
vergi hadlerini diisiirmeyi vaatlerinde bulunan partiyi iktidara getirdigi
goriilmektedir. Bu yillarda issizlere genis ¢apli igsizlik yardimi yapilmis ve sosyal
giivenlik harcamalar1 artmistir. 1970’1 yillara kadar maliye politikasinin dnemini
korudugu goriilmektedir. Ancak 1970°li donemlerde ortaya c¢ikan stagflasyonist
siirece Keynesyen Iktisat Politikalar1 ¢dziim getiremedigi goriilmiistiir. Bu nedenle
keynesyen maliye politikasinin 6nemini yitirdigi diistiniilmektedir. Fakat bazi
gelismekte olan iilkelerde (1980-2000)’li donemlerde yasanan finansal ve reel
iktisadi krizlerde kamu ekonomisinin agiklarinin, mali baskinhigm, kayit dist
ekonominin varligi O6nemli diizeyde rol oynamasi {izerine yeniden ekonomi
politikalar1  tartigmalarinda ©on plana ¢ikmaya bagladigi  goriilmektedir
(Egilmez,2001).

Glinlimiizde maliye politikasi, 1930-1970 donemi maliye politikast anlayisindan
uzak oldugu goriilmektedir. Maliye politikasinin en etki oldugu dénemin1930-1970
arast donemlerinin oldugu diisliniilmektedir. Fakat maliye politikast 1980°li
donemlerden bu yana yasal kosullar icerisinde de alinip uygulanmaya konuldugu
gorilmektedir . Maliye politikas1 uygulamalar1 i¢in yasa koyucu tarafindan farklh
farkli yasalar yapilmistir. Bu baglamda her mesele i¢in uygulanacak politikanin

onceden kanuni olarak belirlenmis olmasiyla beraber, bir anda bir iktisadi negatiflik
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meydana geldiginde mali Onlemler almak i¢in kanun yapma siirecine derhal

gidilmeyeceginden politika gecikmelerinin 6nlenecegi disiiniilmektedir.

Ozetle ifade etmek gerekirse Modern Maliye Politikasini, Keynesyen iktisadi
yaklasimin bir Uiriinii olarak tanimlamak miimkiindiir. Keynesyen yaklasimin zaman
icerisinde gelismesiyle beraber, mali araglarin da iktisadi ve sosyal sartlara
entegrasyonu artarak gelistigi goriilmektedir. Siyasi iktidarlarin iktisadi kalkinmay1
gerceklestirebilmek i¢in iktisadi ve sosyal hayati idare ve sevk edici miidahalelerde
bulunmasi, alacagi ekonomik ve mali kararlarla tesvik edici ve zorlamalarda
bulunmasi tercih edilmektedir. Siyasi iktidarlar bu politika uygulamalarini,
demokratik hukuk diizeni icinde, giiven verici bir zeminde halka benimseterek

uygulayabilecegi diisiiniilmektedir (Bulut,2006: 104).

3.1.3. Gelirler Politikasi

Gelirler politikasi, direkt olarak fiyat ve Tcretlerde yapilan degismelerle
gerceklestirilen politikalar olarak nitelendirilmektedir. Bu politika, elde edilen
toplam gelirin paylagim siirecine etki etmekte ve s6z konusu paylasimin enflasyon ve

igsizlige yol agmamasini hedeflemektedir.

Gelirler politikasi, pratikte fiyat ve iicret standardi ya da kontrolleri olarak da ifade
edilebilmektedir. Bu politikalar parasal ve mali 6nlemlerden ziyade; kar, faiz, rant ve
ticret gibi tiim hizmet ve mal fiyatlarin1 etkilemektedir. Bunun yaninda gelirler
politikasi, liretim kaynaklarinin gelirlerini direkt olarak etkileyen politikalar olarak
da ifade edilmektedir. Bu baglamda nominal gelir ve fiyat yiikselislerine direkt
miidahaleler araciliiyla kontrol altinda tutabilmek i¢in kullanilmaktadir. Diger bir
ifadeyle iicret ve fiyatlarda istikrarin saglanabilmesi i¢in iicret ve fiyatlarin direkt

olarak piyasa sartlarina birakilmadan kontrol altinda tutulmas1 6ngdriilmektedir.

Gelirler politikasi, tam istthdam dengesi varsayimi kosullarinda kar ve iicret
artiglarinin fiyatlar genel seviyesine zemin hazirlayabilecegi 6ngoriisiine dayandigi
diisiiniilmektedir. Bu durumun 6niine gegilebilmesi igin fiyat ve {icretlerde meydana
gelen artiglari, bu politikayla mekanizmanin istikrar ve biiyiime kosullarina tabi

kilindig1 gortilmektedir. Bu baglamda iireticilerin konjonktiirel hareketlerin siddetini
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arttirict  fiyat ve yatirim taktiklerine mimkiin oldugu kadar sinirlamalar
konulmaktadir. Gelirler politikas: iktisadi istikrarsizliklarla miicadelede kullanilan
maliye ve para politikalarinin bir tamamlayicis1 gibi gériinmektedir. Mali ve parasal
sinirlamalar i¢in bir ara¢ degil, devletin nominal gelir artis haddini yavaglatabilmesi
icin iicret ve fiyat mekanizmalari tizerinde uyguladigi miidahaleleri kapsamaktadir

(Teber,2014: 42).

20.yy’nin ilk yarisindan itibaren gelisim kaydeden gelirler politikasi, Bati Avrupa
ekonomilerinde degisen iktisadi sartlarla birlikte ortaya ciktigir goriilmektedir. Bu
donemde ortaya c¢ikan iktisadi krizlere karsi klasik iktisat yaklagimin soruna karsi
¢cozlim iiretememesi ve klasik iktisat yaklasimi savunucularinin meseleye duyarsiz
yaklagmas1 klasik kurama karsi tepkilerin artmasina yol agmistir. S6z konusu bu
tepkiler lizerine J.M. Keynes 1936 yilinda genisletici maliye ve para politikalarinin
uygulanmasi1 sonucunda devam eden iktisadi depresyonu ortadan kalkabilecegini
savunan bir eser yaymlamistir. Buna karsin 1970°li donemlerde bas goOsteren
stagflasyonist silire¢ yani es zamanli hem enflasyonun hem de durgunlugun, issizligin
aynt anda goriilmesi ekonomide yeniden iktisadi istikrarsizlik doneminin basg
gostermesine neden olmustur. Yapilan arastirmalar neticesinde iktisat politikasi
hedefleri i¢in yalnizca maliye ve para politikalarinin yeteri diizeyde tatmin edici
olmadig1 saptanmis ve gelirler politikasinin 6nem kazanmasina katkida bulunmustur
(Bekiroglu,2010: 67). Gelirler politikasi yaklasimina gore iicret ve fiyatlarin bir
arada kontroliiniin yapilmas: ve diger gelirlerin de dolayli yoldan kontroliiniin
saglanmis olabilecegi diisliniilmektedir. Baslangicta, gelir dagilimi fiyatlarin istikrarli
bir yap1 sergilemesine yonelik politikalar {izerinde fazlaca durularak ithmal edildigi
goriilmektedir. Ayrica bu politika belirli bir zaman sonra adil gelir dagilimini
saglama gibi bir amac1 da kendisinde barindirdig1 goriilmektedir. Boylelikle kisisel
gelir dagilimi, fonksiyonel gelir dagilimi, ayn1 etkenin farkli ¢esitleri arasindaki gelir
dagilimi, servet dagilimi ve yoksulluk ve fakirlik gibi ¢6ziim beklenen konularda, bu

politika cergevesinde ele alindig1 goriilmektedir (Bekiroglu,2010: 68).

Gelirler politikasi, pratikte goniillii ve kanuni yani uzun ve kisa donemli olmak tizere
belirlendigi gorilmektedir. Uzun donemli (goniillii) gelirler politikasi; hiikiimetin

sinirlt ve dolayli miidahalelerde bulunmasi seklinde sosyal taraflar arasinda bir
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isbirligi saglamak amaciyla uygulanir. Kanuni veya kisa donemli gelirler politikasi
ise kriz ve savag gibi olagan dis1 zamanlarda belirli bir siire fiyatlarin ve iicretlerin
dondurulmasi bi¢iminde uygulanmaktadir. Diger bir uygulama ise hiikiimetin
emredici miidahalelerinin yerini sosyal diyaloglarin aldigi goriilmesi durumudur.
Boylelikle pratikte gelirler politikas: ticret ve fiyat {izerinde yapilan dogrudan ve
dolayli hiikiimet miidahaleleri bi¢ciminde gerceklestigi goriilmektedir (Teber,2014:
43).

Gelirler politikasinin iktisadi hedeflerinin yaninda birtakim sosyal hedeflerinin de var
oldugu goriilmektedir. Ozellikle goniillii gelirler politikas1 icrasinda, sermaye-emek
igbirligi ve buna bagli bulunarak sosyal huzurun temini baslica hedefler arasinda
oldugu goriilmektedir. Sosyal guruplar, gelirler politikasi araciligiyla belirlenen
iktisadi amaclara varabilmek i¢in birbirlerine kars1 fedakarliklarda bulunduklar1 ve
isbirligi i¢ine girdikleri goriilmektedir. Dolayisiyla bu isbirligi siireci, iktisadi hayata
barig, huzur ve giiven getirmektedir. Guruplar arasi igbirliginin temin edilmesi ve
toplumsal menfaatlerle kisisel menfaatler arasinda bir entegrasyon siirecinin
saglanabilmesi, gelirler politikasinin iktisadi hedefleri i¢in de gerekli bir durum
olarak goriilmektedir. Boylece gelirler politikasiyla birbiri ile c¢atisan amaclarin
optimal bi¢cimde gerceklestirilmesi amaglanarak guruplar arasinda ve guruplarla
devlet arasinda goniillii ve siki bir igbirligi meydana gelmektedir. Sosyal guruplarin
yapici bigimde bir araya gelmesi, milli amagclara uygun bigimde karsilikli vazgecisler
iceren yaklagimlari benimsemis olmalar1 sosyal diyalog siirecinin baslatilmasin

beraberinde getirmektedir.

Gelir dagilimi tiim {ilkelerde 6nemli bir politik tartisma alani olarak goriilmektedir.
Iktisadiyat: yonetme, hem fonlar1 bir araya getirme hem de bir araya getirilen bu
fonlar1 kullandirma siirecinde es zamanli ve ayr1 ayri olarak iktisadi birim gelirlerinin
tekrardan dagilmasina yol agmaktadir. Bu baglamada piyasalarin kendi i¢
dinamiklerine uygun olarak icra ettikleri fiziki ve beseri kaynaklarin tahsis edilmesi
transfer harcamalari, vergiler ve diger diizenleyici politikalar aracilifiyla yeniden
degistirilebilmektedir. Bu yeni dagilim siirecinde, kamusal maliyetlerin yansitilmasi,
farkli gelir alanlarinda yer alan iktisadi ajanlarin iktisadi kararlardaki etkinlik diizeyi

ve fedakarliga katilim haddi 6nem arz edecegi diisiiniilmektedir.
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S6z konusu mevcut gelir dagilimi ya da tekrardan diizenlenmesi, genel manada
ekonominin tercih etmis oldugu piyasa yaklasimi ve pratikte uyguladigi iktisadi
politikalarinin bir neticesidir. Hatta iktisadi yap1 ve iktisadi iliskiler mekanizmasina
yon tayin eden iktisat hukuku, iktisat ahlaki, siyasi yap1 ve toplumsal deger yargilarin
da bir fonksiyonu olarak belirlendigi diisiiniilmektedir. Bu tiir etmenlerin
bicimlendirdigi iktisadi atmosferde, sosyal taraflarin karsilikli fedakarliklar igerisine
girmesi, mikro veya makro diizeyde sosyal diyaloglar siirecinin baslatilmasi, tim
cikar guruplarinin fikirlerini acik¢a beyan edebilecekleri demokratik alanlarin
olusturulmasi sosyo-ekonomik istikrarin saglanmasinda Onemli rol oynayacagi

distintilmektedir (Bulut,2006: 105-107).

3.2. Mikro Ekonomik Politikalar

Aktif ve pasif istihdam politikalari olarak ikiye ayrilmaktadir.

3.2.1. Aktif istihdam Politikasi

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), isgiicii piyasasini ve is yapanlarin
is ile ilgili becerilerini gelistirmek ve daha etkin bir isgiicii piyasasinin olusmasi i¢in
tesvik etmeye yonelik tedbirlerin alinmasini aktif istthdam politikasi1 olarak ifade
etmektedir. OECD bu politikalarin gelisimine 1960’1 yillardan gilinlimiize destek
vermektedir. Ayrica isimdeki aktif sozciigii; Isve¢’te 1950 donemlerinde iicretlerde
sinirlandirmalara dayanan politikalara tepki olusturan politikalardan alindig1 ifade
edilmektedir. Ikinci Diinya Savasindan dnce isgiicii piyasalariyla ilgili fazla miktarda
mesleki egitim ve is olusumu programlart olmakla beraber, s6z konusu politikalar
aktif istihdam politikalar1 olarak nitelendirilmekteydi. Ancak 1948’de iki Isve¢’li
ekonomist Gdsta Rehn ve Rudolph Meidner ilk defa Aktif Istihdam Politikalarini tam
istihdam dengesini yakalama hedefini gerceklestirirken fiyatlar genel seviyesini
kontrol altinda tutabilen sosyo-demokrat bir taktik olarak aciklamaktadir
(Bigerli,2004: 46).

Aktif istindam politikalari, OECD’nin 1960’larda Isveg’te icra edilen bu politikalarin
yayinlanmasi ile ayr1 bir politika olarak kabul edilmistir. Aktif istihdam politikalarini

6zendirmek amact ile OECD iiye tilkeler arasinda 1961°de sosyal sorunlar ve emek
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sorunlart komitesi olusturularak faaliyetlerine baglamistir. O dénemden giiniimiize
aktif istihdam politikalarinin hedeflerine yonelik kararlar degisim gosterse de, bu
politikalarin  birtakim hedefleri siirekli olarak kendini ©6n planda tutmayi
basarabilmistir. Bu hedeflerin basinda iktisadi biiylimeyi 6zendirerek emegin yapisal
degismelere entegrasyonunu saglamasini kolay hale getirmek bunun yaninda beseri
kaynaklart gelistirmek gibi bir takim hedefler geldigi goriilmektedir (Bigerli,2004:
147).

1970 ve 1980’li donemlerde AB ve OECD iiyesi ekonomilerde, issizlik haddinin
gittikge artis kaydetmesi ile birlikte aktif istihdam politikalar1 giindeme gelmeye
baslamistir. (Vargin,2004: 7).

OECD iilkelerinde 1965°te %2, Avrupa Birligi iilkelerinde ise %3.,4 olan issizlik
1994 yilinda ise AB iiyesi ekonomilerde ylizde sekize ve OECD %11,2 oldugu
goriilmektedir. Bu baglamda issizligin sebepleri olarak Avrupa Komisyonu bazi
cikarsamalarda bulunmustur. Bu c¢ikarsamalar; ticret disi iscilik maliyetlerinin
yiiksekligi, mesleki anlamda egitim faaliyetlerine yeteri diizeyde yatirimin
yapilmamasi, isgiicli piyasalarmin yeteri diizeyde etkin olmamasi, ekonomik
gelismenin yeterli bir istthdam olusturmamasi ve uzun vadede yapisal issizlik olarak

nitelendirilmektedir.

OECD, issizlik sorunuyla miicadelede izlenmesi gereken istihdam politikalarini yedi

kategoride ele aldig1 goriilmektedir. Bu kategoriler;

. Hiikiimet edenlerin eslestirme ve danismanlik hizmetleri
. Mesleki anlamda egitim faaliyetleri
. Stibvanse edilmis istthdam anlaminda yararlanilan 6zel sektore

dair istihdam ve iicret siibvansiyonu, kendi isini kuran kimselere yardim

edilmesi veya issizlerin dogrudan kamusal alanda istihdam edilmesi

. Geng isgiiciine yonelik politikalar gelistirilmesi
. Engellilere yonelik politikalar gelistirilmesi

. Issizlik sigortas1 olusturulmasi

. Erken emeklilik problemine ¢6ziim getirilmesi
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Bu kategorilerden 1-5 arasi kategoriler aktif isttihdam politikalarini temsil ederken; 6

ve 7 kategorileri ise pasif istihdam politikalarini temsil etmektedir” (Bekiroglu,2010:

70).

Arz yanl bir politika olarak icra imkani bulan mesleki egitim faaliyetleri 6zellikle
geng emek giicii lizerinde uygulandigi goriilmektedir. Bu baglamda geng isgiiciiniin
egitilmis olmasi emek piyasasinda iicretlerin diigmesi yOniindeki piyasa baskisina
neden olmaktadir. Geng isgiicli, diisiik maliyetli bulundugundan dolayr bu durum
emek talebinde bulunanlarin gen¢ isgiicii issizlik haddinin disiirtilmesinde

Ozendiricidir.

Bir ekonomide iicret siibvansiyonlari, isgiiclinii istthdam edecek firmalarin isgiicii
maliyetlerinin minimize edilmesi suretiyle gerceklestirmektedirler. Bu maliyetler iki
farkli yolla diisiiriilebilmektedir. Bunlardan ilki, direkt olarak iicret yapisinin
degistirilmesi yolu iken; digeri ise emek sahiplerinin almig oldugu iicretler iizerinden

alian vergilerin diistiriilmesi durumudur.

Bazi durumlarda devlet, emek talep edenlere program kanaliyla desteklendigi
belgelenen i giiclinii ise almalar1 karsiliginda, icretlerin belirli bir bolimiini
karsilayacagini ya da bu emek talep edenlerin 6deyecekleri vergilerin toplamin bir

indirim yapacagimi duyurmaktadir (Bigerli,2004: 78-462).

Bu baglamda bir diger silibvansiyon ise, yeni is bulanlar ic¢in icra edilen
stibvansiyonlardir. Yeni ige alinan emek giiciiniin iicretlerinin bir boliimiiniin devlet

tarafindan tedarik edilmesi bi¢iminde uygulanmaktadir.

Son donemlerde devlet kendi igini olusturanlara yardim kapsaminda, kendi isini
olusturacak isletmelere ve kiiciik isletmelere yonelik danigma, tesvik ve egitim
hizmetlerini uyguladig: goriilmektedir. Icra edilen politikalar, kii¢iik isletmelerde
faaliyette bulunacak yoneticileri egitmek, kiiciik isletmelerin vergi yiiklerini
hafifletmek, yasal diizenlemeleri ve biirokratik igslemleri basite indirgemek bigiminde

siralanabilmektedir (Bigerli,2004: 99).
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Kamu yarar1 gozetilerek ¢aligma programlari kapsaminda istihdama dahil
edilemeyen kimselerin kamuya ait alanlarda ya da kamu faydasina oldugu diisiiniilen

yerlerde gecici bir sekilde istihdam edilmesi ifade edilmektedir (Bigerli, 2004: 121).

Bu program kapsaminda olusturulan islerin yeni isler olmasina ve bunlarin 6zel

sektor islerini ortadan kaldirmamasina 6zen gosterilmektedir (Vargin, 2004: 45).
3.2.2. Pasif istihdam Politikasi

Pasif istihdam politikalari, istihdam olusturmak, issiz kisilere is bulmak ve issizlik
haddini diistirmek yerine, igsiz kimselere belirli bir tutarda iktisadi giivence
saglamaya yonelik tedbirler icin isttihdam probleminin olumsuz neticelerini ortadan
kaldirmak hedeflenmektedir. Pasif istihdam politikalari, genel manada issizlik
sigortast ve yardimi uygulamalar1 olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir (Koray,2005:
225).

Pasif istihdam politikalar1 gelismis ekonomilerde daha agirlikli olarak uygulanan,
igsizlik sorunu sebebiyle meydana gelen satin alma giiciinlin diismesini Onleyerek
igsizligin sebep olabilecegi toplam talep eksikliginden kaynaklanan issizligi

Onlemeye dair politikalardan alinmaktadir (Bigerli,2009: 222).

Bu politikanin bir araci olarak issizlik sigortasiyla alakali kanuni diizenleme Tiirkiye
Ekonomisinde 25.8.1999 tarih ve 4447 sayili yasayla faaliyete gecirilmistir. 4447
sayil1 yasa, issizlik sigortasiyla alakali uluslararasi belgelerde yer alan asgari teknik
ve normlar1 icermekte; issiz kalan kimselere belirli bir siire gelir glivencesi, yeni bir
ise yerlestirmeyi ve issiz kaldigi donemi igerisinde mesleki egitim faaliyetleri
saglama gibi unsurlar birlikte igermektedir. Issizlik sigortasi, yasa kapsamma giren
sigortali isgiler icin mecburi tutulmus ve ekonomi genelinde icra edilmek iizere 1

Haziran 2002 tarihinde yiirirlige girmistir (Giiney, 2009: 154).
3.3. Issizlik ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi

Kiiresellesmenin hiz kazandigi son donemlerde issizlik ve ekonomik biiyiime

arasindaki iligki, bir¢ok arastirmacinin ilgi odagi haline gelmektedir. Ancak iktisat
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yazininda issizlik ve biiyiime arasindaki iliskinin yonii hakkinda bir konsensiis

saglanmig degildir.

Iktisadi yapilarin degistigi, yenidiinya diizeninin olustugu kiiresellesen bir yap1
igerisinde, ekonomilerin siirdiiriilebilir biiylimenin arzusu igerisinde olduklar1 ¢ok
aciktir. Onemli olan nokta siirdiiriilebilir biiyiimeyi aktif istihdam politikalariyla
degerlendirebilmektir. Ekonomik biiyiime iizerinde bir¢cok kanaldan etkili olan
igsizlik sorunu, politika yapicilarin dikkat etmesi gereken bir husus olarak
goriilmektedir. Bu ¢ergevede su anlasilmaktadir ki ekonomilerin temel hedeflerinden
bir tanesi hem ekonomik biliylimeyi gerceklestirmek hem de istihdamin artmasina
katki sunmaktir. Bu baglamda istihdamin artmasi, karar birimlerinin gelirlerinin
artmasina neden olmaktadir. Bu durum, karar birimlerinin yurt i¢i ve yurt dist
tilketimlerini arttirmalarin1 beraberinde getirmekte ve ekonomide daha fazla iiretim
yapilmasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla daha fazla iiretim daha fazla isciyle
yapilabileceginden, issizlikte bir azalma kaydedilecegi diisiiniilmektedir (Berber,

2011: 1-16).

Teorik beklenti her ne kadar boyle olsa da igsizlik ile biiylime arasindaki aktarim
mekanizmasi farkli sekillerde de karsimiza cikabilmektedir. Bu konuda yapilan
calismalarda farkli {ilke guruplar1 ve farkli zaman araliklariyla degisken sonuglarla
karsilagsmak miimkiindiir. Bunun sebepleri arasinda teknolojik gelismenin yaganmasi,
makinelesmenin artmasi ve yapisal reformlarin yasanmasi gibi bir takim durumlar
sayilabilir. Istihdamsiz biiyiime olarak isimlendirilen bu olgu ile teknolojik gelisimin
makinelesmenin ve yapisal reformlarin siirekli arttigi bir ekonomide issizlik
sorununun ortaya ¢ikmasi kagmilmazdir. Yani, bir yandan ekonomik biiyiime
gerceklesirken diger yandan issizlikte bir artis yasanmasi, bu ekonominin istihdamsiz
biliylidiigiinii gostermektedir. Bu baglamda politika yapicilarin, siirdiiriilebilir bir
bliylime, karar birimlerinin gelirlerinde bir artis ve igsizlik sorununun ¢6ziimii igin,
nitelikli is giliciinii arttirmalar1 gerekmektedir. Bu dogrultuda ekonomide biiylimenin

gerceklesecegi ve issizligin azalarak genel refahin artabilecegi umulmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

LITERATUR TARAMASI VE TURKIYE iCIN EKONOMIK
BUYUME VE iSSIZLiK ILISKiSININ ANALIiZi

Bu boliimde oncelikle literatiirde son yillarda igsizlik konusunu igleyen makalelere
yer verilmektedir. Daha sonra igsizlik ve biiylime arasindaki iligki farkli ekonometrik

yontemlerle Tiirkiye verileri kullanilarak analiz edilmektedir.

4.1. Literatiir Taramasi

Bu kisimda issizlik baglaminda farkli makroekonomik degiskenlerin igsizlik ile

iligkilerini iceren makalelere yer verilmistir.

Goktas (2005) calismasinda 1978-2004 doneminde yillik veriler kullanarak biiyiime
ile issizlik arasinda nedensellik iliskisini arastirmuistir. Ozellikle 2002 yih
sonrasindaki yiiksek issizlik oranlar1 var olan biiyiime ile anlamsiz bir iligki
olusturmaktadir. Nedensellik Granger nedensellik analizi ile arastirildiktan sonra, son
tahmin hata kriteri ile de desteklenmektedir. Sonug olarak nedenselligin yonii igsizlik

oranindan biiyiime oranina dogru bulunmustur.

2008 yilindaki 2. Ulusal Iktisat Kongresi’nde giindem olarak “Tiirkiye’de 1980
Sonras1 Issizlik Biiyiime Iligkisi ve Isgiicii Piyasasma Genel Bir Bakis” isimli
caligmada farkli iilke Ornekleri ile bir literatiir taramasi verildikten sonra 1980

sonrasindaki degisimin diger bir degisle disa acilmanin Tiirkiye’deki isgiicii
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piyasasina etkileri istihdam, iicret ve maaglar, verimlilik ve issizlik orani gibi

degiskenler cergevesinde ele alinmistir.

Bekiroglu (2010) basilmamis yiiksek lisans tezinde Tiirkiye’de issizlik sorununun
¢Oziimlenmesinde uygulanan ekonomi politikalarmin analizini yapmistir. Giderek
bliyliyen issizlik problemine elestirel bir bakis agisiyla yaklasan Bekiroglu,
diinyadaki ve Tirkiye’deki iktisadi akimlar gercevesinde issizligi ele almustir.
Tiirkiye’deki igsizlik sorununun mikro ve makro politikalar ile ¢oziilmeye
calisildigindan bahseden Bekiroglu bu politikalarin giiclendirilerek uygulanmasi
gerekliliginden bahsetmistir.

Ceylan ve Sahin (2010) calismalarinda issizlik ve ekonomik biiyitime iliskisindeki
asimetriyi ele almislardir. Okun yasasini aragtiran bir¢ok calismada biiylime ile
igsizlik arasinda simetrik bir iliskinin oldugunu dile getiren yazarlar reel ¢ikti
biliylimesinin daralma ve genisleme donemlerinde farkli etkiler dogurarak issizligi
etkileyecegini vurgulamislardir. Bu asimetrik iligki 1950- 2007 donemi i¢in yillik
veriler ile zaman serisi yaklasimi ile incelenmistir. TAR ve M-TAR modellerini
iceren esbiitiinlesme analizi kullanilmustir. Iligkinin asimetrik bir bigimde uzun

donemde Okun yasasini destekledigi goriilmiistiir.

Goktas ve Isci (2010) Tiirkiye’de issizlik oranini temel bilesenli regresyon analizi ile
belirlemeye ¢alismislardir. Yazarlar, Tiirkiye istatistik Kurumu’nun 15-60 yas arasi
kurumsal olmayan aktif bireyleri is giicii olarak belirlediginden bahsetmisler ve
farkli igsizlik tanimlarina yer vermislerdir. Calismalarinin 6ncelikli amaci igsizlik
oranini etkileyen faktorlerdeki ¢coklu baglanti problemini ortadan kaldirmaktir. Daha
sonra temel bilesenleri kullanarak bu faktorlerden yeni degiskenler elde etmeye
calismiglardir. Bu yeni agiklayici degiskenler yardimiyla Tiirkiye’de issizlik

Ongoriisii yapmuslardir.

Muratoglu (2011) calismasinda ekonomik biiyiime ile igsizlik arasindaki asimetrik
iliskiyi ele alarak Tirkiye’de Okun Yasa’smi smamistir. Calismada 2000:Q1-
2010:Q3 donemlerini kapsayan tliger aylik veriler kullanilmistir. Biiyiime verisi
olarak GSYIH rakamlar1 kullanilmistir. ADF, PP, KPSS ve Zivot Andrews gibi
birgok birim kok testi yapilmistir. Seriler arasindaki uzun donemli analizde bir

iliskiye rastlanmamustir. Ele aliman yillar itibariyle iki serinin birbirinin nedeni
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olmadig1 sonucuna da ulasilmistir. Varyans ayristirmasi ve etki tepki analizi disinda

istatistiksel olarak anlamli sonuglara ulagilamamastir.

Boz (2013) “Tiirkiye’de Reel Déviz Kuru ve issizlik liskisi: 2003-2012” baslikli
caligmasinda ihracat ve ithalatin en 6nemli belirleyicilerinden olan doviz kuru ile
bahsi gecen yillarda gerceklesen biiyliime rakamlarina karsin azalmayan issizlik orani
arasindaki iliskiyi aragtirmaktadir. 2003:Q1-2012:Q3 doneminde iiger aylik veriler
kullanilmistir. Sonug olarak issizlik ile reel doviz kuru arasinda negatif bir iligskiye
rastlanmistir. Buradan ¢ikarilacak ana ders yiiksek istihdam ve biiyiime amaglarina

ulasirken izlenecek doviz kuru politikalarina yon vermektedir.

Agazade (2014) calismasinda Tirkiye’de issizlik ve isgiicline katilim iligkisini
dogrusal ve dogrusal olmayan esbiitiinlesme yontemleri ile incelemistir. Calismada
2005:M1- 2013:M9 donemine ait aylik veriler kullanilmistir. Kullanilan
esbiitiinlesme analizine gore issizlik orani ile isgiicline katilim orani arasindaki
iliskide genel ve alt gruplar icin bir etkilesime rastlanmamistir. Elde edilen bulgular
umudu kirilmis igsizler etkisini destekler nitelikte degilken igsizlik degismezligi

hipotezini desteklemektedir.

Condur ve Boliikbas (2014) calismalarinda Tiirkiye’de isgiicli piyasasinda geng
igsizlik ve bliylime arasindaki iliskiyi aragtirmiglardir. 1980 sonras1 kiiresellesme ile
doniistim yasayan isgiicii piyasalar1 hakkinda genel bir bilgi verdikten sonra issizlik,
igsizlikle miicadele ve geng issizlik tanimlar1 ayrintili olarak makalede yer almstir.
Ekonometrik analizde 2000:Q1- 2010:Q4 donemini kapsayan ¢eyrek veriler goze
carpmaktadir. Analiz sonuglarina gore geng issizlikten gayri safi yurt ici hasilaya ve

iiretici fiyat endeksinden geng igsizlige dogru bir nedensellik iliskisi saptanmistir.

Dogru (2014) “ Euro Bélgesinde Issizlik Histerezisinin ikinci Nesil Panel Birim Kok
Testleri ile Analizi” baghikli ¢aligmasinda 1999 yilindan bu yana ortak para birim
euroyu kullanan oniki Avrupa Birligi {ilkesinin incelenmesi yer almaktadir. 1980 -
2012 doénemini kapsayan yillik veriler kullanilmistir. 2. Nesil birim kok testlerine
yonelmeyi gerektiren yatay kesit bagimliliginin varhig tespit edildikten sonra
SURADF, CADF panel birim kok testleri yapilmistir. Elde edilen sonuglar iilkeden
iilkeye degismekle birlikte Euro bolgesinin ¢ogunda dogal issizlik orant Onsavi,

histesi 6nsavinin oniine gecerek gecerli oldugunu ortaya kaymaktadir.
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Eser (2014) calismasinda issizlik ile biiylime arasindaki iligkiyi agiklayan Okun
Yasasini Tiirkiye verilerini kullanarak test etmistir. 1970 - 2010 donemi yillik veriler
ile yapilan analiz sonucuna gore uzun dénemde negatif bir iliski bulunmustur. Daha
sonra yapilan hata diizeltme modeli ve nedensellik testi sonucunda issizlik oranindan

biliylimeye dogru tek yonlii bir iligki goriilmistiir.

Goker (2014) makalesinde igsizlik ve maliye politikasinin roliinii teorik olarak ele
almaktadir. Kiiresel kamusal kotii olarak isimlendirilen issizligin ancak iilkelerarasi
isbirligi ve politikalar ile giderilebilecegi ve bu cergevede uygulanmasi gereken

maliye politikalarin1 6n plana ¢ikaran bir ¢alisma niteligindedir.

Dilber, Eryigit ve Giiven (2015) “Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Ekonomik Biiyiime ile
Issizlik Arasindaki iliski: Panel Esbiitiinlesme” isimli ¢alismalarmda 2013 yili ile
birlikte AB’ye Hirvatistan’in da katilmasiyla 28 Avrupa Birligi tilkesi ile Tiirkiye’nin
2001-2011 déneminde igsizlik ve bliylime rakamlarini incelemektir. Bu amagla panel
birim kok ve panel esbiitiinlesme analizi kullanilmistir. Hata diizeltme modeli
kurularak Hausman Testi ile uzun donem parametrelerinin homojen oldugu
gorilmiistlir. Ayrica uzun ve kisa donem parametreler Havuzlanmig Ortalama Grup
Tahmincisi ile tahmin edilmistir. Sonugta degiskenler arasinda uzun dénemli bir

iligski oldugu sonucuna varilmistir.

Gocer (2015) calismasinda issizlik {izerinde bankacilik sektorii toplam kredi
hacminin etkilerini incelemistir. Yillik, ticer aylik ve yillik veriler deneyen yazar
bunun i¢in 1986-2013 doénemini, 2000:Q1-2013:Q2 donemini ve 2005:M1-
2013:M05 donemini kullanmistir. Coklu yapisal kirilmali birim kok testi ve ¢oklu
yapisal kirilmali esbiitiinlesme testi ile dinamik dinamik en kiiciik kareler
yontemlerini analize dahil etmistir. Sonug¢ olarak kredi hacmindeki artiglarin

Tiirkiye’de issizligi azaltici bir etkiye sahip oldugunu tespit etmistir.

Karasoy, Tutkun ve Bulut (2015) calismalarinda Tirkiye’de issizlik siiresini
etkileyen faktorleri arastirmislardir. Bu amagla Tiirkiye Is Kurumu’nun 471368
kisiden olusan verileri kullanilarak Gamma Regresyon Modeli, Cox Regresyon
Modeli ve hizlandirilmis basarisizlik siiresi modelleri ile analiz yapilmistir. Analiz

sonucunda en uygun modelin Gamma Regresyon Modeli olduguna karar verilmistir.
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Tiirkiye’de issizligi etkileyen degiskenlerin medeni durum, cinsiyet, il, egitim

durumu, yas ve alinan kurs oldugu belirlenmistir.

Mercan, Yurttangikmaz ve Cakmak (2015) makalelerinde Tiirkiye, AB-15, AB-27,
OECD ve G-8 iilkelerini ayr1 ayr1 incelemislerdir. 1923-2013 donemini yillik veriler
ile 1992:Q1-2013:Q1 donemini de ticer aylik veriler ile analize dahil etmislerdir.
Histeri hipotezinin gegerliligi Tiirkiye i¢in miispettir. Diger tlilke gruplari icin yatay
kesit bagimlilig1 sonrasinda ikinci nesil birim kok testleri uygulanmistir. G-8 tilkeleri

haris histeri hipotezinin gegerliligi oldugu sonucuna varilmstir.

Unal (2015) ¢alismasinda Hollanda’da maliye politikalarmin etkilerini incelemistir.
Bunun i¢in VAR analizini kullanan yazar mali soklarin gayri safi yurt ici hasila,
igsizlik, tiiketim ve yatirim {izerinde anlamli sonuglar olusturdugunu gozlemlemistir.
Ayrica issizligin mali genisleme ile azalirken mali sikilagsma ile arttigi sonucuna
ulasilmistir. Hollanda’da sosyal giivenlik vergilerinin toplam vergilere gére GSYIH

tizerinde daha etkili bir ara¢ oldugu sonucunda ¢ikarimda bulunulmustur.

Agazade (2016) makalesinde Tiirkiye 6zelinde issizlik histerisine karst dogal oran
hipotezini simetrik ve asimetrik birim kok testleri kullanarak test etmistir. Kullandig:
yontemler birim kok siirecini tissel veya lojistik yumusak gecis seklinde modelleyen
yontemlerdir. Aylik veriler kullanan yazar 2005:M1-2015:M9 dénemini kullanmustir.
Elde edilen test sonuclarina gore issizlik orani, tarim dis1 issizlik oran1 ve geng
niifusta issizlik oran1 gdstergeleri icin issizlik histerisi hipotezi gecerli bulunurken

dogal oran hipotezinin gegerliligi onaylanmamustir.

Aksu ve Basar (2016) “Tiirkiye Ekonomisinde Hasilanin Issizlik Uzerindeki
Dinamik Etkileri” isimli ¢alismasinda 2005:M1-2015:M6 doneminde aylik veriler ile
ARDL ve NARDL analiz yontemlerini kullanmiglardir. Hasilanin issizlik iizerine
etkisinin asimetrik oldugu sonucuna ulasilirken fiyatlar ve issizlik arasinda ise

simetrik bir iligki saptanmistir.

Altunoz (2016) calismasinda sinir testi yani ARDL yaklagimini kullanmistir. Asgari
ticret, issizlik ve enflasyon arasindaki iligkiyi test eden yazar 1980-2014 doneminde
yillik veriler kullanmistir. Sonuglara gore asgari licrette olusabilecek % 1°lik bir artis
igsizlik lizerinde tahmini olarak ortalama % 0,12 gibi bir azalisa neden olacaktir.

Enflasyondaki % 1°lik artis ise issizligi tahmini olarak ortalama % 0,18 azaltacaktir.
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Ayrica yazar kisa donemli sonuglarin da uzun dénemli sonuglar1 destekler nitelikte

oldugunu vurgulamaktadir.

Dogan ve Erdogan (2016) dogal issizlik oran1 ve issizlik histerisi yaklagimlarini
MENA iilkeleri icin test etmislerdir. 1991 -2014 aras1 yillik veriler kullanmislardir.
Yatay kesit bagimliligin1 test ettikten sonra ikinci nesil birim kok testleri kullanarak
birim kok varligmmi arastirmislardir. Olusacak bir sokun etkisinin kalict olacagi
gercegi birim kok testleri sonucunda elde edilmistir. Buna gore yazarlar, issizlik

histerisi MENA iilkeleri i¢in gegerlidir sonucuna ulagsmislardir.

Goger ve Gerede (2016) calismalarinda issizlik, enflasyon, ekonomik biiyiime ve cari
acik degiskenlerini ele alarak Tiirkiye i¢in bir ekonometrik ¢alisma yapmislardir.
2000:Q1-2014:Q4 doneminde tiger aylik veriler kullanmislardir. Hacker ve Hatemi-
J(2012) yontemi ile seriler arasindaki sakli nedensellik iligkileri arastirilmistir.
Sonugta pozitif bliylime soklarindan, pozitif cari acik ve pozitif issizlik soklarina
dogru tek yonli iliski bulunmustur. Ayrica, pozitif enflasyon ve pozitif issizlik

soklar1 arasinda ¢ift yonlii nedensellige rastlanmistir.

Giilay ve Ozen (2016) calismalarinda sigara iizerinden alinan vergiler ile issizlik
arasindaki iligkiyi Tiirkiye verileri ile test etmektedirler. Yazarlar 2006:M1-2015:M7
doneminde aylik veriler kullanmiglardir. Tirkiye’de tiitiin lizerinden alinan vergi ile
igsiz arasinda uzun donemli bir iliskinin varliginin test edilmesi c¢aligmanin asil
konusunu olusturmaktadir. ARDL sinir testi yardimiyla bu iliski arastirilmistir. Kisa
donemde issizlik oranlarindaki artigin tiitiin tizerindeki vergilere negatif bir etkisi
olurken uzun dénemde issizlik oranlarindaki artisin tiitiin iizerinden alinan vergileri

artirdigr gorilmistiir.

Karaalporhan ve Giilel (2016) literatiirden farklilasarak mekansal panel veri analizi
ile Tiirkiye’de bolgesel issizligi arastirmislardir. Ulke icindeki bdlgelerdeki gelisme
farkliliklar1 igsizlik oranlarindaki bolgesel farkliliklara neden olmaktadir. Calismada
2008-2012 yillar1 arasinda bolgeler arasindaki mekansal farkliliklarin analizi ve
etkilesiminin varlig1 incelenmistir. Yapilan analiz sonucuna gore gen¢ niifusun payz,
egitim diizeyi, erkeklerin isgiiciine katilim orani ve isttihdamda tarim sektoriiniin pay1

ile bolgesel issizlik orani arasinda anlamli bir iliski bulunmustur.
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Ekinci ve digerleri (2017) “ Disa Agiklik ile Issiz Arasindaki iliski: Secilmis AB
Ulkeleri ve Tiirkiye Uzerine Zamana Gore Degisen Parametreli Bir Analiz” isimli
calismalarinda ticaret ve finansal aktarim mekanizmalarin etkilerini ekonomik
bliylime ve issizlik baglaminda ele almislardir. 2001:Q1-2015:Q4 doneminde iiger
aylik veriler kullanan yazarlar Nakajima(2011) tarafindan gelistirilen zamana gore
degisen parametreli VAR yaklagimini kullanmiglardir. Analiz sonucuna gore disa
acikligin issizlik iizerinde 6nemli bir belirleyici oldugu anlagilmistir. Buna ek olarak
Ingiltere’nin ekonomik agidan Avrupa Birligi’nden ayristign ve Fransa ve
Almanya’da ise disa acgikligin issizlik iizerinde asimetrik etkileri oldugu sonucuna

ulastlmistir.

Kumas ve Karadeniz (2017) ¢alismalarinda AB tilkeleri ile Tiirkiye’yi karsilagtirarak
issizlik ddeneginden faydalanma yiizdesi {izerine bir analiz gergeklestirmislerdir. Bu
oran Tiirkiye’de yiizde 10 civarinda iken Avrupa’da yiizde 80’ler civarindadir. Bu
oranin neden diisiik oldugunu aciklamak makalenin ana temasini olusturmaktadir.
Sonu¢ olarak igsizlik sigortast fiili kapsaminin Tiirkiye’de diisiik olmasi ve

yararlanma kosullarinin agir olmasi bu oranin diisiik olma sebebi olarak belirtilmistir.

Ugler (2017) galismasinda Tiirkiye’deki savunma harcamalarinin issizlik iizerine bir
etkisi olup olmadigini ekonometrik olarak analiz etmistir. 1980 — 2014 donemini
analiz periyodu olarak belirleyen yazar savunma harcamalar ile toplam talebin
artacagin1i  ve boylece issizligin azalacagini belirtmistir.  Yapisal kirilmah
esbiitlinlesme testi kullanan yazar, dinamik en kiiclik kareler ile de fonksiyon
tahminini yapmustir. Savunma harcamalar ile issizlik orani arasinda negatif iligki

caligmanin sonucunda elde edilmistir.
4.2. Ekonometrik Analiz

Issizlik haddi(Unemp_rate) ve biiyiime arasindaki iliskiyi Tiirkiye baglaminda analiz
eden bu boliimde; biliylime degiskeni reel kisi basina gayri safi yurt ici hasila seklinde
modele dahil edilmistir. Kisi basina reel GSYIH(per_GDP) verisi dogrusallastiriimak
icin dogal logaritmas1 alinmistir. Analiz periyodu tezin basinda da deginildigi iizere
1990-2015 doneminde yillik verilerden olusmaktadir. Calismada zaman serisi
yontemi kullamlacaktir. Serilere ait veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) veri

taban1 ve TCMB elektronik veri dagitim sisteminden(EVDS) alinmustir. Issizlik
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haddi ve reel kisi basina GSYIH degiskenleri Augmented Dickey - Fuller (ADF)
birim kok yontemi ile testi edilmigtir. Birim kok testi uygulanarak verilerin hangi
diizeyde duragan olduklar1 belirlenecektir. Duraganlik testi sonucunda degiskenlerin
ayn1 seviyede entegre olduklar1 belirlenirse Johansen&lJuselius es-biitiinlesme
yontemi kullanilarak uzun donemli bir iliski olup olmadig1 arastirilacaktir.
Esbiitiinlesme analizi sonrasinda degiskenler arasinda uzun dénemli iligski bulunursa
hata diizeltme modeli ile kisa donemli dalgalanmalarin uzun dénem dengesine ne
zamanlik bir siirede yakinsayacagi hesaplanabilir. Diger durumda, yani esbiitiinlesme
bulunamaz ise degiskenlerin farki alinarak siradan en kiiciik kareler yontemi ile
degiskenler arasindaki kisa donemli iligki goriilebilir. Egbiitiinlesme oldugu ve hata
diizeltme modelinin varligi varsayimi altinda, hata diizeltme modeli sonrasinda
degiskenler arasindaki nedensellik iligkisi Hata Diizeltme Modeli Granger

nedensellik testi ile sitnanacaktir.

4.2.1. Birim Kok Kavram ve Geleneksel Birim Kok Testleri

Augmented Dickey Fuller testi, incelenen verinin duragan olup olmadigini yani birim
kok igerip igcermedigini analiz eden bir testtir. Birinci dereceden otoregresif bir
modelde; gozlenen degeri ifade eden Y; ve t zaman endeksi olmak iizere AY; =
(p — DY;_1 + U; = 8Y;_4 + U; seklindeki fonksiyon yardimiyla 4, 1(1) operatoriinii
temsil etmektedir. Burada =0 hipotezi test edilmektedir. §=0 oldugunda dénemler
arasindaki degisim rassal bir degiskene bagli bulunacagindan, bos hipotez birim kok
vardir bi¢ciminde ifade edilmektedir. Yada, Y; = pY,_4 + U;, iken | p| =1 .ise

birim kokiin varligindan s6z edilmektedir.

Tablo 1. Birim Kok Test Sonuglari

Augmented Dickey Fuller

Seviye Birinci Fark
Seriler AI?F . Olasihik Seriler AI?F . Olasihik
Degeri Degeri
Unemp_rate -2,798 0,210 Unemp_rate -5,427 0.0000
LnPer_GDP -1,486 0,807 LnPer_GDP -4,121 0.0002

Sahte regresyon probleminden kaginmak i¢in birim koklerin varligiin test edilmesi
gereklidir. Birim kokiin varlig1 test edilmeden yani aralarinda muhtemel bir uzun

donemli iligki var olan degiskenler siradan en kiigiik kareler(OLS) ile test edilirlerse

65



uzun donemli iligki goriilemeyecek ve sahte bir regresyon flizerinden yorum
yapilacaktir. Yani regresyon anlamli bir ekonomik iligki sergileyemeyecektir.(Harris

ve Solis, 2003: 41; Ugan, 2013: 163).

Calismaya konu olan issizlik oran1t ve kisi basma reel gayri safi yurt i¢i hasila
degiskenlerinin birinci farklarinda yani I(1) diizeyinde duragan hale geldikleri
goriilmistiir. Bu asamadan sonra, esbiitiinlesme iligkisinin varligin1 test edebilmek
icin, VAR analizi yapilarak optimal gecikme uzunluklari, gecikme uzunlugu kriteri

ile belirlenmistir.

Tablo 2: VAR Gecikme Uzunlugu Sonucu

Lag AIC sC HQ
0 4,679 4,778 4,702
1 3,191 3,488* 3,261
2 3,413 3,909 3,530
3 2,052* 3,647 3,116
4 2,986 3,879 3,197

Not: AIC: Akaike bilgi kriteri; SC: Schwarz bilgi kriteri; HQ:Hannan-Quinn
bilgi kriteri.

Literatiirde genellikle AIC ve SC kriterlerinin sonuglart kullanilmaktadir. Gecikme
uzunlugu Schwarz i¢in 1, Akaike i¢in ise 3 bulunmustur. Degisen varyans ve
otokorelasyon problemlerine rastlanmayan modelde VAR(2) modelinin uygun

oldugu tespit edildiginden 2 gecikme alimustir.

4.2.2. Esbiitiinlesme Analizi

Esbiitinlesme analizi ile ayn1 derecede entegre seriler arasinda bir egbiitiinlesme yani
uzun donemli bir iliskinin varh@ test edilir. Seriler ayn1 derecede duragan
olduklarinda (6rnegin I(1)) dogrudan en kiiclik kareler yontemine tabii tutulurlarsa
sahte regresyon durumuyla karsilasilabilir ki aralarindaki uzun donemli iliskinin
varligr atlanmis demektir. 1980 oncesinde bircok ekonomist duragan olmayan zaman
serileri lizerine analizler yapmuislardir. Clive Granger ve Robert Engle(1987)
uygulanan modellerin sahte regresyonlar ile sonuglandigimni ispatlamistir. Sahte
regresyonlarin sebebi ise duragan olmayan serilerin igerdigi stokastik egilim
etkisidir. Stokastik egilim etkisi onemsenmeden yapilan regresyonlarda iki seri
arasinda varmis gibi goziiken iliski aslinda rastlantisal olarak gelisen bir egilime

dayanmaktadir. Bu 6ngorii neticesinde daha once yapilan bir¢ok ¢alisma tekrar
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gozden gegirilme ihtiyact duymustur. Seriler arasindaki uzun donemli iliskilerin
saptanmasinda Engle ve Granger (1987) ile Johansen ve Juselius (1990) tarafindan

gelistirilen teknikler kullanilmaktadir(Ugan, 2013: 166-167).

Johansen ve Juselius (JJ) esbiitiinlesme analizi ¢alismanin da temelini olusturacak
olup, iki ve ikiden fazla degisken oldugunda sistemdeki ortak trendlerin varliginin
test edilmesinde en uygun yontemdir. Degisken sayisi1 iki oldugunda dahi, iki asamali
Engle ve Granger (EG) yontemine gore JJ yontemi daha duyarh ve gii¢lii sonuglar

vermektedir (Macdonald ve Taylor, 1994: 282).

JJ yontemi, EG yonteminden farkli olarak vektor otoregresyonlarmni (VAR) temel

alir. N sayida igsel degiskenin yer aldigi vi vektorii v, = KV, , +....+ K Vv, +U,
u, ~ IN(0,2) seklinde tanimlanmaktadir. vt (n x 1)ve her bir K¢ (n X n) matrislerden

olusmaktadir.

Sims (1980), bahsedilen VAR modelini, giicli 6n kisitlar koymadan, igsel
degiskenler arasinda dinamik iligkilerin tahmininde kullanmak {izere tiiretmistir.
Sistem v; ‘deki her degiskenin kendi ve diger degiskenlerin gecikmeli degerleri
tizerine regress edilmesiyle elde edilmistir. Denklem (142)’nin sag tarafinda
gecikmeli degiskenlerin olmasi nedeniyle, en kiigiik kareler yontemi (OLS) VAR
denkleminin hesaplanmasinda etkin bir yontem olacaktir. Johansen yonteminde en
genel haliyle esbiitiinlesme analizine dahil edilecek degiskenlerin ayni dereceden
biitiinlesik (I (d)), yani entegre olmalar1 gerekmektedir (Enders, 1995, s. 359). Diger
taraftan bu durumun gegerli olmadigini savunan ekonomistler (Flores & Szafarz,
1996; Robinson & Yjima, 2002; Liitkepohl, 2005) de vardir. Ornegin, Burk ve
Hunter (2005, s. 106) sistemde en az iki ayn1 dereceden degisken oldugunda farkli
dereceden biitiinlesik degiskenlerle birlikte bu degiskenlerin esbiitiinlesme analizinde
bu degiskenlerin degerlendirilebilecegine vurgu yapmislardir(Ugan, 2013: 167; Haris
& Sollis, 2003: 110).

Bu analizde issizlik haddi ve biiyiime (kisi basina reel GSYIH) degiskenlerinin uzun
donemde iliskilerini arastiran Johansen-Juselius es-biitiinlesme teknigi uygulanmistir.
Johansen-Juselius, es-biitiinlesme analizi iz testi ve maksimum oOzdeger testini

kullanmaktadir.
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Tablo 3’de Johansen-Juselius esbiitiinlesme analizi iz istatistigi ve maksimum
Ozdeger istatistigine iliskin sonuglar verilmistir. Her iki test sonucuna gore de “hig es

biitiinlesme iliskisi olmadigini belirtir” bos hipotez reddedilmistir.

Tablo 3. Johansen-Juselius Esbiitiinlesme Sonuglari

iz Testi %S5 Kritik Deger Olasilik Degeri** Bos Hipotez
16,670 15,494 0,0331 Hig *
2,016 3,841 0,1556 En ¢ok 1
Maksimum Ozdeger %5 Kritik Deger Olasihk Degeri** Bos Hipotez
Istatistigi
14,653 14,264 0,0434 Hig *
2,016 3,841 0,1556 En ¢ok 1

*% 5 anlamlilik seviyesinde bos hipotezin reddedildigini gostermektedir.

**MacKinnon-Haug-Michelis(1999) degerleri baz alinmistir.

Bunun anlami biiylime ve issizlik orani arasinda en az bir es biitiinlesme iligkisi
vardir. Yani bu iki degisken arasinda uzun donemli bir iligki mevcuttur. Bu
asamadan sonra kisa donem dalgalanmalarin uzun dénem dengesine yakinsama

siirecini bulmaya yardimc1 olan hata diizeltme modeli incelenecektir.

4.2.3. Hata Diizeltme Modeli

Esbiitiinlesme analizi degiskenler arasinda uzun donemli bir iliskinin varhigim
onaylarken kisa donemde de bu degiskenler arasinda bir etkilesim oldugu
anlagilmaktadir. Kisa donemdeki etkilesimlerin baska bir degisle dalgalanmalarin
uzun donem dengesine ne kadar zaman sonra yakinsayacaginin belirlenmesi i¢in hata
diizeltme modeli uygulanmalidir. Hata diizeltme modeli en genel haliyle asagidaki

gibi olusturulmaktadir.

A =0+ D AKX+ D BY + D 2+t 08 U,
i-1 i-1 )

A, =0+ D AKX+ D B + D Vil Hont O, U,
i—1 -1 i1

n n n
Az =+ A%+ D BYii + D V2 e+ 08 U,
i1 i=1 i-1
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Bu denklem grubunda A X, y, z,... degiskenleri i¢in fark operatériidiir. 4, 3,7,....

kisa donem katsayilarini olustururken, ei1 hata diizeltme terimidir. Hata diizeltme

terimi katsayilarinin, 6,,6,,0,,....... , negatif ve istatistiksel olarak anlamli olmas1

durumunda dengesizliklerin uzun dénem dengesine tekrar yakinsayacagi varsayilir.
Denge durumunda kisa donemli sapmalar hata diizeltme teriminin katsayisinin
biiyiikliigiine bagli olarak diizeltilecektir (Vogelvang, 2005, s. 254; Gujarati,
2001:729; Enders, 1995, s. 367).

X ve Y gibi iki degiskenin esbiitiinlesik oldugunu varsayarsak hata diizeltme

denklemi su sekildedir:
AY;= ag + 4 AXp + auUpq + V;

Burada AY;, Y; ’nin gecikmeli degerini ifade etmektedir.AX;ise, X; nin gecikmeli
degerini temsil etmektedir. a, sabit terim, a; kisa donem katsayisi ve a, dengeleyici
hata terimi ve U;_; uzun donem denge ayarlanmalarini ifade eden hata teriminin
gecikmeli degerini temsil etmektedir. V, beyaz giriilti hata terimi seklinde

gosterilmektedir (Dikmen, 2012: 312).

Tablo 4:Hata Diizeltme Modeli
D(Unemp_rate)

Hata diizeltme katsayisi -0,808*
Standart sapma (0,208)
T hesaplanan deger [-3,882]

Normalize Edilmis Denklem
Unemp_rate (-1)=-11,11 -0,0703LnPer_GDP (-1)
T hesaplanan deger [-3,579]

Tablo 4’de hata diizeltme katsayisi -0,808 bulunmustur. Hata diizeltme katsayis1 elde
edilen t istatistigi degerine gore istatistiksel olarak anlamlidir. Buna gore issizlik
orani ve biiyiime iligkisinde kisa donemde meydana gelen sapmalarin her donemde -
0,808 kadar1 yok olacaktir. Yani bu sapmalar 1/|-0,808|(=1,23) yaklasik 1,5 yillik
periyotta uzun donem dengesine yakinsayacaktir. Ayrica normalize edilmis uzun

donem iliskisine bakildiginda kisi basina reel GSYIH’daki %1’lik artis ortalama
69



olarak tahmini bagimli degisken olan issizlik oraninda 0,07 birimlik bir azalisa neden

olacaktir.

4.2.4. Granger Nedensellik Testi

Granger nedensellik testi seriler arasinda karsilikli bir etkilesimin olup olmadigini
arastiran bir yontemdir. Seriler arasinda tekyonlii ¢ift yonlii yada hig iliski olmamasi
durumlanyla karsilasilabilir. Granger 1969°da, nedenselligi tanimlarken; “Y’nin
ongoriisii, X’in  gecmis degerleri kullanildiginda X’in ge¢mis degerleri
kullanilmadig1 duruma gore daha basarili ise X, Y’ nin Granger nedenidir” ifadesini
kullanmistir (Granger, 1988: 554). Granger’in ifadesi matematiksel gdsterimi su

sekilde olabilir:
Yi=Yamn;=1Y,—i+YBn; =1 X, —i+¢€l;

Burada; i=1,2,...... ,n olmak iizere, «; B; ved; gecikme katsayilarini temsil
etmektedir. Ayrica €1, ve €2, ise hata terimlerini ifade etmektedir. Elde edilen
olasilik degerleri %5 anlamlilik seviyesinde 0,05°den kiigiik ise sifir hipotezi red

edilir ve serilerin birbirinin Granger nedeni oldugu anlasilir.

Tablo 5: HDM Granger Nedensellik Test Sonuglari

Ho (Granger Nedeni Degildir) Ki kare Olasihk Karar
D(Unemp_rate) =//=> D(LnPer_GDP) 0,895 0,035 Ho Red
D(LnPer_GDP) =//=> D(Unemp_rate) 2,580 0,042 Ho Red

HDM Granger nedensellik sonuglarina gore, ele alinan donem kisiti altinda, kisa
vadede issizlik ile biiyiimeyi temsil eden kisi basina reel GSYIH arasinda cift yonlii
bir nedensellik iliskisinin varligi tespit edilmistir. Kisim 3.3°de belirtildigi iizere
issizlik ile ekonomik biiyiime arasinda beklenen iliski var olmakla beraber teknolojik
gelisme ve kiiresellesme olgusu ikisi arasindaki iliskiyi daha da karmasiklagtirarak

¢ift yonlii bir hale getirmistir.
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SONUC

Issizlik Tiirkiye’nin 6nemli sorunlarindan birisidir. Genellikle {ilkede
meydana gelen iktisadi krizler ve durgunluklar igsizlik olgusunu daha da 6n plana
cikardig1 goriilmektedir. Ekonomide artis kaydeden issizlik sorunu, isgiictinii atil hale
getirmektedir. Bu durum siirdiiriilebilir bir biiyiime ve akabinde kalkinmay1
yavaglatarak, yoksullugu ve gelir adaletsizligini beraberinde getirecegi
diisiiniilmektedir. Issizlikle miicadele ederken, issizlige sebep olan nedenlerin iyi
bilinmesi ve bu sorunlara uygun ¢oziimler iretilmesi gerekmektedir. Ancak bu
sekilde issizlikle miicadele kolaylasabilmektedir. Issizlik hadlerinde bir diisiisiin
saglanabilmesi icin iiretim diizeyinin arttirilmasi, yatirnmlarin diizenli bir bigimde
yapilmasi gerekmektedir. Issizligin oldugu bir ekonomide sosyo-iktisadi sorunlarin

¢Oziimii kolay kolay ¢oziilemedigi diisliniilmektedir.

Issizligin temel nedeni; haksiz kazanglar, kayit dis1 istihdam, riisvet ve siyasi
istikrarsizliklardir. Ekonomi olarak tiiketimden ziyade once tiretime 6nem verilmesi
gerektigi diisliniilmektedir. Boylece ekonomide kayit dist istthdam ve haksiz
kazanglarin oOnlenebilecegi ve kalkinmanin gergeklesebilecegi diistintilmektedir.
Issizlik ve istihdam sorununun &nemini belirleyen nedenler ise; izl niifus artisi, ic
ve dig gogler, teknoloji gelismeler, yatirim politikalarindaki olumsuzluk, yetersiz
gelir ve egitim ile ilgili sorunlar yer almaktadir. Tiirkiye’de istthdam ve is giicii
incelendiginde, devamli artan niifusun yaninda, istihdam edilenlerin sayisinda
degisiklikler olmadigi fakat is gilicline katilim oraninda azalmalar oldugu
goriilmektedir. Istihdam edilenlerin genelde erkek oldugu bilinmekte ve kentlerde

niifusun devamli artmasi ile toplam istihdamda en fazla pay1 kentlerde yasayanlar
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olusturmaktadir. Ancak kent ile kir karsilastirildiginda ve kirsal alanda yasayanlarin

kentlerde yasayanlara gore daha fazla oranda istihdamda yer aldiklar1 goriilmektedir.

Tirkiye’nin gelismesiyle beraber tarimdaki istihdam azalirken, sanayi ve
hizmet sektoriinde artmaktadir. Hizmet sektoriinde bu artis daha fazla goriilmektedir.
Egitim diizeyi incelendiginde ise, yiiksekogrenim gormiis kisilerin sayis1 zamanla
artis gostermektedir. GoOg¢ etkisi ile bati bolgelerimizde niifusun devamli artig
gostermesi, tarim dis1 issizligi en yiiksek seviyelere ¢ikarmistir. Asirt gog, diizensiz
sehirlesme bu bolgelerimizde issizligin artmasina neden olmustur. Kisacasi,
sehirlesme stireci Tirkiye’ye issizlik sorununu getirmistir. Tirkiye ekonomisinde
igsizlik sorunu ile miicadelede uygulanan pasif ve aktif istihdam politikalart iyi
niyetli cabalar olarak goriilmektedir. Issizlik oraninin bir nebze dahi olsa diismesine,
konjonktiirel olarak katki da bulunmakla birlikte, genel olarak issizlik sorunuyla
miicadele i¢in yeterli olmaktadir. Ciinkii Tirkiye ekonomisinde issizlik sorunu
demografik ve yapisal fonksiyonlarinin yaninda icra edilen makro iktisat
politikalardan da kaynaklandigi diigiiniilmektedir. Sorunun ¢oziimiinde kullanilan
Mikro Ekonomik istihdam Politikalar1 ise etkin olmamaktadir. Sorun makro iktisat
kaynaklidir ve ¢dziimiinde de Makro iktisat Istihdam Politikalar1 uygulanmalidir. Ve
Mikro Ekonomik Istihdam Politikalar1 ile de desteklenmelidir. Tiirkiye ekonomisinde
issizlik sorunuyla miicadelede basarili olunabilmesi i¢in mutlaka yeni is sahalarinin
olugturulmasi, egitim sisteminin ihtiyaca gore tekrardan diizenlenmesi, tarim
sektoriiniin daha verimli duruma getirilmesi gerektigi disiiniilmektedir. Ayrica
kirdan kente gdclin onlenmesi ve kirsal alanlara tesvik destekleri verilerek oralari
gelistirmek gerekmektedir. Issizligin tamamen ortadan kaldirmak miimkiin degildir.
Ciinkii: refah diizeyinin yiliksek oldugu zamanlarda bile tam istihdam
saglanamamaktadir. Ancak her bir aileden bir kisi bile istihdam edilirse issizlik belli
bir seviyeye diisiiriilebilir. Bunun i¢inde kamu ve 6zel sektorlerin is verme olanagina
ve tesvik gibi desteklerle bu issizlik sorununun ¢oziimiinde etkin olmalar

gerekmektedir.
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