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OZET

Bu ¢alismanin amaci, bolgesel kalkinma igin katalizér olma misyonu ile olusturulan
Kalkinma Ajanslarinin biitce ve biitce uygulama sonuglarini analiz edilerek biitce
performans sonuglarma ulasilmasidir. Tirkiye'de faaliyet gosteren 26 kalkinma
ajansindan 24 tanesi aragtirmanin 6rneklemini olusturmaktadir. Kalkinma Ajanslarinin
biitge ve biitce uygulama sonuglarini analiz edilerek biitce performans sonuglarina
ulasabilmek i¢in Kalkinma Ajanslarinin 2010-2018 yillar1 arasinda hazirlamis
olduklar biitce ve ayni1 yillara ait biitce uygulama sonuglari1 oran analizi ile incelenmis
ve biitce uygulamasi performans sonug oranlarina ulasilmistir. Arastirma sonuglarina
gore; Kalkinma Ajanslarinin biitge uygulama performans ortalamalarmin %50’ nin
altinda oldugu tespit edilmistir.

Diger yandan, kalkinma ajanslarinin biitcelerinin 6nemli bir bélimiinii proje ve
faaliyet destekleme hizmetlerine ayirdigi, bunu genel hizmet giderlerinin izledigi
tespit edilmistir. Genel hizmet giderlerini i¢erisinde ise en biiyiik payin genel yonetim

giderlerine ait oldugu ortaya c¢ikarilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma Ajanslari, Biit¢e, Performans



ANNUAL WORK PROGRAMS AND BUDGETS:
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ABSTRACT

The aim of this study is to reach the budget performance results by analyzing the
budget and budget implementation results of the Development Agencies established
with the mission of being a catalyst for regional development. 24 of the 26
development agencies operating in Turkey constitute the sample of the research. In
order to reach the budget performance results by analyzing the budget and budget
implementation results of the Development Agencies, the budget and results of the
budget implementation results prepared by the Development Agencies between 2010
and 2018 were analyzed with the ratio analysis and the budget implementation
performance ratios were reached. According to the results of the research; It has been
determined that the budget implementation performance averages of Development
Agencies are below 50%.

On the other hand, it has been determined that development agencies allocate a
significant portion of their budgets to project and activity support services, followed
by general service expenses. It was found out that the biggest share in general service

expenses belongs to general administrative expenses.

Keywords: Development Agencies, Budget, Performance
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GIRIS
Kalkinma Ajanslari, kamu, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda isbirligi
gelistirilmesi, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimmin saglanmasi ve yerel
potansiyelin harekete gegirilmesi suretiyle, ulusal kalkinma plan1 ve programlarda
ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu bir sekilde bolgesel gelismeyi hizlandirma,
stirdiirtilebilirligi saglama, bolgeler arasi ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltma
amaciyla kurulmus, kendine has teknik ve biitce mekanizmasina sahip, kar amaci
olmayan, hizli karar alip uygulayabilen, merkezi ve yerel idarelerin diginda, kamu,
0zel sektor ve STK’lar1 bir araya getiren, tiizel kisilige haiz, 5449 sayili Kanun ve
Cumhurbagkanligi 4 Numarali Kararname ile diizenlenmemis islemlerinde 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olan, Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi (diizey 2 bdlgeleri)
esas almarak Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan teknik kapasiteleri yliksek,
uygulamact olmayan ancak destekleyici, katalizor ve koordinatér olarak faaliyet

gosteren kalkinma birimleridir.

Kalkinma Ajanslarinin gelirleri merkezi biitge 6denekleri, il 6zel idareleri, belediyeler
ve sanayi ticaret odalarindan ayrilan fonlar ile diger gelirlerden olusmaktadir.
Kalkinma Ajanslarinin biitgeleri 28.09.2006 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan
Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda
hazirlanir. Bu yonetmelik hiikiimleri kapsaminda biit¢enin kabulii, giderlerinin
yapilmasi, gelirlerinin tahsilati, bunlara ait varliklarin yonetimi, bu islemlere iliskin
tutulan hesap ve kayitlarin muhasebenin temel kavramlarina ve genel kabul gormiis
muhasebe ve biitce ilkeleri ile ilgili mevzuata ve uluslararasi standartlara uygun olarak
tutulmasi ve bunlarin seffaf ve anlasilir sekilde kamuoyuna duyurulmasi islemleri

gergeklestirilmektedir.

I1gili yonetmelik hiikiimlerince Genel Sekreter tarafindan yillik calisma programlarina

uygun olarak hazirlanan biitce taslagi en ge¢ Agustos ayimin ilk haftasina kadar Ajans



yonetim kurullarina sunulmaktadir. Biitce taslagi Ajans Yonetim Kurulu tarafindan
kabul edilerek Eyliil aymin en geg ilk haftasi iginde goriis alinmak tizere Sanayi ve
Teknoloji Bakanligina iletilmekte ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Aralik aymin on

besine kadar goriistinii bildirmektedir.

Kalkinma Ajanslar1 “Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi” geregi
denetimin saglanmasi amaciyla, finansal ve mali kaynaklarinin elde edilmesinde ve
kullanilmasinda, kamuoyunu zamaninda bilgilendirmekle yikiimlidiir. Kalkinma
Ajanslart kamuoyunu bilgilendirmek maksadiyla ilgili yonetmelik geregi biitce
gerceklesme sonuglarini, Genel Sekreterlik tarafindan {icer aylik donemler itibaryla,

internet sitelerinde ilan etmektedirler.

Bu c¢alismanin amaci, bolgesel kalkinma i¢in katalizér olma misyonu ile olusturulan
Kalkinma Ajanslarinin biitce ve biitce uygulama sonuglarini analiz edilerek biitce
performans sonuglarma ulasilmasidir. Tirkiye'de faaliyet gosteren 26 kalkinma

ajansindan 24 tanesi arastirmanin drneklemini olusturmaktadir.

Calismada arastirmanin sorunsali; “Kalkinma Ajanslarinin biit¢e performans oranlari
nedir?” seklinde belirlenmistir. Bu sorunsala cevap aramak i¢in tasarlanan tez

caligmasi li¢ boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde; biitge, biitge ilkeleri ve biit¢e sistemleri kavramlarina yer verilmistir.
Ikinci béliimde; kalkinma ajanslari, diinyada kalkinma ajanslari, Tiirkiye’de kalkinma
ajanslari, kalkinma ajanlart biit¢eleri kavramlari ele alinmistir. Arastirmanin son
boliimiinde ise arastirmanin amaci ve Onemine, arastirmanin yontemine, verilerin

analizine ve arastirmanin bulgularina yer verilmistir.



BiRINCI BOLUM
BUTCE, BUTCE iLKELERI ve BUTCE SISTEMLERI

Calismanin bu boliimiinde biitge kavrami ve tanimi, biitcenin yararlari, biitgenin

ilkeleri ve biitce sistemleri detayli bir sekilde anlatilmaya ¢alisilmistir.

1.1.BUTCE KAVRAMI VE TANIMI

Biitce kavrami kokeni Latince olmakla birlikte yillar iginde Avrupa dillerinin
tamamina girmistir. Kavram giinlimiizdeki anlami ile 17 yy. ikinci yarisindan itibaren
kullanilmaktadir (Temelli, 2007: 3). Insanlarmn toplu halde yasamaya baslamasiyla
birlikte diinya niifusu zaman i¢inde artmis ve bireylerin ortak ihtiyaglari karsilama
zorunlulugu sonucunda ‘devlet’ kavrami ortaya ¢ikmistir. Kamu hizmetlerinin artmasi
sonucu kamu giderleri artmig ve devletler kisitli olan ve arttirilmasi zor olan bu kamu
kaynaklar1 arasinda bir denge kurmak sorunu ile karsi karsiya kalmislardir. Devletlerin
kars1 karsiya kaldigi bu durum ise ‘biitge’ kavramini ortaya ¢ikarmistir (Biber, 2013:
19). Tiurk Dil Kurumu ise biitceyi; “devlet ve oteki kurulus ya da topluluklarin belirli
bir dénem igerisindeki gelirlerinin ve giderlerinin oranlama niceliklerini 6ncesinde
belirleyen, onaylayan ve tiim bu islemlerin yapilmasina izin veren kanun veya karar”

seklinde tanimlamaktadir (https://tdk.gov.tr/).

Rekabetin yogun bir sekilde yasandigi durumlarda basarili olabilmenin bir kosulu da
gelecegi dogruya en yakin bir sekilde ongoriimleyip, sirket faaliyetlerini bu yonde
yonlendirmektir. Gelecege yonelik planlama yapildigi zaman planlara hangi derecede
ulagabildiginin belirlenmesi diger bir ifade ile performans (basari) degerlemesinin
yapilabilmesi miimkiin olabilmektedir. Bu noktada planlama; ilerdeki faaliyetlerin
kimler tarafindan, ne sekilde hangi araglar ile yerine getirileceginin daha dnceden
belirlenmesini ifade etmektedir. Bu tanimdan hareketle biitce kavrami da planlarin

rakamlar ile belirtilmis sekli olarak tanimlanmaktadir (Yiikci, 2014: 556). Bir diger


https://tdk.gov.tr/

tanima gore biitce, gelirlerin ve giderlerin takibinin bir denklik diizeni igerisinde

yapilmakta oldugu belgeye verilen isimdir (Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu, 1998: 283).

Biitge kelimesi ilk kez dilimize Tanzimat doéneminde girmistir. Daha Onceleri
“Muvazene-i Umumiye Lahiyasi” ya da ‘“Muvazene Defteri” isimleriyle
kullanilmigtir. Cumhuriyet doneminde biitge kavramina ilk kez 491 sayili Teskilatt
Esasiye Kanununda deginilmistir. 1927 tarihli 1050 say1li kanunda ise biitge “Devlet
daire ve kurumlarinin yillik gelir ve gider tahminlerini gosteren ve bu gelir ve gider
uygulanmasina ve yiiriitiilmesine izin veren kanun” ve kamu mali yonetimini yeniden
diizenleyen 5018 sayili kanunda “Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile
bunlarin uygulanmasina iliskin hususlari gosteren ve usuliine uygun olarak yiirtirliige

konulan belge” seklinde ifade edilmistir (Hastiirk, 2006: 2).

Kamu biitcelemesi ile amaglanan hiikiimetin gorevi ile tutarli biitge Onceliklerini
belirlemek, uzun vadeli kalkinma vizyonunu siirdiirmek i¢in harcamalar ile ilgili
planlamay1 gergeklestirmek, mali disiplini ve diizeni saglamak i¢in girdiler iizerinde
finansal kontrol uygulanmasini saglamak ve devlet operasyonlarinin etkinligini
saglamak i¢in operasyonlarin yonetimi saglamaktir. Biitgenin en temel islevi ise
girdiler tizerindeki finansal kontrol tarafindan siklikla yapilan kamu harcamalarini
kontrol etmektir (Shah ve Shen, 2006: 1). Biitiin bunlara ek olarak kurumlarin, amag
ve hedeflerine ulasabilmeleri ic¢in dikkat edilmesi gerekli olan noktalari,
karsilagabilecekleri riskleri ve firsatlar1 dnceden tespit etmekte biitgenin amaglari
arasinda yer almaktadir (Geyik, 2016: 7). Kisa siireli planlama olmaksizin higbir orgiit
giinliik taleplerini karsilayabilecek iiriin ve hizmet {iretim faaliyetini etkin bir sekilde
gerceklestiremez. Bu noktada kisa stireli planlama, alternatifler arasindan bir tanesinin
secilmesi ve bu secenege ait siireclerin gerceklestirilmesini icermektedir. Bu
dogrultuda biitce ve biitcelemenin amaglar1 asagidaki basliklar altinda toplanabilir

(Haftaci, 2010: 2):

e Beklentilerin resmi bir sekilde ifade edilmesi sebebiyle bu beklentilerin altinda
yatmakta olan varsayimlar1 tanimlamak.

e Ust yoneticilerin sectigi hedef ve yontemleri biitceler ile alt kademelere
iletilebilmesi sonucu diger yoneticilerin bunlari anlamalarin1 ve biitceyi

desteklemelerini saglamak.



e Istenilen amaglara ulasabilmek i¢in alt kademelerde gorev alan calisanlarin
tiretim faktorlerine uyumlastirmasini saglayabilmek.

e Beklentilerin basar1 dl¢liimii i¢in bir ¢ergeve olusturmasi saglandiktan sonra
calisanlarin kendilerinden beklenenleri anlayabilmelerini saglamak.

e C(Calisanlarin biit¢esi tanimlanan hedefler ile motive edilmeleri ve sonugta

biitcelenen performans dlgiitleri degerlendirilmelerine imkan saglamaktir.

1.2. BUTCENIN YARARLARI

Biitceleme ile kit kaynaklarin etkin bir sekilde dagitimi saglanmaktadir. Biitge,
kurumlarin likiditesinin, karliliginin ve verimliliginin arttirillmasina yardimci
olmaktadir. Sirketler gelirlerini ve giderlerini takip edebilmek ve gelecege iliskin
yatirimlar1 planlayabilmek i¢in biit¢eye iliskin raporlarindan faydalanmaktadirlar.
Ayrica yapilan blitgenin basar1 durumu yonetimin iy1 bir planlama araci olarak biitgeyi
kullanmasina da baglidir. Bu nedenle biitge, yoneticiler i¢in en dnemli bir raporlama
aracidir(Geyik, 2016: 7-8) Biitge; harcama ve tasarruflari organize etmeye yardimci
olmakta, paranin kontrol edilmesini ve para hedeflerine odaklanmayi, paranin nasil
calisacagina onceden karar vermeyi, beklenen ve beklenmeyen maliyetlerden tasarruf
etmeyi ve potansiyel problemler i¢in Onceden uyart saglamaktadir. Biitgeler,
finansman saglamada referans belgeler olup borg alip alamamay1 ve ne kadar alacagini
belirlemeye yardimci olan kaynaklardir. Biitgelerin bir diger fonksiyonu geg ticretler,
cezalar ve faizler gibi gereksiz harcamalarin tespit edilip kontrol edilmesini ve para
hedeflerine odaklanmaya yardimeci olmasidir. Biitgeler, muhasebe fonksiyonlarinin
planlama ve kontrol i¢in ihtiyag¢ duyulan raporlart vermesini hizlandirmasini,
kurumlarin faaliyetlerini gergeklestirirken yonetici ve personellerin tamaminin
sorumluluklarinin belirlenmesini ve optimum bir sekilde organize olmalarini
saglamaktadir. Tlim bunlara ek olarak biitce sadece gelecek i¢in degil i¢inde bulunulan
donem i¢in de piyasada olusan gelismelerin ilgili faaliyetlere olan etkisi 6nceden
tahmin edilerek 6nlem alinmasini veya piyasaya kurallarmma uygun bir bigimde

hassasiyetle hareket edilmesini saglamaktadir (Geyik, 2016: 8).



1.3. BUTCENIN ILKELERI

Devlet biitcesinin faaliyetlerini basarili bir sekilde gergeklestirebilmesi ve hedeflerine
ulagabilmesi i¢in uygulamasinda ve denetlenmesinde belli bash ilkelere uymasi
gerekmektedir. Bu sz konusu ilkeler hakkinda literatiirde farkli goriisler yer alsa da
genel kabul gdérmiis biitce ilkeleri soyle siralanabilir; genellik, birlik, dogruluk,
samimiyet, aciklik, yillik olma, onceden izin alma, denklik, alenilik ve giderlerin

boliimler itibariyle onanmasi ilkesi (Gazioglu, 2018: 11).

1.3.1.Genellik Ilkesi

Biitcede genellik ilkesi, devletin gelir ve giderlerinin tamaminin ayr1 ayr1 ve tam olarak
biitcede yer almasidir. Genellik ilkesi ile devlet maliyesi tek bir varlik seklinde ele
alinmaktadir. Bir bagka ifade ile gelirlerin tamami ortak bir havuzda toplanmakta ve

tiim harcamalar yine bu havuzdan gerceklestirilmektedir (Biber, 2013. 25).

Devletin tiim gelirlerinin ve giderlerinin eksiksiz bir sekilde biit¢ede yer almasi
gayrisafi biitge ilkesi kavramiyla belirtilmektedir ve bu ilkeye gore gelirlerden giderler
indirilmeden ve giderlerden de gelirler indirilmeden gosterilmesi esastir. Belli
gelirlerin belli giderlere tahsis edilmemesi (ayrilmamasi) de adem-i tahsis ilkesi olarak
bilinmektedir (Y1lmaz, 2017:20).

Biitgede genellik ilkesi temel biitce ilkeleri arasinda yer almaktadir ve bu ilkenin her
iki boyutu da 5018 sayili Kanun’un “biitge ilkeleri” basliklt 13. maddesinde aymi
sekilde yer almistir. Bu maddenin (f) bendinde “tiim gelir ve giderler gayrisafi olarak
biitgelerde gosterilir”, (g) bendinde ise “belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis
edilmemesi esastir”, (m) bendinde de “kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri
biitgelerinde gosterilir” denilmektedir. Diger taraftan Kanun’un Hazine birligi baslikli
6. maddesinde “Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider, tahsilat,
O0deme, nakit planlamasi ve bor¢ yonetimi Hazine birligini saglayacak sekilde
yirttiiliir. Genel biitceli idarelerin tiim gelirleri Hazine veznelerine girer, giderleri bu
veznelerden Odenir. Bu idareler 6zel vezne acamaz” denilmektedir. Ancak emredici
bu ilkelere ragmen, modern bir yapiya kavusturulmasi iddialar1 ile tekrardan

sekillendirilmeye calisilmakta olan kamu mali yonetim sistemindeki, genellik ilkesinin



gayrisafilik boyutuna kural olarak uyulmasina karsin, ademi-i tahsis boyutuna aykiri

hiikkiimler yer almaktadir (Soyler, 2006. 189-190).

1.3.2.Biitcede Birlik Ilkesi

Tim gelir ve giderlerin tek biitcede yer almasi biitgenin birligi ilkesidir. Bu ilke,
parlamenter sisteminin, temsili demokrasinin giliclenmesi ile daha fazla gelisme
gostermistir. Genellik ilkesi igerik yoniinden birligi; birlik ilkesi sekil agisindan tekligi
ifade etmektedir.e Zaman i¢inde kamusal miidahalenin ¢esitlilik géstermesi ile birlikte
bu ilke belli kurallar ¢ercevesinde esnemistir. Mali durum hakkinda bilgi sahibi olma
ves yasama denetimi (biitce hakki) plan, program yapabilme gibi yararlar1 vardir
(Yilmaz, 2017: 22). Ancak biitcenin birligi ilkesi yakin gegmiste Tiirkiye’de de sik bir
sekilde uygulanmakta olan biitce dis1 fonlar ile ¢ignenmistir. Bu eylem yatirim
faaliyetlerini hizlandirmak amaci ile bir reform diisiincesi ile yapilirken fonlarin
denetimi ve kontroliiniin basaril1 bir sekilde gerceklestirilememesi sonucunda biitcede
onemli 6l¢iide agiklara sebep olmus ve lilke ekonomisini hedefledigi gibi iyilestirmek

yerine mevcut durumdan daha kot hale getirmistir (Gazioglu, 2018: 12).

1.3.3.Biitcede Dogruluk ilkesi

Dogruluk ilkesi biit¢eyi yapicilarinin; enflasyon tahminlerini ve piyasa kosullarini
degerlendirdikten sonra gelirlerini ve giderlerini belirlemeleridir. 5018 sayili kamu
mali yonetim reformu biitge ilkelerinin siralandigir 13. maddesinin (i) fikrasinda
“Biitce gelir ve gider tahminleriyle uygulama sonu¢larinin raporlanmasinda agiklik,
dogruluk ve mali saydamlik esas alinir” ifadesi ile belirtilmektedir (Temelli, 2007:
12).

1.3.4.Biitcede Samimiyet Tlkesi

Biitce, gelecek donem iginde devletin yapacagi faaliyet planin1 ve bu faaliyetlere
iliskin mali degeri gosteren cetveldir. Devlet biitcesi bu yoniiyle toplumun ya da
milletin adina onun verdigi kararla, ciddi bir mali akisa izin vermektedir. En 6nemli
yoni ile biitce, kamusallik 6zelligi kapsaminda topluma sundugu hizmetler bedelini
tekrar millete 6detmektedir. Bu perspektif ile yaklasildiginda topluma karsiliksiz
O6deme ve ylik niteliginde vergi yiikii yliklenmektedir. Dolayisiyla bu nitelikteki

bulunan bir mali durumun, gelir ve gider kalemleri itibartyla, milletin adina, miletin



beklentisine uygun hassasiyetle diiriist, gergek¢i ve samimi bir yaklagimla

ongoriilmesi gerekmektedir.

1.3.5.Biitcede Aciklik Ilkesi

Biitgenin agik ve anlagilir olmasi gerekmektedir. Biitceyi oylayan vekiller ile biitce
siirecinde gorev alan biitge ile ilgilenen herkes tarafindan biitgenin kolay bir sekilde
anlasilir olmasi oldukg¢a 6nemlidir. Ayn1 zamanda bu biitge belgelerinin ilgili kisiler
tarafindan incelenmeye ve elestirilmeye uygun olmasi gerekmektedir. Son zamanlarda
biitgenin boyut olarak ¢ok biiylimesi ve ekleriyle beraber fazla teknik terim igermesi
bu ilkeye uymay1 zorlastirmasina karsin, bu durumu kolaylastirmak amaciyla biitce

Ozeti gibi dokiimanlar hazirlanip ilgili kisilere sunulmaktadir (Coskun, 1976: 32).

1.3.6.Biitcenin Yilhik Olma flkesi

Bu ilke ile biitgelerin bir y1l siire ile sinirlandirilmasi ve verilen 6deneklerin ilgili olan
yil igerisinde kullanilmasi geregi ifade edilmektedir. Gelirleri ve giderleri yillar itibari
ile karsilastirmak, kontrol ve denetimi kolaylastirmak amaglanmaktadir (Geyik, 2016:
13). Bu ise T.C Anayasasi’nin 161. maddesiyle hiikkiim altina alinmaktadir. Ayni
maddenin ikinci fikrasinda ise “mali yilin baslangict ile merkezi yonetim biitcesinin
nasil hazirlanacagr ve uygulanacagi kanunla belirlenir” denilmektedir. Bu hiikiim
dogrultusunda, biitcenin yillik olma ilkesini biit¢enin hazirlanma, uygulanma ve
hesaplarin kapatilma siireci boyunca ayr1 ayr1 incelemek gerekmektedir (Soyler, 2006:

192).

1.3.7.Biitcenin Onceden izin Alma Tlkesi
Biitgeler biitge donemine ait yil baslamadan once yetkili organlar tarafindan kabul
edilmemesi veya onaylanmamasi halinde uygulanamamaktadir. Higbir gelir ve gider

parlamentonun onay1 olmadan gergeklestirilememektedir (Yilmaz, 2017: 29).

1.3.8.Biitcede Denklik Tlkesi
Biitgede gelirlerin ve giderlerin denk olmasini ifade etmektedir. Gelecekte yapilacak
olan faaliyetlerin gelir-gider denkligi igerisinde dogru ve uygun bir bigimde tahmin

edilmesi her zaman pek kolay olmamaktadir. Bu giicliik, bu ilkeye iliskin biit¢cenin



uygulanmast ya da gerceklestirilmesiyle ilgili olan bir kavram seklinde
belirtilmesinden kaynaklanmaktadir. Biitge 6zii itibari ile gelecek zamandaki belirli bir
doneme ait gelir-gider rakamlarinin denk olmasi anlamina geldigine gore; hazirlanan,

kabul edilen ve uygulamaya girmekte olan her biitce mutlaka denktir.

1.3.9.Biitcede Alenilik Ilkesi

Biitcelerin alenilik ilkesi, biit¢elerin seffafligi ve denetlenebilirligi bakimindan
diisiiniildiiglinde ciddi 6l¢tide 6nemli bir ilkedir. Biit¢enin hazirlanmasi, onaylanmast,
uygulanmasi ve uygulama sonrasi denetlenmesinde kullanilmakta olan her belgenin
zamaninda, diizenli ve mali a¢idan degerlendirmeye uygun bir sekilde yayinlanmasi
alenilik ilkesinin geregini olusturmaktadir. Biitgenin amaclarina ulagsmasinda ne gibi
problemlerle karsilastigin1 ve hangi noktalarda aksama oldugunu goriip durum analizi
yapma imkani1 vermekte olan bu ilke biit¢enin basarili olmasi ve amacina ulagmasi

bakimindan oldukga biiyiik 6nem arz etmektedir (Gazioglu, 2018: 13-14).

1.3.10.Giderlerin Béliimler itibariyle Onanmas: Ilkesi

Biitge meclis tarafindan onaylandigi zaman biit¢e, kurum ve kuruluslarin boliimleri
itibari ile goriislilmekte, incelenmekte ve onaylanmaktadir. Dolayisiyla Bu 6zellik
kuruluglar arasi biitge transferini engellemektedir ve meclise biitge 6deneklerinin

kullaniminda daha etkin bir rol vermektedir (Gazioglu, 2018: 14).

1.4. BUTCE SISTEMLERI

Biitce, devletin gelir-gider durumunu gostermekte olan mali bir plan olma &zelligiyle
beraber; ekonomide fiyat istikrarinin saglayan, gelir dagiliminin diizeltilmesinde
Oonemli bir role sahip olan, yatirimlarin tesvik edilmesini, ekonomik bilylime ve
kalkinmanin saglanmasi gibi ekonomiyi diizenleyen ve yonlendiren 6zelliklere sahip
mali bir aragtir. Biitcede yer alan faaliyetleri yerine getirebilmesi igin biit¢enin
diizenlenme sekli biiyiik onem arz etmektedir. Biitcede gelir ve giderlerin nasil
siniflandirilacagini géstermekte olan biitce sistemleri, ekonomi tarihi boyunca cesitli
stireglerden gegmistir. Tiirkiye'de ekonomik tarih siireci igerisinde yer alan biitge
anlayis1, bugiine degin pek ¢ok farkli sistemin uygulandig bir gériiniim arz etmektedir
(Demircan, 2005: 68). Devlet biitgesini uygulamada pek ¢ok sistem gelistirilmistir.

Calismanin bu boliimiinde ge¢misten giinlimiize kadar uygulanmakta olan devlet
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biitgesi sitemleri ayrintili bir sekilde incelenerek, gilinlimiizde kullanilmakta olan
performans esasli biitceleme sistemi ve bu sisteme baglh olarak uygulanan ¢ok yilli

blitceleme sistemini degerlendirmeye referans olacaktir.

1.4.1 Klasik(Geleneksel) Biitce Sistemi

Bu biitge sisteminde, kamu kurumlarimin yiiriitmekte oldugu gorevleri ve fonksiyonlar:
icin gereken kaynak ihtiyaci belirlenerek 6denek olarak biitge ile tahsis edilmektedir.
Odeneklerin belirlenmesinde ise hizmetlerin maliyeti, etkinligi, gerekliligi ile ilgili
konulardan ziyade, kurulusun faaliyetini devam ettirebilmesi igin gerekli olan girdi
(personel giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, makine-techizat giderleri, tiiketim
malzemeleri gibi) maliyetleri esas alinmaktadir (Bulutoglu ve Kurtulus, 1981: 80). Bu
biitce sisteminin amacini kamu harcamalarinin miktar ve toplaminin parlamentonun

onayladig1 sekilde gergeklesip ger¢eklesmediginin denetlenmesi olusturmaktadir.

Biitgeleme ile ek olarak yiirlitme organina verilen harcama yetkisinin asilip asilmadig,
Odeneklerin biitgede belirlenen harcama kalemlerine uygun bir sekilde harcanip
harcanmadigi ve oOdeneklerin kullaniminda ilgili yasal diizenlemelere uyulup
uyulmadigi hususlarinin denetlenmesi de amaglanmaktadir (Batirel, 1996: 38). Klasik
biitge sisteminde yalnizca kamu harcamalarina ait ekonomik nitelikte hukuka
uygunluk denetimi yapilmaktadir. Bu biitge sisteminde kaynak kullanim etkinligi,
verimliligi, tutumlulugun gerceklestirilmesi, kamu hizmetlerinin belirlendigi sekilde
gerceklestirilmesi, O6deneklerin tahsisi ve kullanimi ile hizmet Onceliklerinin
saglanmasi gibi konular agisindan bir denetim mekanizmasinin varligindan sz

edilemez. (Candan, 2007: 104).

Klasik biitge sistemi pek ¢ok iilkede ¢ok uzun yillar boyunca kullanilmistir. Ancak
siyasi ve ekonomik kosullarin degisiklik gostermesi ile beraber yeni diizene ayak
uydurmada basarisiz olmus ve bazi elestirilere maruz kalmistir. Bu biitce sistemine
yoneltilen elestirilerin bazilar1 sunlardir; alternatiflerin bilimsel bir sekilde
degerlendirilmesine ve bunlarin iginden en iyi Se¢imi yapmasina fazla 6nem

vermemesi; biitgenin yillik olarak uygulanmasi ve uzun doneme iliskin hicbir plana
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yer verilmemesi; devletin hangi amagla yaptigina ve ne basardigina fazla 6nem
vermemesi Ve sadece satin alinan seye ve buna ne 6dedigine bakiyor olmasidir.. Ayrica
devlete de sinirli fonksiyonlar yiiklediginden dolay1 etkili bir biitge yonetimine ¢ok
fazla izin vermemektedir (Tigen, 2015: 113). Geleneksel biitcenin zaafiyet ve
eksiklikleri, yonetim agisindan fonksiyonlarmin simirlanmis olmasi daha etkili bir

blitce yonetimi icin farkli sistem arayislarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

1.4.2. Performans Biitcelemesi Sistemi

Performans biitcelemesi, kamu kurum kuruluslarina saglanan fonlar ile kaynak tahsisi
karar vermesinde resmi performans bilgilerinin kullanilmasi yoluyla elde edilen
ciktilar arasindaki baglantilar1  giiglendirmeyi amaglayan prosediirleri veya
mekanizmalar1 ifade eder. Bu baglamdaki resmi performans bilgileri, performans
Olciitleri, belirli ¢ikt1 ve sonug taraflarina maliyetlerin 6l¢iilmesi, bir dizi analitik arag
kullanimiyla elde edilen harcamalarin etkinligi ve verimliliginin degerlendirilmesi ile
ilgilidir. ve Performans biitcelemenin en onemli iki unsuru kamu harcamalarinda
verimliligi saglamak ve Kaynak dagiliminda etkinligi arttirmaktir. (Robinson and
Brumby, 2005: 5-12). OECD, performans biitgelemesini, 6l¢giilebilir sonuglara tahsis
edilen fonlar1 birbirine baglayan biitge olarak tanimlamistir (OECD, 2008).

Performans biitgeleri, paranin neden harcandigini agiklamak ic¢in misyon ifadelerini
amaglar1 ve nesneleri kullanir. Bu biitgeler program hedeflerine ve 6lgiilen sonuglara
dayanarak belirli hedeflere ulasmak i¢in kaynaklari tahsis etmenin bir yoludur.
Performans biitgelemeyi anlamanin anahtari, 'sonu¢' kelimesidir Bu yontemle, tiim
planlama ve biitgeleme gergevesi sonug odakli olmaktadir. Bu hedeflere ulagsmak igin
hedefler ve faaliyetler vardir ve bunlar genel degerlendirmenin temellerini olusturur.
Segal ve Summers (2002) tarafindan yapilan daha kapsamli bir tanimlamaya gore,
performans biitgelemesi ti¢ unsurdan olusur: sonug (nihai sonug); strateji (nihai sonucu
elde etmenin farkli yollar1); ve faaliyet / ¢iktilar (nihai sonucu elde etmek i¢in gercekte

ne yapildig1) (Aristovnik ve Seljak, 2009: 2).

Performans biitge sistemi kamuda harcamalarinin kullaniminda ve etkinligin

saglanmasinda onemli bir ara¢ konumundadir. Bu amacin kamu mali yOnetimine
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uyumlastirilmasi; performans biitce sistemine uyum yetenegi, yasal, hukuksal ve
yonetsel kurumlarin igleyisi ve performans biit¢e sisteminin siyasi ve yonetsel yonden
benimsenmesi olmak lizere ii¢ temel nitelige baglanmaktadir (Demircan, 2016: 52).

Performans ve program biit¢celeme g¢abalarinin ortak bir elestirisi, mekanik, asiri
karmasik, ise yaramaz verilerle asir1 yiiklenmis biitce planlama sistemlerine yol
acmalar1 ve performans verilerinin fiili kararlar {izerinde ¢ok az etkisi veya hig etkisi
olmamasi yoniindedir. Performans biit¢eleme iginde yer alan reform gabalarinin
olduk¢a mekanik oldugu, biitce programlarinin ve gostergelerinin kalitesine ¢ok az
dikkat edildigi, program ve gosterge tanimlarinin girdilere ve faaliyetlere ve bir 6lgiide
ciktilara odaklanma egiliminde oldugu elestirisi getirilmektedir. (Aristovnik ve
Seljak, 2009: 2). Performans biitge sisteminin uygulama alani genisledik¢e hem uzun
vadeli planlarda hem de programlar arasinda uyumsuzluk artis gosterdigi
gbozlemlenmektedir. Tiim bu olumsuzluklar performans biitge sistemi ile devlet
blitcesinde gergeklestirilmesi beklenen reformun farkli bir sistemle denenmesine

neden olmustur (Gazioglu, 2018: 26).

1.4.3 Program Biitce Sistemi

Tiirkiye’de 1973 mali y1l biitgesiyle beraber geleneksel biitge sisteminin yerine, amact
biitgenin bir planlama araci olan program biit¢e sistemine gecis gergeklestirilmistir.
Ancak program biit¢e sistemi daha sonra gerekli alt yapiya iliskin diizenlemelerin
yerine getirilememesi ve dzellikle merkezi biirokrasinin yeterli sahiplenme gosterme
konusunda basarisiz olmasi sonucunda bir donem sonra goriintiide program biitce, ama
uygulamada klasik biitce sistemine tekrardan geri gecis yapmistir. Program biitce
sisteminin uygulanmasina yonelik bir kanuni diizenlemeden ziyade, 1910 yilindan beri
yuriirliikte olan 1050 sayil1 Muhasebe-i Umumiye Kanunu, biitce kanunlariyla biitce
hazirlama rehberleri ile olusturulan ¢ergeve dogrultusunda uygulanmaya ¢alisiimistir.
1050 say1lt Muhasebe-i Umumiye Kanunu, klasik biit¢e sisteminin uygulandigi 1923-
1973 donemi dahil, yaklagik 83 sene yiirlirliikkte kalmistir ve Tiirk mali yonetim
sisteminin temel yasast olmustur. Kontrol Kanunu ile 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu 2003 yilinda yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
yiriirliikten kaldirilmistir (Yilmaz ve Biger, 2010: 45-46). Program biitge sistemi,
belirli kaynaklarla hangi hizmetlerin en yiiksek toplum refahini saglayacagini
belirlemeye yonelik sistematigi olan bir biit¢e sistemidir (Candan, 2007: 106).
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Program biitge sistemi, mevcut ekonomik ve sosyal yapi igerisinde devlet
yiikiimliiliiklerinin yapilmakta olan hizmet yoniinden degerlendirilmek suretiyle
smiflandirildign  ve kaynak ayriminda, faaliyetlerin yerine getirilmesi ve
stirdiiriilmesinde "hizmeti" baz almakta olan biit¢edir. Bu biit¢e uygulamasinin temel
yaklagimin1 faaliyetlerin belirlenmesi ve bunlarin esitli aralar kullanilarak
degerlendirilmesi ve Olgililmesi olusturulmaktadir. Bu sistemde biit¢enin temel
ogelerini, planlama, programlama, biitceleme, yoOnetim ve degerlendirme
olusturmaktadir. Bu sistemde planlama orta vadeli bir siirecte hedeflenen amaglarin ve
maliyetlerin belirlenmesi, kisa vadeli donemde s6z konusu planin etkin olarak
uygulanmasi ve kontrol edilmesi, biitgeleme programin uygulamaya doniistiiriilmesi,
yonetim sistemin uygulanmasinda yer alan Dbirimlerin etkin bir bicimde
yapilandirilmasi ve nihai olarak degerlendirme tiim sistemin analizi, maliyet-fayda,
maliyet-etkinlik gibi ¢esitli analiz teknikleri kullanilarak belirlenmesi s6z konusudur.
(DTP, 2000: 48-49).

Program biitge sistemi genel olarak devlet yonetimi ile iligkili bir sistem gibi
goriinmekle birlikte bu biitceleme sisteminin temel yaklagimi kamu veya 6zel sektoriin
hemen hemen tiim kuruluslarina uygulanabilir olmasidir. Program biitgelemesi,
ekonominin bazi temel ilkelerini, sinirli kaynaklarin en iyi sekilde nasil tahsis
edilecegini segme sorununa uygulama c¢abasidir. Bu sistem maliyetlerle
karsilastirildiginda kazanimlarin fazla oldugu yerlerde yenilik yapmay1 ve artirmayi
segmeyi, maliyetlerin faydalari agmaya basladig1 yerlerde kismayi ve ortadan
kaldirmay1 se¢meyi ilke edinmistir. Kisacasi, program biitcelemesi, asagidaki
sorularin her seyden 6nemli oldugu bir biitce yaklagimidir (Bradley, 1968: 1-2).

e Kurulusun temel amaglar1 ve hedefleri nelerdir?

e Bu hedeflere ulasmak icin alternatif araglar nelerdir?

e Her bir alternatifin hem finansal hem de finansal olmayan terimlerle 6lgiilen

simdiki ve gelecekteki tam maliyetleri nelerdir?
e Her alternatif ne gibi yararlar saglayacak ve her biri belirtilen hedeflere

ulagmada ne kadar etkili olacak?
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Bu program biitgelemesi, merkezi planlamadan agikca etkilenmis ve Sovyet 5 yillik
planlarina biiyiik bir ilham kaynagi olmustur. Bu donem hiikiimetlerin, toplumlarin
gelisimini ayrintili olarak planlayip yonetebileceklerine ve bunu yapmanin 6nemli
olduguna inandig1 bir dénemdir. Ilgili siirecte merkezi planlama modelindeki temel
kusurlar heniiz genel olarak goriilmemis ve birgok Avrupa iilkesinde makroekonomik
modellere dayanan ayrintili hiikiimet planlama mekanizmalarini benimsenmistir.
1960’larin program biitceleme girisimleri, 6zellikle de Sovyet planlama modelinin
yetersiz kaldigini ispat etmesi nedeniyle basarili olamamistir. Baz iilkelerin ayrintili
programlar, belgeler ve gostergeler iiretmis olmasina karsin siire¢ cogu zaman gergek
karar alma siiregleri ile benzerlik gosterememektedir. Buna ek olarak, kamu hizmeti
yonetimi, kaynaklarin dagitilmasinda ve personel yonetiminde bir takim katiliklar
tarafindan engellenmis olup gostergelerin ve sonuglarin izlenmesi gelismemis ve
sonuglarla ilgili ¢ok az belirgin 6diill ya da yaptirim sézkonusudur. Yoneticiler
genellikle program biitgesi cabalarin1 gecici bir sorun olarak algilamiglar ve
onemsememislerdir. Performans ve program biitgeleme ¢abalarinin ortak bir elestirisi,
mekanik, asir1 karmagik, ise yaramaz verilerle asir1 yiiklenmis biitce planlama
sistemlerine yol agmalar1 ve performans verilerinin fiili kararlar iizerinde ¢ok az etkisi

veya hig etkisi olmamasidir (Aristovnik ve Seljak, 2009: 3-4).

Program biitge uygulanmasina gegilmesinin amaci kamu hizmetlerinde tekrarlari
onlemek, hizmetlerin énceliklerinin 6nemi ve kapsamlarinda yer alan degisikliklere
paralel olarak biitceye esneklik kazandirmak, biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasi
asamalarinda sorumlu yoneticilerin yonetsel sorumluluklarinin sinirini agik bir hale
getirmek, hizmet-maliyet ve maliyet-fayda arasindaki iliskileri agik bir sekilde ortaya
koyabilmek ve biitge hazirlama siirecinde yoneticilere, hiikiimete ve yasama
organlarina problemler hakkinda farkli ¢6ziim 6nerileri sunmak ve sonug itibariyle en
rasyonel se¢imin yapilarak karar verilmesi imkanini saglamaktir(DTP, 2000: 49-50).
Fakat uygulamada program biit¢eyle gergeklestirilmesi amaglanan, plan-program,
program-biitge ve plan-biitce iligkisine dayanan kamu mali yOnetimi sistemi
olusturulamamistir. Tiirkiye’de 1990’larin sonunda kamu mali yonetimine yonelik
reform Onerilerinin temelinde, program biitge siteminde plan ve program arasinda
devamli bir iliskiyi ve gecisi saglayacak yapmin olusturulamamasi, strateji

belirlemede yasanan bu iliski kopuklugu nedeniyle kamu kurumlarinda kamu
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politikasi olusturma siirecine gerekli olan 6nemin verilmemesi gosterilmistir (Y1ilmaz

ve Biger, 2010: 46).

1.4.4. Planlama, Programlama Biitceleme Sistemi

Planlama Programlama Biit¢eleme Sistemi bir yildan daha uzun zaman dilimlerini
kapsamakta olan plan ve programlarin girdi kontrolii yaklagimi ile degil de elde edilen
¢iktilarin yonetimi yaklasimi ile harcanan miktardan ¢ok yapilan faaliyetlerin dikkate
alindig1 biitce sistemini olusturmaktadir (Falay, 1987: 58).

Planlama Programlama Biit¢eleme Sistemi kamu boliimiine iletilen kaynaklarin, kamu
hizmetlerinin finansmani i¢in kaynak dagitimi yapilirken alinacak kararlara yardimci
olmak ve bu kararlarin en iyi bi¢cimde almmasmi gergeklestirmek amaciyla
gelistirilmis  bir sistemdir. Sistem analizi bu biitceleme sisteminin temelini
olusturmaktadir. Kamu sektoriinde, hangi hedeflere ulasmak igin hangi hizmetlerin
gerceklestirileceginin bilinmesi durumunda, bu hedeflere ulasmada kullanilabilecek
segeneklerin belirlenip dikkate alinmasi, hedeflerin uzun vadeli olarak tanimlanmasi
ve mevcut hizmet programlarinin etkinliginin degerlendirilmesi durumunda kaynak
dagitimina yonelik kararlarin daha verimli alinmis olacagi kabul edilmektedir (Batirel,

1996 44).

Bu biitgeleme sistemi oncelikli olarak ana karar verme siiregleri ile ilgilidir. Sistemin
temel O0geleri planlama, program ve biitgeleme islevlerinin birlestirilmesidir. PPBS
prensibi, bir kurulusun agik ve resmilestirilmis bir programinin olmasi gerektigidir.

Program ve Finansal Plan, programin resmilestirilmesi iglevine hizmet eden belgedir

(Donvito, 1969: 7).

PPBS uzun vadeli planlamay1, programlamay1 ve biitgelemeyi bir sistem olusturacak
bir bicimde bir araya getirmektir. Bu siireclerin her birinin kendine 6zgii 6zellikleri
bulunmaktadir ve yillarca aralarinda sistematik bir baglanti kurulmadan ayr1 ayri
teknikler seklinde kullanilmaya devam edilmistir. Fakat, uzun vadeli planlama ve
programlama yillik biitge uygulamasini i¢ine almadig1 siirece uygulama i¢in degeri
olmayan akademik bir ¢alismadan ileriye gidemez. Benzer sekilde, kalkinma planinin
es gidiimlenmis ihtiyaclar1 dikkate alinmadan yapilmakta olan bir biitge de iilkenin

enerjisini bolmeyi ve milli kalkinmay1 ertelemeyi ifade etmektedir. Bu durumda,
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PPBS tim bunlar1 bir araya getirmek maksadiyla ekonomik kaynaklarin yarigan
ihtiyaglar arasinda ulusal amacglart en iyi yerine getirebilecek sekilde tahsisini
saglamakta; kisaca kamu yoOnetiminde wussal kararlarin alinmasi imkam

hazirlamaktadir (Dicle, 1973;72).

PPBS, program hedeflerinin belirlenmesi ve “sonuglarin” veya “ciktilarin” nicel
olarak Ol¢iilmesine biiyilk 6nem vermektedir. Bununla birlikte, dogal kaynaklar

alaninda “¢1kt1” veya “sonug¢” odakli hedeflerin belirlenmesi ¢ok zordur (Hooper,

1965: 123),

Uzun siireli planlamaya dayanmasi ve bu uzun siireli planlamay1 biitce ile iliskili
duruma getirmesi, gerceklestirilecek kamu hizmetlerini ve yapilma sebeplerini
belirleyip amag¢ ve hedefleri saptadiktan sonra bu hedeflerin gerceklesmelerini
degerlendirme olanag1 saglamasi, biitce karalarinda plan ve sistem analizi teknikleri
kullanilarak karar mercii i¢in yararli bir ara¢ olmasi, biitgenin uygulanmasindan sonra
basar1 durumunun nesnel bir sekilde ortaya konmasi1 PPBS’yi diger sistemlerden ayirt

eden nitelikler arasinda yer almaktadir (Sonmez, 1994: 152).

Uygulamada biiyiik yeniliklere neden oldugundan dolay1 bu sistemin uygulanmasi
bazi zorluklara ve sorunlara yol agmistir. Bu sorunlarin en basinda PPB sisteminin
daha agik ve net olarak tanimlanmamis olmasindan dolayi literatiirde ve biitce
uygulamalarinda kavramsal karigikliga sebep olmasi yer almaktadir. Diger bir sorun
ise biitce uygulamasinda meydana gelen bu degisimlere kamu yoneticilerinin tepkisi
ve karst ¢ikmasi olusturmaktadir. Yine kamu biitge uygulamasi ile ilgili kamu
personelinin yeterli egitim ve niteliginin olmamasi bu personellerin egitimi ya da yeni
personel alimini zorunlu hale getirmektedir. Biitce uygulamalar1 her ne kadar
ekonomik islem olsa bile hiikiimetlerin politikalarin1 yerine getirmede en 6nemli arag
olmasi biitge uygulamasinin politik bir yoniinlin oldugu anlamini ifade etmektedir.
PPBS ise politik gerekgelerden bagimsiz bir sekilde ekonomik olarak en objektif ve
rasyonel alternatifin uygulanmasini tercih eder, bu sebeple biitgeyi hiikiimete kabul
ettirmek pek de olasi degildir. Dolayisiyla tim bu avantaj ve uygulama zorluklari

beraber dikkate alindiginda kamu yonetiminde mali ve ekonomik problemleri ¢oziime
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kavusturacak potansiyel bir sistem olarak diisiiniilmemektedir (Coskun, 2000: 126-
1459.

1.4.5. Sifir Esash Biitceleme Sistemi

Sifir esashi biitgeleme, kuruluslarin yillik biitcede her dolari titizlikle gozden gegirmek,
finansal performansi1 temelde aylik olarak yonetmek ve tiim ¢alisanlar arasinda maliyet
yonetimi kiiltiiric olusturmak i¢in kullandiklar1 tekrarlanabilir bir siiregtir. Diinya
standartlarinda sifir esasli bir biitceleme siireci, maliyet faktorlerine derin goriiniirliik
kazandirmaya ve bu goriiniirliigii sert fakat gilivenilir bir biitce hedefi belirlemek i¢in
kullanmaya dayanmaktadir. Y1illik biitceleme siireci aslinda sifirdan baslamaktadir ve
¢ok ayrintili, yapilandirilmig ve etkilesimli bir biit¢eleme sistemidir. Birden fazla mal
sahibi y1l boyunca, maliyet yonetiminde performans yonetmek ve saglikli tartismalari
sirdiirmek 1ile gorevlendirilmistir. Yeni sistem, siire¢ kontrolii ve uyumlu tesvik
programlar1 sayesinde, tiim c¢alisanlar maliyet yonetimini giinliik rutinlerinin bir

pargast haline getirmektedir. (Callaghan, Hawke, ve Mignerey, 2014: 1-2).

Sifir esasli biitgeleme sisteminde, program hedefleri ve faaliyetleri her biitge
doneminde tekrardan degerlendirilmektedir. Eski ve yeni programlar ayni olgiit
sinirlart igerisinde tekrar degerlendirilmekte ve kaynak tahsisleri bu degerlendirmelere
gore gerceklestirilmektedir. Degerlendirme yapilmakta olan doneme yonelik farkli
uygulamalar bulunmaktadir. Bu degerlendirmeler sonucunda, herhangi bir etkinligi
bulunmayan  harcamalar  engellenmekte, = zamanimm1  bitiren  programlar
sonlandirilmakta, faydasi azalmakta olan programlara yapilan kaynak tahsisleri
gerektigi zaman azaltilmakta, devam ettirilmemesi gereken hizmetler tespit edilerek
bu hizmetlere yapilacak kaynak tahsisi engellenmekte ve ayni zamanda, kaynak
tahsisinin yapilmasi gerektigi hizmet ve programlar belirlenerek bu hizmet ve

programlara oncelik saglanmaktadir (Candan, 2007: 108-109).

Sifir esasli biitgeleme tekniginde, yoneticiler misyonu belirleme, genel hedeflerle
iliskilendirme ve operasyonu iyilestirme egilimindedir. Bu biitce misyonu planlamak,
faaliyetleri gelistirmek ve {niversite egitim hedeflerine ulasmak amaciyla

uygulanabilir.
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Sifir esasl biitgeleme, yonetimin bir dnceki faaliyet donemindeki biitgesi yerine her
yil i¢in tim faaliyetlere ve programlara yeni bir bakis atmasini gerektiren bir
biitgeleme yontemidir. Bu biit¢eleme, geleneksel biitceleme ¢alisma siirecini tersine
ceviren bir planlama ve karar verme yaklagimidir. Sifir esash biitgeleme, yeteri kadar
kiyaslama yapilmasi zor olan program ve faaliyetler arasinda karsilastirma ve se¢im
yapmaya zorlar. Ancak biit¢e uygulamasinin, adaletli kaynak tahsisi, iyilestirme, kalite
kontrolii ve hesap verebilirlik amaciyla biit¢e sonuglarini belirleyen vazgegilmez bir

faktor oldugu konusunda bir kazang yoktur (Ekanem, 2014: 11-13).

Diger biitge sistemlerinde oldugu gibi bu biitgeleme sisteminin de iistiin yonleri oldugu
gibi zayif yonleri de vardir. Kaynaklarin kullanilmasinda etkinligin ve verimliligin
saglanmasinda oldukg¢a faydali olmasi, yoneticileri her yil yeniden gider analizi
yapmaya zorlayarak faydasi azalmis, Onemsiz, beklenen diizeyde performans
gosteremeyen programlari ¢ikarmasi, herhangi bir kurulusta yoneticilerin tamaminin
beraber ¢aligsmasini gerekli kilarak kurum kimligi ve ruhunu olusturmasi bu sistemin
tistlinliikleri olarak siralanabilir. Diger taraftan bu sistemin en biiyiik zayif yonii ise
yoneticilere yeni is yiikleri yiikleyerek stirekli tekrarlayan diizenden farkli bir ¢calisma
diizeni gerektirmesi yoneticiler tarafindan tepki ¢ekerek kabul edilebilir olmasinin
giicliglidiir. Ayrica alt birimlerin olusturmus oldugu karar paketinin say1 olarak fazla
olmasi nedeniyle segenekler i¢inde karar vermeyi zorlastirmasi, gelir boliimiine iliskin
herhangi bir yenilik veya oneri getirmemesi ve faaliyetlere 6ncelik verilebilmesi i¢in
yeterli sayida nitelikli elemanin olmamasi sistemin diger zayif yonleri olarak

stralanabilir (Sonmez, 1994: 167).

Sifir esash biitceleme sistemi gelistirildigi donemde kullanilan teknoloji itibari ile
biitgenin hazirlanma asamasindan uygulanma ve degerlendirilme asamasina kadar ki
stireglerin tamaminda oldukca fazla bir is yiikii olusturmaktadir. Fakat bu is yiikii genel
itibari ile kirtasiye ve kurumlar arasi iletisimden kaynaklanmaktadir. Zamanimiz
teknolojisini g6z Oniinde bulundurdugumuzda bu durumun ¢ok Snemli bir sorun
olusturmayacag diisiiniiliirse sifir esasli biitceleme sisteminin giiniimiize uyarlanip

olduke¢a verimli ve etkili kullanilabilecegi belirtilmektedir (Gazioglu, 2018: 21).
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1.4.6. Performans Esash Biitceleme

Diinya ekonomilerinde Son yiizyil igerisinde meydana gelen siddetli krizler kamu
harcamalarinda artis yasanmasina sebep olmustur. Kamu harcamalarinda meydana
gelen bu artis devletlerin vergilerde yaptiklar1 artislar ile sonuglanmistir. Kamu
harcamalarinda yasanan bu artiglar hesap verilebilirlik ve mali saydamligi zorunlu hale
getirmis ve uygulamalarinda bu dogrultuda gelistirilmesine neden olmustur. Kamu
mali yonetiminde olusan bu degisimlerin ilki ve en dnemlisi merkezden yonetimi
baslica noktasi alan, kaynak dagilimi ve girdiye dayali geleneksel biitceleme
sisteminden, yetki ve sorumluluk dagitimi gergevesinde kaynaklarin yerinden
yonetilmesi temeline bagli bir mali yonetim ve ¢ikti/sonu¢ odakli performans esaslh
biitgeleme sistemine gecilmesi olmustur (Hastiirk, 2006: 12). Performans esash
biitceleme, kamu hizmetlerine daha Odenek dagitimi dahi yapilmadan Once
yiriitiilecek her bir faaliyet ve proje i¢in ayr1 ayr1 maliyetlerinin ¢ikartilmasi ve ayni
zamanda gergeklestirilecek her bir faaliyet ve proje i¢in ayr1 ayri performans hedefleri
(kalite, etkinlik, verimlilik, ¢ikti. Vs.) olusturulmasini O6ngdérmekte olan biitce
sistemidir (Aktan ve Tiigen, 2006: 206). Performans esasl biitceleme sistemi, ¢ikti
basaris1 ve c¢iktilarin sonuclari hakkindaki nesnel bilgiler, yasama ve yliriitme
seviyelerinde planlama ve karar vermeyi gelistirir ve temsilcilerin kaynaklar1 tahsis
etmeye karar vermeleri konusunda temsilcilerin sivil topluma karsi hesap
verebilirligini kolaylastirir. Bu sistem, yoOneticileri program sonuglarindan sorumlu
tutarken ve bu tiir sonuglarin giiciinden 6diin vermeyi ya da telafi etmeyi vaat ederken,

kaynaklarin1 denetlemekte 6nemli esneklik saglar (Andrews, 2003: 6).

Performans esash biitcelemeye iliskin esaslar, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol kanunun, Stratejik planlama ve performans esasl biitceleme maddesinde
(Madde 9) diizenlenmistir. Bu maddede stratejik planlarin hazirlanmasiyla ve
uygulanmasiyla performans biitgeye yonelik olarak “Kamu idareleri; programlar ve
kalkinma planlarinin ilgili mevzuatlar: ve benimsedikleri temel ilkeler esas alinarak
gelecege iligskin plan ve hedefleri olusturmak, stratejik amaglar1 ve 6lgiilebilir hedefleri
tespit etmek, performanslarini daha 6nceden tespit edilmis olan paritelere goére 6lgmek
ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yerine getirmek amaci ile kollektif
yontemlerle stratejik plan hazirlarlar. Kamu idareleri biitcelendirmelerini, mevcut olan

misyon, vizyon, stratejik amag ve hedefler ile uyumlu olarak performans esasina dayali
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olarak stratejik planlarinda hazirlarlar. Kamu idarelerinin biitcelerinin stratejik
planlarda belirtilen performans paritelerine uygunlugu ve idarelerin bu kapsamda
stirdiirecekleri faaliyetlerle performans esash biitcelemeye ait diger konulari belirleme

konusunda Maliye Bakanlig1 yetkilendirilmistir (Hastiirk, 2006: 15-16).

Performansa dayali biitceleme, sonu¢ odakli yonetimle kritik olarak baglantili
oldugundan dolayi, hedeflenen sonu¢ siirecinin diger yonetim alanlariyla
iligkilendirilmesi gerekir. Nitekim, sonug, tedbirlerinin ger¢ek¢i olmasini saglamak
icin, gorevlilerin hedef belirlerken risk degerlendirmesi yapmasi zorunludur. Risk, bir
¢iktinin veya sonucun elde edilmesini tehlikeye atabilecek herhangi bir seyi ifade

etmektedir (Andrews, 2003: 104).

Performans esasli biitceleme, ¢iktt ya da sonu¢ merkezli biitgeleme olarak ifade
edilmektedir. Bu biitgelemenin temel odak noktasi ¢iktilar veya sonuglardir. Boylelikle
yeni sistem kaynak kullaniminda efektifligi saglayabilmek i¢in elde edilen ¢ikt1 veya
sonuglart birbirinden farkli performans kriterleriyle dlgerken ve kaynak dagitimini
ulagilan sonuglara gore gerceklestirmektedir. Bu sisteme yonelik caligmalar
gerceklestiren tilkelerin tamaminda bu konu benzer olmakla beraber iilke uygulamalari
arasinda farkliliklar giindeme gelebilmektedir. Bu durum esas almarak diinyada
Performans Sozlesmesine Dayali Performans Esasli Biitceleme Modeli, Biitce
Formatina Doniistiiriilmiis Performans Esasli Biitgeleme Modeli, Stratejik Planlamaya
Dayal1 Performans Esasli Biitceleme Modeli olmak iizere ii¢ farkl tiirde performans
esasl biitceleme sisteminin uygulandig1 belirtilebilir. Ulkeler bu ii¢c model arasindan
sectiklerinde kendi yapisal durumlarini dikkate almaktadirlar. Bu dogrultuda Tiirkiye
24.12.2003 tarihli “Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu” ile stratejik planlamay1
temel noktasi alan performans esasl biitceleme modelini benimsemistir (Aksarayli,

vd., 2007: 314-315).

Performans biitcelemesi konusunda yapilan reformlarin tizerinden son yirmi yilda
yapilan arastirmalar, “performans biit¢celemesinin biit¢e calisanlar1 arasindaki iliskiyi
giiclendirecegini, daha mantiklica biit¢e kararlar1 alinmasini saglayacagini ve hiikiimet
etkinliklerinde yiiksek derece glivenebilirlik ve saydamlik saglayacagimi” ileri

stirmektedir. Performans biitcelemesinin yararlari (Celebi ve Kovancilar 2012: 3-4):
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Biitce calisanlar1 ve halk arasindaki iletisimin arttirilmasi.
Performans biit¢elemesi programinin hedeflerinin daha saydam bir hale
getirerek performans hedeflerini tanimlar ve bdylelikle kamu
boliimlerine ve kamu boliimlerindeki c¢alisanlara performanslari
tizerinde ki beklentileri konusunda daha net bir yonden inceleyebilme
imkan1 sunar. Kamu yoneticilerinin gerceklestirdikleri faaliyetlerle
ilgili amirlerine, yonetime ve halka daha anlasilir bilgi sunmalari
konusunda yardimci olurlar. Geleneksel biitgelerin tersine, bu
performans biit¢celemesi her vatandasa karsit oldukca anlasilirdir ve
kamu yoneticilerinin programlariyla ilgili halkinda bilgilendirilmesi
kolayca saglanarak halktan destek almay1 oldukg¢a kolaylastirir.
Hiikiimet ajanslarinda yonetimin gelismesi. Performans biit¢elemesi
reformu biitce program yoneticilerinin diizenleme hedeflerini
belirlemelerine, program performansini takip edilmelerine, program
islemleriyle, programin yapisi i¢indeki hatalar konusunda daha diizgiin
bir fikre sahip olmalarina, ve program sonuglarini bu yo6nde
degerlendirebilmelerini saglarlar.

Biitce kararlarinin alinmasinda daha bilgili olmak. Performans
biitcelemesi politik biit¢eleme faaliyetini diizenleyerek rasyonel bir
hale sokmayabilir ancak fikirleri daha degerli kilar ¢iinkii yatirim
seviyesi tespiti yapildigi asamada performans bilgileri degerlendirmeye
aliacaktir. Politika belirleyicileri gerekli bilgiler dogrultusunda,
gelisim baskis1 uygulayarak onlerindeki problemlerle daha iyi
ilgilenebilirler.

Daha yiiksek saydamlik ve giivenilirlik. Performans esasli biitgeleme
gelirleri programlara gore siniflandirarak ve performans belirtilerini
sunar. Hiikiimetlerin performanslari yillik ya da iki yillik seklinde
diizenlenen performans raporlari ile ifade edilebilir. Kamu kesiminde
giivenilirlik geleneksel olarak kural ve yontemlere uyumlu bir sekilde
diizenlenirler. Performans esashi biitceleme sistemi sonug¢ merkezli
giivenilirlik saglamaktadir bir diger ifade ile yoneticiler ¢alistiklari

sekle gore degil, basardiklarina gore degerlendirilmektedir.
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Performans esasli biitgelemenin en temel formu, hiikiimet biitgesi olusturulurken, Kilit
karar vericilerin harcamalarla elde edilecek sonucu sistematik olarak géz ontinde
bulundurmalarin1 saglamaktir. Bu bazen performans bilgili hedefleme olarak
adlandirilmaktadir. Performans esasli biitcelemenin bu en temel form i¢in gerekli

diizenlemeleri (Robinson ve Last, 2009: 2):

Kilit performans gostergeleri ve basit bir program degerlendirme seklinde devlet
harcamalarinin amaglar1 ve sonuglar1 hakkinda bilgilendirme yapmak, basit harcama
inceleme siiregleri ve bakanlik biit¢esi kararlarini igeren biitce fon kararlarinda bu
bilginin kullanimina izin vermek icin bir biitce hazirlama siireci tasarlamak
seklindedir.

Devletin fonksiyonlarinin degismesi sonucunda artan kamu hizmetleri ve bu kamu
hizmetlerinde kullanilmakta olan kaynaklarin smirli olmasi nedeniyle devlet
biitgeleme sisteminde etkinlik arama faaliyetleri giindeme gelmistir. Bu etkinlik
arayislar1 sonucunda pek c¢ok sistem gelistirilmis olsa da giiniimiizde diinya genelinde
en etkin biitge sistemi olarak performans esasli biitgeleme sistemi benimsenmistir. Bu
biitce sisteminin uygulamasinda ise en yaygin kullanilmakta olan yontem g¢ok yilli
biitce yontemidir (Gazioglu, 2018: 23-24).

1.4.7. Cok Yilh Biitceleme Sistemi

Diinya ekonomisinde meydana gelen degisimler Tiirkiye’de etkilemis ve 1990’
yillarin ortalarindan sonra kamu mali yonetiminin Yyeniden yapilandiriimasi
cergevesinde bazi yeni diizenlemeler gergeklestirilmistir. Gergeklestirilen bu
diizenlemelerden bir tanesini orta vadeli harcama sistemi olarak da belirtilen ¢ok yill1
biitgeleme sistemi olusturmaktadir. Cok yilli biitgeleme sistemi kamu kaynaklarinin
tahsisinde ve kullaniminda etkinligin saglanmasinda énemli bir aragtir. Aslinda 2003
yilinda kabul edilerek Resmi Gazetede yayimlanan ve 2006 yilindan sonra yiirtirliige
giren 5018 say1li Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu performans esasl biitgeleme
sistemine geg¢isi saglamistir. Dolayisiyla performans esasli biit¢eleme sisteminin
etkinliginin artirilmasi, makro planlarla biit¢eler arasinda uyumun saglanmasi, kaynak
etkinliginin artirilmasina yonelik yapilan ¢alismalar ile ¢ok yilli biitgeleme sistemi

uygulamasina gegcilmistir (Egeli ve Dag, 2017: 482). Cok yilli bir biitge devletin
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gelirlerini belirleyen ve harcamalari ¢ok y1ll1 bir dénem igin tahsis eden dar bir biitge
olarak tanimlanabilmesine ragmen, bu terim genellikle yillik biitce siirecinin ¢ok yill
ozelliklerle, 6zellikle de ¢ok yilli gelir ve gider tahminleriyle veya ¢ok yilli bir finansal
planla giiclendirildigi bir biitceleme yaklasimina atifta bulunmak icin kullanilir (Boex,
Martinez-Vazquez ve Mcnab, 200: 92). Cok yill1 biitce yaklagiminin temel unsurunu,
mali yil kavramiin ¢ok yilli olmast degil, biitce ve kaynaklarin birden ¢ok yil i¢in
incelenmeye alinmasinin gerekli olmasi olusturmaktadir. Cok yilli biitgeleme, devletin
gelecek bir y1l1 esas olmak iizere, izleyen birkag yila ait gelir ve gider tahminlerine yer
verildigi, gelecek yila ait gelir ve giderlerinin yiiriitilerek uygulanmasi konusunda
hiikiimetin parlamentodan yetki ve izin alarak olusturdugu bir biit¢eleme sistemidir.
Bu biit¢eleme siireci genellikle 2 ila 4 yi1l arasinda gergeklesmektedir. Bu siire dilimi
tilkeden iilkeye ya da iilkenin iginde bulundugu konjonktiire gore degisiklik
gosterebilmektedir (Cansiz, 2007: 97).

Cok yill biitgeleme yaklasimlarinin ortak bir 6zelligi, cari yilin 6tesinde iki veya {i¢
yil boyunca gelir tahminlerinin ve harcama tahminlerinin dahil edilmesi olsa da, ¢ok
yill1 biitce uygulamalari iilkeler arasinda biiyiik ol¢iide farklilik gostermektedir (Boex,
Martinez-Vazquez ve Mcnab, 200: 91).

Geleneksel biitce ile ¢ok yilli biitceleme arasinda; yoneticilerin 6zerkligi, performans
ve hizmet saglanmasi, politika olusturma ve kaynaklarin akisinin tahmin edilmesi

stireglerinde farkliliklar bulunmaktadir (Cansiz, 2007: 113).

Cok yilli biitcelemenin yoklugunda, degisen kosullar1 yansitmak i¢in yapilan
harcamalar gegici olma egilimindedir ve kisa siirede azaltilabilecek faaliyetler {izerine
kuruludur. Genelde bunlar, kisa vadeli politik maliyetle fakat 6nemli 6l¢iide daha uzun
vadeli sosyal maliyetle azaltilabilen 6nemli kamu yatirim harcamalaridir. Cok yilli
biitcelemenin seffafligi, politika bildirilerini kisitlayarak politik disiplini zorlar. Ayrica
tahmin edilebilirligi artirarak finansman kararlar1 igin kriterler konusunda daha fazla
netlik saglar. Bu biitceleme sistemi, bakanlara, parlamentoya ve kamuya gelecek
yillarda harcama taahhiitlerinin pratik amaglar i¢in yapildigim1 agik¢a ortaya
koymaktadir. Gelecekteki yillarda harcamalara yonelik birgok taahhiit kaginilmazdir.

Ayrica, ¢ok yilli biitceleme makroekonomik kosullar, vergi politikalar1 ve bunlarin
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uygulanmasiyla sinirlandirilan bu harcamayi gelirlerin finanse etme ettigini agikca
ortaya koymaktadir. Bu biitge sistemi hem toplam harcama hem de programlar
arasindaki dagilim agisindan, herkese degisimin yoOniinii agik¢a gostermektedir

(Spackman, 2002: 4-5).

Cok willi biitce uygulamakta olan ilkeler kendilerine Diinya Bankasi Kamu
Harcamalar1 El Kitabini rehber edinmektedir. Bu rehber niteligindeki el kitab1 ¢ok y1ll1
biitgelemenin amacini, verimsiz harcamalardan ve sonuglardan kaginmak, etkin bir
politika-plan-biitge iliskisi kurmak seklinde belirtmektedir. Bu dogrultuda etkin bir
bi¢imde tasarlanmig ¢ok yilli biitgelemeyle sunlar amaglanan unsurlar asagida yer
almaktadir(Egeli ve Dag, 2017: 484);

e Gergekei ve uyumlu bir kamu kaynak yapisi gelistirerek mali disiplini
makroekonomik dengeyi saglamak,

e Secktorler arasinda ve sektor icerisinde yer alan kaynaklarin stratejik
onceliklere gore dagitilmasini saglamak,

e Fonlarin etkin ve verimli bir bigimde kullanilmas: ig¢in gereken
tesviklerin  artirnlmasiyla  beraber, harcamalart  gergeklestiren
kuruluslarin 6zerkliklerini arttirmak ve kati biitge kisitlari koymak,

e Orta vadeli konular olan yatirim programi, borglanma kapasitesi,
harcama politikalarinin ve dnceliklerinin degismesi hususlari ile biitce
arasindaki iliskiyi gelistirmek,

e Siyasi karar alicilara harcama politikalarinin uygulamalar1 sonucunda

olusan maliyetler hususunda gerekli bilgileri saglamak.

Cok yill1 biitgelemenin bu s6z konusu amaglarina ulagabilmesi i¢in kararli bir tutum
takip etmesi, kapsamli bir biitge hazirlanmasi ve harcamalarin kontroliinde basari
saglanmasi, maliyetlerin dogru olarak raporlanmasi ve saydamlik ilkeleri ile uyumlu
hareket edilmesi, biitge siire¢lerinin hazirlik, uygulama ve sonuglarini etkin bir sekilde
yapilmasi gerekmektedir (Cansiz, 2007: 113).

Cok yilli biitge yaklasiminin 6nemi ¢ok fazla kullanilmaya hazir faydaya dayaniyor
olmasidir. Bu faydalar (Giinay ve Oz, 2000: 2);
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e Dbir biitce siirecinin ¢ok yill1 bir ¢ergeve ile uygulanmasi, hiikiimetlerin politika
hedeflerini ve oncelikli faaliyetlerini daha agik ve tutarl ifadeler ile belli bir
duruma getirmelerini saglar.

e Orta donemli hazirlanan biitce projeksiyonlar1 mevcut politikalarin ve
gelecekteki tahminlerin bu mali stratejiyle uygun bir durumda olup
olmayacagin bildirir.

e  Cok yill1 perspektif ile hazirlanan bir biitge boyutu, devletin orta vadeli mali
stratejisi ve politika Oncelikleri odagmma yillik biitge tartismasinin
yerlestirilmesi sayesinde biitge siirecinde devamlilik saglar.

e Cok wyilli biitce perspektifi, biitce hazirlama siirecindeki sorumluluk ve
seffafligin arttirllmasiyla taahhiit ve harcama onceliklerinin tekrar incelenmesi
gergevesinde yer alan mekanizmasiyla kamu harcamalarinin tahsisinde
verimliligi tesvik edici role sahiptir.

e Cok yill1 biitge perspektifi, biit¢e siirecine dahil olan bakanliklarin daha fazla
katilmim destekleyerek, devletin gesitli birimleri arasinda isbirligini tesvik

eden bir ara¢g misyonuna sahiptir.

Ote yandan cok yilli biitce yaklasimi yukarida agiklanan faydalarma karsin bazi
olumsuzluklara da sahiptir. Bunlardan ilki yillik biitge uygulamalarinda gelecege
yonelik tahminlere fazla giivenme nedeniyle mali politikalarda tembellik ve
esneksizlik durumlarinin s6z konusu olabilmesidir. Bir diger unsur gereginden fazla
iyimserlik barindirabilen ¢ok yilli projeksiyonlarin aksi bir durum séz konusu
oldugunda savunulmasi giic kamu harcama programlari igin bir Oziir olarak
kullanilabilme ihtimalidir. Ugiinciisii ise, ¢ok y1ll1 biitce yaklasimi belirlenen hedeflere
ve segilen yaklasimlara bagli olarak, gelisme gosteren yeterli yillik biitgelerin temel
hedeflerinden dikkatleri ve kaynaklar1 saptirabilen karisik ve idari yonden maliyetli
bir arag olabilmektedir (Giinay ve Oz, 2000: 2).s

Cok yilli biitgeleme kavrami, 1970'lerde birgok OECD iilkesinde gelismistir, ancak
¢ogu zaman yeni programlara 6zel bir odaklanmaya baslamistir. 1980'lerde daha giiglii
bir genel harcama kontrolii kavrami haline gelmistir. Ancak bu gelismeler iki sorunu
ortaya ¢ikarmistir. Bu sorunlardan birincisi, hiikiimetlerin nesnel analizlerden ziyade

politik analizleri yansitan makroekonomik tahminlere dayanan orta vadeli planlari
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temel almasidir. Cok yill1 biitgelemenin diger bir diger sorunu ise, daha sonraki yillara
ait harcama rakamlarinin bakanliklar tarafindan politika hakki olarak goriilmesidir

(Spackman, 2002: 5).

Cok yilli biitceleme, kamu fonlarinin rasyonel harcamalarimi tesvik eder. Devlet
yetkilileri tarafindan {stlenilen harcama oOncelikleri ve taahhiitlerin sistematik bir
sekilde gbzden gegirilmesi olasilig1 biit¢eyi daha giivenilir ve seffaf hale getirecektir.
Ayrica, ¢ok yilli biitgceleme, uzun vadeli hedeflerin uygulanmasina yonelik mali
faaliyetlerin koordinasyonunda farkli devlet kurumlarinin igbirligi yapmasini1 gerekli
kilmaktadir. Cok yill1 biitgeleme kavraminin uygulanmasi, daha uzun bir gergevede,
tilkenin makroekonomik riskini azaltacak, kamu fonlarinin finansman maliyetlerinde
diisiise neden olacaktir (tahvil piyasasinda prim riskinin azalmasi) ve oOzellikle

mikroekonomik kararlar etkileyecektir (Franek, 2012: 155).
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IKiINCi BOLUM
KALKINMA AJANSLARI VE BUTCELERI

Calismanin bu boliimiinde bolgesel kalkinma kavrami ve tanimi, kalkinma ajanslari,
kalkinma ajanslarinin amaglar1 ve iistlendikleri roller, diinyada kalkinma ajanslari,
Tiirkiye’de kalkinma ajanslari, Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin kurulus stirecleri ve
kurulug gerekceleri, kalkinma ajanslarinin ¢aligma programlari ve biitgeleri detayl bir

sekilde anlatilmaya ¢alisilmistir.

2.1. BOLGESEL KALKINMA

Bolgesel kalkinma; sanayilesme faaliyetinin belirli bolgelerde toplanmasi sonucunda
ortaya ¢ikan bolgeler arasi esitsizliklere son vermek, geri kalan bolgeleri
sanayilestirerek geligsmis bolgeler seviyesine ylikseltmek amaciyla iilke i¢inde adil bir
refahin gergeklestirilmesidir (Aybay, 2011: 10). Bolgesel kalkinmayi kavramsal
olarak incelersek; bu kavrama yiiklenmekte olan anlam, bdlge kavraminin tanimina
bagli olarak ciddi derecede farklilik gosterebilir. Bolgeler arasinda gelismislik diizeyi
farki diinyada kitalar arasi, iilkeler arasi, ayni iilkede bolgeler-yoreler ve bir kentin
semtleri arasinda agiga ¢ikabilir. Planlamada ekonomik Onceliklerin 6n plana
cikartilmas1 polarize bolge, c¢evresel ve ekonomik olgiitlerin g6z Oniinde
bulundurulmast ise bir havza veya cografi bir bolge, kiiltiirel-tarihi dl¢iitlerin dikkate
alinmasi ise siyasal bir bolge ile bolge tanimi ve alani belirlenmesi ortaya ¢ikmaktadir.
Bolge tanimi genis tutulursa kalkinma galismalariin ¢abasinin hedef noktasi kalkinma
bolgeleri, dar tutulursa biiyliime noktalari olacaktir. Sonug olarak herhangi bir bélgenin
kalkinma cabasinda bolge taniminin nasil yapilacagi biiylik 6nem arz etmektedir

(Arslan, 2005: 278) .

Bolgesel kalkinmanin iilke ekonomisine katkilar1 agsagida verilmektedir (Aybay, 2011:
10).
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e Ulkenin farkli bolgelerinde var olan kaynaklarin iktisadi faaliyet iginde
degerlendirilmesi sonucunda yiiksek kalkinma hizinin elde edilmesi,

e Ulke igerisinde niifus- kaynak dengesinin saglanmast,

e Diialist nitelige sahip ekonomik yapinin biitiinlesmesi,

e Iktisadi mekanin ve sehirlesme olayinin ekonomik gelisme ile en uygun
bi¢cimde diizenlenmesi,

e Bolgeler arasindaki refah diizeyi farkliliklarina son verilmesidir.

2.2. BOLGESEL KALKINMA AJANSI

Kurulus nedenleri ve gergeklestirdigi faaliyetler paralelinde Bolgesel Kalkinma
Ajanslar ile ilgili literatiirde pek ¢ok tanimlamaya yer verilmektedir. Bir yaklagima
gore; Bolgesel Kalkinma Ajanslart merkezi hiikiimetten tamamen bagimsiz bir idari
yapiya sahip olan, smirlar1 belirlenmis bir bdlgenin sosyo-ekonomik sartlarini
tyilestirmek amaci ile kurulmus ajanslardir. Diger taraftan Avrupa Bolgesel Kalkinma
Ajanslar Birligi (EURADA) Bolgesel Kalkinma Ajanslarini su sekilde tanimlamistir:
bir bolgesel kalkinma ajanst genel kalkinma ve sektorel problemlerini belirledikten
sonra, bunlarin ¢ozmeye yonelik imkanlari saptayarak bu ¢oziimleri gelistiren projeleri

destek verirler (Berber ve Celepgi, 2005: 146).

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin varliginin temel nedenleri, bolgesel ve yerel
girisimciligi desteklemek, bolgesel stratejileri uygulamak, alt yapi hizmetlerinin
saglanmasina yonelik yardimlarda bulunmak, 6zel sektdriin yakin gelecegi igin yerel
ve bolgesel talepleri karsilayacak sekilde ¢oziimler iiretmeye calismak, yeni {iriin ve
hizmet {iretimi i¢in finans garantisi aramak seklindedir (Hasanoglu ve Aliyev, 2009:

85:).

Diinyada ‘kalkinma ajansi’ olarak adlandirilmakta olan kuruluslarin oOrgiitsel ve
hukuksal yapilari, yetki ve sorumluluklari, gorev ve faaliyetleri, diger ulusal ve
uluslararas1 kurum ve kuruluglar ile olan tiim iliskileri 6nemli farklar géstermektedir
ve bu durum genel geger bir ‘kalkinma ajansi” modelini tanimlamay1 6nemli 6l¢iide
zorlagtirmaktadir. Bununla birlikte, kalkinmanin degisken, dinamik yapisina uyumlu
olarak, kalkinma ajanslarinin yapisi, faaliyetleri ve finansman kaynaklar1 da zaman

igerisinde biiyiik degisim gostermistir. Fakat genel anlamda kavram olarak kalkinma
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ajansi 1980’lerde yayginlasmakta olan kiiresellesme ve kamu isletmeciligi anlayisi ile
artan yerel rekabetle birlikte 1990’larda yayginlasan yonetisim anlayisiyla siiregelen
bir iirlinii oldugu diisiintilebilir. Buna goére, yeni kalkinmacilik anlayisinin orgiitsel bir

sekli olarak bolgesel kalkinma ajanslar1 tanimlanabilir (Ozen, 2005: 2).

2.3. KALKINMA AJANSLARI

Bir¢cok Avrupa iilkesinde Kalkinma Ajanslar1 1950°1i ve 1960’11 yillardan bu zamana
ekonomiyi bolgesel dlgekte canlandirmak, orgiitleyerek gelistirmek iizere kurulmus
kuruluslardir. BKA kurma tecriibesiyle her iilkede farkliliklar géstermekte ve bunun
yani sira her kurum, kendine munhasir olarak faaliyet gostermektedir. Simdilerde
BKA’lar ¢ogu zaman tabandan tavana dogru Orgiitlenme  modelini

benimsemektedirler. Tabandan tavana yaklasim bir takim faydalar saglarlar.

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kurulabilecegi yere yonelik bir ilke bulunmamakla
beraber, fonksiyonel olabilmeleri i¢in bazi degiskenlerin varlig1 gerekmektedir. Bu

degiskenler (Berber ve Celepci, 2005: 147):

e Niifus yogunlugunun yeterli olmasi,

e QGirisim ve girisimcilik faaliyetinin tesvik edilerek gelistirilmesi,

e Personelin nitelikli olmasi,

e Bolgesel gelisme stratejileri konusunda ortak bir goriis saglanmast,

¢ Gelismeye miisait sektorlerin belirli bir bolgede varliginin bulunmasi,

e s cevresinin rekabet temelli olmasi,

Devlet destegiyle altyapinin gelistirilmesinin etkin bir sekilde saglanmasi

seklinde siralanabilir.

1930’Iu yillarda ABD’de ilk ornekleri goriilmeye baslanan kalkinma ajanslar1 kisa
zaman iginde birgok iilkede bolgesel kalkinmanin énemli faktorleri arasina girmistir
(T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018: 1). Bir iilkenin her hangi bdlgesinde faaliyet gosteren
6zel veya kamu sirketlerinin tiimii ile sivil toplum kuruluslar ile birlikte isbirligi
kurarak o bdlgenin kalkinmasim1 amagclayan kuruluglara kalkinma ajansi denir

(Kogberber, 2006: 37). Tiirkiye toplam 7 cografi bolgeden olusmaktadir. Bolgeler
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aras1 var olan ekonomik esitsizligin giderilebilmesi i¢in Devlet Planlama Tegkilat:
(DPT) onciiliigiinde kalkinma ajanslart kurulmustur. Bu ajanslar, 6zel, kamu veya sivil
toplum kuruluslarindan olusmaktadir. Kalkinma ajanslar1 direk olarak faaliyet
gosterdikleri bolgeye yatirim yapmazlar. Ancak, o boélgedeki kamu, 6zel ve sivil
toplum kuruluglariyla giivenli iliskiler kurarak bolgedeki pasif halde bulunan

potansiyelin aktif hale gelmesini saglarlar (SERKA, 2013: 3).

Kalkinma ajanslar1 bir¢ok konuda (yapi, islev, kurulus tarzi vb.) birbirlerinden farkli
Ozelliklere sahip olmasina ragmen ortak bir amaci, faaliyet gdstermis olduklar
bolgelerin gelisimini saglamaktir (T.C. Sayistay Baskanligi, 2018: 7). Ayrica tiim
kalkinma ajanslarinin 3 ortak 6zelligi vardir. Bunlar (Kogberber, 2006: 37):

e Belli bir alanda faaliyet gostermesi,

e Ekonomik sorunlari ¢ozmeye odaklanmast,

e Kamu tarafindan desteklenmesi.

Kalkinma ajanslarinin faaliyet gostermis olduklar1 bolgede sagladiklar1 baslica
destekler Finansman destegi, Yapilmasi planlanan faaliyet destekleri, Teknik
destekler, Dolayli finansman seklindedir (SERKA, 2013: 4).

2.4. KALKINMA AJANSLARININ AMACLARI

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin temel amacini, bolgelerin  potansiyelini  ve
problemlerini dikkate alarak gelistirmis olduklar1 politika vasitasiyla bolgedeki
ekonominin canlanmasimi saglamak ve bdlge halkinin gerceklestirilen gelismelere
katilimini ve gelismelerden yararlanmasini saglamak olusturmaktadir. Bir diger ifade
ile, Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin amaglari, bolgesel ekonomik kalkinmanin uzun
donemde saglanmasi amaciyla elverisli firsatlarin olusturulmasi gibi ydnlerden
ekonomik, bolgenin g¢ekiciliginin arttirilmasi yoniinden g¢evresel, bolgenin sosyo-
kiiltiirel degerlerinin iyilestirilmesini saglanmas1 gibi yonlerden sosyal olarak c¢esitli
siiflandirmalar seklinde siralamak miimkiindiir (Hasanoglu ve Aliyev, 2009: 90). Bir
baska goriise gore bolgesel kalkinma politikalari esasen; “bolgeler arasi esitsizliklerin
giderilmesi”, “bolgesel biiylimenin saglanmasi” ve “bolgesel rekabet edebilirligin

gelistirilmesi” seklinde ii¢ temel amag iizerine insa edilmistir (Simsek, 2013: 9).
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Ayrica Cergeve Politika’da Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin bes amaci su sekilde
siralanmustir (Ozen, 2005: 11):
e Bolgesel ekonomik kalkinmayir ve yeniden yapilanma faaliyetine destek
olmak,
e s sahasinda yatinm, verimlilik ve rekabet iistiinliigii konularinda artis
saglamak,
e Isimkanlarmnin arttirilmasim saglamak,
e Bolgelerinin mevcut potansiyelinin gelisimini saglamak,

e Siirdiirtilebilir kalkinmaya destek olmak.

2.5. KALKINMA AJANSLARININ USTLENDIKLERI ROLLER

Bolgesel kalkinma ajanslar1 diinyada 1950’11 ve 1960’11 yillarda yabanci yatirimcilarin
iilkeye c¢ekilmesini saglayarak iilkenin ekonomik kalkinmasina destek olmuslardir.
Daha sonraki donemlerde ise bolgesel ve yerel isletmelere yalniz baslarina ya da
ortakliklar seklinde hizmetlerde bulunmuslardir. Ayrica bu yillarda diinyada bolgesel
kalkinma ajanslarmin diger faaliyetleri bolgeye yatirim yapmak isteyen girisimciler
icin gerekli olan bilgiyi sunmak, bdlge i¢inde veya bolge disina bilgi transferiyle
ilgilenmek, sermaye katilimiyla i ¢evrelerine destek olmak, biiro, depo ve fabrikalari
satma veya kiralama yolu ile is c¢evrelerinin hizmetine sunmak, bolgeye yerlesen
sirketlere danismanlik hizmetini biitiin alanlarina sunmak, kanalizasyon, su, yol , ¢cOp
toplanmasi gibi alt yapiyi iyilestirme konularinda etkin bir sekilde faaliyet gostermek
gibi islevleri bulunmaktaydi. Genelde son belirtilmekte olan konular yerel
yonetimlerin faaliyet kapsamina girmektedir. Fakat yerel yonetimlerin ekonomik
imkanlarimin yeterli olmamasi ve bu faaliyetleri gergeklestirecek personelin yeterli
olmadig1 gibi konularda bu faaliyetlerin artik bdlgesel kalkinma ajanslarina

devredilmesi istenilmektedir (Hasanoglu ve Aliyev, 2009: 92).

2.6. TURKIYE’DE KALKINMA AJANSLARI
Tiirkiye’de 1950°1i yillarin sonlarina dogru ilk bdolgesel planlama c¢alismasina
baslanmistir. Bir kismi potansiyel biiylime alani olan 16 bolge belirlenmis ve bu

bolgelerde uygun c¢alismalar gerceklestirilmistir. Ulkemizin bati ve kuzeybati
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boliimleri baglica olmak {izere bazi bolgelerde hizli bir gelisim gostermesine karsi bazi
bolgelerdeyse istenilen gelisme gerceklestirilememistir. Bunun iizerine, bolgesel
kalkinma projeleri yeniden incelenmis ve asagida belirtilmekte olan bes biiyiik
projenin uygulanmasi i¢in gerekli olan c¢aligmalar baslatilmistir. Bu projeler; DAP
(Dogu Anadolu Projesi), DOKAP (Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisim Projesi), GAP
(Gilineydogu Anadolu Projesi), ZBK (Zonguldak, Bartin, Karabiik Projesi) ve
Yesilirmak Havza Gelisim Projeleridir (Arslan, 2010: 96).

Tiirkiye’deki Kalkinma Ajanlarinin hedefleri yoniinden diinyada faaliyet gdsteren
diger pek cok ajans ile uyum gostermektedir. Kalkinma Ajanslar1 kamu, 6zel ve sivil
ortakliginin gelismesini saglamak, yerel potansiyeli a¢iga ¢ikarmak ve bu potansiyele
yonelik ulusal hedefler ile uyumlu bir sekilde bdlgenin gelismesinin hizlanmasini
saglamak ve bolge ici ile bolgelerarasi gelismislik diizeylerinim farklarini en aza
indirmek diinyadaki pek ¢ok Kalkinma Ajansinin hedeflerini olusturmaktadir. Ayrica
diinyadaki Ajanslarla 6ne ¢ikan bdlgelerin rekabet giicliniin arttirilmasia iliskin
faaliyetler 5449 sayili kanunun 5/g maddesinde yer almistir. Ge¢miste Tiirkiye’de
Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin gelismemis bolgelerde kurulmasina iligkin onerilere
rastlanmaktadir. Ornegin, GAP (Giineydogu Anadolu Projesi) Bolgesi’nde, GAP
Idaresi’nin merkeziyetci yapisi sebebiyle en yiiksek islevsel fayday: saglayamayacag,
bunun yerine bdlgenin  sosyo-ekonomik  kosullarini  iylestirip  bdlgeyi
hareketlendirecek, bolge halkinin  kalkinmaya katilmmi ve kalkinmadan
faydalanmalarin1 saglayacak, istthdami arttiracak ve kalkinmanin tiim yonleriyle
devletin ilgilenememesi sebebiyle bir¢ok iilkede uygulanmakta olan kamu kurumu
niteliginde olan Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin diizenlenmesinin gerekliligi
belirtilmektedir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerdeki Kalkinma Ajanslarinin geri
kalmis bolgelerin  varligi tizerindeki etkisi uygulamalar ile beraber netlik
kazanmaktadir (Ozer, 2008: 398).

Dokuzuncu Kalkinma Plam1 Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’na
gore kalkinma ajanslari, yeni bolgesel gelisme paradigmasi 1s1ginda, bolgesel
gelismenin saglanmast i¢in tasarlanan bir arag olarak nitelendirmektedir. ilgili raporda
kalkinma ajanslari, genel capli veya sektorel kalkinma problemlerini tanimlayip

problemlerin ¢oziimiine odakli stratejiler gelistiren ve pratik sonuglara ulasma
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amaciyla ¢ozlim iiretebilecek plan ve projeleri destekleyen koordinator, katalizor

yapilar olarak tanimlanmustir.

Avrupa Kalkinma Ajanslar1 Birligi ise (European Association of Development
Agencies-EURADA) bolgesel kalkinma ajansini, "sektorel ya da genel olarak
kalkinma problemlerini tanimlayan, bu problemlerin ¢oziimleri i¢in bir dizi firsat ya
da yontem segen ve problem coziimlerinin en iyi bi¢imde olmasi i¢in projeleri

destekleyen bir operasyonel yap1" olarak tanimlamaktadir.

Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin  ortaya c¢ikmasi, Avrupa birliinin istegi
dogrultusunda olusturulmustur. Tiirkiye’de ilk olarak kalkinma ajansi1 2000 yillarinda
kurulmustur. Avrupa’ya uyum siirecinde Tiirkiye’den bolgesel planlarint uygulamak
amaciyla bolge birimlerinin kurulmasi istenmistir. Bu baglamda Devlet planlama
Teskilat1 (DPT) tarafindan On Ulusal Kalkinma Plan1 hazirlanmis ve bu planlama
Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan onaylanmistir. Tiirkiye’de kalkinma ajanslari
hakkinda ¢ikarilan kanuna gore, ajanslar bolgede faaliyet gosteren c¢esitli kurumlar
arasinda isbirligi yapmak, sahip olunan kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasin
saglamak, bolgesel potansiyeli harekete gecirmek amaglarmi giitmektedirler

(Kogberber, 2006: 37-42).

Tiirkiye’de bolgesel esitsizliklerin en aza indirilmesi amaci ile uzun zamandir bolgesel
planlar hazirlanmaktadir. Bu amaca yonelik olarak hazirlanmig olan DAP, DOKAP,
GAP gibi projeler olduk¢a Onemlidir. Fakat ulusal siyaset alaninda gerceklesen
kararsizliklar, oncelikli faaliyetlerin devamli degisiklik gostermesine ve boylelikle
bolgesel kalkinma ugraslarin basarisizlikla sonuglanmasina yol agmistir. Bu noktada
planlama anlayisinin siirdiiriilebilir olmasinin 6nemi giindeme gelmistir. AB’ye
girmeye calisma siirecindeki bir Tiirkiye i¢in bolgesel gelismeyi saglamak, AB’nin
sadece iiye devletlere kullandirdig1 tesvik fonlarindan fayda saglamak ve bolgesel
politikalarin1 AB ile uyumlu hale getirmek amaci ile bolgesel kalkinma ajanslarinin

kurulmasi gibi yeni bir uygulama alaninin i¢ine girmistir(Mag, 2006: 8).
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Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslariin kurulmasinin en énemli nedeni Tiirkiye’nin
AB’ye iiye olma siirecidir. Yapisal uyum, birlik ve kiiresellesme politikalartyla iligkili
ara¢ ve degisimler dogrultusunda, AB’ye aday olacak ve iiye olan {ilkelerde bolgesel
planlamanin yeni bir anlayis ile ele alinarak bolgesel kalkinma ajanslarinin
kurulmasini istemistir. Bu dogrultuda Tiirkiye, bolgesel kalkinma ajanslarint gercek
manada ilk olarak 1999 Helsinki Zirvesi’nde aday liyeliginin tescili sonrasinda ele
almistir. AB Komisyonu’nun hazirladigi “Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde” orta vadede
yapilmasi gerekli olan diizenlemeler iginde yer alan bdlgesel kalkinma ajanslarini
olusturmak amaci ile yasal diizenleme asamasi baslatilmigtir. Bu dogrultuda oncelikli
olarak kisa vadede topluluk kurallarina uygun olarak istatistiksel bolge olarak bilinen
NUTS sistemi 22 Eylil 2002 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla kabul edilmistir.
Sonrasinda da 2003 yili Katilm Ortakligi Belgesi’nde, ekonomik yardim
programindan yararlanabilmek amaciyla katilimin hemen Oncesinde Bolgesel
kalkinma ajanslarinin kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Bu siirecte Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Goérevleri, Koordinasyonu Hakkinda Kanun giindeme gelmistir. Kanun 25
Ocak 2006 tarihinde kabul edilmis ve 08 Subat 2006 tarihinde resmi gazetede
yayinlanarak ylrtirliige girmistir (Soyak, 2005: 3).

Tiirkiye’nin hizli niifus artisi, kirsal kesimden biiylik kentlere dogru yogun gog
yasanmasina neden olmus ve bu durum o6zellikle belirli kentlerde 6nemli cevre,
yerlesim ve kentlesme problemlerini de beraberinde getirerek yerel yonetimlerin bu
gibi durumlarin yonetimi konusunda sorunlar yasadiklari gozlemlenmistir. Siirekli
artan ve biiyiilk kentlere goc etmeye hevesli olan gen¢ niifusun verimli alanlara
yoneltilmesinde ve kalkinmanin itici gilicii haline getirilmesindeyse bdolgesel
planlamaya ek olarak bolgesel kalkinma ajanslari ciddi destek saglamaktadir (Arslan,
2005: 293).

Bolgesel kalkinma ajanslari ilk baslarda kurulus yapilart itibari ile merkezi yonetimin
ya da kendilerine politik destegi saglamakta olan kurumun bir siire gézetiminde
varligin1 devam ettirme ihtiyaci duymaktadirlar. Baslangic ve ilerleme asamasi
sonrasinda kendi ayaklar1 {lizerinde durmakta basari1 saglayan bdlgesel kalkinma
ajanslari, énemli oranda bagimsiz yapilar haline gelerek ekonomiye yon verme

siirecini basariyla tamamlamiglardir. Bu siire¢ igerisindeki en hayati noktaysa
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ekonomik, sosyal ve politik aktorlerin tamamiin bu siirece etkin katiliminin
gergeklestirilmesi ve soz konusu yapilarin elverisli ¢aligmasi igin tam destek

saglamalaridir (Picak, 2008: 88).

Tiirkiye’de kurulan bolgesel kalkinma ajanslarinin finansmanindaysa vergi gelirleri ve
genel biitgenin binde besi oraninda her gecen yil i¢in ayrilacak transfer 6deneginden,
niifus, performans ve gelismislik diizeyi Olgiitlerine gére ayrilan payla, il 6zel idaresi
biitgesinin ylizde besi ve belediye gelirlerinin yiizde biri oraninda ayrilan paylar kamu
finansman1 seklinde kabul edilmistir. Cok fazla ekonomik sikintilar1 olan yerel
yonetimlerden pay aktarilmasi, yerel yoneticilerin biiyiik tepkisini toplamaktadir.
Diger taraftan vergi gelirleri ve genel biitceden aktarilacak pay da oldukga sinirli bir

alana sahiptir (Ozen, 2005: 24).

Gelismis toplumlarda ortalama gelir seviyesi ve genel bliyiime orani artik gelismisligin
tek gOstergesi olarak diistinlilmemektedir. Bu gelirin nasil bir yapida, hangi boliimlerin
katkist ile iiretildigi ve boliimler arasinda ve mekanda nasil dagitildig: da gelismislik
gostergeleri arasinda degerlendirilmektedir. Ayrica, gelismenin ve bilylimenin
Olclistiniin siirdiirtilebilirligi bu hususlar1 goz Oniinde bulunduran bir {iretim ve
yonetim yapisinin varligi ile dogru orantili olarak goriilmektedir. Dengeli dagilimi gz
onlinde bulundurmayan yonetim anlayis1 ve politikalar yalnizca sosyal adaletten
uzaklagsmaz, ayrica istikrar saglanmasini ve siirdiiriilebilir bir gelisme performansi
yakalamakta basarisiz olmaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de karar alicilar, bu etkenleri
dikkate alan farkli yaklasimlar, politikalar ve araglar gelistirme yiikiimliiliigliyle kars
karsiya kalmaktadir. Bolgesel Kalkinma Ajanslart da bdyle bir arayisin iiriiniinii

olusturmaktadir (Géymen, 2005: 13).

Tiirkiye’de 2018 yili itibariyle kalkinma ajanslarmin sayist 26’dir. Tiirkiye’de
kalkinma ajanslarinin sahip olduklar1 6zelliklerinden bazilar1 sunlardir (Erbas, 2016:

78):

e Kalkinma ajanslari, iilkenin bakanlar kurulu karari ile kurulup, gerekli olan
tiim hukuki haklara sahiptirler,

e Kalkinma ajanslar1 belirli bir bolge i¢cinde faaliyet gosterirler,
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e Kalkinma ajanslari tiizel kisiliktir,

e Kalkinma ajanslar faaliyet gosterdikleri bolgede cesitli kalkinma programlari
uygular ve bolgedeki yeni girisimlere olanak saglar,

e Kalkinma ajanslari, devlet biit¢esinden ayrilan kaynagin haricinde belediyeler,

ticaret odalari, il 6zel idareler tarafindan da finanse edilebilirler.

2.7. TURKIYE’DE KALKINMA AJANSLARININ KURULUS SURECI

Kalkinma ajanslarinin kurulusunu ve hukuki yapisini sekillendiren en 6nemli etken
AB fiyelik siireci ve bu siiregteki gelismelerdir. Avrupa Birligi, hedeflerine
ulasabilmek i¢in iiye iilkelerin bolge diizeyinde gelismesine, bolgesel uyumuna ve

bolgeler arasi gelismislik farkinin kapatilmasina 6nem vermektedir.

Bolgesel hedeflerin gergeklesmesi i¢in saglikli ve karsilastirilabilir verilere ihtiyag
duyuldugundan Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan kisaca NUTS
olarak ifade edilen Istatistiki Bélge Birimleri Smiflandirmasi (The Nomenclature of
Territorial Units for Statistics) gelistirilmis ve buna dayali bolge sistemi

olusturulmustur.

AB Miiktesebatinin Ustlenmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programinda yer alan hedefi
gerceklestirmek tizere 2001-2129 sayili Bakanlar Kurulu Karari ¢ikarilmis ve “Diizey”
olarak ifade edilen 3 kademeli NUTS bolge sistemi iilkemizde de kullanilir hale
gelmistir. Bu ¢ercevede, Diizey-2 siniflandirmasina uygun olarak 26 bolgede bolgesel
kalkinma hedefli yeni kuruluslar kurulmasi ihtiyaci dogmus ve bu amagla 2006 yilinda
5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanun ytiriirlige girmistir.

5449 sayili Kanun’un 3’ilincii maddesinde kalkinma ajanslarimin kurulus sekli
aciklanmistir. Madde hiikmiine gore “kalkinma ajanslari, bolgeler esas alinarak,
Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliginin bagli oldugu Bakan’in teklifi iizerine
Bakanlar Kurulu Karar ile kurulmustur. S6z konusu Kanun hiikmiiniin verdigi
yetkiye istinaden Bakanlar Kurulu, baziDiizey-2 bolgelerinde kalkinma ajanslari

kurulmasi i¢in 2006, 2008 ve 2009 yillarinda ii¢ ayr1 karar almistir. Bu kapsamda
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oncelikle 06.07.2006 tarihli ve 26220 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2006/10550
sayill Bakanlar Kurulu Karar1 ile Cukurova Kalkinma Ajansi ile Izmir Kalkinma
Ajans1 kurulmustur. Sonrasinda ise, 22.11.2008 tarihli ve 27062 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2008/14306 sayilt Bakanlar Kurulu Karar ile sekiz Diizey-2
Bolgesinde; 25.07.2009 tarihli ve 27299 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2009/15236 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile de iilke sinirlarin1 tamamlayan diger on

alt1 Diizey-2 bolgesinde kalkinma ajanslar1 kurulmasi kararlastirilmistir.
Boylece Avrupa Birligi NUTS diizenleme sistematigi ¢ercevesinde Diizey-2
bolgelerinin tamaminda 26 ajansin kurulusu 2009 yilinda tamamlanmis ve faaliyete

gecmistir.

Diizey-2 bolge birimleri yapilanmasina gore olusturulan Ajanslar ve merkezleri ile

ajans bolgelerinde yer alan iller Tabloda gosterilmektedir.

Tablo 1: Kalkinma Ajanslar1 ve Kapsadig iller Tablosu

Diizey-2 | Kalkinma Ajansi Kurulus | Kapsadigi iller
Bolgesi Yih
TR31 [zmir Kalkinma Ajanst 2006 [zmir*
TR61 Cukurova Kalkinma Ajansi Adana*, Mersin
TR10 Istanbul Kalkinma Ajansi 2008 [stanbul*
TRS52 Mevlana Kalkinma Ajansi Karaman, Konya*
TR83 Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi Amasya, Corum, Samsun*, Tokat
TRAL1 | Kuzey Anadolu Kalkinma Bayburt, Erzincan, Erzurum*
Ajansi
TRB2 Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi Bitlis, Hakkéri, Mus, Van*
TRC1 Ipekyolu Kalkinma Ajansi Adiyaman, Gaziantep*, Kilis
TRC2 | Karacadag Kalkinma Ajansi Diyarbakir*, Sanliurfa
TRC3 Dicle Kalkinma Ajansi Batman, Mardin*, Siirt, Sirnak
TR21 Trakya Kalkinma Ajansi 2009 Edirne, Kirklareli, Tekirdag*
TR22 Giiney Marmara Kalkinma Balikesir*, Canakkale
Ajansi
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TR32 Giiney Ege Kalkinma Ajansi Aydin, Denizli*, Mugla
TR33 Zafer Kalkinma Ajansi Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak
TR41 Bursa Eskisehir Bilecik Bilecik, Bursa*, Eskisehir
Kalkinma Ajansi
TRS51 Ankara Kalkinma Ajansi Ankara*
TR61 Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi Antalya, Burdur, Isparta*
TR63 Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi Hatay*, Kahramanmarag, Osmaniye
TR71 | Ahiler Kalkinma Ajansi Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir*,
Nigde
TR72 | Orta Anadolu Kalkinma Ajansi Kayseri*, Sivas, Yozgat
TR81 Bati Karadeniz kalkinma Ajansi Bartin, Karabiik, Zonguldak*
TR82 | Kuzey Anadolu Kalkinma Cankiri, Kastamonu*, Sinop
Ajansi
TR90 Dogu Karadeniz Kalkinma Artvin, Giresun, Gilimiishane, Ordu,
Ajansi Rize, Trabzon*
TRA2 | Serhat Kalkinma Ajansi Agr1, Ardahan, Igdir, Kars*
TRB1 | Firat Kalkinma Ajansi Bingdl, Elazig, Malatya*, Tunceli

(*)Ajans Merkezinin Bulundugu Iller

2.8. KALKINMA AJANSLARININ KURULUS GEREKCELERI

5449 sayili Kanun ajanslarin olusturulmasini su temel gerekcelere dayandirmaktadir:

e Ozel kesim, kamu kesimi ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini
gelistirmek,

e Oncelikle kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglayarak sonrasinda yerel
potansiyeli harekete gecirmek,

e Ulusal kalkinma plan1 ve programlarda bulunan politika ve ilkelerle uyumlu
olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak suretiyle siirdiiriilebilirligini saglamak,

e Bolge ici ve bolgeler aras1 gelismislik farklarini azaltmak,

e Bolgesel planlamay1 yapmak

2.9. DUNYADA KALKINMA AJANSLARI
Diinyada bilinen ilk bolgesel kalkinma ajansit uygulamasit 1933 yilinda ABD'de
kurulan Tennessee Valley Idaresidir. S6z konusu idare, ¢ok genis kapsamdaki

cevresel, ekonomik ve teknolojik konularla ilgili ¢aligmalar yapmak iizere
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kurulmustur. Baz1 kamusal yetki ve giiclerin yani sira bir sirketin esnekligi ve hareket
serbestisi ile donatilmis, idari ve mali agidan 6zerk olan bu yapi, sonraki deneyimler
i¢in de drnek bir model olmustur. Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda bolgesel kalkinma
konusu 6nem kazanmigtir. Buna paralel olarak Avrupa'da da bolgesel kalkinma ajansi
olusumlari baglamis, Avrupa Birligi’nin bdlgesel politikalarinin da etkisiyle zamanla

sayilart artmistir.

Uluslararasi alanda son 25 yil igerisinde bir¢ok iilkede hiikiimetler ve yerel yonetimler,
kalkinma ve gelisme hedeflerine bolgesel diizeyde ulasmak amaciyla, kurumsal
anlamda yenilik¢i nitelikte yapilar olarak kalkinma ajanslari olusturmaya

baslamislardir.

Avrupa'da ilk kalkinma ajanslari, Tkinci Diinya Savas1 sonrasinda savasin yol agtig1
tahribatin neticesinde, sanayinin gerilemesi ve birgok ihmal sonucu ortaya ¢ikan

bolgesel krizlere karsi olusturulmustur.

AB'nin 1990'lh yillardan itibaren bolgeler arasi gelismiglik farklarini azaltmak igin
kullandig1 araglarindan biri haline getirdigi kalkinma ajanslar1 i¢in bu durum bir
doniim noktasi1 olmustur. Kalkinma ajanslarinin AB’nin bolgesel kalkinmaya yonelik
yapisal fonlarmin kullanilmasinda araci gorevi listlenmesi ile birlikte, ajanslarin
sayilari, faaliyet alanlar1 ve yetkinlikleri artmistir. Bulgaristan, Polonya, Slovakya,
Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Isveg, Slovenya, Estonya, Romanya, Portekiz gibi bir

cok iilke bu dénemde kalkinma ajanslari ile tanigsma imkanina sahip olmustur.

Bugiin basta Avrupa iilkeleri olmak iizere diinyada, kurumsal ve hukuki yapilari, gérev
ve yetkileri, islevleri ve faaliyet oranlar1 ¢ok farkli olabilen, birbirinden ¢ok degisik
ozellikler gosteren ve “kalkinma ajansi” olarak adlandirilan yirmi binden fazla

kalkinma ajans1 bulunmaktadir.

Diger iilke kalkinma ajanslarina kurulus sekli ve kurucular1 agisindan bakildiginda
bunlar1 temelde dort kategori altinda toplamak miimkiindiir:
e Merkezi hiikiimetlerin kurdugu,

e Bolgesel veya yerel nitelikteki idareler blinyesinde olusturulanlar,
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e Bolgesel veya yerel idareler tarafindan kurulanlar,

e Ozel ve kamu sektor ortakligiyla bagimsiz nitelikte kurulanlar.

Dolayisiyla kalkinma ajanslarmin gerek hukuksal statiisii gerekse finansal yapisi

ilkeden iilkeye degismektedir.

Kalkinma ajanslarinin diinyada ¢esitli iilkelerde ortaya ¢ikis yillarina goz atarsak, 1950
yillarinda Fransa, Avusturya, Irlanda, 1970 yilarinda Hollanda, ingiltere, italya ve
Almanya; 1980°li yillarinda; Danimarka, Finlandiya, Yunanistan ve Ispanya; 1990°I
yillarinda; Macaristan, Slovakya, Litvanya, Estonya, Isve¢, Cek Cumbhuriyeti
iilkelerinde meydana gelmistir. Giinlimiizde ise, Avrupa’da 200’den fazla kalkinma
ajans1 bulunmaktadir. Her bir kalkinma ajansinin merkezi Briiksel’de bulunmaktadir.
Ayrica Avrupa’da kalkinma ajanslaria onciiliik eden ve 150 den fazla iiyesi olan
EURADA (Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Avrupa Birligi) adli kurulus meydana
getirilmistir (Kogberber, 2006: 38-39).

Kalkinma ajanslarinin hukuki statiileri {ilkelerden fiilkeye farklilik gostermektedir.
Bazi iilkelerde kalkinma ajanslar1 Vakiflara ait iken bazilarinda ise, Limited sirketlere
ait olabilmektedir. Ancak, kalkinma ajanslarinin hukuki statiileri farklilik gosterse de
diinya genelinde ortak gérevlere sahiptirler. Bunlar (Erbas,2016: 71-72):

e Bolgesel kalkinma yontemleri gelistirmek,

e Yatirim yapacak kurum veya kuruluslar ¢cekmek,

e Faaliyet gosterilen bolgenin tanitimini yapmak,

e Bolgesel yardim hibeleri hazirlamak ve yonetmek,

e Bolgenin altyapisini giiclendirmek,

e Kirsalda ekonomik kalkinmay1 saglamak,

e Bolgede yapilacak yeni girisimlere danigmanlik hizmeti vermek,

e Proje yapimcilarina ihtiya¢ duyacaklari fonu saglamak.

Diinyanin her hangi bir bdlgesinde faaliyet gosteren kalkinma ajanslarinin faaliyet

gosterdikleri bolgeyi gelistirmek gibi ortak bir amaci vardir.
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2.10. KALKINMA AJANSLARI CALISMA PROGRAMLARI ve BUTCELERI
Kalkinma ajanslari, bir bolgede sektorel veya daha genis capli ekonomik problemlerin
neler oldugunun belirlenmesinde 6nemli rol oynayan ve bu problemlere kars1 uygun
¢oziim yollarinin neler olabilecegi hakkinda fikir beyan eden projeleri destekleyen
kurumlar olarak tanimlanabilir (T.C. Sayistay Baskanligi, 2018: 7). Kalkinma
ajanslari, 1930’lu yillarda ABD’ de ‘Tennessee Valley Authority (TVA) nin
kurulmasiyla ortaya c¢ikmistir (Berber ve Celepci, 2005: 150). Daha sonra 1990
yillarina kadar; Fransa, Almanya, Slovakya, Estonya gibi bir¢ok iilkede kalkinma
ajanslar1  kurulmustur. Tiirkiye’de ise 2000 yillarinda ortaya cikmistir (IZKA,
2008:12).

Tiirkiye, ciddi anlamda kalkinma ajanslar1 ile 2000 yillarina dogru Helsinki zirvesi
sonunda tanismis ve bu baglamda yasal ¢ergevenin olusturulmasina bu tarihten sonra
baslanmustir. Ilk olarak AB sistemi 22 Eyliil 2002 tarihinde bakanlar kurulu tarafindan
kabul edilmistir. Bu gelismenin akabinde 2003 yilinda bolgesel kalkinma ajanslarinin
kurulmasini 6ngoren ve kalkinma ajanslariyla ilgi bilgileri iceren 31 maddelik kanun

tasarisi olusturulmustur (Berber ve Celepgi, 2005: 146).

Biitiin kalkinma ajanslarinin ortak bir amaci, faaliyet gosterdikleri bolgede pasif halde
var olan potansiyeli aktif hale getirmek ve bolgede mevcut olan ekonomik sorunlari
¢ozmek olmasma ragmen kalkinma ajanslart {stlendikleri roller agisindan
birbirlerinden farkli 6zelliklere sahip olabilir. Kalkinma ajanslarinin iistlendikleri bazi

roller asagidaki gibi siralanabilir (Danyildiz, 2019: 31).

e Yeni kapasite olusturma rolleri,
e Stratejik acidan roller,

e Isletme, beceri rolleri,

e Yatirim rolleri,

e Ortaya ¢ikarma (Tanitim) rolleri.

Her bir kalkinma ajansinin tistlendigi roller yukaridaki gibi farklilik gosterdiginden,

her bir kalkinma ajansi {istlendigi rollere paralel olarak kendine ait 6zel bir ¢aligma
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programi hazirlamaktadir. Bu nedenle kalkinma ajanslarinin tistlendikleri gorevler
birbirlerinden farklilik gostermektedir. 15/7/2018 Tarihli Cumhurbaskanligi
kararnamesinde kalkinma ajanslarinin gorev ve yetkileri hakkinda gerekli goriilen
diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler dogrultusunda 15/7/2018 Tarihli ve 30479
sayili; Bakanliklara bagli, ilgili kurum ve kuruluslar ile diger kurum ve kuruluslarin
teskilat1 hakkinda Cumhurbaskanligi kararnamesinde belirtilen kalkinma ajanslarinin
gorev ve yetkilerinden bazilar1 su sekildedir:

e (esitli anayasal kuruluslara teknik destek saglayarak, planlama konusunda
onlara yardimci olmak,

e Faaliyet gosterdikleri bolgede c¢esitli planlarin  uygulanabilmesi igin
gerceklesmesi gereken projelere destek saglamak ve desteklenen projelerin
uygulanma siireci takip edilerek sonuclari hakkinda Sanayi ve Teknoloji
Bakanligini haberdar etmek,

o Faaliyet gosterilen bolgede, 6zel, kamu ve sivil toplum kuruluslarinin énemli
goriilen projelerinin takibini yapmak,

o Faaliyet gosterilen bolgenin daha hizli gelisebilmesi i¢in 6zel, kamu ve sivil
toplum kuruluslar1 arasinda isbirligi yapmak,

e Bolgenin gelisimine yonelik kalkinma ajanslarina tahsil edilen tim
kaynaklarini, bolge planlarina uygun bi¢imde kullanmak,

e Bolgenin sahip oldugu yatirnm firsatlarinin, ilgili tiim kuruluslarla isbirligi
yaparak ulusal veya uluslararas1 alanda duyurmaya calismak,

e Uretim, pazarlama, yonetim gibi alanlarda ilgili tiim organizasyonlarla beraber
kiigiik ve orta Slgekli yeni girigsimleri desteklemek,

e Faaliyet gosterilen bolgedeki planlamaya uygun olarak kirsal ve yerel
kalkinma ile ilgili kapasitenin gelistirilmesini saglamak ve bu konudaki
projeleri desteklemek.

e Kalkinma ajansmin faaliyetlerini, mali yapisin1 ve diger hususlar1 giincel

olarak sunabilecegi internet sitesi olugturmak.

Kararnamede belirtildigi iizere kalkinma ajanslarinin bir¢ok gorev ve yetkileri vardir.
Ancak temelde hepsi faaliyet gosterilen bolgenin gelistirilmesi, bolgede yasayan
insanlarin daha ferah bir yasam slirmesini amaglamaktadir. Kalkinma ajanslarinin

finansmani, Devletin genel biit¢esinden ve bazi 6zel fonlardan yapilmaktadir. Ayrica,
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kalkinma ajanslari, olusturmus olduklar1 projelere gore de devletin bazi fonlarindan

kredi alabilmektedirler (Berber ve Celepgi, 2005: 149).

2.10.1. KALKINMA AJANSLARI CALISMA PROGRAMLARI

Biitiin kalkinma ajanslariin iistlendikleri roller farklilik gostermektedir. Bu nedenle
her bir kalkinma ajans1 kendine 6zel ¢alisma programi hazirlamaktadir. Her bir
kalkinma ajansinin ¢alisma programi Genel Sekreterlik tarafindan hazirlanir.
Hazirlanan ¢alisma programlari agustos ayinda Yonetim Kurulu’na sunulur. Yonetim
Kurulu tarafindan kabul edilen ¢alisma programi ise en geg eyliil aymin ilk haftasina
kadar Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na sunulur. Bakanliga sunulan ¢aligma programi
ise en ge¢ aralik aymma kadar onaylanir. Bakanlik¢a belirlenen usullere gore
hazirlanmis olan ¢alisma programinda biitce yilina ait ayricalikli alanlarin neler
oldugu, proje ve faaliyetlerin neler oldugu ve bunlara kars1 ayrilacak yaklasik mali
kaynaklarin ne oldugu yer almaktadir. Ayrica ¢alisma programinda biitge yilin1 takip
eden iki yila ait ¢aligma programi tahminlerine de yer verilir. Caligma programinda
yer alan plan ve projelerin amaglari, siiresi ve muhtemel sonuglar1 agisindan bolgenin
plan ve programlarina uygun olarak hazirlanmis ve ayrica diger yerel kalkinmayla

ilgili plan ve projelerle tutarli olmas1 gerekmektedir (resmigazete.gov.tr).

2.10.2. KALKINMA AJANSLARI BUTCELERI

Kalkinma ajanslarinin bir y1l igindeki tahmini gelir ve gideri gosteren cetvellere biitce
denir. Biitge metninde, kalkinma ajanslarinin tahmin ettigi gelirler ile bu gelirlerin
hukuki dayanaklari, tahmini giderler, parasal limitler ve yedek 6deneklere iliskin
esaslar yer almaktadir. Bir kalkinma ajansinin biitcesi A,B,C cetveli olmak iizere
toplam ti¢ cetvelden olusur. A cetvelinde; tahmin edilen gelirler tiirlerine ayrilarak
ifade edilir. B cetvelinde; yapilacak harcamalar i¢in 6ngoriilen 6denekler ifade edilir.
C cetvelinde; Kalkinma ajansinin sahip oldugu ¢alisan sayilart nitelikleri ile beraber

ifade edilir (resmigazete.gov.tr).

Kalkinma ajanslar1 biitce ve muhasebe yonetmeliginde biitge hazirlanirken uyulmasi

gereken biitgeleme ilkelerinden bazilari sunlardir (resmigazete.gov.tr):
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e Tahmin edilen gelir ve giderler ile uygulama sonuclar1 ifade edilirken,
dogruluk, aciklik ve mali saydamlik esas alinmalidir.

e Biitgeyi ilgilendirmeyen gereksiz bilgilere yer verilmemelidir.

e Biitceyle beraber kalkinma ajanslarina verilen harcama yetkisi, mevzuatta
belirtilen gorevlerin yerine getirilebilmesi i¢in kullanilmalidir.

e Biitce, ilgili gorevlilerin hesap verebilmelerini saglayabilecek sekilde
uygulanmalidir.

e Biitce, kalkinma ajanslarinin yetkilileri tarafindan kabul goérmedikge
uygulanamaz.

Yonetmelikte belirtilen biitceleme ilkeleri, bir biit¢enin en giizel sekil hazirlanmasini

saglamaktadir. Bu nedenle bu ilkelere miimkiin oldugu kadar uyulmalidir.

2.10.3. KALKINMA AJANSLARI BUTCE GELIiRLERIi

Kalkinma ajanslarinin gelir biitgesi, ajanslarin elde edecekleri gelirlerin ¢esitlerini
gosterir. Ajanslarin elde edecegi tahmini gelirler A cetvelinde gosterilmektedir.
Kalkinma ajanslarinin  elde edebilecekleri gelirlerden bazilar1  sunlardir

(resmigazete.gov.tr):

“Avrupa birligi ve diger fonlardan olusabilecek gelirler,

o QGergeklestirilen faaliyet sonucu olusan gelirler,

e Bir dnceki y1l gerceklesen biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri
icin; borglanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel ve 06zel biitgeli
kuruluglardan alinan yardimlar kalemleri hari¢ tutulmak {izere ylizde bir ve
belediyeler i¢in; bor¢clanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri harig
tutulmak tizere yiizde bir oraninda cari y1l biit¢esinden aktarilacak paylar biitce
gelirlerini olusturmaktadir.

e Bir yil 6ncesinden devreden gelirler,

e Bolgede faaliyet gOsteren ticaret odalarinin, onceki yillarina ait kesin hale

gelmis biitce gelirlerinden yiizde bir oranindaki gelirler,”

Bakanlar kurulu gerekli gordiigii takdirde il 6zel idareleri icin belirlenen orani yiizde
bese kadar yiikseltebilir veya ylizde bire kadar indirilebilir. Kalkinma ajanslarina
aktarilacak paylar, Yonetim Kurulu tarafindan belirlenen banka hesabina aktarilir.

Ilgili kuruluglar tarafindan o6demeler ajanslara haziran ayinm sonuna kadar
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O0denmelidir. Siire i¢inde 6denmedigi takdirde, Maliye Bakanlig1 veya iller bankasinca
ilgili kurulusun hesabindan kesinti yapilarak ajanslarin hesabina aktarilir. Bagislarin
kabul edilip edilemeyecegi Yonetim kurulunca, ilgili ajansin faaliyetleri gore

degerlendirme yapilarak karar baglanir.

2.10.4. KALKINMA AJANSLARI BUTCE GIDERLERI

Gider biitceleri, kalkinma ajanslariin belli bir donemde gergeklesmesini tahmin ettigi
gider kalemlerini gosteren cetveldir. Gider biitgesi, ekonomik, finansman, fonksiyonel,
ve kurumsal olarak dort kisma ayrilir. Kalkinma ajanslarimin  olusabilecek

giderlerinden bazilar1 sunlardir (resmigazete.gov.tr):

e Tanitim ve egitim giderleri,

e ARGE giderleri,

e Yonetim giderleri,

e Plan ve program giderleri,

o Faaliyet ve proje destekleme giderleri,

e Ustlenilen gorevler ile ilgili diger giderler.

Kalkinma ajanslarinin bir y1llik toplam personel giderleri gegen yilin biitce gelirlerinin

% 15’ini agmamalidir.

2.10.5. KALKINMA AJANSLARI BUTCE UYGULAMA SONUCLARI

Genel sekreterlik tarafindan yili biitge sonuclar1 Yonetim Kuruluna sunulur ve en geg
sonraki mart ay1 iginde karara baglanir. Bir biitgenin onaylanmamasi halinde, Sanayi
ve Teknoloji bakanligina gonderilir. Biitge gonderilen kurumlar tarafindan ilgili

mevzuat hiikiimlerine gore degerlendirilir.
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UCUNCU BOLUM
KALKINMA AJANSLARI BUTCELERI UYGULAMA
SONUCLARI VE BUTCE PERFORMANSI ANALIZi

Bu boliim kalkinma ajanslar1 2010 -2018 yillari arasinda hazirlamis olduklari biitgeleri
ile biitge uygulama performans sonugclari ile ilgili bir alan aragtirmasinin bulgularindan

olusmaktadir.

3.1. ARASTIRMANIN AMACI

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun 2006 yilinda yiiriirliige konulmus olup, Kalkinma Ajanslar1 ile bolgesel
kalkinmada yeni bir anlayis baslamistir. Kalkinma Ajanslar, kalkinmaya biitiinciil
bakis agisi1 ile yaklagan, esnek orgiit yapisina sahip, hizli karar alip uygulayabilen,
kararlarinda katilimciliga 6nem veren ve nitelikli isgiicii istihdam edebilen

kurumlardir.

Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin temel misyonu kalkinmanin tilke geneline dengeli
olarak yayilmasi, yerelde bulunan potansiyelin harekete gegirilmesi, iletisim aglarinin
gelistirilmesi bolgesel diizeyde isbirligi saglanmasi ve bolge ici gelismislik farklarinin

azaltilmasidir.

Kalkinma Ajanslari beklenen, i¢ dinamiklere dayali olarak kalkinmanin
gergeklestirilmesi, yerel kesimler arasinda isbirligi aglarmin giiclendirilmesi,
kurulduklar1 bdélgenin ulusal ve kiiresel c¢apta rekabet giicliniin artirilmasi ve

stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasidir.

Kalkinma Ajanslarinda Yonetim Kurulu karar organi, Kalkinma kurulu danigsma
organ1 ve Genel Sekreterlik icra orgamidir. Karar organi olan Yonetim Kurulu ve

valiler, belediye bagkanlari, il genel meclisi baskani, ticaret ve sanayi odasi

46



baskanlarindan teskil edilmektedir. Ajans icra organi Genel Sekreterliktir. Genel
Sekreterligin gorevi bolge plan ve programlarini olusturmak, bu plan ve programlara
gore olusturulacak Ajans destek programlarini yonetmek, projeleri igin takip
stireclerini tamamlamak, projelerin izlemesini ve degerlendirmesini yapmak, bilgi,
derleme ve analiz gibi islemleri yerine getirmek, destek gibi gorev ve sorumluluklari
yerine getirmektedir. Ek olarak Ajanslarin bolgeye yatirimci ¢gekmek amaciyla illerde
Yatirim Destek Ofisleri kurulmaktadir.

Kalkinma Ajanslariin gelirlerini merkezi biitce paylari, il 6zel idareleri, belediyeler

ve sanayi ticaret odalarindan ayrilan fonlar ile diger gelirler olusturmaktadir.

Bu caligsmanin amaci, bolgesel kalkinma agisindan katalizor olma misyonu ile kurulan
Kalkinma Ajanlarinin biitceleri ve gider gerceklesmeleri {izerinden biitce uygulama
sonuclart  oranlarinin  analiz  edilerek biitce uygulama performanslarinin
belirlenmesidir. Ayrica calismada elde edilen bilgiler ile Kalkinma Ajanlarinin
gerceklestirmis olduklar biitge giderlerinin fonksiyonel dagilim oranlari incelemesine

yer verilecektir.

3.2. ARASTIRMANIN ONEMI

Arastirmanin uygulamaya yonelik olan kismu Kalkinma Ajanslarinin  gider
gerceklesmeleri  tizerinde yapilmistir. Bu c¢alisma ile ajanslarin fonksiyonel
siiflandirma ile gider oranlar1 ve genel giderler {izerinde fonksiyonel siniflandirma
ile gider gergeklestirmeleri grafikler {izerinden incelecektir. Nihai olarak Kalkinma
Ajanlarinin biitgeleri ve gider gerceklesmeleri {izerinden biitge uygulama sonuglari

oranlar1 analizine yer verilerek biit¢ce uygulama performanslar1 olusturulacaktir.

3.3. ARASTIRMANIN YONTEMIi
Aragtirmanin yontemi baslig1 altinda arastirmanin evrenine ve Orneklemine,
arastirmada kullanilan veri toplama araglarina ve arastirmanin bulgularina yer

verilmigtir.
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3.3.1. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirmanin  evrenini Tiirkiye’de faaliyet gosteren 26 Kalkinma Ajansi
olusturmaktadir. Aragtirma Ornekleminde yer alan Kalkinma Ajanslar biitge verileri
Ajanslarin internet sitelerinden ve Ajanslardan elde edilmistir. Kuzey Dogu Anadolu
Kalkinma Ajansi ve Mevlana Kalkinma Ajansi verileri arastirmada kullanilan formata

uygun olmamasi nedeniyle ¢alismaya dahil edilmemistir.

3.3.2. Arastirmada Kullanilan Veri Toplama Araclan

Aragtirmada Tiirkiye’de Istatistiki Bélge Birimleri Simiflandirmasima gére kurulan
Kalkinma Ajanslarinin her Ajansin donem sonunda ilan etmis olduklar1 biitce
uygulama sonuglari izerinden gergeklestirmis olduklari biitge giderlerinin fonksiyonel
dagilim oranlar1 belirlenecektir. Tiirkiye’de faaliyet gosteren 26 Kalkinma Ajansindan
24’line ait biitce uygulama sonuglar1 2010 yili itibari ile degerlendirilecektir. Genel
olarak Kalkinma Ajanlar1 biitce uygulama sonuglar1 incelenerek, Kalkinma Ajanlar

biitceleri lizerinde degerlendirme yapilacaktir.

3.4. ARASTIRMANIN BULGULARI

Bu bagslik altinda Tiirkiye’de faaliyet gosteren 26 Kalkinma Ajansindan 24 tanesine ait
biitge uygulama sonuglarina iliskin “Fonksiyonel Siniflandirma Biitce Kullanim
Gostergesi” ve “Genel Hizmetler Fonksiyonel Simiflandirmasi” verilerine yer

verilmektedir.

Arastirmada Kalkinma Ajanslari biitce uygulama sonuglarina iliskin bilgiler her ajans
icin Ui¢ ayr1 analizle incelenmistir. Gergeklestirilen ilk analizde her ajans biitgesi
fonksiyonel esasli siniflandirilmis olup, bu esasa gore Ajanslarin yil bazli gider
gerceklesme oranlart grafikle yardimiyla incelenmistir. Ajans biitgeleri bu esasa gore
siiflandirildiginda y1l bazli meydana gelen gider gerceklesmeleri genel hizmetler ve

proje ve faaliyet destekleme hizmetleri baslig altinda toplanmaktadir.

Aragtirmada ajans biitgeleri fonksiyonel siiflandirma baslig1 altinda yer alan genel
hizmet fonksiyonel siniflandirma esasli olarak da incelenmistir. Kalkinma ajanslari
biitceleri fonksiyonel smiflandirma altinda yer alan genel hizmetler kendi i¢inde

fonksiyonel smiflandirmaya tabi tutuldugunda bu grup altinda (1) genel yonetim
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giderleri, (2) izleme, degerlendirme ve koordinasyon hizmetleri, (3) plan, program ve
proje hizmetleri, (4) arastirma ve gelistirme hizmetleri ve (5) tanitim ve egitim
hizmetleri yer almaktadir. ikinci analizde ise ajanslarin genel hizmetler biitgesi gider

gerceklesmelerine yer verilmistir.
Arastirmada nihai olarak kalkinma ajanslarinin  2010-2018 yillar1 arasinda

hazirladiklar biitgeler ile biitge uygulama sonuglari karsilastirilmis ve biitgce uygulama

sonuglar1 oranlar1 grafikler yardimu ile agiklanmistir.

49



3.4.1Kalkinma Ajanslar1 Gider Gerg¢eklesmeleri Fonksiyonel Esash
Simiflandirmalari

Gergeklestirilen ilk analizde her ajans biitgesi fonksiyonel esasa gore siniflandirilmis
olup, bu esasa gore Ajanslarin y1l bazl gider gergeklesme oranlar1 grafikle yardimiyla

incelenmistir.

Grafik 1. Ahiler Kalkinma Ajansi Fonksiyonel Siniflandirma Biitge Kullanim Gostergesi
Grafigi

Fonsiyonel Siniflandirma Biitce Kullanim Gostergesi Grafigi
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Yukaridaki grafikte Ajansa ait 2010-2018 yillar1 arasinda gergeklesen biitge
gerceklesmeleri fonksiyonel esasli smiflandirilmis olup, bu siniflandirma basligi
altinda (1) proje ve faaliyet destekleme hizmetleri ve (2) genel hizmetler yer
almaktadir. Grafik incelendiginde proje ve destekleme hizmeti faaliyetlerinin biitce
uygulamalari i¢cinde en yiiksek orana 2014 yilinda ulastigi, bu hizmete iliskin en diisiik

uygulama oraninin ise 2016 yilinda gergeklestigi verisine ulasiimaktadir.
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Grafik 2. Ankara Kalkinma Ajansi Fonksiyonel Simiflandirma Biitge Kullanim Gostergesi
Grafigi
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Yukaridaki grafikte Ajansa ait 2010-2018 yillari arasinda gergeklesen biitge
gergeklesmeleri fonksiyonel esasli siiflandirilmig olup, bu simiflandirma baglig
altinda (1) proje ve faaliyet destekleme hizmetleri ve (2) genel hizmetler yer
almaktadir. Grafik incelendiginde proje ve destekleme hizmeti faaliyetlerinin biitce
uygulamalari i¢inde en yiiksek orana 2012 yilinda ulastig1, bu hizmete iliskin en diisiik

uygulama oraninin ise 2011 ve 2018 yillarinda gergeklestigi verisine ulasilmaktadir.

Grafik 3. Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi Fonksiyonel Smiflandirma Biitge Kullanim
Gostergesi Grafigi
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Yukaridaki grafikte Ajansa ait 2010-2018 yillar1 arasinda gergeklesen biitge
gerceklesmeleri fonksiyonel esasli siniflandirilmis olup, bu simiflandirma bagligi
altinda (1) proje ve faaliyet destekleme hizmetleri ve (2) genel hizmetler yer
almaktadir. Grafik incelendiginde proje ve destekleme hizmeti faaliyetlerinin biitce
uygulamalari i¢inde en yiiksek orana 2013 yilinda ulastigi, bu hizmete iligskin en diisiik

uygulama oraninin ise 2018 yilinda gergeklestigi verisine ulagilmaktadir.

Grafik 4. Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi Fonksiyonel Siniflandirma Biitce Kullanim
Gostergesi Grafigi

Fonksiyonel Siniflandirma Biitge Kullanim Gostergesi Grafigi
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B Proje ve Faaliyet Destekleme Hizmetleri B Genel Hizmetler

Yukaridaki grafikte Ajansa ait 2010-2018 yillar1 arasinda gergeklesen biitge
gerceklesmeleri fonksiyonel esasli smiflandirilmig olup, bu smiflandirma baglig
altinda (1) proje ve faaliyet destekleme hizmetleri ve (2) genel hizmetler yer
almaktadir. Grafik incelendiginde proje ve destekleme hizmeti faaliyetlerinin biitge
uygulamalari i¢inde en yiiksek orana 2016 yilinda ulastigi, bu hizmete iliskin en diisiik
uygulama oraninin ise 2018 yilinda gerceklestigi verisine ulasilmaktadir. Grafik bir
biitlin olarak yorumlandiginda ise proje ve faaliyet destekleme faaliyetlerinin gider

gerceklesmeleri i¢inde oraninin nispi olarak yiiksek oldugu goriilmektedir.
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Grafik 5. Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi Fonksiyonel Siniflandirma

Kullanim Gostergesi Grafigi

Foksiyonel Siniflandirma Biitce Kullanim Gostergesi Grafigi
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B Proje ve Faaliyet Destekleme Hizmetleri B Genel Hizmetler

Biitce

Yukaridaki grafikte Ajansa ait 2010-2018 yillar1 arasinda gergeklesen biitge

gerceklesmeleri fonksiyonel esasli smiflandirilmis olup, bu simiflandirma baslig

altinda (1) proje ve faaliyet destekleme hizmetleri ve (2) genel hizmetler yer

almaktadir. Grafik incelendiginde proje ve destekleme hizmeti faaliyetlerinin biitge

uygulamalari iginde en yiiksek orana 2015 yilinda ulastigi, bu hizmete iliskin en diisiik

uygulama oranimnin ise 2018 yilinda gergeklestigi verisine ulasilmaktadir. Grafik bir

biitiin olarak yorumlandiginda ise proje ve faaliyet destekleme faaliyetlerinin gider

gerceklesmeleri icinde oraninin nispi olarak yiiksek oldugu goriilmektedir.
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Grafik 6. Cukurova Kalkinma Ajans1 Fonksiyonel Siniflandirma Biitge Kullanim Gdostergesi
Grafigi
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Yukaridaki grafikte Ajansa ait 2010-2018 yillar1 arasinda gergeklesen biitge
gergeklesmeleri fonksiyonel esasli smiflandirilmig olup, bu simiflandirma baglig
altinda (1) proje ve faaliyet destekleme hizmetleri ve (2) genel hizmetler yer
almaktadir. Grafik incelendiginde proje ve destekleme hizmeti faaliyetlerinin biitce
uygulamalari i¢inde en yiiksek orana 2014 yilinda ulastigi, bu hizmete iliskin en diigiik
uygulama oraninin ise 2016 yilinda gergeklestigi verisine ulasilmaktadir. Grafik bir
biitiin olarak yorumlandiginda ise proje ve faaliyet destekleme faaliyetlerinin gider
gerceklesmeleri icinde oraninin oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir. Cukurova
Kalkinma Ajansi 2006 yilinda kurulmus olmasinin bu dagilimda 6nemli bir etken

oldugu diistiniilmektedir.
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Grafik 7. Dicle Kalkinma Ajansi Fonksiyonel Siniflandirma Biit¢e Kullanim Gostergesi
Grafigi

Kurumsal Siiflandirma Biitge Kullanim Gostergesi Grafigi
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Yukaridaki grafikte Ajansa ait 2010-2018 yillar1 arasinda gergeklesen biitge

gerceklesmeleri fonksiyonel esasli smiflandirilmis olup, bu simiflandirma baslig

altinda (1) proje ve faaliyet destekleme hizmetleri ve (2) genel hizmetler yer

almaktadir. Grafik incelendiginde proje ve destekleme hizmeti faaliyetlerinin biitce

uygulamalari i¢inde en yiiksek orana 2014 yilinda ulastigi, bu hizmete iliskin en diisiik

uygulama oranimnin ise 2018 yilinda gergeklestigi verisine ulasilmaktadir. Grafik bir

biitiin olarak yorumlandiginda ise proje ve faaliyet destekleme faaliyetlerinin gider

gerceklesmeleri icinde oraninin 2015 yilindan bu yana azalis gosterdigi

gbzlemlenmektedir.
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Grafik 8. Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi Fonksiyonel Siniflandirma Biit¢e Kullanim
Gostergesi Grafigi

Fonksiyonel Siniflandirma Biitge Kullanim Gostergesi Grafigi
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Yukaridaki grafikte Ajansa ait 2010-2018 yillar1 arasinda gergeklesen biitge
gerceklesmeleri fonksiyonel esasli smiflandirilmis olup, bu smiflandirma baslig
altinda (1) proje ve faaliyet destekleme hizmetleri ve (2) genel hizmetler yer
almaktadir. Grafik incelendiginde proje ve destekleme hizmeti faaliyetlerinin biitce
uygulamalar1 i¢cinde en yiiksek orana 2014 yilinda ulastigi, bu hizmete iligkin en diistik

uygulama oraninin ise 2016 yilinda gergeklestigi verisine ulasilmaktadir.
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Grafik 9. Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi1 Fonksiyonel Siniflandirma Biitge Kullanim
Gostergesi Grafigi

Fonksiyonel Siniflandirma Biitce Kullanim Gostergesi Grafigi
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Yukaridaki grafikte Ajansa ait 2011-2018 yillar1 arasinda gergeklesen biitge
gerceklesmeleri fonksiyonel esasli smiflandirilmis olup, bu simiflandirma baslig
altinda (1) proje ve faaliyet destekleme hizmetleri ve (2) genel hizmetler yer
almaktadir. 2010 yili verilerine ulagilamamistir. Grafik incelendiginde proje ve
destekleme hizmeti faaliyetlerinin biitce uygulamalar: i¢inde en yliksek orana 2014
yilinda ulastig1, bu hizmete iliskin en diisiik nispi uygulama oraninin ise 2016 yilinda
gerceklestigi verisine ulagilmaktadir. Proje ve faaliyet destekleme giderlerinin toplam

biitce gerceklesmesi i¢inde oraninin olduke¢a yiiksek oldugu goézlemlenmektedir.
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Grafik 10. Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi Fonksiyonel Siniflandirma Biitgce Kullanim
Gostergesi Grafigi

Fonksiyonel Siniflandirma Biitge Kullanim Gostergesi Grafigi
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Yukaridaki grafikte Ajansa ait 2010-2018 yillar1 arasinda gergeklesen biitge
gerceklesmeleri fonksiyonel esasli smiflandirilmis olup, bu simiflandirma baslig
altinda (1) proje ve faaliyet destekleme hizmetleri ve (2) genel hizmetler yer
almaktadir. Grafik incelendiginde proje ve destekleme hizmeti faaliyetlerinin biitgce
uygulamalari i¢inde en yiiksek orana 2014 yilinda ulastigi, bu hizmete iliskin en diisiik

uygulama oraninin ise 2011 yilinda gerceklestigi verisine ulagilmaktadir.

Grafik 11. Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi Fonksiyonel Siniflandirma Biitgce Kullanim
Gostergesi Grafigi

Fonksiyonel Siniflandirma Biit¢e Kullanim Gostergesi Grafigi
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Yukaridaki grafikte Ajansa ait 2010-2018 yillar1 arasinda gergeklesen biitge
gergeklesmeleri fonksiyonel esasli smiflandirilmig olup, bu simiflandirma bashigi
altinda (1) proje ve faaliyet destekleme hizmetleri ve (2) genel hizmetler yer
almaktadir. Grafik incelendiginde proje ve destekleme hizmeti faaliyetlerinin biitce
uygulamalari i¢inde en yiiksek orana 2012 yilinda ulastigi, bu hizmete iligskin en diisiik

uygulama oraninin ise 2011 yilinda gergeklestigi verisine ulasilmaktadir.

Grafik 12. Firat Kalkinma Ajansi Fonksiyonel Siniflandirma Biitge Kullanim Gostergesi

Grafigi

Fonksiyonel Siniflandirma Biitce Kullanim Gostergesi Grafigi
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Yukaridaki grafikte Ajansa ait 2010-2018 yillar1 arasinda gerceklesen biitge
gerceklesmeleri fonksiyonel esasli smiflandirilmis olup, bu simiflandirma baglig
altinda (1) proje ve faaliyet destekleme hizmetleri ve (2) genel hizmetler yer
almaktadir. Grafik incelendiginde proje ve destekleme hizmeti faaliyetlerinin biitce
uygulamalari i¢inde en yiiksek orana 2014 yilinda ulastigi, bu hizmete iliskin en diisiik

uygulama oraninin ise 2016 yilinda gerceklestigi verisine ulagilmaktadir.
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Grafik 13. Giiney Ege Kalkinma Ajansi Fonksiyonel Siniflandirma Biit¢e Kullanim
Gostergesi Grafigi

Fonksiyonel Siniflandirma Biitge Kullanim Gdstergesi Grafigi
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Yukaridaki grafikte Ajansa ait 2010-2018 yillar1 arasinda gergeklesen biitge
gerceklesmeleri fonksiyonel esasli smiflandirilmis olup, bu simiflandirma baslig
altinda (1) proje ve faaliyet destekleme hizmetleri ve (2) genel hizmetler yer
almaktadir. Grafik incelendiginde proje ve destekleme hizmeti faaliyetlerinin biitge
uygulamalari i¢inde en yiiksek orana 2015 yilinda ulastig verisine ulagilmis olup, ilgili

faaliyete iliskin 2011 yilinda harcama gergeklestirilmedigi goriilmektedir.

Grafik 14. Giiney Marmara Kalkinma Ajanst Fonksiyonel Siniflandirma Biitge Kullanim
Gostergesi Grafigi

Fonksiyonel Siniflandirma Biitge Kullanim Gostergesi Grafigi
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Yukaridaki grafikte Ajansa ait 2010-2018 yillar1 arasinda gergeklesen biitge
gergeklesmeleri fonksiyonel esasli smiflandirilmig olup, bu simiflandirma baglig
altinda (1) proje ve faaliyet destekleme hizmetleri ve (2) genel hizmetler yer
almaktadir. Grafik incelendiginde proje ve destekleme hizmeti faaliyetlerinin biitgce
uygulamalari i¢inde en yiiksek orana 2012 yilinda ulastigi, bu hizmete iliskin en diigiik

uygulama oraninin ise 2011 yilinda gergeklestigi verisine ulagiimaktadir.

Grafik 15. Ipekyolu Kalkinma Ajans1 Fonksiyonel Siniflandirma Biitge Kullanim Géstergesi
Grafigi

Kurumsal Smiflandirma Biitge Kullanim Gostergesi Grafigi
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Yukaridaki grafikte Ajansa ait 2012-2018 yillar1 arasinda gergeklesen biitge
gerceklesmeleri fonksiyonel esasli smiflandirilmig olup, bu simiflandirma baglig
altinda (1) proje ve faaliyet destekleme hizmetleri ve (2) genel hizmetler yer
almaktadir. 2010 ve 2011 y1il1 verilerine ulagilamamistir. Grafik incelendiginde proje
ve destekleme hizmeti faaliyetlerinin biitge uygulamalari iginde yiiksek bir orana sahip

oldugu verisine ulagilmaktadir.
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Grafik 16. Istanbul Kalkinma Ajans1 Fonksiyonel Siniflandirma Biitge Kullanim Géstergesi
Grafigi

Kurumsal Siniflandirma Biitge Kullanim Gostergesi Grafigi
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Yukaridaki grafikte Ajansa ait 2010-2018 yillar1 arasinda gergeklesen biitge
gerceklesmeleri fonksiyonel esasli smiflandirilmis olup, bu simiflandirma baslig
altinda (1) proje ve faaliyet destekleme hizmetleri ve (2) genel hizmetler yer
almaktadir. Grafik incelendiginde proje ve destekleme hizmeti faaliyetlerinin biitce

uygulamalari i¢inde yiiksek bir orana sahip oldugu verisine ulasilmaktadir.

Grafik 17. Izmir Kalkinma Ajansi Fonksiyonel Siniflandirma Biitge Kullanim Gostergesi

Grafigi

Fonksiyonel Siniflandirma Biitce Kullanim Gostergesi Grafigi
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Yukaridaki grafikte izmir Kalkinma Ajansi’nin 2010-2018 yillar1 arasinda gerceklesen
biitce kullanim durumunun fonksiyonel siniflandirmaya gor oranlarina yer verilmistir.
Yukaridaki grafikte Ajansa ait 2010-2018 yillar1 arasinda gergeklesen biitge
gerceklesmeleri fonksiyonel esasli smiflandirilmis olup, bu simiflandirma baslig
altinda (1) proje ve faaliyet destekleme hizmetleri ve (2) genel hizmetler yer
almaktadir. Grafik incelendiginde proje ve destekleme hizmeti faaliyetlerinin biit¢e
uygulamalar1 icinde yiiksek bir orana sahip oldugu verisine ulasilmaktadir. Izmir
Kalkinma Ajanst 2006 yilinda kurulmus olmasinin bu dagilimda 6nemli bir etken

oldugu diisiiniilmektedir.

Grafik 18. Karacadag Kalkinma Ajansi Fonksiyonel Siniflandirma Biitge Kullanim
Gostergesi Grafigi

Fonksiyonel Siiflandirma Biitge Kullanim Gdstergesi Grafigi
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Yukaridaki grafikte Ajansa ait 2010-2018 yillar1 arasinda gerceklesen biitge
gerceklesmeleri fonksiyonel esasli siiflandirilmis olup, bu simiflandirma baslig
altinda (1) proje ve faaliyet destekleme hizmetleri ve (2) genel hizmetler yer
almaktadir. Grafik incelendiginde proje ve destekleme hizmeti faaliyetlerinin biitgce
uygulamalar1 i¢inde en diisiik uygulama oranmin ise 2018 yilinda gergeklestigi
verisine ulasilmaktadir. Grafik bir biitiin olarak incelendiginde ise diger yillarda proje
ve destekleme hizmeti faaliyetlerinin biitge uygulamalari i¢cinde yiiksek bir orana sahip

oldugu verisine ulasilmaktadir.
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Grafik 19. Kuzey Anadolu Kalkinma Ajans1 Fonksiyonel Siniflandirma Biitce Kullanim
Gostergesi Grafigi

Fonksiyonel Siniflandirma Biitge Kullanim Gostergesi Grafigi
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Yukaridaki grafikte Ajansa ait 2010-2018 yillar1 arasinda gergeklesen biitge
gerceklesmeleri fonksiyonel esasli smiflandirilmis olup, bu simiflandirma baslig
altinda (1) proje ve faaliyet destekleme hizmetleri ve (2) genel hizmetler yer
almaktadir. Grafik incelendiginde proje ve destekleme hizmeti faaliyetlerinin biitgce
uygulamalari iginde en yiiksek orana 2015 yilinda ulastigi, bu hizmete iliskin en diisiik

uygulama oraninin ise 2011 yilinda gerceklestigi verisine ulagilmaktadir.

Grafik 20. Orta Anadolu Kalkinma Ajansi1 Fonksiyonel Siniflandirma Biitge Kullanim
Gostergesi Grafigi

Fonksiyonel Siniflandirma Biitge Kullanim Gdstergesi Grafigi
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Yukaridaki grafikte Ajansa ait 2010-2018 yillar1 arasinda gergeklesen biitge
gergeklesmeleri fonksiyonel esasli smiflandirilmig olup, bu simiflandirma baglig
altinda (1) proje ve faaliyet destekleme hizmetleri ve (2) genel hizmetler yer
almaktadir. Grafik incelendiginde proje ve destekleme hizmeti faaliyetlerinin biitce
uygulamalari i¢inde en yiiksek orana 2014 yilinda ulastig1, bu hizmete iligkin en diisiik

uygulama oraninin ise 2015 yilinda gergeklestigi verisine ulagiimaktadir.

Grafik 21. Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi1 Fonksiyonel Siiflandirma Biitge Kullanim

Gostergesi Grafigi

Kurumsal Siniflandirma Biitce Kullanim Gostergesi
Grafigi
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Yukaridaki grafikte Ajansa ait 2010-2018 yillar1 arasinda gergeklesen biitge
gerceklesmeleri fonksiyonel esasli siiflandirilmis olup, bu siniflandirma baglig
altinda (1) proje ve faaliyet destekleme hizmetleri ve (2) genel hizmetler yer
almaktadir. Grafik incelendiginde proje ve destekleme hizmeti faaliyetlerinin biitce
uygulamalar1 i¢cinde en yiiksek orana 2012 yilinda ulastigi, bu hizmete iligkin en diistik
uygulama oraninin ise 2014 yilinda gerceklestigi verisine ulagilmaktadir. Grafik bir
biitlin olarak incelendiginde ise diger yillarda proje ve destekleme hizmeti
faaliyetlerinin biitce uygulamalar1 icinde yiiksek bir orana sahip oldugu verisine

ulasiimaktadir.
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Grafik 22. Serhat Kalkinma Ajansi Fonksiyonel Siiflandirma Biitge Kullanim Gostergesi

Grafigi
Kurumsal Siniflandirma Blitge Kullanim Gdostergesi
Grafigi
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Yukaridaki grafikte Ajansa ait 2010-2018 yillar1 arasinda gergeklesen biitge
gerceklesmeleri fonksiyonel esasli smiflandirilmis olup, bu smiflandirma baglig
altinda (1) proje ve faaliyet destekleme hizmetleri ve (2) genel hizmetler yer
almaktadir. Grafik incelendiginde proje ve destekleme hizmeti faaliyetlerinin biitce
uygulamalari i¢inde en yiiksek orana 2016 yilinda ulastigi, bu hizmete iliskin en diisiik
uygulama oraninin ise 2018 yilinda gergeklestigi verisine ulasilmaktadir. Grafik bir
biitiin olarak incelendiginde ise diger yillarda proje ve destekleme hizmeti
faaliyetlerinin biitce uygulamalar1 iginde dengeli bir dagilima sahip oldugu

gbzlemlenmistir.
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Grafik 23. Trakya Kalkinma Ajans1 Fonksiyonel Siiflandirma Biitge Kullanim Gostergesi
Grafigi

Kurumsal Siniflandirma Blitce Kullanim Gostergesi Grafigi
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Yukaridaki grafikte Ajansa ait 2010-2018 yillar1 arasinda gergeklesen biitge
gerceklesmeleri fonksiyonel esasli siiflandirilmis olup, bu smiflandirma bagligi
altinda (1) proje ve faaliyet destekleme hizmetleri ve (2) genel hizmetler yer
almaktadir. Grafik incelendiginde proje ve destekleme hizmeti faaliyetlerinin biitce
uygulamalari i¢inde en yiiksek orana 2013 yilinda ulastigi, bu hizmete iliskin en diisiik

uygulama oraninin ise 2018 yilinda gergeklestigi verisine ulagilmaktadir.

67



Grafik 24. Ahiler Kalkinma Ajansi Fonksiyonel Siniflandirma Biitce Kullanim Gostergesi
Grafigi

Kurumsal Siniflandirma Bitge Kullanim Gostergesi Grafigi
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Yukaridaki grafikte Ajansa ait 2010-2018 yillar1 arasinda gergeklesen biitge
gerceklesmeleri fonksiyonel esasli smiflandirilmis olup, bu simiflandirma baslig
altinda (1) proje ve faaliyet destekleme hizmetleri ve (2) genel hizmetler yer
almaktadir. Grafik bir biitiin olarak incelendiginde proje ve destekleme hizmeti
faaliyetlerinin biitce uygulamalar1 icinde yiiksek bir orana sahip oldugu verisine

ulasilmaktadir.

3.4.2.Kalkinma Ajanslar1 Genel Hizmetler Fonksiyonel Esash Simiflandirmasi

Arastirmada kalkinma ajanslar1 ajans biitceleri fonksiyonel simiflandirma baslig
altinda yer alan genel hizmet fonksiyonel siniflandirma esasli olarak da incelenmistir.
Kalkinma ajanslari biitgeleri fonksiyonel siniflandirma altinda yer alan genel hizmetler
kendi i¢inde fonksiyonel siniflandirmaya tabi tutuldugunda bu grup altinda (1) genel
yonetim giderleri, (2) izleme, degerlendirme ve koordinasyon hizmetleri, (3) plan,
program ve proje hizmetleri, (4) arastirma ve gelistirme hizmetleri ve (5) tanitim ve

egitim hizmetleri yer almaktadir
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Grafik 25. Ahiler Kalkinma Ajanst Genel Hizmetler Fonksiyonel Siniflandirma Grafigi

Genel Hizmetler Fonksiyonel Siniflandirma Grafigi
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Ahiler Kalkinma Ajansina ait genel hizmetler fonksiyonel siniflandirma grafigi
incelendiginde Ajansin genel hizmetler icinde en ¢ok harcamayi genel ydnetim
giderlerinin olusturdugu goriilmektedir. Bu harcama kalemini tanitim ve egitim

hizmetlerinin izledigi gézlemlenmistir.

Grafik 26. Ankara Kalkinma Ajansi Genel Hizmetler Fonksiyonel Siniflandirma Grafigi

Genel Hizmetler Fonksiyonel Siniflandirma Grafigi
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Ankara Kalkinma Ajansma ait genel hizmetler fonksiyonel smiflandirma grafigi

incelendiginde Ajansin genel hizmetler i¢inde en ¢ok harcamayi genel yonetim
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giderlerinin olusturdugu goriilmektedir. Bu harcama kalemini taniim ve egitim

hizmetlerinin izledigi gézlemlenmistir.

Grafik 27. Bati Akdeniz Kalkinma Ajanst Genel Hizmetler Fonksiyonel Siniflandirma
Grafigi

Genel Hizmetler Fonksiyonel Siniflandirma Grafigi
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Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansina ait genel hizmetler fonksiyonel siniflandirma grafigi
incelendiginde Ajansin genel hizmetler icinde en ¢ok harcamayi genel yOnetim
giderlerinin olusturdugu goriilmektedir. Bu harcama kalemini tanitim ve egitim

hizmetlerinin izledigi gdzlemlenmistir.

Grafik 28. Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi Genel Hizmetler Fonksiyonel Siniflandirma

Grafigi

Genel Hizmetler Fonksiyonel Siniflandirma Grafigi
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Bati Karadeniz Kalkinma Ajansina ait genel hizmetler fonksiyonel siniflandirma
grafigi incelendiginde Ajansin genel hizmetler i¢cinde en ¢ok harcamay1 genel yonetim

giderlerinin olusturdugu goriilmektedir.

Grafik 29. Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajans: Genel Hizmetler Fonksiyonel
Siiflandirma Grafigi

Genel Hizmetler Fonksiyonel Siniflandirma Grafigi
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Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansina ait genel hizmetler fonksiyonel
siniflandirma grafigi incelendiginde Ajansin genel hizmetler i¢inde en ¢ok harcamay1
genel yonetim giderlerinin olusturdugu goriilmektedir. Bu harcama kalemini tanitim

ve egitim ve arastirma ve gelistirme hizmetlerinin izledigi gézlemlenmistir.
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Grafik 30. Cukurova Kalkinma Ajansi Genel Hizmetler Fonksiyonel Siniflandirma Grafigi
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Cukurova Kalkinma Ajansina ait genel hizmetler fonksiyonel siniflandirma grafigi
incelendiginde Ajansin genel hizmetler i¢inde en ¢ok harcamayi genel yonetim
giderlerinin olusturdugu goriilmektedir. Bu harcama kalemini taniim ve egitim

hizmetlerinin izledigi gézlemlenmistir.

Grafik 31. Dicle Kalkinma Ajans1 Genel Hizmetler Fonksiyonel Siiflandirma Grafigi

Genel Hizmetler Fonksiyonel Siniflandirma Grafigi
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Dicle Kalkinma Ajansina ait genel hizmetler fonksiyonel siniflandirma grafigi incelendiginde
Ajansin genel hizmetler i¢inde en ¢ok harcamayi genel yonetim giderlerinin olusturdugu
goriilmektedir. Bu harcama kalemini nispi oranda tanitim ve egitim hizmetlerinin izledigi

gbzlemlenmigtir.

Grafik 32. Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi Genel Hizmetler Fonksiyonel Siiflandirma
Grafigi

Genel Hizmetler Fonksiyonel Siniflandirma Grafigi
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Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansina ait genel hizmetler fonksiyonel siniflandirma
grafigi incelendiginde Ajansin genel hizmetler i¢inde en ¢ok harcamay1 genel yonetim
giderlerinin olusturdugu goriilmektedir. Bu harcama kalemini tanitim ve egitim

hizmetlerinin izledigi gézlemlenmistir.

73



Grafik 33. Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi Genel Hizmetler Fonksiyonel Siniflandirma
Grafigi

Genel Hizmetler Fonksiyonel Siniflandirma Grafigi
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Dogu Anadolu Kalkinma Ajansina ait genel hizmetler fonksiyonel smiflandirma grafigi
incelendiginde Ajansin genel hizmetler i¢inde en ¢ok harcamayi genel yonetim giderlerinin
olusturdugu goriilmektedir. Bu harcama kalemini tanitim ve egitim hizmetler ve aragtirma ve

gelistirme hizmetlerinin izledigi gdzlemlenmistir.

Grafik 34. Dogu Karadeniz Kalkinma Ajans1 Genel Hizmetler Fonksiyonel Siniflandirma
Grafigi
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Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansina ait genel hizmetler fonksiyonel siniflandirma
grafigi incelendiginde Ajansin genel hizmetler i¢cinde en ¢ok harcamay1 genel yonetim
giderlerinin olusturdugu goriilmektedir. Bu harcama kalemini tanitim ve egitim

hizmetlerinin izledigi gozlemlenmistir.

Grafik 35. Dogu Marmara Kalkinma Ajansi Genel Hizmetler Fonksiyonel Siniflandirma
Grafigi
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100,00%
90,00%
80,00%

70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00% [ | — -I - II [ | -I [ | II - -I -n_N II II

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

B Genel Yonetim Giderleri

H izleme Degerlendirme ve Koordinasyon Hizmetleri
Plan Program ve Proje Hizmetleri

M Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri

B Tanitim ve Egitim Hizmetleri

Dogu Marmara Kalkinma Ajansina ait genel hizmetler fonksiyonel siniflandirma
grafigi incelendiginde Ajansin genel hizmetler i¢inde en ¢ok harcamay1 genel yonetim
giderlerinin olusturdugu goriilmektedir. Bu harcama kalemini tanitim ve egitim

hizmetleri ve plan program proje hizmetlerinin izledigi gozlemlenmistir.
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Grafik 36. Firat Kalkinma Ajansi Genel Hizmetler Fonksiyonel Siiflandirma Grafigi

Genel Hizmetler Fonksiyonel Siniflandirma Grafigi
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Firat Kalkinma Ajansina ait genel hizmetler fonksiyonel simiflandirma grafigi
incelendiginde Ajansin genel hizmetler i¢inde en ¢ok harcamayi genel yonetim

giderlerinin olusturdugu goriilmektedir.
Grafik 37. Giiney Ege Kalkinma Ajansi Genel Hizmetler Fonksiyonel Siniflandirma Grafigi

Genel Hizmetler Fonksiyonel Siniflandirma Grafigi
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Giliney Ege Kalkinma Ajansina ait genel hizmetler fonksiyonel siniflandirma grafigi
incelendiginde Ajansin genel hizmetler i¢inde en ¢ok harcamayi genel yonetim
giderlerinin olusturdugu goriilmektedir. Bu harcama kalemini tanitim ve egitim

hizmetleri ve plan program ve proje hizmetlerinin izledigi gozlemlenmistir.

Grafik 38. Giiney Marmara Kalkinma Ajansi Genel Hizmetler Fonksiyonel Siniflandirma
Grafigi
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Giliney Marmara Kalkinma Ajansina ait genel hizmetler fonksiyonel siniflandirma
grafigi incelendiginde Ajansin genel hizmetler i¢inde en ¢cok harcamay1 genel yonetim
giderlerinin olusturdugu goriilmektedir. Bu harcama kalemini tanitim ve egitim
hizmetlerinin izledigi gézlemlenmistir. 2012 yilinda ise izleme, degerlendirme ve

koordinasyon hizmetlerinde %28’lik harcama orani gézlemlenmektedir.
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Grafik 39. Ipekyolu Kalkinma Ajans1 Genel Hizmetler Fonksiyonel Siniflandirma Grafigi

Genel Hizmetler Fonksiyonel Siniflandirma Grafigi
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Ipekyolu Kalkinma Ajansina ait genel hizmetler fonksiyonel smiflandirma grafigi
incelendiginde Ajansin genel hizmetler igcinde en ¢ok harcamayi genel yonetim
giderlerinin olusturdugu goriilmektedir. Bu harcama kalemini tanitim ve egitim

hizmetlerinin izledigi gézlemlenmistir.

Grafik 40. Istanbul Kalkinma Ajans1 Genel Hizmetler Fonksiyonel Smiflandirma Grafigi

Genel Hizmetler Fonksiyonel Siniflandirma Grafigi
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Istanbul Kalkinma Ajansma ait genel hizmetler fonksiyonel siiflandirma grafigi
incelendiginde Ajansin genel hizmetler i¢inde en ¢ok harcamayi genel yonetim
giderlerinin olusturdugu goriilmektedir. Bu harcama kalemini tanitim ve egitim

hizmetlerinin izledigi gézlemlenmistir.

Grafik 41. Izmir Kalkinma Ajans1 Genel Hizmetler Fonksiyonel Siniflandirma Grafigi
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[zmir Kalkinma Ajansina ait genel hizmetler fonksiyonel smiflandirma grafigi
incelendiginde Ajansin genel hizmetler i¢inde en ¢ok harcamayi genel yonetim
giderlerinin olusturdugu goriilmektedir. Bu harcama kalemini tanitim ve egitim

hizmetleri ve arastirma gelistirme hizmetlerinin izledigi gézlemlenmistir.
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Grafik 42. Karacadag Kalkinma Ajansi Genel Hizmetler Fonksiyonel Siniflandirma Grafigi

Genel Hizmetler Fonksiyonel Siniflandirma Grafigi

100,00%

80,00%
60,00%
40,00%
20,00%
0,00% - P | —. .. | _ -I e | wl lll i_n

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

H Genel Yonetim Giderleri

M izleme Degerlendirme ve Koordinasyon Hizmetleri
M Plan Program ve Proje Hizmetleri

B Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri

H Tanitim ve Egitim Hizmetleri

[zmir Kalkinma Ajansma ait genel hizmetler fonksiyonel siiflandirma grafigi
incelendiginde Ajansin genel hizmetler i¢inde en ¢ok harcamayi genel yonetim
giderlerinin olusturdugu goriilmektedir. Bu harcama kalemini taniim ve egitim

hizmetleri ve nispi oranda arastirma gelistirme hizmetlerinin izledigi gézlemlenmistir.
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Grafik 43. Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi Genel Hizmetler Fonksiyonel Siniflandirma
Grafigi
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Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansina ait genel hizmetler fonksiyonel siniflandirma
grafigi incelendiginde Ajansin genel hizmetler i¢inde en ¢cok harcamay1 genel yonetim
giderlerinin olusturdugu goriilmektedir. Bu harcama kalemini taniim ve egitim

hizmetleri ve nispi oranda arastirma gelistirme hizmetlerinin izledigi gézlemlenmistir.
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Grafik 44. Orta Anadolu Karadeniz Kalkinma Ajansi Genel Hizmetler Fonksiyonel
Simiflandirma Grafigi
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Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansina ait genel hizmetler fonksiyonel siniflandirma
grafigi incelendiginde Ajansin genel hizmetler i¢inde en ¢ok harcamay1 genel yonetim
giderlerinin olusturdugu goriilmektedir. Bu harcama kalemini arastirma gelistirme

hizmetlerinin izledigi gozlemlenmistir.

Grafik 45. Orta Karadeniz Kalkinma Ajans1 Genel Hizmetler Fonksiyonel Siiflandirma
Grafigi

Genel Hizmetler Fonksiyonel Siniflandirma Grafigi
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Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansina ait genel hizmetler fonksiyonel siniflandirma
grafigi incelendiginde Ajansin genel hizmetler i¢cinde en ¢ok harcamay1 genel yonetim

giderlerinin olusturdugu goriilmektedir.

Grafik 46. Serhat Kalkinma Ajanst Genel Hizmetler Fonksiyonel Siniflandirma Grafigi

Genel Hizmetler Fonksiyonel Siniflandirma Grafigi
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Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansina ait genel hizmetler fonksiyonel siniflandirma
grafigi incelendiginde Ajansin genel hizmetler i¢inde en ¢ok harcamay1 genel yonetim
giderlerinin olusturdugu goriilmektedir. Bu harcama kalemini tanitim ve egitim

hizmetleri ve nispi oranda aragtirma gelistirme hizmetlerinin izledigi gdzlemlenmistir.
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Grafik 47. Trakya Karadeniz Kalkinma Ajansi Genel Hizmetler Fonksiyonel Siniflandirma
Grafigi
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Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansina ait genel hizmetler fonksiyonel siniflandirma
grafigi incelendiginde Ajansin genel hizmetler i¢inde en ¢cok harcamay1 genel yonetim
giderlerinin olusturdugu goriilmektedir. Bu harcama kalemini taniim ve egitim

hizmetleri ve nispi oranda arastirma gelistirme hizmetlerinin izledigi gézlemlenmistir.

Grafik 48. Zafer Kalkinma Ajanst Genel Hizmetler Fonksiyonel Siniflandirma Grafigi

Genel Hizmetler Fonksiyonel Siniflandirma Grafigi
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Zafer Kalkinma Ajansina ait genel hizmetler fonksiyonel smiflandirma grafigi
incelendiginde Ajansin genel hizmetler i¢inde en ¢ok harcamayi genel yonetim

giderlerinin olusturdugu goriilmektedir.

3.4.3 Kalkinma Ajanslar1 Ajans Biitceleri ve Biitce Uygulama Sonuclar
Performansi

Arastirmada nihai olarak kalkinma ajanslarinin  2010-2018 yillar1 arasinda
hazirladiklar1 biitgeleri ile biitge uygulama sonug¢ oranlar1 hesaplanmis ve bu oranlar

grafikler ile agiklanmustir.
Grafik 49. Ahiler Kalkinma Ajansi Biitgce Gergeklesme Orani Grafigi

Biitge Gergeklesme Orani Grafigi
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Grafikte ajansin 2010-2018 yillar1 arasinda hazirlamis oldugu biitceleri ile biitce
gerceklesme sonuglart oranina yer verilmektedir. Ajansin 9 yillik ortalama biitce

uygulama performansi 44,03%’tiir.
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Grafik 50. Ankara Kalkinma Ajansi Biitce Gergeklesme Orani Grafigi
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Grafikte ajansin 2010-2018 yillar1 arasinda hazirlamis oldugu biitceleri ile biitce
gergceklesme sonuclar1 oranina yer verilmektedir. Ajansin 9 yillik ortalama biitce

uygulama performansi 28,55%’tir.

Grafik 51. Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi Biit¢e Gergeklesme Orani Grafigi
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Grafikte ajansin 2010-2018 yillar1 arasinda hazirlamis oldugu biitgeleri ile biitge
gerceklesme sonuglari oranma yer verilmektedir. Ajansin 9 yillik ortalama biitce

uygulama performansi 26,06%’dir.
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Grafik 52. Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi Biitge Gergeklesme Oran1 Grafigi
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Grafikte ajansin 2010-2018 yillar1 arasinda hazirlamis oldugu biitceleri ile biitce
gergceklesme sonuclari oranina yer verilmektedir. Ajansin 9 yillik ortalama biitce

uygulama performansi 41,74%’tiir.

Grafik 53. Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi Biitge Gergeklesme Orani Grafigi
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Grafikte ajansin 2010-2018 yillar1 arasinda hazirlamis oldugu biitgeleri ile biitce
gergceklesme sonuglar1 oranina yer verilmektedir. Ajansin 9 yillik ortalama biitce

uygulama performansi 25,43%’tiir.
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Grafik 54. Cukurova Kalkinma Ajansi Biitce Gergeklesme Orani Grafigi
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Grafikte ajansin 2010-2018 yillar1 arasinda hazirlamis oldugu biitceleri ile biitce
gergceklesme sonuclar1 oranina yer verilmektedir. Ajansin 9 yillik ortalama biitce

uygulama performansi 44,03%’tiir.

Grafik 55. Dicle Akdeniz Kalkinma Ajansi Biit¢e Gergeklesme Orani Grafigi
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Grafikte ajansin 2010-2018 yillar1 arasinda hazirlamis oldugu biitceleri ile biitce
gergceklesme sonuglar1 oranina yer verilmektedir. Ajansin 9 yillik ortalama biitce

uygulama performansi 43,57%’dir.
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Grafik 56. Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi Biitge Ger¢eklesme Oran1 Grafigi
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Grafikte ajansin 2010-2018 yillar1 arasinda hazirlamis oldugu biitceleri ile biitce
gergceklesme sonuclar1 oranina yer verilmektedir. Ajansin 9 yillik ortalama biitce

uygulama performansi 31,00%’dir.

Grafik 57. Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi Biitce Gergeklesme Orani Grafigi
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Grafikte ajansin 2010-2018 yillar1 arasinda hazirlamis oldugu biitceleri ile biitce
gerceklesme sonuglart oranina yer verilmektedir. Ajansin 9 yillik ortalama biitce

uygulama performansi 38,29%’dur.
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Grafik 58. Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi Biitge Gergeklesme Oran1 Grafigi
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Grafikte ajansin 2010-2018 yillar1 arasinda hazirlamis oldugu biitceleri ile biitce
gergceklesme sonuclar1 oranina yer verilmektedir. Ajansin 9 yillik ortalama biitce

uygulama performansi 36,56%’dur.

Grafik 59. Dogu Marmara Kalkinma Ajansi Biitge Gergeklesme Orani Grafigi
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Grafikte ajansin 2010-2018 yillar1 arasinda hazirlamis oldugu biitceleri ile biitce
gerceklesme sonuglart oranina yer verilmektedir. Ajansin 9 yillik ortalama biitce

uygulama performansi 40,84%’tiir.
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Grafik 60. Firat Akdeniz Kalkinma Ajansi Biitce Gergeklesme Orani Grafigi
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Grafikte ajansin 2010-2018 yillar1 arasinda hazirlamis oldugu biitceleri ile biitce
gergeklesme sonuglar1 oranina yer verilmektedir. Ajansin 9 yillik ortalama biitce

uygulama performansi 37,61%’dir.

Grafik 61. Giiney Ege Kalkinma Ajansi Biitce Gergeklesme Orani Grafigi
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Grafikte ajansin 2010-2018 yillar1 arasinda hazirlamis oldugu biitgeleri ile biitge
gerceklesme sonuglari oranma yer verilmektedir. Ajansin 9 yillik ortalama biitce

uygulama performansi 27,09%’dur.
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Grafik 62. Giiney Marmara Kalkinma Ajansi Biitge Gerg¢eklesme Oran1 Grafigi
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Grafikte ajansin 2010-2018 yillar1 arasinda hazirlamis oldugu biitceleri ile biitce
ger¢ceklesme sonuclar1 oranina yer verilmektedir. Ajansin 9 yillik ortalama biitce

uygulama performansi 43,41%’dir.

Grafik 63. ipekyolu Kalkinma Ajansi Biitce Ger¢eklesme Orani Grafigi
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Grafikte ajansin 2010-2018 yillar1 arasinda hazirlamis oldugu biitceleri ile biitce
gergceklesme sonuglar1 oranina yer verilmektedir. Ajansin 9 yillik ortalama biitce

uygulama performansi 28,41%’dir.

92



Grafik 64. istanbul Kalkinma Ajans: Biitce Gergeklesme Orani Grafigi
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Grafikte ajansin 2010-2018 yillar1 arasinda hazirlamis oldugu biitgeleri ile biitce
gerceklesme sonuglari oranma yer verilmektedir. Ajansin 9 yillik ortalama biitce

uygulama performansi 12,29%’dur.

Grafik 65. izmir Kalkinma Ajansi Biitge Gergeklesme Oran1 Grafigi
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Grafikte ajansin 2010-2018 yillar1 arasinda hazirlamis oldugu biitceleri ile biitce
gerceklesme sonuclar1 oranina yer verilmektedir. Ajansin 9 yillik ortalama biitce

uygulama performansi 32,15%’tir.
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Grafik 66. Karacadag Kalkinma Ajansi Biit¢e Gergeklesme Orani Grafigi
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Grafikte ajansin 2010-2018 yillar1 arasinda hazirlamis oldugu biitceleri ile biitce
gergceklesme sonuclar1 oranina yer verilmektedir. Ajansin 9 yillik ortalama biitce

uygulama performansi 31,10%’dur.

Grafik 67. Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi Biitce Ger¢eklesme Orani1 Grafigi
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Grafikte ajansin 2010-2018 yillar1 arasinda hazirlamis oldugu biitceleri ile biitce
gerceklesme sonuglar1 oranma yer verilmektedir. Ajansin 9 yillik ortalama biitge

uygulama performansi 38,86%’dir.
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Grafik 68. Orta Anadolu Kalkinma Ajansi Biitge Ger¢eklesme Oran1 Grafigi
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Grafikte ajansin 2010-2018 yillar1 arasinda hazirlamis oldugu biitceleri ile biitce
gergceklesme sonuclar1 oranina yer verilmektedir. Ajansin 9 yillik ortalama biitce

uygulama performansi 37,43%’tiir.

Grafik 69. Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi Biitge Gergeklesme Orani Grafigi
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Grafikte ajansin 2010-2018 yillar1 arasinda hazirlamis oldugu biitgeleri ile biitge
gerceklesme sonuglari oranma yer verilmektedir. Ajansin 9 yillik ortalama biitce

uygulama performansi 44,13%’tiir.
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Grafik 70. Serhat Kalkinma Ajansi Biit¢ce Gergeklesme Orani Grafigi
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Grafikte ajansin 2010-2018 yillar1 arasinda hazirlamis oldugu biitceleri ile biitce
gergceklesme sonuclar1 oranina yer verilmektedir. Ajansin 9 yillik ortalama biitce

uygulama performansi 36,83%’tiir.

Grafik 71. Trakya Kalkinma Ajansi Biitge Gergeklesme Orani Grafigi
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Grafikte ajansin 2010-2018 yillar1 arasinda hazirlamis oldugu biitgeleri ile biitce
gerceklesme sonuglari oranma yer verilmektedir. Ajansin 9 yillik ortalama biitce

uygulama performansi 48,01%’dir.
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Grafik 72. Zafer Kalkinma Ajansi Biit¢e Ger¢eklesme Orani Grafigi
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Grafikte ajansin 2010-2018 yillar1 arasinda hazirlamis oldugu biitgeleri ile biitce

gerceklesme sonuglari oranma yer verilmektedir. Ajansin 9 yillik ortalama biitce

uygulama performansi 43,22%’dir.

Tablo 2: Kalkinma Ajanslar1 2010 — 2018 Yillar1 Biitce Gergeklesmeleri Orani

Tablosu
Kalkinma Ajansi Biitce
Gerceklesme
Oram %

Ahiler Kalkinma Ajansi 44.03
Ankara Kalkinma Ajansi 28,55
Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi 26,06
Bati Karadeniz kalkinma Ajansi 41.74
Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi 25,43
Cukurova Kalkinma Ajansi 44,03
Dicle Kalkinma Ajansi 43,57
Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi 31,00
Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi 38,29
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Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi 36,56
Dogu Marmara Kalkinma Ajansi 40,84
Firat Kalkinma Ajansi 37,61
Giiney Ege Kalkinma Ajansi 27,09
Giiney Marmara Kalkinma Ajansi 43,41
Ipekyolu Kalkinma Ajanst 28,41
[stanbul Kalkinma Ajansi 12,29
[zmir Kalkinma Ajansi 32,15
Karacadag Kalkinma Ajansi 31,10
Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi 38,86
Orta Anadolu Kalkinma Ajansi 37,43
Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi 44,13
Serhat Kalkinma Ajansi 36,83
Trakya Kalkinma Ajansi 48,01
Zafer Kalkinma Ajansi 43,22

Ajanslarm 2010 - 2018 yil1 biitce gerceklesmelerine bakildiginda Trakya Kalkinma
Ajansi, Ahiler Kalkinma Ajansi, Orta Karadeniz Kalkinma Ajanst ve Cukurova
Kalkinma Ajansidir. En diisiik oranli biitce gerceklesmesine sahip ajans ise Istanbul
Kalkinma Ajansidir. Ajans biitgeleri ile biitgesi gergeklesme yiizdelerine bakildiginda,

bazi ajanslarin ¢ok diisiik seviyede kaldiklar1 goriilmektedir.
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SONUC

Kalkinma Ajanslari, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki
isbirligini gelistirme, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel
potansiyeli harekete gec¢irmek suretiyle, ulusal kalkinma plan1 ve programlarda
ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirma,
stirdiiriilebilirligini saglama, bdlgeler aras1 ve bolge ici gelismislik farklarini azaltma
amaciyla kurulan, kendine has teknik ve biitce mekanizmasina sahip olan, kdr amaci
olmayan, hizli karar alip uygulayabilen, merkezi ve yerel idarelerin disinda, kamu,
0zel sektor ve STK’lar1 bir araya getiren, tlizel kisilige haiz, 5449 sayili Kanun ve
Cumbhurbagkanlig1 4 Numarali Kararname ile diizenlenmemis islemlerinde 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olan, Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmas (diizey 2 bdlgeleri)
esas almarak Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan teknik kapasiteleri yiiksek,
uygulamaci olmayan fakat destekleyici, koordinatér ve katalizor olarak faaliyet

gosteren kalkinma birimleridir.

Biitiin kalkinma ajanslarinin iistlendikleri roller farklilik gostermektedir. Bu nedenle
her bir kalkinma ajansi kendine 6zel ¢alisma programi ve biitge hazirlamaktadir. Her
bir kalkinma ajansinin ¢alisma programi Genel Sekreterlik tarafindan hazirlanir.
Bakanlik¢a belirlenen usullere gore hazirlanmis olan ¢aligsma programinda biitge yilina
ait ayricalikli alanlarin neler oldugu, proje ve faaliyetlerin neler oldugu ve bunlara
kars1 ayrilacak yaklasik mali kaynaklarin ne oldugu yer almaktadir. Ayrica calisma
programinda biit¢e yilin1 takip eden iki yila ait ¢alisma programi tahminlerine de yer
verilir. Caligma programinda yer alan plan ve projelerin amaglari, siiresi ve muhtemel
sonugclar1 agisindan bolgenin plan ve programlarina uygun olarak hazirlanmis ve ayrica
diger yerel kalkinmayla ilgili plan ve projelerle tutarli olmasi gerekmektedir

(resmigazete.gov.tr).
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Bu galismada, bolgesel kalkinma i¢in katalizor olma misyonu ile olusturulan Kalkinma
Ajanslariin biitce ve biitce uygulama sonuglarini analiz edilerek biitce performans
sonuglarina ulagilmistir. Tiirkiye'de faaliyet gosteren 26 kalkinma ajansindan 24 tanesi
arastirmanin Orneklemini olusturmaktadir. Kalkinma Ajanslarinin biitge ve biitce
uygulama sonuglarini analiz edilerek biitge performans sonuglarina ulagabilmek i¢in
Kalkinma Ajanslarinin 2010-2018 yillar1 arasinda hazirlamis olduklar1 biit¢ce ve aym
yillara ait biitce uygulama sonuglar1 oran analizi ile incelenmis ve biitce uygulamasi
performans sonu¢ oranlarina ulagilmigtir. Arastirma sonuglarina gore; Kalkinma
Ajanslarmin biitce uygulama performans ortalamalarinin %50°nin altinda oldugu

tespit edilmistir.

Bu noktadan hareketle Kalkinma Ajanslarinin g¢alisma program ve biitgelerini
hazirlarken, tstlendikleri rolleri yerine getirirken etkin sekilde uygulanmasini

saglayacak gergeklestirilebilir ve biitlinciil bir biit¢e sistemi olusturulmasi 6nemlidir.

Caligmaya ait arastirma bulgularinin degerlendirmesinde bazi sinirliliklar géz 6niinde
bulundurulmalidir. Bu smirlilik aragtirma evreninin 26 ajans oldugu ve 24 ajans

verisine ulasilabilmis olmasidir.

Bu tez calismasinin gelecekte yapilacak arastirmalar icin Ornek teskil etmesi
diistintilebilir. Bu tez ¢alismasini izleyen arastirmalarda Ajanslarin biitce ve biitge
uygulama sonuglar1 her bir faaliyet 6zelinde incelenmek suretiyle Kalkinma Ajanslari

Biit¢ce Performans sonuclaria ulasilabilir.
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OZGECMIS
Profesyonel Hedef: Uzun vadede doktora programini tamamlamak
Egitim Bilgileri

2010-2019 Nevsehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim dal
Yiiksek Lisanst

2002-2006 Erciyes Universitesi Nevsehir Iktisat ve Idari Bilimler Fakiiltesi Isletme

Lisansi

2009-2011 Anadolu Universitesi Acik dgretim Fakiiltesi Tarim Programi Bitkisel ve

Hayvansal Uriinler On Lisans1
2001-2003 Anadolu Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik On Lisansi

1993-2000 Corum Anadolu Lisesi

Is Tecriibesi

2006-2011 Arslanlar Tugla Ltd. Sti. - Muhasebe/KOBI Danismani
2011-2015 Art1 Kobi Danismanlik ve Proje - Sahibi

2015-2016 Arslanlar insaat Danismanlik Lti Sti. - Yonetici Ortak

2016-... Ahiler Kalkinma Ajans1 - Uzman

Mesleki Bilgiler
2016 yilindan bu yana Ahiler Kalkinma Ajansi’nda Uzman

2014 yilindan bu yana Tiirk Patent Marka Kurumu siciline kayitli Marka Vekili
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2011 yilindan bu yana KOSGEB Uygulamali Girisimcilik Egitimi Egitmeni(100e
yakin Kosgeb Uygulamali Girisimcilik Egitimi)

2011 yilindan bu yana Yeni Girisim Isletmeleri Danigmani

Beceri ve Yetenekler
Bilgisayar: Microsoft Office, Paint, Photoshop

Dil Bilgisi: Ingilizce-KPSS84

Egitimler ve Katildig1 Programlar

2006 — Ersem “D1s Ticaret Uzmanlik Sertifika Program1” 80 Saat

2010 — Ahiler Kalkinma Ajansi “Proje Yazma ve Hazirlama Egitimi” 2 Giin

2011 — CORUM TSO “Avrupa Birligi Proje Yazma ve Hazirlama Egitimi” 2 Giin
2011 — KOSGEB Girisimcilik Egitimi

2013 — TSE 1SO 9001-2008 Egitimi

2016 - Yasemin Tecimer “Protokol Kurallar1 Egitimi” 2 Giin

2016 - Bilging IT “ileri Diizey Word-Excel Egitimi” 2.5 Giin

2017 — MBY Egitim “Memur Maas1 Hesaplanmas1 Egitimi” 2 Giin

2017 - Abdurrahman Acar “Kamuda Satin Alma Kurallar1 ve Kiymetli Evrak Egitimi”
3 Gin

2017 - TODAIE 5018 Sayili Mali Kontrol ve Kamu Zarar1 Egitimi” 4 Giin
2017 — TMI Ekrem Gok “Egiticilerin Egitimi Egitimi” 2 Giin
2017 — INOMER Murat Isik “Kurumsallasma ve Markalasma Egitimi” 2 Giin

2017 — Tiirk Marka ve Patent Kurumu “Sinai Miilkiyet Egitimi” 2 Giin
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2018 — Stratejik Isler ismail HAZNEDAR “Mentér Yetistirme Egitimi” 2 Giin
2018 — KIDDER Onur AYTAR “Etik ve Etik Davramis Kurallar1 Egitimi” 1 Giin
2018 — Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. “Fizibilite Hazirlama Egitimi” 5 Giin

2018 — Kapadokya Universitesi Firdevs DIKTAS “Aktiviteli Ekip Caligmas1 Egitimi”
2 Giin

2018 — Niyazi CICEK “Belge Yo6netimi ve Arsiv Uygulamalar1 Egitimi” 1 Giin
2018 — Naz Egitim “KOBI Danigman1 Egitimi” 5 Giin

2018 — YEDUD “Mali ve Sosyal Haklar Egitimi” 2 Giin

2019 — Ozyegin Universitesi “Kirsal Kalkinma Uzmanlik Programi” 5 giin
2019 — Ege Universitesi “Analiz ve Raporlama Teknikleri Egitimi” 3 giin

2019 — Kapadokya Universitesi “Stres ve Basa Cikma Yontemleri” 2 giin

2019 — Ankara Ticaret Odas1 “Cografi Isaret Zirvesi” 3 giin

2019 — Tarim ve Orman Bakanligi — TAIEX “Avrupa Birligi’nde Cografi Isaretlerin
Ekonomik Katma Degeri Calistay1” 3 gilin

2019 — Tiirk Patent ve Marka Kurumu “Sinai Haklar Egitimi” 2 giin

2019 — Anadolu Vakfi “Sosyal Girisimcilik Egitimi” 1 giin

Diger Bilgiler
Sosyal Aktiviteler

2006 Erciyes Universitesi Nevsehir iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Fakiilte

Temsilcilisi
2015 Nevsehir Ticaret ve Sanayi Odas1 Kadin Girisimciler Icra Kurulu Uyesi

Tariflerdefteri.com blog yazari.
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Nevsehir Kent Haber Gazetesi kdse yazari

Kapadokya Bolgesi Yemekleri, yemek yazari
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