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TURKIYE’DE TARIM SEKTORUNUN TEMEL SORUNLARI VE
UYGULANAN TARIM POLITIKALARININ TURKIYE EKONOMISI
UZERINE ETKILERI: 2000-2018
Giilsah ARSLAN
Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Ana
Bilim Dal Yiiksek Lisans Tezi, Nisan, 2021
Prof. Dr. Serdar OZTURK

OZET

Kiiresellesen diinya piyasa ekonomisiyle devletin rolii azalmakta, diizenleyici ve
denetleyici olarak islev gormektedir. Buna karsin piyasa ekonomisinin ¢ozime
kavusturamadig1 konularda, devlet miidahaleci kimligini kullanmaktadir. Tarim
sektorliniin kendine 0zgii niteliklerine bagl olarak diger sektdrlere kiyasla devlet
mudahalesine ihtiya¢c duymakta, destekleme baglaminda miidahale edilmektedir.
Ureticinin yasam standardim yiikseltmeyi, tiiketicilere uygun fiyatl ve yeterli gida
arzi saglamay1 hedefleyen devlet tarim politikasinin ¢esitli araglarini kullanarak
miidahalede bulunmaktadir. Tiirkiye’de uygulanan politikalarda dncelikle destekleme
alimlari, girdi siibvansiyonlar1 ve {irtin bazli primler gelmektedir. Uygulanan tarim
politikalarin etkisi sosyal, siyasal ve ekonomik gelismislikle ilintili olup aralarinda
giiclii bir bag bulunmaktadir. Uygulanan tarim politikalarinin basarili olmasi iilke
ekonomisinin gelismesi ve biiylimesi baglaminda etkilidir.

Tiirkiye tarimsal iiretim bakimindan kendine yeterli olmasina ragmen tarimsal yapisi
gelismis tilkelere gore zit bir tablo ¢izmekte ve iilkenin tarimsal potansiyeli optimal
seviyede kullanilamamaktadir. Tarimsal yapidaki bozukluklar; iilkemizin tarimsal
potansiyelinin verimli olmamasina ve tarimin diger sektdrlere entegre olmasini
zorlagtirmaktadir. Sonu¢ olarak tarim sektoriiniin Sahip oldugu potansiyel katki
ulusal ekonomiye tam anlamiyla dahil edilememektedir. Tarimin gelistirilmesi ve
ticarilesmesi i¢in biiyiik tarim yatirimlart ve uzun vadeli finansman gerektiren tarim
altyapilarmin olusturulmasi gerekmektedir. Istihdama kadinlarin ve genglerin
katilmasimi saglamak ve teknolojik gelismelerin tarimsal siirecte iyilestirilmesi
Ongorulmektedir.

Bu c¢alismada; Tirkiye’de uygulanan tarim politikalarinin amaglari, araglari,
ekonomiye etkileri ve tarimda karsilagilan temel sorunlarin profili ele alinarak
incelenmigtir. Tarim sektoriinde yeniden yapilanma, dis piyasalarda {istlinliik
saglanmasi adina tarim politikalarina onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Tarim Politikalar1, Tarimsal Destekler, Temel Sorunlar
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BASIC PROBLEMS OF AGRICULTURE AND APPLIED ECONOMICS
TURKEY EFFECTS OF AGRICULTURAL POLICY iN TURKEY: 2000-2018
Giilsah ARSLAN
Nevsehir Haci1 Bektas Veli University, Institute of Social Sciences, Department
of Economics, Master’s Thesis, April, 2021
Supervisor: Professor Doctor Serdar OZTURK

ABSTARCT
With the globalizing world market economy, the role of the state is decreasing and it
functions as a regulator and supervisor. On the other hand, the state uses its
interventionist identity on issues that the market economy cannot resolve. Depending
on the peculiar characteristics of the agricultural sector, it needs state intervention
compared to other sectors and intervenes in the context of support. It intervenes by
using various tools of the state agricultural policy, which aims to increase the living
standards of the producers and provide consumers with affordable and sufficient
food. primarily to support purchases in the policies implemented in Turkey, input
comes subsidies and premiums based products. The impact of the agricultural
policies implemented is related to social, political and economic development and
there is a strong link between them. The success of the applied agricultural policies is
effective in the development and growth of the country’s economy.
Although Turkey is self-sufficient in terms of agricultural production based on
agricultural structure developed countries overshadowed a table and agricultural
potential of the country can not be used at an optimal level. Agricultural disorders; It
makes it difficult for our country’s agricultural potential to be inefficient and to
integrate agriculture with other sectors. As a result, the potential contribution of the
agricultural sector cannot be fully included in the national economy. For the
development and commercialization of agriculture, it is necessary to establish
agricultural infrastructures that require large agricultural investments and long-term
financing. It is envisaged to ensure the participation of women and young people in
employment and to improve technological developments in the agricultural process.
In this study; objectives of agricultural policies implemented in Turkey, tools, effects
and economy were examined profiles of the major issues in agriculture. Suggestions
have been made to agricultural policies in order to restructure the agricultural sector
and to gain advantage in foreign markets.

Keywords: Agricultural Policies, Agricultural Supports, Basic Problems
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GIRIS
Insanligin varhgindan bu yana tarimsal iiretim var olmus ve insanhigin ilerlemesini
saglamistir. Insanoglunun yasamini idame ettirebilmesi i¢in zorunlu gereksinimlerin
basinda gelen tarim sektdriiniin kendine dair nitelikleri ve sorunlari mevcuttur. ilk
Mezopotamya’da ortaya ¢iktig1 goriisii kabul goren tarimin nasil ortaya ¢iktigina dair
tam bir goriis birligi bulunmamakta olup yasanan bir kithigin ardindan insanligin
arayislar1 sonucu ya da yasanan biiyiik bir niifus patlamasi sonucu insanlar1 gida
arayisina sevk ettigi teorileri one siiriilmektedir. Her gegen giin artan niifusla birlikte
tarim sektorii de kendi igerisinde verimlilik artiglar1 yagamaktadir. Ancak 6zellikle
gelismis tilkeler de yasanan tarimsal verimlilik {ist diizeylerde goriilmekte iken az
gelismis iilkelerde verimliligin diger iilke seviyelerine kiyasla oldukg¢a geride kaldig:
kabul gormektedir. Kiiresel diizeyde birgok kita da genis sahalarda uygulama imkani
bulan en eski mesleklerden biri olan tarim iilkelerin ekonomik faaliyetleri bazinda
halen 6nemini korumaktadir. Ingiltere, Amerika ve Japonya gibi gelismis iilkeler
basta olmak {izere tarim sektoriinde olusturulan sermaye birikimi vasitasiyla tarim
sektorli ekonominin lokomotifi goérevi gérmiis, biriken sermaye sanayi sektoriine

kanalize edilmis ve tlilkenin gelismesi i¢in ihtiya¢ duyulan finansmani saglamistir.

Tarim, sektorler ve toplumlar arasinda koprii olusturmakta ve daimi olarak kapasite
gelisimine ihtiyag duymaktadir. Insan yasami igin kritik 6neme sahip olmasi
nedeniyle politik ve ekonomik miidahale ihtiyaci duymakta sosyo-ekonomik
kalkinmanin mihenk tasi sayilmaktadir. Kiiresel diizeyde gelismislik seviyesi
tarimsal  iggiiclinden endiistriyel isgiicline gegisle dogru orantili oldugu
goriilmektedir. Gelismis bir lilke olma amacinda karsilagilan en kritik tuzaklardan
biri kalkinma modelleri olusturulurken tarimm Onemli bir unsur olmadigi
diistincesidir. Toplumun en kirilgan bireylerinin yani tarim is¢ilerinin refahinin
artirtlmasi kalkinmanin temel unsurlarindan biridir. Bu sebeple tarim politikalarim

dogru kurgulamamis bir iilkenin gelisme ¢abasi giliclesmektedir.

Tarimda uygulanan politikalar ayrica tarim dis1 sektorlerin tarimla olan baglantisini
diizenlemek i¢in gerekli karar ve uygulamalar1 da kapsamaktadir. Tarim sektoriinde
tiretim artist; iiretim alanlarin1 genisletmek (ekstansif yontem) ve birim alanda verimi
artiracak giibre, zirai ila¢ kullanimi, dogru yontemle sulama, modern teknolojik

araclar (entansif yontem) ve miinavebe usulil ile saglanmaktadir. Tarim sektoriiniin

1



stratejik yapis1 geregi her tilkenin tarim alaninda otarsi bir yapiya sahip olmas1 arzu
edilen bir ekonomik gayedir. Tarimsal {irlinlerin sanayi i¢in hammadde saglamasi
tartmi ayrica Onemli yapmakta Ozellikle iilke ekonomisine doviz tasarrufu

saglamaktadir.

2000 yili sonrast tarim politikalarina yenilikler getiren reformlarla tarim yeni bir
boyuta gegmistir. Dogrudan gelir destegi ve alan bazli desteklemelerin etkili
olmasmmin yaninda uygulanan politikalar ile tarimsal alanda devlet destegi

azaltilmastir.

Tiirkiye, ekonomik yapisina uygun, daimi uygulanabilirlige sahip, ani soklara karsi
esnek bir tarim politikast uygulayamamis her donem farkli bir politika izlemistir.
2000’11 yillarda kabul edilen reform ile politika denemeleri devam etmistir. 2000-
2005 yillar1 arasinda tarim sektoriinde mevzuat degisiklikleri yasanmis ve 2013
yilindan itibaren tarimda toparlanma yasandigi goriilse de istenilen diizeyde olmadigi

tecriibe edilmistir.

Giiniimiize degin tarim sektori; ekonomik dengeleri korumay1 hedeflemistir. Ancak
tarim politikas1 kapsaminda uygulanan desteklerin hedef Kkitleye tam olarak
gecememesi, belirlenen amaglarin gergeklestirilememesiyle kamu kaynaklarina
getirilen mali yUk ile etkisi azalmis hatta kalkinmay1 engelleyen unsurlar olarak yer

edinmeye baslamistir.

Toprak verimliliginin artmasini saglayan ekim yontemleri, ilaglama ve giibreleme
yontemleriyle yliksek verimli kurakliga dayali tohumlar araciligiyla tarimsal iiretim
ile niifus ihtiyacinin giderilmesi ongoriilmektedir. Tarimsal iiretimde kullanilan
mekanizasyon ile zaman ve emek baglaminda yiiksek tasarruf saglanmakta tarimdan
cekilen isgiicii diger sektdrlerde istihdam edilme imkanina erismektedir. Ulkelerin
kalkinma asamalarinda birincil rol oynayan tarim, kalkinmanin ilerleyen safthalarinda
endustriyel sektore tarimsal tiretimde girdi saglamakta ve biriken kari sanayiye

yonlendirmektedir.

Tarim sektorii i¢in uygulanacak politika ve stratejiler titizlikle belirlenmelidir.
Tiirkiye jeopolitik yapisina uygun bir politika uygular ise; tarim sektdriinde
yetkinlige erisir. Tiirkiye kiiresellesen piyasa sermayesinde; kamu ve 6zel kesimin

isbirligi icerisinde 6ziimsenip dogru politika ve stratejilerin uygulanmasi ile olumsuz
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durumlar1 olumluya gevirebilir.

Tiirk tariminda; Ureticilerin orgilitlenmesi ve egitim diizeyinin disikligi temel
sorunlarin basinda gelmektedir. Belirtilen sorunlara ¢are bulunmadig siirece tarimin
arzu edilen diizeye erisimi miimkiin gorinmemektedir. Ayrica tarim kesiminde
goriilen sorunlar ekonominin genelinde de sorunlara neden olmaktadir. Kiiresellesen
ve degisen dunya duzenine tarimin senkronize olabilmesi adina sektériin sahip

oldugu sorunlarin ¢0ziime kavusturulmasi 6nem arz etmektedir.

Tiirk tarim sektoriiniin mevcut durumunun incelenmesinde karsilasilan en 6nemli
sorunlardan biri olarak tarim verileri ve istatistikleri arasindaki tutarsizliklar
gorulmektedir. Ulkemizde tarim sektériinde katedilmesi gereken zorlu ve uzun yollar
bulunmaktadir. Tarimda yasanan sorunlarin tam olarak belirlenmesi ve tanimlanmasi
gerekmektedir. Saglikli bir veri tabanina dayanarak politikalar olusturulmali ve bu
politikalar araciligryla oncelikler belirlenmelidir. Ayrica tilkemizde tarim sektoriinde
uygulanacak politikalarda liyakat ve gucli donanima sahip siyasi yapiyla
desteklenmesi 6nem arz etmektedir. Ulkemizde yillar boyunca biriken yapisal
sorunlar ve ge¢ici ¢Oziim arayislar1 halen tarim sektoriinde yer edinmektedir.
Sektore dair yeni gelismelerde mevcut olup biitceden yapilan tarim harcamalarinin
diizenlenmesine karsin mevcut tarimsal sorunlara ¢OzUm odakli bir yaklasim

bulunmamaktadir.

Literatlir Taramasi

Aragtirmanin temeli olarak goriilen literatiir taramasiyla ulasilan sonuglar ¢caligmanin
yolunu aydinlatmakta ve ¢alisma alanina hakim olmamiz1 saglamaktadir. Bu
baglamda hazirlanmis olan ¢alismanin literatiir taramasiyla bu konuya dair yapilan
calismalar agiklanarak tezin yazilis amaci belirtilmektedir. Tarim politikalarinda
yasanan gelismeler iilke ekonomisinde bircok seyi degistirmektedir. insanoglunun
yasam miicadelesinden bu yana tarimda uygulanan politikalar ile ekonomi arasindaki
iligki goz ardi edilmeyip cesitli calismalara konu olmustur. Tarim sektoriinde
uygulanan politikalar ekonomi tizerindeki etkileri azalma egilimini gosterse de
tabloya genel cercevede bakildiginda ekonomik faaliyetlerin temelini olusturan

yapitaglarindan biri oldugu nettir. Tarim sektoriinde uygulanan politikalarin
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ekonomik etkileri ge¢miste oldugu gibi giiniimiiz ve gelecegimizde de Gnemini
korumakta ve 2000’lerin basindan itibaren ekonomistlerin ilgisini ¢ekmektedir. Bu
gerekgelerden yola ¢ikarak tarimin dis ticarete, hasilaya, istihdama, biyumeye ve
gelismeye olan etkileri 6n planda ele alinarak derinlemesine bir profil
olusturulmaktadir.

Griliches (1958), c¢alismasinda Amerika’da giibre kullanimini ele almig 1940
yilindan itibaren giibre kullanimin artirilmasi ve teknolojik degisimi iliskilendirerek

verimliligi olumlu etkiledigi sonucuna varmistir.

Hayami (1969), calismasinda Amerika ve Japonya ekonomileri arasindaki
farkliliklara ragmen tarimsal biiyiimeyi arastiran, kaynak bagislar1 arasindaki zitlig
kiyaslarken tarimsal {iretimde ve iiretkenlikte yliksek oranda biiyiime saglandigini

sonucuna varmistir.

Houck, Ryan (1972), c¢aligmalarinda degisen hiikiimet politikalarinin misir tiriinii
tizerinden Amerika’da 1948-1970 donemini incelemekte elde edilen ¢iktilar ile

uygulanan politikalar arasinda kuvvetli bir iliski oldugu sonucuna ulagmaktadir.

Chambers (1992), Bourgeon & Chambers (2000) asimetrik bilgi dahilinde politika
yapicilariin tarima yonelik optimum politika segimlerini ele alan ¢aligmalarinda

ureticilerin desteklenmesi gerektigi sonucuna ulagilmstir.

Hennessy (1998), calismasinda tarimda saglanan gelir destek politikalarinin iiretime
etkilerini servet, sigorta ve eslestirme alanlarinda ele alan uygulanan gelir destek

politikasinin girdi seviyelerini olumlu yonde etkiledigi sonucuna ulagilmistir.

Heerink, Kuiper, Shi (2006), calismalarinda tarimsal vergi indiriminin ve dogrudan
gelir 6demlerinin Cin’deki kirsal esitsizlik ve tahil {iretimine etkisini iki koytl
karsilastirarak analiz gergeklestirmislerdir. Gelir destek politikasinin tahil {iretimini
artirmadigini ve tarim dis1 alanlar da kullanilan vergi indirimin geliri artirdig1 ancak

koyler arasinda gelir esitsizligini artirma egiliminde oldugu sonucuna ulagilmistir.

Yi, Sun, Zhou (2015), c¢alismalarinda tahil siibvansiyon programinin likidite
programlar1 dahilinde ele alarak likidite sikintis1 olan ailelerde tahil siibvansiyonu

programinin tahil ekim alanlarimi iyilestirdigi sonucuna varilmaigstir.

Reimer, Weerasooriya (2019), calismalarinda ABD federal harcama beslenme

programlari ev ¢iftlik destek programlarinin ekonomiye etkilerini genel denge modeli
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kullanilarak tahmin etmekte. Uygulanan iki programda genel ekonomik ciktilar
azaltmakta ve ciddi dagitim etkilerine sahiptir. Uygulanan ¢iftlik programlari ¢ok
cesitli mal ve hizmetlere, beslenme programlar1 da bazi mal ve hizmetlere yapilan

harcamalar1 azaltmakta oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Uluslararas: literatiirde tarim politikasi ile alakali birgok c¢alisma yapilmistir. Bu
calismalarin ¢ogunlugu ortak tarim politikasina odaklanmaktadir. Seltzer (1963);
Schmidt (1964); Morris (1980); Kantelhardt (2006); Skosgtad, Vergun (2009);
Patrick, Zier (2012); Dryjska, Nawrocka (2019), Garrone, Emmers, Olper, Swinnen
(2019). Avrupa Birligi’nin ortak tarim politikasinin problemleri {izerinde duran
Collins (1963); Dam (1967) tarim alaninda karsilagilan problemlerin en aza
indirgenmesi ve serbest ticaretin genel olmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Tiirkiye’ye ait tarimsal veriler ve ¢alismalar mevcut olup bu calismalar ¢ogunlukla
makro diizeyde analizler uygulamaktadir. Mikro verilerin sinirli olmast nedeniyle
calismalar makro dlgekte incelenmektedir.

Dogruel, Suut Dogruel, ve Yeldan (2003), ¢alismalarinda Tiirkiye’de tarimsal ve
mali reformlarin uygulanabilirligini incelemekte ve orta-uzun vadeli tiiketici refahi,
kamusal mali dengeleri, birikim modelleri ve dinamik kaynak tahsisini analiz
etmektedir. Elde edilen bulgulara dayanarak tlketicilerin beklenen refah
kazamimlarinin yaninda toplam GSYIH iizerindeki yansimalarinin olasi deflasyonist

ac1gin gergeklesecegi sonucuna ulagilmstir.

Karahan Uysal ve Uysal (2005), ¢aligmalarinda Tiirkiye ile IMF arasindaki baglanti
dahilinde tarim sektoriine dair uygulanmaya baslanan tarim politikasinin
Tiirkiye’deki fiyat ve istikrarina etkilerini 10 yillik zaman serisi verileri ile incelemis.
Ve 2000 yilina degin istikrarli gorlinen egilimin 2001 krizinin ardindan degistigi
gorlerek fiyatlarda yasanan istikrarsizligin tarimsal geliri etkiledigi sonucuna

varmigtir.

Yilmaz, Demircan ve Dernek (2006), c¢alismasinda 2000 yili sonrasi tarim
sektoriinde yasanan tarim politikalarindaki degisimler goz Oniinde tutularak Isparta
ili ele alinarak politika degisikliklerin tiretici goriisleri baglaminda degerlendirilmesi
istenilmis. Politikalardaki tadilin farkli biiylikliikteki isletme ve lireticilere etkisinin
farkli oldugu isletmenin arazisinin genisledik¢e tarimsal desteklerden faydalanma

imkaninin da arttig1 sonucuna ulagsmislardir.



Yalcinkaya, Hakan Yalcginkaya ve Cilbant (2006), c¢alismalarinda AB ortak tarim
politikas1 kapsaminda Tiirkiye’nin tarim sektdriinii incelemekte 2000 yilindan
itibaren tarimda gergeklestirilen reformlarla belirli standartlara erisilmek istenmesine
ragmen arzu edilen sonuclar elde edilemedigi hatta sektorel sorunlara yol agtigi

sonucuna ulagilmaktadir.

Susam ve Bakkal (2008), ¢alismalarinda 1980’li yillardan itibaren diinyaya yayilan
kiiresellesme akimiyla birlikte yasanan degisimler tarim sektoriinde ortak tarim
politikasi, 1986-1994 tarihlerini kapsayan Uruguay Round goriismeleri baglaminda
alman kararlar ve uluslararasi kuruluslar araciligryla gelismekte olan {ilkelerde
uygulanan yapisal uyum politikalar1 gosterilmekte olup Tiirkiye’nin bu siireg
icerisinde bulunmasi zorunlulugu belirtilmistir. Bu siirecin Tiirkiye ekonomisinde

tarim politikalarinda ciddi bir doniisiim yasadig1 sonucuna ulasilmaktadir.

Dilben (2010), calismasinda ortak tarim politikasinin Tiirkiye’ye etkilerini incelemis
olup tarim sektoriiniin Avrupa Birligi’nin yaptirimlart sonucu kotii etkilendigi,
Turkiye’de uygulanacak politikalarda sosyal imkanlarin artirilmast ve kirsal

kalkinmanin hedeflenilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Aktas, Tuncer ve Aydin (2010), c¢alismalarinda Tirkiye’de 1980 sonrasi yasanan
ekonomik krizlerin tarimdaki makro ekonomik etkilerini incelemekte. 1980-2009
yillar1 dahilinde kriz yillar1 kukla degisken olarak GSYIH, tarimsal ihracat ve ithalat
indeksleri, tarimsal nispi fiyatlar ve reel doviz kuru degerleri gozlenmistir. Var
modeliyle analiz edilen ¢alismada yasanan krizlerle ithalat- ihracat miktar indeksleri,
tarimsal nispi fiyatlar ve reel doviz kuru arasinda anlamli bir iligki oldugu. Kriz
yillarin1 ve GSYIH arasinda kayda deger bir baglant1 olmadig1 goriilmiis. Tarimsal

ithalat ve nispi fiyatlar arasinda zit yonlii bir iliski oldugu sonucuna varilmistir.

Civan (2010), liberallesme akimina ragmen tarimsal destekler diinya genelinde
uygulanmaktadir. Calismada Becker modeli testi uygulanarak sektdriin
politik/ekonomik biiytikliigii ile desteklenmesi test edilmis Tiirkiye’de tarima dayali
12 iiretim dalimn verileri dogrulanmistir. Ulke geliri arttik¢a ve segimlere yaklastikca

tarim iiretim dallarinin daha fazla desteklendigi sonucuna varilmustir.

Kandemir (2011), calismasinda Tiirkiye’nin AB tarim politikalarina uyum saglamasi

amaciyla izledigi tarimsal politikalar1 incelemis, tarimsal destekleme politikalarinda

6



yasanan degisimlerin kirsal kesimi s1g ve olumsuz etkiledigi sonucuna ulasilmistir.

Hatunoglu ve Eldeniz (2012), calismalarinda 2000 yili sonrasi tarim sektoriinde
izlenen politika ve amaglar1 incelemis olup tarimsal destekleme sistemindeki
dontistim, yapisal degisiklikler ve organik tarim uygulamalar gibi birgok degisikligi
ele alarak tarimsal yapinin farklilastigini ve sosyo ekonomik boyutlarda sektorii

etkiledigi sonucuna ulagmistir.

Olhan (2012), caligmasinda Tiirkiye’de 2000 yili sonrasinda uygulanan tarim
politikalarinin degerlendirilmesi ele alinmakta sektore kanalize edilen kaynaklar ve
sektordeki biiytime, dis ticaretteki, girdideki gelismeler ve fiyatlardaki gelismeler
dikkate alinmig ve 2000 yilindan itibaren tarima saglanan desteklerin azaldig:

sonucuna ulagilmistir.

Terin ve Giiler (2013), ¢alismasinda Tiirkiye’de 1990-2012 yillar1 arasinda zaman
serisi verileriyle regresyon analizi uygulamis tarima yapilan toplam sabit sermaye
yatirimlari, tarimsal destekler ve tarrmmn GSYIH igerisindeki pay1 tarimsal biiyiimeyi
olumlu yonde etkiledigini ancak sektorde istthdam edilen niifus sayisinin tarimsal

biiylimeyi olumsuz etkiledigi sonucuna varmistir.

Erbay (2013), ¢aligmasinda tarimin ekonomik kalkinmadaki paymni incelemekte olup
kalkinma siirecinde tarimin arka planda degerlendirilmesi neticesinde kalkinma
slirecinin kesintiye ugradigimi bu sebeple tarimin 6neminin iyi anlasilmasinin

kalkinmadaki yerinin gbz 6nlinde bulundurulmasi gerektigi sonucuna ulasilmstir.

Ayhan ve Giray (2015), ¢alismalarinda IPARD uygulamalarin1 degerlendirilmekte ve
Tirkiye’nin [IPARD konusunda ilk donem 6nemli tecriibeler edindigi yeni donemde
ise IPARD fonlarmin etkili ve verimli kullanilmasina olanak saglayacagi ve
Tiirkiye’nin AB kirsal kalkinma politikasina uyumunda ivme kazanilacagi sonucuna

varilmistir.

Kesgingoz (2015), calismasinda, uluslararasi arenada Tiirkiye’nin tarim sektoriiniin
thracat paymi artirmast ve rekabet giiclinii artirmast gerekliligi amaglanmis. Bu
sebeple 2014 yili baz alinarak uluslararasi rekabet icin endekslerle rekabetin

boyutunun orta seviyede oldugu sonucuna ulagilmstir.

Ozel (2015), galismasinda 1980-2016 yillarinda Tiirkiye’de tarim sektdriindeki mali

tesviklerin tarim sektoriinlin gelisiminde etkisini esbiitiinlesme testi ile Toda ve
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Yamamoto nedensellik testleriyle analiz etmis tarima verilen mali tesviklerin uzun
donemde sektorel gelisim iizerinde etkili olmadigini ancak ekonomik biiylimenin

sektoriin gelisiminde olumlu yonde etkiledigi sonucuna ulagmaistir.

Demird6gen, Olhan, Chavas (2016), calismalarinda Tirkiye’de belirli girdilerin
kullanimin1 saglayan siibvansiyon destegi ve belirli ¢iktilarin iiretimini destekleyen
politika araglart ile tarim politikalarinin tarim arazilerine etkisi incelenmis analizde
iki ¢iftlik seviyesindeki veriler kullanilmis girdi desteklerinin arazi tahsisi Uzerinde
daha etkili oldugunu destek politikalarinin iiretime tesvik ettigi sonucuna

ulagsmiglardir.

Tasdogan ve Bahge (2019), calismalarinda tarim ve gida fiyatlarinda yasanan
degisikliklere alternatif maliye politika Onerilerini fiyat ¢arpan analizi yardimiyla
kiyaslamis tarim ve gida fiyatlarinda yasanan soklardan en fazla kiigiik iretici ve
gelir seviyesi diisik hane halklarinin etkilendigi anlagilmig, tarimsal girdi
desteginden ziyade ¢ikti ve gelir desteklerinin daha etkin oldugu sonucuna

ulasilmstir.

Demirddgen (2020), calismasinda Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalarindaki ana
yaklagim Tretim politikast olup segili triinlerin devamliligmmin saglanmasi ve
tretiminin artirilmasidir. Bu amag¢ icin kullanilan araglar genellikle iireticilerin

mevcut iiretim diizeyine ve ekim alanlarina bagli oldugu sonucuna ulasilmistir.

Tarim politikas: kendine ait aragtirma alani1 ve yontemiyle her daim énemli olmustur.
Tarih boyunca farkli politikalar uygulanmis ve farkli ¢aligmalara konu olmustur. Bu
calisma uygulanan tarim politikalari ve ekonomiye etkileri ile 1ilgili 6nceki
caligmalar1 tamamlayic1 olarak diisiiniilebilir. Tarimsal desteklerin incelenebilmesi
i¢in ihtiya¢ duyulan veriler kisitli olup ayrintili analizler kapsaminda mikro diizeyde
verilere erisim saglanamamakta veyahut bulunsa dahi arastirmacilar ve devlet
kurumlarinin arasinda veri paylasiminin nasil olacagi konusunda bir yonerge mevcut
degildir (Demirdégen, 2020: 325). Calisma, sadece uygulanan tarim politikalarinin;
biiyiime, GSYIH igerisindeki yeri, istindam, ithalat ve ihracata etkilerini 2000-2018
donemleri kapsaminda incelemekle kalmiyor, ayn1 zamanda tarim sektoriiniin temel
sorunlarint derinlemesine ¢O0zimleyerek yapisal ¢éziimler onermektedir. Calisma,
2000-2018 doneminde Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalari ve ekonomiye makro

diizeyde; biiyiime, GSYIH igerisindeki yeri, istihdam, ithalat ve ihracat alanlarina
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etkilerini agiklamakta olup literatiir taramasi baglaminda yeni bir ¢aligmayla katki

saglanmistir.

Bu calismanmn oncelikli olarak i{ic amacit bulunmaktadir. ilki tarim sektdriiniin
tarihsel gelisimi ve diinya ekonomisindeki konumu ve degerini ortaya koymak,
ikincisi, Turkiye’de tarimda uygulanan politikalar ve etkilerinin incelenmesi ve son

olarak da tarim sektdriinde var olan sorunlarin profilini olugturmaktir.

Mevcut tarim sektériiniin yapisini anlayabilmemiz ve gelecekte uygulanmasi gereken
tarim politikalarinin takibi i¢in dncelikle tarimin tarihsel gelisimleri incelenmelidir.
Bu sebeple birinci bolimde tarimin tarihsel gelisimine deginip diinya
ekonomisindeki profiline deginerek tarima dair uygulanan politikalarin derin ve
genis bir perspektifle degerlendirilebilmesi saglanmakta ve tarimin ekonomideki

onemi Uzerinde durulmaktadir.

Ikinci boliimde tarim politikasinin amaglar1 ve araglari ayrintili olarak agiklanmustir.
Son bolumiin birinci kisminda; tarim sektoriintin yapisindan kaynaklanan sorunlar
belirtilerek iilkedeki tarimsal yapiin karsilagtigi problemleri irdeleme ve
problemlerin ¢6zimine odaklanma amag edinilmistir. Son boliimiin ikinci kisminda
ise; 2000-2018 yilina degin uygulanan tarimsal politikalar1 g6z énunde bulundurarak
tarimim ekonomiye makro diizeyde; biiyiime, GSYIH igerisindeki yeri, istihdam,

ithalat ve ihracat Uzerinden yansimalari ortaya konulacaktir.

Calisma sonug boliimuyle bitirilecektir.



BIiRINCi BOLUM
TARIMIN EKONOMIDE YERI VE ONEMIi

Insanligin temel gereksinimi olan beslenme ihtiyaci tarim sektoriinii her iilke igin
vazgecilmez kilmaktadir. Tarim sektorii insanlarin yasamlarini idame ettirmelerini
saglamasinin yaninda ekonominin kalkinmasi ve biiyiimesi i¢in mihenk tasi

niteliginde stratejik bir sektordr.

1.1. Tarmm Kavrami

Tarim kelimesinin kokenine bakildiginda ‘ager’ kelimesi kiiltiir ve yetistirme
anlamin1 tagimakta olup Latince ‘agriculture’ teriminden gelmektedir. Watson’un
Longman Modern Ingilizce Sézliigii (1976) tarim kelimesini ‘Bilim’ veya ‘Sanat’ ya
da ‘Ekin iiretmek i¢in biiylik 6lgekli toprak isleme faaliyeti’ olarak tanimlamaktadir.
Cimlenin etimolojisine bakildiginda dogal ¢evre ve insan ile iligkili bliyiik 6lcekli

toprak isleme sanati olarak kabul gormektedir (Singh ve Dhillon, 2004: 3).

Tarim teriminin en yalin ve basit anlami ¢ift¢ilik demektir. Dar anlamda bitkisel
uretim etkinliklerini icermektedir. Mevcut kiicik araziden ylksek verimlilik elde
edebilmek igin genetik kimyasal ve teknolojik yontemlerin tarima uygulanmasi da
dahil edilmekte tarima doniik teknik hizmet olarak goriilmektedir. Genis anlamda
tarim; toplumun sosyal ve ekonomik gevresinde gelistirdigi ekonomik etkinliklerin
biitiinli anlamina gelmekte dolayisiyla arazide gergeklestirilebilecek her tiirlii

etkinligi icermektedir (Doganay ve Coskun, 2019: 25).

Direk’e gore teknik acgidan tarim; toprak ve tohum kullanilarak biyolojik kdkenli
urinlerin dretilmesidir. Giiniimiizde tarim ise; yeni Urunlerin ortaya ¢ikarilmasi ve
temel GUrdnlerin  Gretiminin  ardindan  ¢iktilarin  endistriyellestirilmesi  tarim

faaliyetinin devami niteligindedir (Direk, 2012: 9).
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1.2. Tarim Sektoriiniin Tarihsel Gelisimi

Diinya iizerinde az etkiye sahip olan avci toplayict kiiltiirden tarim kiiltiiriine gegis
diinyanin yiizeyini doniistiirdii (Christian 2011: 207). Aver ve toplayict toplumlar
konargdger olarak yasamakta ve faaliyetlerinin ¢ogunlugunu yiyecek bulmaya
harcamakta idiler. Genellikle avci toplayict toplumlar temel besin gereksinimlerini
av hayvanlari, yabani meyveler ve gesitli bitki pargalarindan karsilamiglardir.
Tarimin, buzul ¢aginin bitmesi ve akabininde iklimde yasanan biiyiikk bir degisim
sonucunda ortamdaki canli tiirlerin ¢ogalmasiyla Neolitik Cagda basladigi
bilinmektedir. Ancak arkeolojik kalintilar M.O. 10.000 tarihinden 6nceki dénemlere
iligkin kanitlara erisememektedir (Direk, 2012: 16). Doga ve insanoglunun etkilesimi
ile avciligin yerini hayvancilik, toplayiciligin yerini ise tarim almistir. Aver toplayict
toplumlardan tarima gegisin kanitlar1 olarak polen Ornekleri, bitkisel kalintilar ve
hayvan kemikleri gosterilmektedir. Sanat, yazi, tarimsal eserler ve topografik

modifikasyonlar tarim hakkinda bilgi edinmemizi saglamaktadir.

Yenilenebilir bitkilerin evcillestirilmesi asamasi tam olarak halen bilinmemektedir.
Ancak iklim degisikligi, niifus artis1 ve tesadiifi evcillestirme ile gerceklestigi

bulgularina dayanmaktadir.

1.2.1. ik Caglarda Tarim

Tarim topluluklarmin diinyanin en az ii¢ ayr1 bolgesinde ortaya ¢iktigi go¢, yayilma
ve yerel miidahaleler, mevcut veya yeni olusturulan degisim aglari boyunca diinyanin
coguna yayildig1 bilinmektedir. Birgok bolgeden teknikler, kiiltenler ve hayvanlar
yayilmistir (Tauger, 2011: 3-4).

Tarmmin kokenleri hakkinda bilgiler sadece arkeolojik kazilar ile incelenebiliyor.
1930’larda elde edilen bulgularda ¢ift¢iligin 10.000 y1l 6nce Neolitik Devirde ortaya

¢iktig1 ve tahmini 5.000 y1l sonra sehirlerin ve medeniyetlerin gelistigi bilinmektedir.

Orta Dogu ve Misir

Ciftciligin farkli zamanlarda farkli yerlerde ortaya ¢iktigi ongdriilmektedir. Ancak

genel kaniya gére; Mezopotamya’nin bereketli hilali olarak bilinen Dogu Akdeniz’in
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yiiksek arazilerinde gelismistir. Urdiin vadisinde bugday ve arpa gibi hububatlarin
ekiminin basladigy; Israil, Urdin, Suriye ve Tirkiye’nin bulundugu bélgelerde
otonom koyler kuruldugu bilinmektedir. 8000 yilinda Irak’ta keci ve koyun
evcillestirilmekte, Suriye’de ise; bugday ve arpa yetistirildigi goézlenmektedir.
6500’10 yillarda Tiirkiye ve Giineybat1 Avrupa’da sigirlar evcillestirilmekte idi. 7000
yil bu topraklarda yasama elveren tarim; Girit, Teselya, Misir ve Ova

Mezopotamya’ya yayildi.

Avrupa

Orta Dogudan Anadolu’ya ve Ege bolgesine yayilan tarim bitkileri, hayvanlar ve
kultirler Avrupa’ya yayilmasinda etkili olmustur. 6000- 4500 yillar1 arasinda
Balkanlarda kalic1 tarim kdyleri kalintilarina rastlandi. Avrupa tariminda ormanlarin
yakilarak ekilebilir arazi haline getirilmesi; kiillerin besinsel zenginligi (yanik tarim)
ve egik ¢izgi yontemleri tarimin evriminde kilit rol oynamakta idi. Avrupali ¢iftgiler
arpa, bugday, fig, keten, bezelye, fasulye ve mercimek diktiler. Orta Cagin
baslangicindaki Avrupa, tarimsal tabana dayanmakta ve Roma sonras1 donemde ise;

yasam, ig ve dini meselelerde de tarima uygun olarak bi¢cimlendigi gézlenmektedir.

Afrika

Afrika’daki tarimsal uygulamalarin gelisimi ve yayilimi bakimindan kanitlar zayiftir.
Kalintilara gore insanlarin si8ir ve diger hayvanlari avlayarak ve ot toplayarak
yasadig1 elde edilmistir. Genel tahil mahsuliiniin Orta Dogu’dan Kuzey Afrika’ya
yayildig1 bulgulara rastlanilmaktadir. Dogu Afrika’nin 20. yiizyila kadar énemli

gecim kaynagi olarak sigir ve pastoralizm oldugu bulgularina ulagilmistir.

Giiney ve Dogu Asya
Ciftcilik, Gilineydogu Asya’nin ada toplumlarinda cok daha yavas yayildi. Bu
toplumlarin acilen tarima ihtiyaci yoktu; bu bdlgeler genellikle ¢ok cesitli bitki ve

hayvan yemi kaynaklar1 bakimindan olduk¢a zengin olduguna ve arkeolojik

kazilarda kok ve tohum kalintilarina rastlandigina, bu bélge sakinlerinin taro, patates

12



ve bahgelerde yetisen diger mahsulleri evcillestirmeye basladigina dair kanitlara

ulagilmigtir (Tauger, 2011: 6-8).

Orta Dogu ve Dogu Asya ile baglantis1 bulunan Hindistan’da az sayida hayvan ve
trlintin  evcillestirildigi  sonucuna varilmistir. Modern diinyada kullanilan
hayvancilik, mahsul ve teknolojik komplekslerin ge¢mis donemlerden geldigi
gorulmektedir. Cin’de balik¢iligin tarim igin onemli destek sagladigi ve Cin’in
dogusundaki Longshan kiiltiiriiniin tarimda yogun ekime gectigi, ayrica Shang
Hanedanligimin geleneksel tarim ekonomisinin ortaya c¢ikmasmi sagladigi

bilinmektedir.

Okyanusya

Diinyada bitki evcillestirilmesinin bir diger bagimsiz merkezi olarak Okyanusya
goriilmektedir. Bu erken gelismelere ek olarak Giineydogu Asya baslangich gocler
araciligi ile tarimsal {irtinler ve hayvanlar Okyanusya’ya yayildi. Egik ¢izgi ve yanik

teknolojisi tarihi zamanlara degin tarimsal ilk yetistirme teknigi olarak kalda.

Amerika

Dogu Kuzey Amerika’nin ormanlik alanlarinda yerli niifus birgok tohum bitkisini
evcillestirdi. Modern Meksika ve Orta Amerika bolgelerinde bagimsiz
evcillestirmenin gergeklestigi bulgularina rastlanmaktadir. Arazilerde egik ¢izgi ve
yanik teknigi uygulanmigtir. Mezoamerikan medeniyetlerinde evcil hayvanlar besin

tabani islevini sagladigi incelemeler ile elde edilmistir (Rasmussen, 2010: 1-7).

1.2.2. Orta Cagda Tarim

Orta Cag tarimi, Bati Roma imparatorlugunun yikilmasindan yaklasik 476 yil
oncesine kadar uzanan tarimsal uygulamalar ve Avrupa ekonomisine
odaklanmaktadir. Orta Cag’da Bati Avrupa tarimda otarsiye odaklandi. Kuzey
Avrupa’daki feodalizm ile yonetilen tarimsal niifus, Roma Katolik kilisesi ve rahip
ile malikane efendisi tarafindan yonetilen dontimliik arazilerden olusan malikéane
sistemi ile insa edildi. Malikéne iizerinde yasayan insanlarin ¢ogu koyli, ciftciler ya
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da kendileri i¢in mahsul yetistiren lord ve kiliseye emek veren ya da arazileri i¢in
kira 0deyen koylulerdir. Orta Cag doneminde hava kosullarinin elverissizligi ile elde

edilen trtnlerde sorunlar meydana gelmis ve nihayetinde kitlik yasanmustir.

Avrupa’da yasanan ii¢ biiylik gelisme yiizyillarca tarimi etkilemistir. Birincisi, barbar
isgalcilerce topraklarini kaybetmeye baslayan Bati Roma Imparatorlugu ve ardindan
gelen eski Bati Roma Imparatorlugunun insanlarinin etnik gruplasmasi ve
topraklarmn ayrilmasidir. Ikincisi 536-660 yillar1 arasinda yasanan Sogutma Donemi
olarak bilinen 536, 540 ve 547 tarihlerindeki volkanik patlamalar sonucu volkanik
tozlarin 18 ay boyunca gokyiizli ve atmosferi karartmasi ve es zamanda Avrupa’daki
yaz sicakliklarinin 2,5 °C’ ye kadar diismesi sonucu mahsuliin bozulmasma ve
kithigin olusmasina sebep olmustur. Uciinciisii ise; 541-750 dénemlerinde Avrupa’ya
yayilan vebadir. Ozellikle iklimsel sogutma ve veba niifus iizerindeki etkisi ile tahil
hasadinin azalmasimna neden olmustur. Tarim uygulamalarindaki degisiklikler bu
donem igerisinde Slav bolgelerinde ve diger birkac alanda 19. yiizyilin ortalarina

degin pek goriilmemistir.

Orta Cagim baslarinda Dogu Roma Imparatorlugu’nun tarim tarihi Bati Avrupa’dan
farklidir. 5. ve 6. yiizyillarda pazar odakli ve endiistriyel tarimda ozellikle de
zeytinyagl ve sarabin genislemesi ile petrol ve sarap presleri gibi yeni teknolojiler
gortlmektedir. Bati Roma Imparatorlugu’nun aksine dogudaki giftciler
malikénelerden ziyade varligini idame ettiren ve genisleyen koylerde yasadilar
(Bakers, Lanslor ve Eskelner, 2019).

Orta Cag’da ileri diizey uygarlifa sahip olan Islam diinyas1 tarimsal faaliyet ve
hayvancilikta onemli ilerlemeler kaydetmistir. Gelistirilen sulama, hidrolik ve
hidrostatik pompalama teknikleri ile kurakligm oniine gegmislerdir. Ispanya’da
bulunan Emevi Devleti Avrupa’ya iliman tarim iriinlerini getirmis ayni donemde
Cin’de sabanin kullanilmasi da tarimsal alanda yasanan 6nemli degisikliklerdendir
(Direk, 2012: 9).

1.2.3. Merkantilizm

Merkantilizm kelimesi, ilk kez Gustav Schmoller tarafindan ‘Das Merkantilysystem
in Seiner Historischen Bedeutung’ (1884) adli makalesinde yer verilmistir.
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Merkantilizmin 06ziinde devlet olusumundan baska bir sey olmadigini, modern
anlamiyla devleti olusturan toplulugu ekonomik bir toplum haline getirmek ve ona
daha fazla 6nem vermek gerektigini belirtmistir.  Bir iktidar sistemi olarak
merkantilizm, 1882’de ortaya ¢ikan ancak daha sonra bir¢ok kez baskidan gecen
William Cunningham tarafindan ‘The Growth of English Industry and Commerce’

adli yazisi ile agiklanmistir (Heckscher, 1931: 28).

Merkantilizmin ortaya ¢ikmasini hazirlayan olaylarin gelisimi ekonomik ve sosyal
yapida bir dizi degisiklikler ile siralanabilir. 12-15. yiizyil ekonomisi kasaba veya
bolgesel ekonomi olarak nitelendirilebilir. Koyliilerin tiretimleri kendi ihtiyaglarimi
karsilamakta ve bir kismi da feodal efendilerine kira olarak sunulmakta, kalan
fazlalarda pazar giinleri komsu kasabaya gétiiriiliip satilmakta idi. Kirsal feodal
ekonomiyi ayirt eden Ozellikler dogal karakteri ve para degisimin zayif gelisimi
olarak so@ylenebilir. Kirsal ekonomi malikane etrafinda oOrgilitlenmekte, kasaba
endustrisi ise; zanaatkarlar tarafindan el sanatlari seklinde organize edilmekte idi.
Her usta basit ara¢ gereclere sahip ve kisisel olarak ¢alistyordu. Yerel pazar sinirh
oldugundan zanaatkér iirline yonelik potansiyel talep hacmi hakkinda Ongoriide
bulunabiliyordu. Her meslegin zanaatkarlarinin tiimiiniin prensipleri mevcut olup,
rekabet ve yasaklayict dnlemleri almalarini saglayacak bir sendika veya loncalari
mevcuttu. Belirli bir bolgede tretim-satis tekel hakki loncanin kat1 kurallarina bagl
olan lonca {lyelerine tahsis edilmisti. Orta Cagin sonlarma dogru malikane
ekonomisi diismekte daha kapsamli ulusal ekonomiye gecis yayginlasmaya
baslamakta idi. Orta Cagin sonlarinda Hagli Seferlerin sona ermesiyle ticaret Bati
Avrupa ve Dogu Ulkeleri arasinda genisledi. 15. ylizyilda Tiirklerin askeri fetihleri
Italyanlarin Dogu iilkeleriyle dogrudan temaslarini kesti. Ancak 1498°de Portekizli
Vasco da Gama Hindistan’a dogrudan bir rota buldu. 1492°de Hindistan’a dogrudan
bir yol arayan Columbus, yanlislikla Amerika’y1r kesfetti. Bu noktadan sonra,
Dogu’da Hindistan’a ve Bati’dan Amerika’ya okyanus ticaretine yol acti. Somiirge
ticareti, Avrupali tlccarlara muazzam kérlar getirdi ve buyik miktarda sermaye
biriktirmelerini sagladi. SOmiirge mallarin1 neredeyse sifira yakin satin alip
Avrupa’da muazzam bir fiyat artisiyla satarlardi. Ticaret sermayesi ¢ag1 veya erken
kapitalizm 16. ve 17. yiizyillar1 kapsayan deniz ticaretinin kapsamli gelisimi ve ticari

sermayenin ylikselen baskinligi ile Bati Avrupa’nin ekonomik yasaminda biiyiik
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doniistimlerin yasandigi bir donemi kapsamaktadir (Rubin, 1989: 19-21).

Ayrica merkantilizme ‘ticari sistem’de denilmektedir. Devletlerin gergek zenginligini
degerli madenlerin olusturdugunu savunan bir diisiince sistemidir. Ihracat1 tesvik

edici ve korumaci politikalar1 6nermektedir. 300 y1l boyunca gelistirilen ve uygulama

alan1 bulan diistince akimidir (Dinler, 2013: 328).

1.2.4. Fizyokratlar

Fizyokratlar, 1750’lerin sonlarinda yedi yil savasinin ortasinda Glkenin iiretkenligini
artiracak yeni projeler olarak ortaya ¢ikti. Her sey c¢okiislin esigindeyken,
Fizyokratlar her seyin nasil diizeltilebilecegini gosterdiler. Zaman zaman asir1 gelen
fikirleri, yine de kraliyet idaresi igindeki reform akimlariyla yeterince Ortilistii ve

uzun bir yol kat eden yiizeysel bir ittifak yaratt1 (Vardi, 2012: 1-6).

Fransiz ekonomistler okulu 1767 yilinda Fizyokrasi olarak bilinen biri ekonomik
digeri etik olmak iizere iki nedenden kaynakli bir doktrin ileriye siirmiislerdir.
Merkantilizme bir tepki olarak ortaya ¢ikan ve basta Francis Quesnay olan okulun
onculeri, sanayi Oncesi doneme geri donmek icin c¢abalamaktaydi. Tarimin tek
zenginlik kaynagi, tek tiretken meslek oldugu goriisiinii genellestirdiler. Fizyokratlar,
toprak sahiplerinin ¢ikarlarinin temsilcilert1 gibi  gorliniiyorlardi. 14. Louis
hikkiimdarligmmin ilk yarisinda (1660-1683) Jean Baptiste Colbert tarafindan
uygulanan ve devam ettirilen tiiccar politikasina karsi ¢iktilar. Merkantilizmin
politika ve kisitlamalar1 ekonomik yasamin ahlaki temeliyle; yani insan ve insan
arasindaki, siyasi, millet sinirlarina bakilmaksizin, ticari islemlerde uyulmas: gereken
miibadele esitligi, adil fiyatlar ve ticari adaletle celisti§ine inaniyorlardi. Dinde
evrenselci, ekonomik gorunimlerinde sanayi oncesi olan fizyokratlar, milliyetci
merkantilizmden ¢ekiniyorlardi. Ekonomik olarak baslica halkin meslegi olan toprak
isleme, dogal adalet ve Ozgiirliigi yeniden tesis etmede ilahi takdir tarafindan
bahsedildigi goriislini ileri siirmektedirler. Ayrica i¢sel yasalarina gore; doganin
yonetmesine izin verilmesi fizyokratlarm etkili careleri olarak belirtilebilir. Insan
yapimi yasalarin ‘le monde va de lui méme’ (diinya kendi kendine gider) sozu ile
zararli oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla fizyokrasi gelismis bir liberalizm sistemi

veya koyli demokrasi anayasasi i¢in bir temel olarak goriilmektedir (Beer, 1939: 13-
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16).

Fizyokrat okulun kurucusu olarak kabul edilen ve ayn1 zamanda doktor olan Frangis
Quesnay 1758 yilinda yayimmlanan ‘Tableau Economique’ (eckonomik tablo) adli
eserinde, servetin olusmasi ve ¢ogalmasi1 amaciyla gerekli artigin meydana gelmesini
ve toplumdaki siniflar aras1 dagilis1 agiklar. Fizyokratlar, devlet ve milletin zenginlik
kaynagi olarak toprak ve tarimsal Urtinleri gérmekte ve boylece tarima uygulanacak
tesvik ve destekler sonucunda wulusal refaha kavusulacagi  gdorislni
benimsemektedirler. Parasal iliskiler yerine ekonomik kalkinma ve biiyiime {izerine
yogunlagmislardir (Dinler, 2013: 329).

Quesnay’in ekonomik ‘yasasi’, Newton’un arastirmalariyla ayni diizende dogal dine
uyuyor ve teorinin matematiksel olarak kanitlanmis bir fenomen olarak ele
almacagini bekliyordu. Yercekimi veya 1518in aksine, Quesnay’in sonuglari insan
kararlarina, tutkulari kontrol eden iradeye bagliydi. Sosyal kurumlar ve siyasi
otoriteler dogru segimleri uygulayacak ve onlar izleyeceklerdi. Ancak Quesnay
sisteminin noksanligi, indirgemeci insan psikolojisinde yatiyordu. Quesnay’in
sistemi, doganin emirlerinden vazgegilemediginden, diizgiin bir sekilde tam baglilik
gerektirmenin ek bir zorluguyla karsi karsiya kaldi. Olasiliklarin hesaplanmasi
Quesnay i¢in Onemli degildi. Quesnay nufusu; toprak sahibi, ciftgi ve
zanaatkarlardan olusan genis gruplara ayirmasma ve toplu aligverisleri
hesaplamasina ragmen, genel basari, milyonlarca kisinin dogru se¢imleri yapmasina
bagliydi. Mirabeau buna ‘kiginin gorevlerini yerine getirmesi’ admi verdi ve
doktrinin ahlaki sistemini gelistirecekti. 21. ylizyilda fizyokrat fikirlere olan ilginin
yeniden canlanmaya basladigi goriisii hakim olmaya baslamakta ve fizyokratlar

modern ekonomik teorinin dncusi olarak kabul edilmektedir (Vardi, 2012:1-6).

1.2.5. Klasik Iktisat

1776 yilinda yayinlanan Adam Smith’in ‘Wealth of Nations’ adli eseriyle Kklasik
iktisadi diisiince dogmustur. ‘Homo Economicus’ goriisii etrafinda belirledikleri
ilkelerinde bireylerin kendi ¢ikarlarini en yiiksege erisecek sekilde hareket etmesi,
toplumun refahin1 da en yiiksege eristirecegini savunan goriistiir. Klasiklere gore

birey i¢in 1yi olan toplum i¢inde iyidir. Ekonominin kendiliginden dengeye geldigini
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savunan bu gorlis ‘gdriinmez el kuramini’ ortaya atmis, ‘fiyat mekanizmasi’
tizerinden aciklamistir. Piyasalarda tam rekabetin olmasi gerektigini ‘laissez faire
laissez passe’ felsefesiyle belirtmislerdir (Dinler, 2013: 329-330). Marx tarafindan
klasik iktisadin 6zelligi, ekonomik alanda insan iligkilerine vurgu yapilmasi olarak

gorulmektedir (Sowell, 2006: 2).

Klasik iktisatta Ricardocu rant teorisi ve Malthuscu niifus teorisi belirli piyasalardaki
(tarim ve emek) davranisa dayansa da bir biitiin olarak ekonominin biiylimesine
odaklanmaktadir (Sowell, 2006: 34). Klasik iktisatta ¢ok az kavram Ricardo Ranti
kadar net ve dogrudan tanimlanmistir. ‘Rant, toprak Uriiniin topragin orijinal ve yok
edilemez ozelliklerinin kullanimi i¢in toprak sahibine ddenen kisimdir’. Ancak bu
tanim bizzat Ricardo tarafindan degistirilip ev sahibine 6deme yapilip yapilmadiginin
onemli olmadig1 seklinde bir sdylemle aciklanmistir. Sabit kira sézlesmeleri veya
kira vergisi kiradan az veya ¢ok ev sahibine gidebilir. Ek olarak, yalnizca topragin
orijinal ozelliklerini degil kalici iyilestirmeleri de kira olarak kabul gérmektedir. Son
olarak rant tarimin disinda da uygulama alani bulabilir (Sowell, 2006: 77-78).
Ricardo’nun Rant Teorisine gore; topraklar arasindaki verimlilik farkindan dolay1
toprakta azalan verimler kanunu gecerlidir. Tam rekabetin gecerli oldugu piyasada
tarimsal malin tek fiyatt mevcuttur ve bu fiyat en verimsiz topragmn tiriin maliyetine
esittir. Verimsiz topragin maliyet fiyat1 ile verimli topraklarmm birim maliyeti

arasindaki fark ise topragin rantin1 olusturmaktadir.

Malthus niifus teoreminde; insani iyilestirmenin miimkiin olmadigin1 yoksulluk ve
sefaletin her toplumda kagmnilmaz bir son oldugunu diisiinmekte idi. Insanhigin iki
nedenden dolay1r iyilestirilemeyecegini savunmaktadir. Bunlar, insanlarin cinsel
isteklerine gbre hareket etmeleri ve tarimda azalan getirinin oldugunu
vurgulamaktadir. Niifus kontrol edilmeden birakilirsa geometrik olarak artacagini ve
azalan getirinin etkin olacagini, tarimda ise gida iretiminin aritmetik oranlarda
artacagi goriisiinii 1798 yilinda yayimladigi niifus iizerine makalesinde belirtmistir.
Makalenin ilk yaymmlandiginda artan niifusun denetlenmesi amaciyla pozitif
kontrollerin izin verilmesi gerektigini belirtirken, ikinci ve diger baskilarinda katlik,
dogal afet, veba ve savas gibi Oliim oranlarin1 yiikselten faktorler ile cinsel
yoksunluk, dogum kontrolii ve gecikmis evlilik gibi Onleyici kontrolleri de

eklemistir. Bu tedbirler vasitasiyla ekonominin gelecek tahminin kotiimser yanini
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hafifletmektedir. Ancak Malthus insanoglunun cinsel zevke yonelik gucli arzusu
nedeniyle niifus artisinin onleyici kontrollerle azaltilamayacagin ileri siirmekte ve

genel ekonomik refahi iyilestirmenin imkansiz oldugu sonucuna varmaktadir

(Pressman, 1999: 29-31).

1.2.6. Tarim Devrimi

17. yilizyilin ortalarin1 ve 19. yiizyili kapsayan zaman araliginda emek ve arazi
verimliliklerinin artisna bagli olarak Ingiltere’de tarimsal {iretimin bu zamana
kadarki en yiiksek artiginin gériilmesi ile ‘Ingiliz Tarim Devrimi’ olarak adlandirilan
tarimin ikinci devrimi gerceklesmistir. Gida arzinin artigi ile iiretkenlik yiliksek
seviyelerde seyretmistir. Gida arzindaki artigla birlikte niifusta artmakta idi.
Verimlilikteki artis emegin tarimsal paymi diisiirmekte ve kentsel emegin payim
artirmakta idi. Dolayisiyla tarim devrimi sanayilesmenin gergeklestirilmesinin ana
etkeni olarak gorulmektedir. ‘Tarim Devrimi’ hakkinda genel agiklamalarda
bulunulmasi tartigmalara neden olmaktadir. GE Mingay’ e gore; tarim devriminin tek
bir olay ile agiklanamayacagi ge¢mis donemler iginde de tarimsal devrimlerin

yasandigini belirtmistir.

Ingiliz tarim devriminin 6nemli yeniliklerinden biri toprak verimliligini artirip
nadaslar1 azaltarak norfolk dort asamali rotasyonun gelisimi ile mahsul ve
hayvancilik verimini 6nemli derecede artirmaktir. Demiryollari, yol ve kanal yapimi
ile ulagim altyapilarinin saglanmasi, tarimin ticari faaliyetinin engelsiz bir sekilde
saglanabilmesi adina tarifeler, gecis licretleri ve glimriik engellerinin kaldirilmasi,
ciftliklerin  blyatilmesi, arazi donlisimleri ve drenajlar devrimin getirdigi
yeniliklerin arasindadir. Bir alman kimyaci tarafindan 1840 yilinda birkag elementin
bitkilerin gelisimine katkida bulundugunu fark etmesiyle yapay gibre bulunmustur.
Yapay giibrenin kesfi ile verimliligin artmasi ve arazilerde yeni metotlarin
uygulanmasiyla tarimsal faaliyetler ekonomik bir giic olmaya ve pazarda payini

artirmaya baslamistir.

Samuel Hartlib, Walter Blith gibi Ingiliz yazarlar tarim alaninda tavsiyelerde
bulunmuglardir. Tarim devrimi doneminde tarimsal iretimin 2,7 kat arttig

bilinmektedir. Ingiltere’de tarimin yogun olarak kullanilmasma ragmen Cin’deki
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hektar basma toplam iiretkenlik yiiksek oranlarda gerceklesmistir. Ingiltere’de
gerceklesen tarim devrimi tarihte 6nemli bir doniim noktast olarak goriilmesinin

yaninda Ingiltere’nin endUstriyel iistiinliik kazanmasini saglamustir (Lanslor, 2019).

Tarim devrimi diinyaya yayilirken insan niifusu da hizla artmaya basladi. Zamanla
sosyal, politik ve ekonomik sistemler gelismeye ve uygulanmaya baglandi.

Gunumuzin modern, kentsel, endiistriyel toplumlarinin temeli atildu.
1.2.7. Sanayi Devrimi

Sanayi devrimi temelinde bilimsel teknik devrim niteligindedir. 17-18. yiizyillarda
bilimsel ve teknolojik gelismelerin hizlanmasi ile sanayi devrimi; atolyeden
fabrikaya gecisin temel dinamigi olarak gortlmektedir. Sanayi devrimi Ulkelerde
farkli zamanlarda ortaya cikmustir. Ingiltere’de on sekizinci yiizyilin sonu ve on
dokuzuncu yiizyilin baglarinda iken, Fransa’da 1815-1860’11 yillarda Almanya’da on
dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda, ABD’de 19. yiizyilin ilk yarisinda, Japonya’da
ise 19. ylzyilin sonunda meydana gelmistir. Ayn1 zamanda Asya, Afrika ve Latin
Amerika’nin ¢ogu iilkeleri bu siirecin disinda kalmis, diinya ekonomi merkezlerini

tarim-hammadde depolarina ¢evirmislerdir (Haciyev ve Bayramov, 2013: 202-203).

Ingiliz tarrm1 ekonomik biiyiimeye katki saglayan kendine &zgii bir sekilde
gelismistir. Ingiltere, tarimda yasamis oldugu déniisiim ile Orta Caglarda sanayi
devrimiyle zirvelere ulagsmistir. Tarimsal doniisiimiin tiretimi artirarak sanayilesmeye
onemli katkilar ve sanayi ekonomisine emek ve sermaye sagladigi goriisii genel

olarak kabul gérmektedir (Allen, 2008: 96-97).

Erken ve klasik Cagin iretim ekonomisi ekonomik hayatin istikrart ile
belirleniyordu. Tarim toplumundan kalan ‘gelenekgilik’ yasam i¢in asgari diizeyde
tirtinlerin elde edilmesini ve geleneksel tiikketim seklinin devamini sagliyordu. Dogal
tarimda tiiketim talebinin hacmi oldukg¢a diisiiktii. Sanayilesme Oncesi donemde
niifusun ¢ogunlugu gelirlerinin yarisindan fazlasimi gida Grtnlerinin  teminine
yoneltiyordu. S6z konusu doénemde ‘kar’ kelimesi kavram ve faaliyet unsuru olarak
kullanilmiyordu. Tarmm kiiltlirii 15. ylizyilldan bagslayarak ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel stireclerin etkisiyle degismeye baslamis son Orta Cag’da degisiklikler
onemli diizeyde belirginlesmistir (Haciyev ve Bayramov, 2013: 179).

Sanayi devrimi biitiinliyle sosyal iliskiler sisteminde radikal yenilesmeye neden
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olmustur. Reel icerikli piyasa ekonomisinin olugmasi siireci sona ermistir.

Sanayilesme siireci ile emek verimliligi ve teknikleri kullanma olanaklari artmais,
kentlerin gelisimi hizlanmis, biiylik sanayi ve ulasim merkezleri olusmus ve gercek
igerikli piyasa iliskilerinin sekillenmesi siirecine gii¢lii etki gostermistir (Haciyev ve

Bayramov, 2013: 202-203).

1.2.8. Yesil Devrim

Diinya savaslarinin ardindan tarimsal iiretimin her bir ulus i¢in degeri gozler oniine
serilmistir. Verimli tarimsal iiretim gilidiistiniin temelinde modern bilimin rasyonel
15181 altinda dogal kaynaklarin sanayi ekonomisi alaninda gii¢lii bir vizyona ihtiyaci
oldugu anlagilmistir (Perkins, 1997: 102). Amerika ve diger sanayilesmis tilkeleri
kapsayan temel besin kaynaklarini iiretimini artirmay1 amag¢ edinen Birinci Yesil
Devrim olarak bilinen ilk girisim tarim alaninda yasanan énemli kamu yatirimlari ve
politika destegi aracilig1 ile kiiresel diizeyde tarimin biiyiik bir doniisiim yasamasina
neden olmustur. Modern bitki 1slahi, agronomi ve inorganik giibrelerin modern
pestisitlerin gelistirilmesini kapsayan bu doniisiim diinya genelindeki pek ¢ok sanayi
tilkesinin 20. ylizyilin ikinci yarisina kadar devamli gida fazlasi vermesine neden
olmustur. Dlnya genelinde Birinci Yesil Devrim uygulamalari ile tarim iiriinlerinde
ciddi bir ivme yasanmistir. Giibre miktarinin artisi ile yeni bir sanayi kolu agilmis ve

istihdam olumlu yonde etkilenmistir.

Degisen diinya diizeninde gelismekte olan iilkelerde yasanan; hizla artan niifus ve
gida tUretim sistemlerine yapilan yetersiz yatirimlar gelismis iilkelerden gida
yardimina bagimliligi artiran bir neden olarak goriilmektedir (Hazell, 2009: 1).
Birinci Yesil Devrimin agliga ¢are olamadigi ve baslangigta yiiksek verimli gesitler
sunan tohumlarin ilerleyen siireclerde tek kullanimlik tohum haline doniismesi ve bu
nedenle ciftcilerin girketlere bagliliginin artmasindan otiirii tiretim maliyetlerinin

ylkselmesi tecriibe edilmistir.

1980°li yillarda baslanan ve 1990’11 yillarda uygulamasina gegilen ikinci Yesil
Devrim ile yiiksek oranda verimlilik hedefleyen gelismis iilkeler tarim tiriinlerinin
genetigi ile oynayarak tarim ilact kullaniminin azalmasini ve iiretim maliyetlerini

diisiirmeyi hedeflemislerdir. Ancak istenilen hedef gerceklesmemis tarim ilaci
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kullanim1 ve iiretim maliyetleri daha yiiksek oranda seyretmeye devam etmistir.
Ayrica genetigi ile oynanmis iriinler ¢evre ve sagligi olumsuz etkiledigi yillar
igerisinde gozler Oniine serilmistir. Giliniimiiz tarim problemlerinde ¢dllesme ve
sulama uygulamalarinda yapilan hatalar {iretimde diismelerin yasanmasina neden

olmaktadir.

1.3. Turkiye’de Tarimin Tarihsel Gelisimi

Tarih boyunca cografi konumu geregince ¢esitli uygarliklara ev sahipligi yapan
Tiirkiye, degisen uygarliklarda bolgesel iklim cesitliligi nedeniyle cesitli alanlarda
tarimsal faaliyetlerde bulunmuslardir. Selguklular ve Osmanli Imparatorlugu
dénemlerinde toprak sisteminin yapisi; toprak miilkiyetini devlete, kullanim hakkini
ise kigilere verilmesi olarak benimsenmistir. Tarih sahnesinde 600 yili askin yer

edinen Osmanli imparatorlugu tarimsal faaliyetlere 6nemli 6l¢iide yon vermistir.

1.3.1. Anadolu Uygarhklari

Tas Devrinden bu yana Kiglik Asya olarak bilinen Anadolu’nun Mezopotamya ve
Misira karayolu baglantis1 kurdugu bilinmektedir. Konumu geregi sahip oldugu
verimli tarim arazileri ve iklim cesitliligi ile insanlar1 cezbetmistir. Arkeolojik
kazilardaki bulgulara dayanarak o donem insanlariin bugday ve misir gibi hububat

yetistiriciliginde bulundugu bilinmektedir.

M.O. 1800-1200 tarihleri arasinda Anadolu’da can bulan bir diger uygarhik
Hitit’lerdir. Ekonominin merkezine tarimi koyan Hititler bugday, arpa, ¢avdar gibi
hububatlarin yaninda at yetistiriciligi, hayvancilik ve aricilik alanlarina da onem

vermislerdir.

Friglerin Anadolu’ya gelis tarihi hakkinda net bir goris birligi bulunmamaktadir.
Bazi kaynaklara gére Son Tung¢ Cagindan Ilk Demir Cagina gegiste kiiciik
topluluklar halinde olusmaya basladiklar1 tahmin edilmektedir. Ekonomi temelleri
tarim ve hayvancilifa dayanan Frigler tahil iiretimine ayrica 6nem vermisler ve

bagcilik ile ugragsmislardir.

Anadolu fakli bolgelerde cesitli uygarliklara ev sahipligi yapmis ve tarihin erken
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donemlerinde tarimsal faaliyetlere baslayan ilk bolgelerden olmustur. GuUnumuz

Anadolu’sunda yetistirilen tarimsal {irlinleri o donem ile benzerlik tasimaktadir.

1.3.2. Selcuklular

Selguklularda toprak sistemi Muslimanlara ait ‘6sri toprak’, Misluman olmayanlara
ait ‘haraci toprak’ ve devlete ait olan ‘miri toprak’ olmak (zere ii¢ kisimdan
olusmaktadir. Miri toprak sisteminin hiikiimdara ayrilan kismina ‘has’, askerlik
hizmetinde bulunan ve devlete onemli katkida bulunan kisilere verilen kismina ise
‘ikta arazisi’ denilmektedir. Askeri ikta araciligi ile arazi kullaniminin saray
denetimine tabi olmas1 ve ikta sahiplerinin kullanim hakkina sahip olduklar1 arazi
izerinde yasayan reaya hakkindaki yetki ve tasarruflarinin sinirlandirilmasi Orta Cag
donemi Islam devletlerinin tarim sisteminin kendine has isleyisine 151k tutmaktadur.
Ayrica  Selguklular  tarimsal {retim faaliyetini artirmak i¢in  kervan
teskilatlandirilmasi ve giivenligin saglanmasi araciligi ile ticari gelisimi saglamayi
amag edinmislerdir. Selguklularda Islami vergi sisteminin temelini tarimsal vergiler

olusturmakta idi.

Anadolu Selguklu devletinde toprak sistemi ‘ikta arazi sistemi’ hukumdar, ailesi ve
devlet adamlarina ait iken ‘vakif arazi sistemi’ ilim ve sosyal miesseselerin
masraflarini karsilama amacini yerine getirmektedir. ‘Mulk arazi sistemi’ ise devlete
katki saglayan kisilere miras yolu ile birakilma 6zelligine sahip olmaktadir (Tarim ve

Koyisleri Bakanligi, 2005: 2-8).

1.3.3. Osmanh imparatorlugu

Osmanli ekonomisinin temeli tarima dayali bir yapiya dayanmaktaydi. Osmanli’da
ekilebilen arazilerin ¢ogunlugu devlete ait olan miri arazilerden olusmaktadir. Asker
ve devlet adamlarinin hizmetlerinin karsilig1 olarak verilen topraklar ‘askeri ikta
sistemi’ olarak nitelendirilmekte idi. Ikta sistemi Biiyiik Sel¢uklular tarafindan
kullanilan ve aym zamanda Osmanli imparatorlugu tarafinda da ‘Dirlik’ ismi ile
devam ettirilen arazi kullanim diizenidir. Devam ettirilen arazi kulanim diizeni ile

merkezi otorite tasralarda etkili olmus ve tarimin verimli olmasini saglamistir.
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Miri arazi uygulamasi ile devlet hazinesine diizenli gelir kaynagi olarak goriilen arazi

kullanim diizeninde 1550 yilindan itibaren bozulmalar goriilmiistiir.

M. lonesco’nun 1850’11 yillarda Journal de Constantinople’da yayinlanan raporunda
Osmanli’da tarim ve ziraatin zayiflamasinda en 6nemli etken olarak; ciftcilerin bilgi
eksikliginden kaynaklandigini belirtmistir. Ayrica raporunda topragin verimliligine
ragmen babadan ogula geleneginin siirdiiriilmesi, ilkel aletlerin kullanilmast,
topragin ekimi ve dinlendirilmesinde yanlis tekniklerin uygulanmasi gibi nedenlerle

tarimda gelisme saglanmadigini 6ne siirmiistiir.

19. yiizyilda Anadolu’nun ge¢imi tarima dayanmakta ve pazara dayali iiretime
baslanmaktadir. Buna karsilik, teknolojide, miilkiyet veya kiracilik iliskilerinde

degisiklikler daha sinirh kalmistir.

Genellikle kicuk ve orta 6lcekli toprak mulkiyetlerin olmasina karsin biyik toprak
mulkiyetlerinde Gretim malik&ne-serf anlayisina gore degil koyli hanelerce
kiralanarak isletilmistir. Daha ¢ok kiigiik ve orta isletmeler pazara hadkimdi. Kiglk ve
orta Olcekli tarim igletmelerinin biiylik bir bolimiini Rum ve Ermeni aileler

ekiyordu.

Pazar odakli iiretimin ¢ogalmasinin nedeni ihracat ve niifusun artirmasi idi. Ayrica
19. ylizy1l boyunca tarimsal {ireticilerin 6nemli bir kismi daha 6nce kendi tiketimleri
i¢in iirettikleri tarim dig1 mallart iplik ve kumas gibi tekstil iiriinlerini pazardan satin
alip, calisma zamanlarmin daha fazla kismini tarimla ugragmaya ayirmaya

baslamalaridir.

Yiizyi1l boyunca insa edilen demiryollar1 da uzak boélgelerde iiretilen tarimsal
mallarin kent pazarlarina ve limanlara ulastirilmasim kolaylastirdi. Ozellikle ig
bolgelerde yeni topraklarin uzun mesafe pazarlari i¢in iiretime acilmasini destekledi.
Bu sebeple hem i¢ pazarlar hem de dis pazarlar i¢in tarimsal iiretim biiyiik artis
gosterdi. Uclincii olarak da sanayi devrimi sonrasinda tiim diinyada, agik ekonomi
kosullar1 nedeniyle tarimsal mallar ile mamul mallar arasindaki goreli fiyatlar tarim
lehine seyretti. Boylelikle Anadolu’da fiyat hareketlerinin de destegiyle kirsal

niifusun tarimda uzmanlagmasi artti.

I. Diinya savasi sonunda iiretim yapist degismis, tarimsal iiretim diismis, aghik ve

yoksulluk yayginlagmistir. Tarimsal iiretime katkida bulunabilecek yaklasik 3 milyon
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kisinin askere alinmasi tarimsal iiretimi goz ardi edilemeyecek sekilde etkilemis olup
savag ortaminin yaratmis oldugu belirsizlik, piyasa mekanizmasinin ¢okmesi,
fiyatlarin artmasi ve artik iliretime devletin el koymasi olumsuzluklarin basinda

gelmektedir.

1.4. Tarim Sektoriiniin Onemi ve Ozellikleri

Karsilandiginda mutluluk ve huzur veren giderilmediginde aci ve 1zdirap veren
duygulara ‘ihtiya¢’ denilmektedir. Insan ihtiyaglar1 iizerine yapilan ¢alismalarda
ihtiyaglar1 karsilayan mallar1 ‘ekonomik olmayan mallar’ ve ‘ekonomik mallar’
olarak siniflandirilmasi ortaya ¢ikmis ve bu ihtiyaglarin nasil karsilandig1 konusunda
goriisler gelistirilmistir. insan ihtiyaclarinin giderilmesini bes basamakta inceleyen
Abraham Maslow ihtiyaglarin  yapisint  merdivenlere benzeterek birisinin
kargilanmamas1 durumunda diger bir basamaktaki ihtiyacin kargilanmasiin miimkiin
olmadigr goriisiinii belirtmektedir.  Maslow’un ihtiyaglarmin ilk basamaginda
beslenme, barinma gibi fizyolojik ihtiyaglar yer almaktadir. Ardindan gelen
basamaklar giivenlik, aidiyet, deger ve kendini gergeklestirme ihtiyacidir. Insan
yasamimin devamlilifi i¢in gerekli olan temel fizyolojik ihtiyaglar1 karsilayan
mallardan birgogu tarimsal faaliyetler sonucunda elde edilmektedir (Direk, 2012:

12).

Unlii Ingiliz iktisat¢1 Colin Clark’a (1950- 1989) ait olan ekonomide sektor

siniflandirilmasinda ekonomik sektdrler ii¢ baglik adi altinda toplanmastir.

e Ekonominin birincil sektdrii tarim, hayvancilik, avcilik toplayicilik,
balik¢ilik, su iriinleri iretimi ve ormancilik gibi iiretim alanlarini
kapsamaktadir.

e Ekonominin ikincil sektorli sanayi, tiretim alanlarini icermektedir.

e Ekonominin igilinciil sektorii ticaret, ulastirma, haberlesme, bankacilik,

sigortacilik... gibi hizmetleri igerir (Doganay ve Coskun, 2019: 25).

Tarimin; toprak ve iklim kosullarina dayali yapis1 nedeniyle iiretim miktari, iiriin
cesitliligi, verim, depolama, dagitim gibi konularda dogal sartlar etkili olmakta ve
daima istenilen sonuglar elde edilememektedir. Bu nedenle tarim sektoriinde maliyet,

miktar, fiyat ve gelir istikrarsizligi, belirsizlik ve risk her zaman mevcuttur. Sanayi
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sektoriinde uygulanan teknoloji kullanimi ile elde edilebilecek artan verimliligin
tarimda hayat bulmas1 miimkiin olmamakla birlikte sinirli derecede makine kullanimi
olmakta, sektér daha ¢ok emek yogun Ozelligini korumaktadir (Sagik, 2019: 35).
Sektorin ileri ve geri baglantilarinin yiiksek olmasi nedeniyle sanayi sektoriine talep

olusturarak piyasaya katki saglamaktadir.

Tarim sektoriinii ‘evrensel’ ve ‘kurumsal’ nitelikleri baglaminda diger sektorlerden
ayirmaktadir. Tarimin evrensel 6zellikleri; Uretim faaliyetlerinin dis egzojenlere bagh
olmasiyla iliskilidir. Ulkelerin gelismislik diizeyinin elverdigi teknolojik yapilar
araciligi ile tarimsal iiretim siireglerinde etkilerini kontrol edebilen iilkeler, bu alanda
diger iilkelerden gorece farklilasabilir. Ancak biyoteknolojik uygulamalarin geldigi
diizey tarim sektoriiniin iiretiminde doganin etkisini kismi olarak siirlandirmaktadir.
Kurumsal o6zellikleri ise (lkelerin ekonomik yapilarina bagh ozelliklerdir. Az
gelismis ve gelismekte olan {iilkelerin yapisal sorunlari tarimi olumsuz etkilemekte
iken gelismis tilkelerdeki kurumsal yap1 farkli isleyis kurallar1 ortaya koymaktadir.
Bu yapilar tarimsal {iretimden pazarlama asamasina degin kendine 6zgii yapilardan
soyutlanarak  ekonomik  biitiinlesme  asamasinin  tamamlanmasina  imkan

saglamaktadir (Glinaydin, 2004: 97).

Genellikle tarim sektoriinde bagl tirlinler niceliksel olarak ¢oktur. Bagh iiriinlerden
birinin fiyatinda intibak edilmesi digerlerinin de Uretimini etkilemektedir.
Dolayisiyla bu bagl iiriinler, fiyat degisimlerinde intibakta sorun yaratmaktadir

(Kazgan, 2003: 6).

Tarim dis1 sektorlerde fiyatlar1 tahmin etmek ve belirleyebilmek tarim sektoriine gore
oldukca basittir. Fiyat1 talep belirlemektedir. Tarimsal iriinlerde de fiyatlari talep
belirlemektedir. Ancak iiretim fazlaligi-azligi durumlarinda talep kisa siirede
degisememekte; fiyatlarin bazen asir1 diismesine-yiikselmesine neden olmaktadir.
Tarimsal fiyatlar1 ¢iftciler ancak Urini ekerken etkilemektedir. Ekim zamani fiyati
yuksek-diisiik olan tarimsal firiiniin ¢ift¢i tarafindan bu triine ayirdigi alan
genisletilebilir-daha az alan ayirabilir. Goriildiigii gibi ¢iftcilerin fiyatlara tepkisinde
gecikmelerin olmasi dolayisiyla volatilite fiyatlar ile piyasanin diizenlenmesinin giic
oldugu anlagilmaktadir. Tarimsal {riinlerde tliketime uygun olarak {iretimin
planlanmasi giigtiir (Gaytancioglu, 2009: 14-15).

Tarim sektori diger sektorlere gore politika ve ekonomik analiz i¢in genis kapsamli
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sonuglara sahiptir. Tarim sektoriiniin diger sektorlere oranla belirgin farkliliklar:
mevcuttur. Diger sektorler de iiretim siirecinde girdi ve ¢ikti arasinda bilinen bir
miihendislik iliskisi mevcut iken tarimsal tiretim siireci biyolojik ve belirsizliklere
aciktir. Olumsuz soklar, girdiler ve ¢iktilar arasindaki iliskiyi bozmaktadir. Tarim
ekonomistlerine gore, risk faktortnln tretim fonksiyonuna dahil edilmesine dikkat
edilmelidir. Tarimsal {retim girdilerin tedarik edilip uygulanmasi ve c¢iktilarin
toplanmasi arasinda uzun zaman gecikmeleri mevcuttur. Tarimsal ¢iktinin miktari,
fiyat1 ve ekim zamani da bilinmemektedir. Araziye duyulan gereksinim tarimi genis
cografi bolgelere yaymistir. Tarim ve diger sektorler arasindaki en 6nemli farklardan
biri tarimsal hanelerin hem {iiretim hem de tiiketim kararlarin1 ayn1 anda almalaridir.
Teknik bir ayrim olarak goriinmesine karsin aslinda hane halklarinin ‘oyun
degistirici’ oldugunu gostermektedir (Taylor ve Lybbert, 2015: 214-243).

Tarimsal {riiniin ekiminden {iriiniin elde edildigi ana degin gegen siire, bir iiretim
donemidir (Kazgan, 2003: 153). Piyasa donemi, drinin ekilmesinden elde
edilmesine degin gegen siireyi kapsamaktadir. Tarim iireticileri {irlinlerini tam
rekabete yakmn piyasalarda {iretmektedirler. Ureticiler tek baglarina fiyati
etkileyememektedirler ve tarim iriinleri homojen Ozellige sahiptir. Sanayi
tiriinlerinde kullanilan iirtin farklilastirma yontemlerini uygulayamazlar. Ancak bazi
tarimsal Urlinlerin  konservelestirilmesi, ambalajlanmast gibi yollarla Urin
farklilagtirllmaktadir. Tarim piyasasina giris ve ¢ikislarin serbest olmasi saf piyasay1
Ornek olarak gosterilebilecek niteligi kazandirsa da {irtinlerin ireticiden tiiketiciye

gecis asamasinda aracilarin miidahil olmasi eksik piyasa sartlarina neden olmaktadir.

1.5. Dunya Ekonomisinde Tarim Sektori

Tarim ve ekonomi arasindaki iligski g6z ardi edilmemesi gereken 6nemli bir unsurdur.
Tarimin, niifusun gida arzimi karsilamasi, diger sektorlere girdi tedariki ve o sektorler
icin talep yaratmasi tarimi1 6nemli yapan unsurlardir (Taban ve Kar, 2015: 89). Genel
olarak ulke ekonomilerinde baslangigta tarim agirlikli ekonomik yapiya sahip iken;
ekonomileri biiyiidiik¢e tarim sektoriiniin ekonomi icerisindeki pay1 azalmaktadir

(Taylor ve Lybbert, 2015: 214-243).
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1.5.1. Tarimin BUylUme ve Kalkinmaya Katkis1

Ekonomik gelismelerin ilk evrelerinde toplumlarin genelinde ekonomik faaliyetlerin
tarima dayali oldugu bilinmektedir. Bu sebeple ekonomistler ekonomik biiyiimeyi
siirdiirme amaciyla tarima 6nem vermislerdir. Kuznets (1965) klasik analizinde;
tarimin  ekonomik kalkinmaya katkisini agiklamigtir. Tarimin, sanayiye ve
ekonominin diger sektorlerine gelismeleri igin tasarruf, sermaye ve fazladan emek
temin ettigini, sanayilesme, altyap1 ve diger projeler i¢in doviz sagladigini, tarim dis1
isgiicline gida, sanayiye hammadde temin ettigini, tarim dis1 sektdrler icin pazar ve
talep yarattigini belirtmektedir. Ayrica Kuznets o donemin sartlarinda ekonomik
bliyime ve vyapisal degisim ic¢in tarimsal iiretimin artirilmast gerektigini

savunmaktadir (Singh ve Tabatabai, 1993: 1).

Tarimsal tiretimdeki artislar ekonominin diger sektorlerinde biiyiimeyi kolaylastirir
ve bu da tarimsal biiyiime tizerinde olumlu bir geri bildirim etkisine sahiptir (Taylor
ve Lybbert, 2015: 214-243). Tarimsal tiretimde biiylime sadece gida mevcudiyetini
artirma ve niifusun beslenme diizeylerini yiikseltme amaciyla degil {ilkenin kalkinma
stireci iginde gereklidir. Tarimsal fazlanin tarim dis1 sektore kanalize edilmesi lilke

ekonomisinin kalkinmasi baglaminda 6nemlidir.
Tarimin bliyiime stirecine katkilari;

e Minimum maliyet ile gida ve lif liretimini gegimlilik seviyelerin iizerinde
artirarak tarim dis1 ekonominin biiylimesini kolaylastirmak,

e Tarmmsal lriinleri isleyen ve tarimsal girdi saglayan sanayilerde istihdami
tesvik etmek ve sanayilerin biiylimesini desteklemek,

e Artan teknoloji uygulamasi ve iiretimdeki yenilikler vasitasi ile ekonominin
diger bolimlerine yonetim ve isglici kaynaklari saglayarak dretim
verimliligini artirmak ve iggiicii kaynaklarini serbest birakmak

e Endiistriyel biiyiime i¢in sermaye kaynagi saglamak

e Endiistriye gecis sirasinda devlet hizmetlerini finanse etmek icin vergiler

saglamak
gosterilebilir (Mackie, 1964, 1-10).

Tarimin ekonomik biiylimeye katilma kapasitesi; en uygun iiretim metotlarini hangi

Olciide benimsedigi, organizasyonu ne kadar iyilestirdigine baglidir. Bugiin
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sanayilesmis iilkelerde dahi, tarimin reorganizasyonu ile (lke ekonomisinin
ilerlemesi arasinda c¢ok siki iligskiler vardir. Tarimda iretim metotlarinin
tyilestirilmesini miimkiin kilan donanim ve teknolojik buluslarin kaynagi, basta
sanayi olmak iizere tarim dis1 sektorlerdir. Gelismekte olan iilkelerde, yatirim mali
sanayileri gelismemis oldugu igin gerekli makine ve techizat teknolojilerinin ¢ogunu
dis alemden saglansa dahi; saglikli bir ekonomik gelisme siireci adina tarim ve tarim
dis1 sektorlerin birlikte biitiinleserek uyum iginde olmalar gerekmektedir. Bu tarz
ekonomilerde tarima girdi saglayacak ara mali sanayileri gelisme egilimindedir.
Tarimda kullanilan iiretim faktorleri bilesiminde; modern teknolojik gelismelerin
ilerlemesi igin gereken degisiklikler yapilmali ve kiiresel olarak kaynak
prodiktivitesinin  yukseltilmesi gerekmektedir. Tarim sektoriinde bu yonde
ilerlemeler saglandig1 6l¢iide; sadece tarim degil, biitiin ekonomi gelisecektir (Dura,

1991: 237).

Gelismislik diizeyine gore kategorize edilen Ulkelerin secilmesiyle veriler tablolar

araciligiyla gosterilmektedir.

Tablo 1: Segilmis Ulkelerde Tarimsal Katma Deger Yillik % Biiyiime

Tarmaleman cilikg 1095 | 2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Balik¢ihik

Gelismis Ulkeler

ABD - 1381122 | -27| 65| -38 162 | 12 | 76 | 61 | -55 -
Almanya 22 | -39 |-270|-115| -45 | 29 | 25 | 9,7 |-136| -1,7 | -2,7 | -1,3
Birlesik Krallik -16 | 14 | 80 | -05 123 | -83 | 0,7 | 138 | 09 | -55 | 58 | -34
Fransa 43 | 09| -58|-34| 40 | -84 |-19|147| 01 |-124| 82 | 43
Japonya 69| 73|00 |-58]11 |06 |03 |-31|-45|-73| 09 | 15
Italya 17 | -05|-49 |07 |23 |-19| 10 | 23| 47 | 01| -38| 16

Gelismekte Olan Ulkeler

Rusya -08 127 | -01 (-120| 142 | -14| 39 | 28 | 29 | 18 | 15 | 09
Brezilya 57 (27 |11 |67 |56 |-31|84 | 28|33 |-52|142| 14
Cin 49 | 23 | 51 | 42 | 45 | 45 | 38 | 41 | 39 | 33 | 39 | 35
Endonezya 44 | 19 | 27 | 30 | 39 | 46 | 42 | 42 | 38 | 34 | 39 | 39
Hindistan 07100 |48 | 88 | 64 | 15| 56 |02 | 06 | 68 | 69 | 24
Tayland 12 |68 |-01|-05|63]| 27|07 |-03|-65]|-12]| 47 |55

Az Gelismis Ulkeler

Afganistan - - 177 | 64 | -76 | 182 | 00 | -01 | -5,7 | 60 | 3,8 | 0,8

Myanmar - - 21(-33 |07 17|36 | 28|34 |-15|01 | 16
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Nepal -03 | 50 | 35 20 | 45 | 46 11 | 45 11 0,2 5,2 2,8
Etiyopya 38 |31 |135| 51|90 |49 | 71|54 1|64 ]| 42 | 67 | 35
Uganda 59 | -04 1] 20 | 29 3.1 0,6 19 2,7 | 23 28 | 28 | 38
Banglades 04| 74 | 44 | 6,2 | 45 30 | 25 | 44 | 33 28 | 30 | 4.2

Dunya (Toplam) 15 (31 (3529 |37 |13 |48 | 28 |26 | 19 | 34 | 23

Kaynakca: World Bank, World Development Indicators
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators

Ekonomik kalkinma, ekonominin kirsal ve tarimsal baskinliktan endiistriyel ve
hizmet bilesimi olan ekonomiye doniisme siirecidir. Kalkinma siireci toplumsal
refahi, esitligi ve istikrar1 amac¢ edinmektedir. Kalkinma hedefleri dogrultusunda
ekonominin yiiksek gelirli, esitlik¢i ve istikrarli olmasi adina risk ve belirsizliklerle
kapli tarimsal faaliyetlerin baskin olmadig1 biiyiik bir yapisal doniistimii icermektedir
(Mellor, 1995: 67). Sanayi devrimi ile birlikte geleneksel ekonomik yapidan koparak
modernlesme ¢izgisine gecen ekonomiler modern yapinin sanayilesme ile miimkiin
olacagin1 bilmektedir. Ancak sanayilesmede ihtiya¢c duyulan finansmanin tarim
sektoriinden elde edilen kaynaklar vasitasiyla sanayilesmenin gerceklestigi

goriilmistiir. Dolayisiyla tarim ve sanayi birbirleriyle baglantili sektorlerdir

Tarimsal kalkinma politikalart; mevcut bir tarim ekonomisinin {iretkenligini artirmak
icin belirli bir strateji turine vurgu yapmaktadir. Bu kosullar altinda, tamamlayici
girdilerin hangi oranlarda olmasi gerektigine uygun olan tarimsal kalkinma programi
bir araya getirilip, tasarlanan programlar arasinda 6ncelikler belirlenir (Johnston ve
Mellor, 1961: 566-593).

Tarim merkezli kalkinma uygulamalarina Japonya’da Meiji sonrasi restorasyon
donemi, Tayvan, Tayland Fildisi Sahili, Malezya’daki gelisme hamleleri, Hindistan
ve Pakistan Pencaplari ve Giiney Asya’nin diger bdlgeleri gosterilebilir. Bu
basarilarin ¢ogunlugu tarima dayali strateji olarak gosterilebilir (Mellor, 1995: 67).
Bu iilkelerde tarim devrimi tipik olarak endiistriyel kalkistan 6nce gerceklesti. Ayrica
tarim Brezilya ve Sili gibi lilkelerde sanayilesmeye gec¢is asamasini kolaylastirarak

onemli bir rol oynamistir.

Tarimda etkin verimlilik artis1 glinlimiiziin yiiksek gelirli tilkelerinin genelinde erken
kalkinmanin ve ardindan da yapisal doniigiimiin ve sanayilesmenin kaynagi olmustur
(Janvry ve Sadoulet, 2020: 1-14). Tarim sektoriiniin ekonomik kalkinmadaki roliinde

bir paradoksun oldugu goriiniiyor (Meijerink ve Roza, 2007: 2-3). Ulke
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ekonomilerinin kalkinmasi i¢in gerekli finansin tarimdan elde edilmesine karsin

gelisen ekonomi iginde tarimin pay1 azalma egilimi gostermektedir.

Diinya genelinde diisiik tarimsal verimlilik, kalkinmanin 6niinde 6nemli bir engel
olusturmaktadir (Abman ve Carney, 2020: 1-59). Bir¢ok ¢alisma, lilkeler arasi gelir
farkliliklarin1 anlamak i¢in tarimi incelemenin 6nemli oldugunu belgelemektedir.
Sebebi ise; yoksul iilkeler is¢i basina toplam c¢iktida ¢ok daha az iiretken olsa da,
verimlilik agiklar1 6zellikle tarimda biiylik olmakta ve bu biiyiik verimlilik agiklarina
ragmen, fakir tlkeler isgiicliniin biiyiik bir kismini tarima tahsis etmektedir (Rivera-

Padilla, 2020: 1-53).

1.5.2. Tarim Sektoriinde istihdam

Diinya genelinde tarim sektoriine bakildiginda 1950 yilina degin geleneksel tarim
toplumlarinda toplam isgiiciiniin %75’inden fazlasi (3/2) tarim alaninda istthdam
edildi (Federico, 2005: 1). Dinya nufusu 1960° da yaklasik %66,4’0 (2,012 milyar)
kirsal kesimde ikamet edip tarim ile ugrasiyordu. 2000’ de yaklasik %53,3°U (3,259
milyar) 2010 yilinda %48.4’u (3,353 milyar), 2018’de ise %44,73’li halen kirsal
kesimde oturmakta ve tarim ile ugragsmaktadir
(https://data.worldbank.org/indicator/SP.RUR.TOTL.ZS, 2020). Gliney Asya ve
Sahra Alt1 Afrika’da halen kirsal niifusun pay1 %50°nin tzerindedir. O halde sektor,

dunya ekonomisinde halen olduk¢a énemli bir yere sahiptir.

Kirsal alanlarda yasayan niifusun pay1 diigmekte ve artan kentlesme alanlar1 ¢ok hizli
bir gekilde kalabalik hale gelmektedir (Meijerink ve Roza, 2007: 2-3). Gelismis
iilkelerde tarimsal niifusun hizla azalmasiin nedeni olarak; niifusun ¢ok az artmasi
ve sanayideki hizli biiyiimeden dolayr tarim sektdriinden sanayi sektdriine isgiicli

kaymasidir (Erdogan, 2020: 127).

Tarim kesimindeki gelisme diger sektorlerde gelisme olmadan tek basina refah
saglayacak gilice sahip degildir. Tarimsal gelirlerin toplam gelirler icerisindeki
paylarinin azalmasi; tarimsal istthdamin toplam istihdam igerisindeki payinin
azalmasi sonucudur. Tarim dis1 sektorlerin gelismesi sonucunda ortaya ¢ikan yeni
istthdam imkanlar1 ile birlikte tarimsal lretimde gelismis teknoloji kullanimi ve

mekanizasyon uygulamalar1 gibi nedenler iki sonug ortaya ¢ikarmistir. ilki, tarimdaki
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istihdamin azalmas; ikincisi ise toplam istihdamin artmasidir. Sonug olarak tarimsal
istihdamin toplam istihdam igerisindeki pay1 azalmaktadir (Tarim ve Koyisleri

Bakanligi, 2009: 21).

Tarim sektoriiniin  sagladig1 istihdam imkani, gelismekte olan iilkelerde sosyal
yapinin iyilesmesine yardimci olmaktadir. Tarim kirsal kesimde ge¢imlik diizeyinde
de olsa istihdam olanagi sunmaktadir. Ancak diger sektOrlerde ise; kdyden kentlere
gb¢ eden niifusu is sahibi edebilecek potansiyel bulunmamakta ve issizlik oranlari
carpici degerlere ulagsmaktadir. Bu sebeple tarim issizligi emmekte, sosyal istikrari

saglamaktadir (Erdogan, 2020: 126).

Az gelismis lilkelerde tarim sektorii ekonomik biiylime siirecinde onemlidir ve ileri
geri baglantilar1 olan 6zel bir sektordiir. Az gelismis tilkelerde genellikle tarim, tek
mevcut biiyiik endiistridir. Tarim sektorii milli gelirin yaklasik %40-60 oranlarini
tiretmekte iken; isgiictinde ise %50-60 civarinda tarimsal tiretimle ugragsmaktadirlar.
Toprak ve emek kaynaklarinin g¢ogunlugu tarim sektoriine ayrilmasina karsin,
verimliligi ¢ok diisiik seviyelerde gergeklesmektedir (Johnston ve Mellor, 1961: 566-
593).

Tablo 2: Segilmis Ulkelerde Tarmun Istihdam Igerisindeki Pay1 (%)

Tarim, Ormancilik

Balikeihk 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Gelismis Ulkeler

ABD 18 |16 |14 |14 |14 |14 |13 |13 |14 |14 |14 |14
Almanya 32 |26 |24 |16 |16 |16 |14 |14 (14 |13 |13 |12
Birlesik Krallik 21 |15 |14 112 J12 |12 |11 |13 (11 |11 |12 |11
Fransa 49 141 |36 (29 129 (29 |31 |28 |27 |29 |26 |25
Japonya 57 |51 |45 |41 |40 |39 |37 |37 |36 |35 |34 [35
italya 66 |52 |42 |38 |37 |37 |36 |36 (38 [39 |38 |38

Gelismekte Olan Ulkeler

Rusya 158 |145 |10, |77 |77 |73 |70 |6,7 |67 6,7 |59 |59
Brezilya 18,1 | 165 |16,6 |[126 |120 |115 |112 |10,3 |10,2 |10,1 |95 |93
Cin 52,2 |50,0 44,8 |36,7 |348 [336 [31,4 |295 |286 |27,7 [27,0 |26,1
Endonezya 44,0 1453 440 (391 |37,2 [359 |350 |34,3 [330 [31,8 [30,8 |29,6
Hindistan 61,9 [59,6 56,0 |515 [49,0 [47,0 |46,4 |458 |45,7 |451 [441 |433
Tayland 52,0 [48,8 [38,7 |38,2 [410 421 |396 |334 |323 |312 |315 |321
Az Gelismis Ulkeler
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Afganistan 64,6 |659 62,2 |54,7 |53,6 |514 49,8 |485 |47,1 |458 |44,0 434
Myanmar 66,6 |[615 |57,1 |535 |529 |526 |524 |52,2 |51,7 |512 |50,6 |49,7
Nepal 805 |752 |726 |70,2 |69,7 |69,1 [685 |678 |67,3 |67,0 |66,2 |656
Etiyopya 76,7 | 76,7 |781 | 740 |730 |721 |710 |70,1 |69,1 |682 |673 |66,7
Uganda 716 |70,1 |684 |668 |664 |661 |[719 |726 |726 |728 |731 [729
Banglades 66,1 /64,8 |51,1 |47,3 |46/5 |457 |449 (443 [435 [42,7 |40,6 [395
Diinya (Toplam) 41,3 |40,0 [36,9 |330 |320 |311 [303 |294 |289 |284 |278 |273

Kaynakca: World Bank, World Development Indicators,
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators,

Gelismis tiilkelerde tarimin istthdam igerisindeki pay1 diismekte toplumun ¢ogunlugu
tarim dis1 sektorlerde istihdam edilmektedir. Buna karsin ciddi tarimsal destekler

sektore aktarilmaktadir.

Tarim sektorii yiiksek istihdam hacmi yaratmasma ragmen verimliliginin oldukca
diisiik olmasi1 nedeniyle kirsal kesimin gelirleri goreceli olarak azalma egilimindedir.
Gilinlimiizde onceligin sanayi sektoriine kaymasi ve uygulanan tarim politikalarindaki
yetersizlikler nedeniyle sektdr sorunlart sonucunda gelirde diizensizlikler meydana
gelmektedir (Erdogan, 2020: 117).

1.5.3. Tarim ve Hasila

Genellikle tim {ilkeler oncelikle tarima dayali ekonomilerle baglar. Ekonomiler
biiytidiik¢e tarimin milli gelir ve ulusal istihdam igindeki paylar1 diiser. Tarim 6nemli
bir sektordir ancak zamanla daha az 6nemli olmaya baslamistir (Taylor ve Lybbert,
2015: 214-243). Cogu ekonomist; tarim sektoriiniin ekonomik biiylimeye katkida
bulundugunu ancak ekonomik biiyiimenin GSYIH agisindan tarrmin roliinii

azalttigin1 kabul etmektedir (Meijerink ve Roza, 2007: 2-3).

Tarimsal {riinlerin talep esnekligi diisiik oldugundan dolayr ekonomik gelisme
seviyesi ile GSMH icerisindeki tarimsal iiretimin pay1 arasinda ters yonlii bir iligki
bulunmaktadir. Diger bir deyisle; ililke ekonomisi gelistikce tarim sektoriiniin
GSMH’ya yaptig1 katki diger sektorlere oranla diismektedir. Buna karsin tarimsal
tretimin mutlak degerinde degil sadece GSMH i¢indeki payinda bir azalma
olmaktadir. Bunun nedeni olarak iktisadi gelisme ile birlikte sanayi ve hizmet

sektorleri tarima gore daha hizli buyumektedirler.
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Tablo 3: Secilmis Ulkelerde Tarmmin GSYH Icerisindeki Pay1 (%)

Tarim, Ormancilik

Balikeihik 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Gelismis Ulkeler

ABD - 12 |11 |10 |12 |12 |13 |12 |10 |09 |09 |-
Almanya 10 |10 |O7 |08 |09 |O8 |09 |09 |07 |[O7 |O8 |08
Birlesik Krallik 14 |09 |06 |06 |O6 |O7 |O7 |O7 |O6 |06 |07 |06
Fransa 24 121 |17 |16 |17 |16 |15 |16 |16 |14 |15 |17
Japonya 7 (15 |11 |11 J11 11 11 11 |11 (12 |12 |12
ftalya 30 [26 |20 |18 |19 |20 |21 |20 |21 |19 |20 |20

Gelismekte Olan Ulkeler

Rusya 6,7 |58 143 |33 [32 |29 |30 |34 |39 |38 |36 |34
Brezilya 50 [48 147 |41 |43 |42 |45 |43 |43 |49 |46 |44
Cin 196 [147 |116 |93 |92 |91 |89 |86 |84 |81 |75 |70
Endonezya 17,1 |157 |13,1 [139 |135 |134 [134 |133 |135 |135 |13,2 |128
Hindistan 245 216 |176 |170 172 |[16,8 |17,1 |16,8 |16,2 |16,4 [16,2 |154
Tayland 91 |85 |92 |105 |116 |115 |113 |10,1 |89 |85 |84 |81
Az Gelismis Ulkeler

Afganistan - - 31,1 |26,2 |23,7 |244 (228 [221 |20,6 |21,1 |205 [20,3
Myanmar - 57,2 | 46,7 1369 325 [306 [295 [27,8 |26,7 |249 [230 |214
Nepal 39,0 [38,2 338 |332 [350 (331 |315 30,3 |294 |29,1 [271 |258
Etiyopya 51,9 44,7 412 |414 (412 [443 |41,2 |385 |36,1 |34,7 [338 |31,2
Uganda 453 275 |251 [320 |284 |26,7 [258 [246 [233 [224 [235 [228
Banglades 27,3 |22,7 [186 [17,0 [16,8 |[16,2 |155 |154 |148 |140 |134 |131
Diinya (Toplam) 76 |49 |a1 |37 |37 |36 |37 [36 |35 |35 |34 |40

Kaynakca: World Bank, World Development Indicators,
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators,

Glinlimiiz gelismis iilke ekonomilerinin GSMH nin sektorel oranlarina bakildiginda
hizmetler sektoriiniin en yiiksek paya sahip oldugu ardindan sanayi sektoriiniin
geldigi ve en az paya sahip olan sektoriin tarim sektorii oldugu goriilmektedir

(Erdogan, 2020: 120-121).

1.5.4. Tarim ve Dis Ticaret

Kalkinma ¢abasina yeni baslamis olan bir iilke i¢cin milli gelire katki ve doviz

kaynaklarini ¢ogaltmanin saglikli yolu tarimsal ihracatin gelistirilmesidir. GSYH’y1
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artirmak isteyen bir Olke icin baslangigta; gelismenin ihtiyag duydugu yatirimlara
sahip olmasi i¢in Gok yuksek maliyetlere katlanmadikca ithal etmek zorunda
kalacaktir. Bu ithalati iiretiminde etkili oldugu Urinleri ihra¢ ederek karsilayacaktir.
Ancak tarimsal ihracata karsi yasanan asirt baglilik; mallarin fiyat ve gelir
esnekliklerinin diisiik olmasina bagl olarak, fiyat diismeleri ve ihracat istikrarsizligi

gibi 6nemli sakincalar olusturmaktadir (Dura, 1991: 55-56).

Ticaret, diinya ¢apindaki tiiketicilere gida ve giyim tesliminde ¢ok 6nemli bir rol
oynamaktadir. Tiikketim mallarina daha fazla secenek sunulmasina imkan saglar ve
diinya genelinde gida giivensizliginin azaltilmasinda Onemlidir. Son on yilda,
uluslararasi tarim ve gida pazarlari, i¢ ve dis pazarlart birbirine yakinlastiran
degisikliklere (diisen tarifeler ve ticareti bozan iiretici destegindeki indirimler) tanik
oldu. 2000 yilindan itibaren, tarimsal gida tiriinleri ticareti, 2001 ile 2014 arasinda
yillik reel olarak %8’e yakin bir sekilde 6nceki on yilda oldugundan daha giiclii bir
sekilde artmistir. Kiiresel tarimsal iiretim, 6zellikle Asya ve Giiney Amerika’dakiler
olmak iizere, gelismekte olan birgok bolgede hizli biiylimenin etkisiyle artmaya
devam etti. Ayrica tarimsal gida ticareti kiiresel hale gelmektedir. Tarima dayali gida
pazarlarinda goriilen degigsimler arasinda, tarimsal gida iiriinleri i¢in hem tedarik¢i
hem de pazar olarak 6nemi artan gelismekte olan iilkeler arasindaki ticarette dnemli
bir artis olmustur. Artan ticarete, diinyanin gida sisteminin entegrasyonu da dahil
oldu ve boylece tarnrmsal gida ticaretinin  payr  ylkselmektedir

(https://www.oecd.org/agriculture/topics/agricultural-trade/, 2020).

Kiresel tarim piyasasindaki biiylime, gelismekte olan iilkelere dogru kaymaktadir.
Geligsmekte olan iilkelerde tarima verilen 6nemde tretim maliyetlerinin distikligi ve

talebin artiyor olmasi etkilidir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2015: 57).

Kiiresel tarimsal ticaret biliylimesindeki yavaslamanin temel nedeni olarak ozellikle
sanayilesmis tilkelerde tarimsal {riinlere yonelik diisiik gelir esneklikleri
gosterilmektedir. Ticaret ve talep artis1 arasindaki iliski uzun vadede yiiksek oranda
olsa da, orta vadede net bir bilgi sunamamaktadir. Bu durumda koruma diizeyi,
degisiklikleri ve karsilagtirmali avantajin derecesi gibi degiskenler 6nemli rol

oynamaktadir (Aksoy, 2005: 24).
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Tablo 4: Secilmis Ulkelerde Tarimsal Hammadde ithalat1 (%)

Tarim, Ormancihk Ballkg:lllk‘ 1995 ‘zooo ‘2005 ‘2010 ‘2011 ‘2012 ‘2013 ‘2014 ‘2015 ‘2016 ‘2017 ‘2018

Gelismis Ulkeler

ABD 21 |14 |13 |10 |10 |10 (13 |10 |09 |10 |10 |09
Almanya 26 |17 |15 |17 |17 |16 |15 |15 |14 |14 |14 |13
Birlesik Krallik 24 |15 |14 |11 |11 10 (12 (12 |13 |12 |12 |13
Fransa 25 |19 |15 |14 |13 |12 (12 |12 |12 |12 |11 |12
Japonya 62 |36 |24 |19 |20 |17 |17 |16 |18 |18 |17 |16
italya 56 140 (26 |22 |23 |22 |24 |24 [23 |22 |19 |20
Gelismekte Olan Ulkeler

Rusya - 21 |10 |10 |09 |09 |09 |09 |12 |11 |10 |10
Brezilya 2,7 |20 |15 |13 |15 (11 |10 10 |11 |13 [11 |11
Cin 52 |48 |39 |38 |43 |39 [37 |36 |37 |35 |39 |36
Endonezya 62 |72 |35 |31 |32 |26 |27 |29 |29 |31 |32 |29
Hindistan 40 |32 |20 |16 |16 |16 |17 (18 |18 |20 |18 |17
Tayland 41 |30 |20 (19 |19 |17 |15 |16 |16 |16 |17 |16
Az Gelismis Ulkeler

Afganistan - - - - - = = - - - - 1,8
Myanmar - - - o4 |02 |11 |03 |02 |02 |04 |05 |06
Nepal 3 35 |- 18 (22 |13 |19 |15 |18 |16 |14 |-
Etiyopya 19 |12 |09 |O5 |O6 |O5 |06 |O6 [O5 |04 |06 |05
Uganda 26 |21 |16 |11 |11 (11 |14 |15 |17 |20 |17 |19
Banglades 34 |61 |73 |81 |73 |76 |78 |- 6,4 |- - -
Diinya (Toplam) 32 |23 |18 |16 |17 |16 |16 |15 |16 |15 |15 |15

Kaynakca: World Bank, World Development Indicators,
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators

Kiiresel tarim ticareti son otuz yilda ivme kazanmistir. 2008-2009 krizi sirasinda;

bircok tarim ve gida iirliniiniin diinya piyasasinda fiyatlar1 keskin bir sekilde artmig

ve sonraki yillarda da tarim fiyatlarnin artmasina neden olmustur (Maertens ve

Swinner, 2015: 5).

Kentsel niifusu kiiciik olan iilkeler icin tarimsal ithracatin artmasi, bilylimeyi i¢ pazar

talebinin artmasindan daha fazla hizlandirabilir. Thracat artisi, nakit geliri yaratarak

tarimin bilylimesine 6nemli 6l¢iide katkida bulunur (Aksoy, 2005: 1).

Tablo 5: Segilmis Ulkelerde Tarimsal Hammadde ihracati (%)

Tarim,

Ormancilik

Balik¢ihik 1995 (2000 |2005 [2010 |2011 |[2012 |2013 |2014 |[2015 |2016 |[2017 |2018
Gelismis Ulkeler

ABD ‘3,9 ‘2,3 ‘2,6 ‘2,6 ‘2,8 ‘2,4 ‘2,4 ‘2,3 ‘2,3 ‘2,3 ‘2,3 ‘2,2
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Almanya 1,1 0,9 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7
Birlesik Krallik 0,7 0,5 0,6 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5
Fransa 15 1,1 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9 1,0 0,9
Japonya 0,6 0,5 0,5 0,7 0,8 0,8 0,9 0,9 0,8 0,7 0,7 0,7
italya 0,7 0,7 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Gelismekte Olan Ulkeler

Rusya 3,1 2,8 2,1 19 1,8 1,8 1,8 2,2 2,5 2,4 2,2
Brezilya 52 4,8 3,9 3,9 3,5 3,8 3,5 4,0 47 4,8 4.7 53
Cin 18 1,1 0,5 0,5 0,6 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 04
Endonezya 6,7 3,6 51 6,5 7,5 6,0 5,9 49 50 4,8 6,0 51
Hindistan 1,3 1,3 1,3 2,2 2,5 4,1 2,8 2,2 1,8 15 15 1,6
Tayland 54 3,3 4,5 52 7,1 4,9 4,8 3,9 3,8 3,9 4,9 4,0
Az Gelismis Ulkeler

Afganistan 108 129 |02 0,0 0,0 148 |164 16,7
Myanmar 8,8 119 [238 |91 51 2,6 2,5 2,4 1,8
Nepal 0,5 3,9 3,2 3,3 3,0 2,9 3,1 3,3 3,8
Etiyopya 134 (176 [129 |26 |19 |18 |18 |12 |13 |12 |17 |20
Uganda 44 132 119 |73 7,4 6,1 59 5,9 4,8 45 4,6 3,7
Banglades 2,7 1,4 1,7 1,9 1,8 14 1,1 0,7

Diinya (Toplam) |27 |18 |16 |16 |17 |16 |16 |15 |15 |15 |15 |15

Kaynakca: World Bank, World Development Indicators,
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators

Diinya capinda tiiketilen yiyeceklerin geneli talebi karsilamaya yetecek kadar yerel
olarak yetismektedir. Ancak yerel tiretimin olmadig1 yerlerde ticaret boslugu etkili
olmustur. Giiniimiizde gida ve tarim ticaretinin 6lgegi emsalsizdir. Reel anlamda
uluslararasi toplam ticaret hacmindeki egilimlerin son 50 yilda yaklasik 5 kat arttigi
gorilmiistiir. Uluslararas1 akista yiiksek gelirli iilkeler gelismekte olan bolgeleri
arkasinda birakmaktadir. Ancak genellikle tarimsal iiretimde Ustunliklere sahiptirler
(FAO, 2018: 34).

1.6. Tarim ve Niifus

Diinyanin bir¢ok bolgesinde kirsal alanlara nazaran kentsel alanlarda daha fazla
insan yasadigr soylenebilir. Artan sehirlesme ile birlikte sehirlerde yasayan
yoksullarin sayis1 paralel olarak artmaktadir. Ancak kirsal alanlardaki yoksullarin

pay1 daha yiiksektir. Tarim diinyadaki yoksullarin ¢ogunlugunun temel istihdam
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kaynagini olusturmaktadir (Meijerink ve Roza, 2007: 2-3). Zengin iilkelerin tarimsal
ureticileri piyasa icin dretirken yoksul Ulkelerde haneler igin Uretilmektedir (Taylor
ve Lybbert, 2015: 214-243).

Son iki yiiz yillik tarim tarihine bakildiginda siirekli artan niifusa kars1 en biiylik
cevresel etki ekilebilir arazilerin genisletilmesi ve birim arazi bagina diisen tarimsal
verimliligin artirilmasiyla saglandigi goriilmiistiir. Buna karsin tarim ve mera igin

kullanilan toplam kiiresel arazi alan yilizdesi %40’a yakindir (Gribler, 1998, 132).

Diinya niifusunun siddetli artis1 ve yiikselen pazarlarda biiyliyen orta sinifin daha
yiiksek degerli tarim {irlinlerini tercih etmeye baslamasi tarima yatirim yapma
istegini artirmaktadir. Tarim finansmani, 2050 yilina degin 9 milyar insanin gida
thtiyacin1 karsilamak amaciyla maddi acidan yetersiz olan ¢iftgilere servetlerini ve
gida iiretimini artirmalarini sagliyor. 2050 yilina degin gida talebi yaklasik %70
artacak; bu talebin karsilanmasi i¢in yilda en az 80 milyar dolarlik yatirim ihtiyaci
dogmaktadir. Tarimda saglanmasi diisiiniilen finansin 6zel sektor araciliiyla temin
edilebilmesi gerektigi disiiniilmektedir. Tarimin gelismekte olan {ilkelerin GSYH
icindeki paylarina oranla kredi portfdylerinin orantisiz sekilde daha diisiik bir kismini
tarim kesimine borg vermektedir

(https://www.worldbank.org/en/topic/financialsector/brief/agriculture-finance, 2020).

Mevcut veriler 1s18inda diinya niifusunun daha da biiyiliyecegi, hizla artan niifusta
diinya yoksullarinin beslenme durumunun iyilesmesi gerektigi éngortilmektedir. Bu
sebeple tarimsal liretim artirilmali ancak gevresel zarar1 olmayan ¢evre dostu olarak

artirilmahidir (Federico, 2005: 1).
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IKiNCi BOLUM
TARIM POLITIKALARI

Tarimin doga kosullarina bagli olmasi ciddi boyutlarda belirsizlik ve risk tagimasi,
kurumsal oOzellikleri acisindan ve diger {iretim faaliyetleri bakimindan diinya
genelinde tarimi ‘Gok problemli’ alan olarak tanimlamaktadir. Sektor yapisal
degismeden, girdi ve {iriin piyasalarina degin kamu miidahalesi gerekmekte ve bu

kamu mudahale dnlemlerine ‘tarim politikas1” denilmektedir (Kazgan, 2003: 4).

Rausser tarim politikasini, girdi-cikti piyasalari, ticaret, kamu mali yatirimlari,
yenilenebilir ve tiikenebilir dogal kaynaklari, digsalliklarin diizenlenmesi, egitim ve
gida {iretiminin dagitim ve pazarlanmasini kapsayan karmasik bir miidahale ag1

olarak tanimlamaktadir (Rausser, 1992: 133).

Fethi Acil’a gore tarim politikasi, gift¢ilerin ekonomik yasantilarini iyilestirmek,
tarimsal iretimini kamu yararina uygun sekilde tesvik etmek ve diizenlemek ile,
kirsal toplumlarin refahini ytlikseltmek ve tiiketicileri asir fiyat artiglarindan korumak
amaciyla uygulanan devlet dnlemleri dizisi olarak tanimlamak miimkiindiir (A¢il,

1980: 560).

Devletleri, miidahaleci tarim politikalar1 olusturmaya yonelten etkenler, gida
ihtiyacinin cografi ve kiiltiirel kosullara gore farkliliklar gostermesi, Ulkelerin kendi

kendine yetebilirligi ve sektorde verimliligi artirma istegidir (Erdogan, 2020: 73).

17-19. ylzy1l arasindaki donemde, uluslararasi tarim firiinleri ticaretinin yapist ve
uygulanan tarim politikalar1 genellikle o andaki iiretim diizeyleri dikkate alinarak
olusturulmus ve uygulanmustir. Uretimin diisiik oldugu yillarda devlet; ihracat

sinirlamasi, denetimleri ve ihracat tekelleri siklikla goriilen tedbirler arasinda yer
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almigtir. Buna karsin, bolluk yillarinda, ithalat sinirlamalari, giimriik vergileri gibi
uygulamalarda bulunulmustur. Her iilkenin ticaret politikas1 sik sik ve ters yonlerde

degisikliklere konu olmustur (Aruoba, 1989: 74-75).

Uluslararasi tarim politikas1 hem her {ilkenin kendi ticari beklentilerine uyumlu hem
de uluslararasi igbdliimii, akilc1 kaynak dagilimini saglamalidir. Yerkiiredeki biitiin
insanlar i¢in gida giivenligini temin eden bir yapmin kurulmasi amaciyla
olusturulmalidir. Ulkeler ¢ikar yollar1 bulabilmek igin ortak kararlar almali ve bu

kararlarin uygulanmasi énemlidir (Aruoba, 1989: 73).

Gelismis tilkelerde tarimsal destekleme politikalari ve dig ticaret diizenlemelerinin
kendi ekonomilerini etkilemesinin yaninda kuresel ©6lgekte istenmeyen etkiler
olusturmaktadir. Buna karsin gelismis {ilkelerin izledigi korumaci politikalar
prensipler dahilinde hem tarim hem de tarim dis1 sektorlere etkisi tahmin edilmekte
ve politikalarin yeniden gozden gecirilmesini saglamaktadir. Tarimda uygulanacak
mudahalenin belirlenmesinde; (lkenin sosyoekonomik sartlari, arzu edilen
konjonkturel boyutu ve sektériin yapisi etkili olmaktadir. Bununla birlikte tilkenin
gereksinimi disinda lobicilik faaliyetleri yliriiten kisi ve gruplarda politikanin

belirlenmesinde elestirel boyutta belirleyici 6zellige sahiptir (Dogruel, 1993: 2-3).

Tarim politikasi, arz ve talep arasinda denge olusturacak big¢imde, liretime yon
vermeyl amac¢ edinmektedir. Piyasa dengesinin saglanmasi i¢in Oncelikle i¢
tilketimin karsilanmasi ve buna bagli beslenme diizeyinin iyilestirilmesi gerekir.
Uretim politikas1 acisindan, isletmelerin modernizasyonu, ciftcilerin kullandiklart
tretim girdileri diizeyinin artirilmasi ve iiretimin planlanmasiyla, tikketim ve ihracat
politikasina doniik olan faaliyetleri kapsamaktadir. Tarimsal {iretim politikasinin
olusturulmasinda tliketim, ihracat ve fiyat politikalarinin da degerlendirilmesi

gerekmektedir (A¢il, 1980: 564-565).

Tarima yonelik politikalar temelinde iic amaca yonelik uygulanmaktadir: gida
maddelerinin stratejik dncelikli mallar olarak goriilmesi, tarim dis1 kesimlere nazaran
tarimda kisi basina gelirin ciddi boyutlarda diisiikk olmasi sektorii tehdit altinda
tutmaktadir. Son olarak da, tarimda fiyat ve gelir istikrarsizligin1 azaltmaktir

(Kazgan, 2003: 336).

Tarim politikasinin amaglarina kapsamli olarak bakildiginda; ireticinin geliri ve
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refahi, tarim triinlerinde fiyat istikrarinin saglanmasi, iiretici gelirinin istikrari, ucuz
gida temini ve tiiketici refahi, gida giivenligi, kendi kendine yetebilirlik, kirsal gelir
dagilimi, i¢ goclin azaltilmasi ve ddviz geliri temini olarak siralanmaktadir

(TUSIAD, 1999: 36).

Tarim politikasi genellikle karmasik ve boliimlere ayrilmis olarak tasvir edilir (Vik,
2020: 1-8). Tarim politikasint; uygulamali tarim politikasi ve bilimsel tarim politikasi
olarak siiflandirip daha acik bir sekilde inceleyebiliriz. Bilimsel tarim politikasi,
uygulayici tarim politikalarina, karar vermede gereksinim duyulan nesnel verileri ve
bilgileri temin etmektedir. Tarim politikasinin ii¢ ana inceleme alani bulunmaktadir.
Gecgmis, bugiin ve gelecek hakkinda tarim politikasinin ne oldugu, ne olmasi

gerektigi ve ne olacagi konusunda bilgi saglanmast miimkiindiir.
Tarim politikasinin inceleme konular;

» Tarim kesiminin genel ekonomideki yeri,

» Tarimsal niifusun gelir diizeyinin belirlenmesi ve iyilestirilmesi,

» Tarim isletmelerinin biiyiikliikleri ve modernizasyonu,

» Tarimsal iiriin fiyatin1 belirlemek ve fiyat degisimlerinde karsilagilacak
sorunlarin tedbirini alip fiyat istikrarinin saglanmasi igin gerekli pazarlama

politikasinda uygulanacak adimlar1 belirlemek,

A\

Uretimi planlamak,

» Tarim sektoriinde sosyal politika bakimindan isgi igveren iligkisinin birlikte
yliriitiilmesini saglamak,

» Toprak, tarim reformunda izlenecek politikalarin saptanip uygulanmasi ve
yerlesme politikalarina yon verilmesi,

» Tarmmsal vergilerin diizenlenip uygulanmasi, tarimi1 koruma politikast ve
verilecek stibvansiyonlar,

» Kirsal niifusun tarim alaninda istihdam edilmesi ve sanayide istihdam
edilecek niifusun saptanarak kirdan kente gociin diizenlenmesi ile ilgili
politikalara karar verilip uygulanmasi,

» Tarim isgilerinin ve giftcilerin yasal haklar ile ilgili mevzuat ¢ikartmak,

» Toprak muhafaza ve koruma konusunda devlet ve halk tarafindan alinacak

onlemlerin tespiti,
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» Niifus artig1, savaglar, iklim ve hastaliklar, ticari politika tedbirleri, talepteki
degisimler gibi nedenlerle olusan tarimsal krizler tarim politikasi igerisinde

incelenmektedir.

Gelismis iilkelerde tarim politikasinin temel amaci, ¢ift¢inin gelirini ve yasama
seviyesini, sanayide c¢alisan isgiiciine esit kilma veya olabildigince yakin diizeye
ulastirmaktir. Ulkemizde tarim politikas1 gelismis iilkeler ile ayn1 amaci istemekte

fakat hangi seviyede olacagi belirtilmemektedir.

2.1. Tarmm Politikasinin Amaclari
2.1.1. Gelir Amaci

Tarim politikasinda gelir amaci, rasyonel ve etkin calisan bir isletmede ¢ift¢inin
biitiin bir yil boyunca istihdamini konu almaktadir. Cift¢cinin tam istihdamina kars,
ailesinin istihdami mevzu degildir. Ancak tarimsal faaliyetlere aile {iyeleri
katilabilmektedir. Bu amaca gore, bir yil boyunca basarili bir ¢ift¢inin tarim
isletmesinden sagladig: gelir, en azindan sanayideki basarili bir ig¢inin bir yilda elde
ettigi ortalama gelire esit olmalidir. Geliri bir bakimdan ¢iftci ailesinin ge¢imini ve

isletmenin yasamini siirdiirmesini saglayabilecek yeterlilikte olmalidir.

2.1.2. Uretim Amaci

Uretim amaci, tarimsal iiretimde kendi kendine yeterliligi saglama amaci olarak
Ozetlenebilir. Doga kosullarinin bazi tarim mahsullerinin tiretimini kisitladig: dikkate

alinirsa, cogu iilkenin kisitlama ile karsilagtigi goriiliir.

2.1.3. Verim Amaci

Tarimda gelir diizeyini yiikseltmeyi hedef alan genel bir politikadir ve isletmelerde
optimal girdi kullanimini tesvik eder. Yapisal politika araci olarak da anilan, tarimda
verimin artirilmasiyla ¢iftci aileleri i¢in gerekli geliri saglayacak isletmelerin kurulup

gelistirilmesi olanak dahilindedir.
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2.1.4. istihdam Amaci

Tarim politikasi tam istihdam i¢in 6nemlidir. Uluslararasi olgiilere gore, bir iilkede
ancak %2,5 oraninda is¢i, ¢alisma yeri bulamazsa, iilke i¢in ekonomik ve sosyal
acidan arzulanan istihdama ulasmis sayilir. Istihdam amaci, tarim politikasinin diger

amaglar1 ve verimlilik hedefinin bazi hususlarinda ¢elismektedir.

2.1.5. Diger Amagclar

Genel olarak hikumetler tarim politikalarini olusturma safhasinda tarim sektoriindeki
geliri, tretimi, verimliligi, istthdami ve ihracati artirmay1 genel amag olarak kabul
etmektedirler. Buna karsin iilkenin ekolojik kosullarina 6zgii olarak bu amaglarda
bazi degisiklikler olmasi olagandir. Tarim politikasinin diger hedefleri arasinda
kalkinmay1 hizlandirici yatirimlara 6ncelik verilmesi, toprak ve tarim reformu,
bolgesel kalkinma planlarinin uygulanmasi, tarimsal kredinin uygun kosullarla
ciftciye saglanmasi, kooperatifciligin tesviki, orgilitlenmesi ve uygulanmasi, tarimsal
endiistrinin kurulmasina olanak verilmesiyle kalkindirilmasi gibi tarimsal gelisme

programlari gosterilebilir (Agil, 1980: 561-569).

2.2. Tarmm Politikasinin Araglari

Tarim politikast ve belirlenen amacglar i¢in g¢esitli tarim politikas1 araglar

bulunmaktadir.

2.2.1. Fiyat Politikalari

Ekonomik kaynak kayiplarina neden olmaksizin, toplumda hangi mallardan ne
miktarda {retileceginin, bu mallarin nasil iretileceginin ve {iretilen mal ve
hizmetlerin kimlere dagitilacaginin dogru bir bi¢gimde belirlenmesi gerekir. Kapitalist
ekonomi sisteminde bu belirlemeyi fiyat mekanizmas1 yapmaktadir. Fiyat

mekanizmasinin dort temel gorevi vardir.

> Uretime yol gosterir; hangi mallarin iiretilecegini belirler.

43



> Uretimi dagitim kanallarina yoneltir, mal ve hizmetlerden tiketilecek veya
tekrar yatirima doniisecek miktar1 belirler.

» Fiyat mekanizmasi sonucunda yaratilan geliri, toplumu olusturan bireyler
arasinda, her bireyin iiretim siirecine yaptig1 katkisina oranla dagitir.

> Uretim sonucu yaratilan geliri zamanla etkiler. Gelirin zaman igindeki
akiginin istikrarli ya da dalgali olmasi fiyat mekanizmasiyla yakindan ilgilidir

(Bulmus, 1978: 10).

Fiyat mekanizmas1 ekonomik kaynaklarin etkin kullanilmasini saglamaktadir. Ancak
tarim kesimi tiireticileri fiyat mekanizmasinin verdigi sinyallere zaman igerisinde geg

cevap vermektedir. Ayn1 gecikme tiiketiciler i¢in gecerli degildir.

Bir malin iiretim ve tiiketim miktarin1 hatta iiretim ve tiiketimini fiyat belirler.
Fiyatta, tiketim ve fUretim arasinda bir etkilesim mevcuttur. Bu etkilesimin
yogunlugu ve yonii ele alinan piyasa donemine gore degigsmektedir. Nihayetinde
piyasaya arz edilen rlin miktar1 piyasa fiyatinin olugsmasinda etkili olmaktadir.
Tarim dis1 sektorlerde arz edilecek iiriin miktarina ireticiler karar verir. Tarim
kesiminde ise piyasaya sunulacak iiriin miktarini {ireticinin iradesi disinda bulunan
unsurlar belirlemektedir. Bu durum fiyat mekanizmasinda disaridan uygulanan
midahale niteligi tasimakta ve fiyat mekanizmasinin etkinligini kisitlamaktadir. Bu
duruma Ozetle; ekonomik karar birimlerinin iradeleri disinda ortaya c¢ikan

miidahaleyi etkisiz kilma gayreti denilebilir.

[k birim tiiketimden saglanan fayda maldan mala degismektedir. Bu faydanmn en
yiiksek oldugu mallar tarim triinleridir. Bir malin tiketim miktar1 arttikga, marjinal
fayda azalmaktadir. Marjinal faydanin kendine 6zgli azalis hiz1 vardir. Bu hizin en
yiiksek oldugu iirlinler tarim {riinleridir. Tarim irlinleri tiiketiminin bu 6zelligi
tiketimin degisen fiyatlar karsisinda duyarli olma olanagi sunmamaktadir. Bu
durumda tarim iriinlerinde fiyat, tikketim miktarini belirlemede fazla etkili degildir.
Fiyatlar genellikle iiretim tarafindan tek yonde ve dengeleyici bir giicten yoksun
olarak olusmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla fiyat mekanizmasinin gelir dagilimi
diger sektorlere kiyasla tarim kesiminde farkli bir sekilde yerine getirilmektedir

(Bulmus, 1978: 1-2).

Fiyat dalgalanmalar1 yada fiyatlardaki degismeler, ekonomik kaynaklarin optimal

kullanimlar icerisine yayilmasii saglamaktadir. Tarim {rlinlerinde fiyat olusumu
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ekonominin diger kesimlerinde fiyat olusumuna oranla farkli &zellikler

gostermektedir (Bulmus, 1978: 10-11).

Tarimsal iirlin fiyatlarina bilinen ilk devlet miidahalesinin bu {iriinlerin fiyatlarindaki
dalgalanmalarin Oniine gecebilmek ve kithik yillarinda halkin a¢ kalmasim
engellemek amaciyla milattan 28 yiizyil dnce Misir’da besinci siilale zamaninda

yapildig1 tespit edilmistir (Dinler, 1991: 275).

Devletin iiriin fiyatlarina miidahale amacglar1 de8iskenlik gostermektedir. Devletin
tarim iirlinleri fiyatlarina miidahale etmesinin nedeni bazen fiyat istikrarini saglamak
bazen de iiretici gelir istikrarinin saglanmasi olmaktadir. Ayrica zaman zaman her iki
amacin fiyat ve gelir istikrarinin saglanmasi da amag edinilmektedir. Bu amaglarin
saglanmasinda devletlerin midahalesinin strekli veya doénemsel olarak drin
piyasalarina dogrudan veya talebin yonlendirilmesinde dolaylt olarak devlet

miidahalelerinin gergeklesmesi s6z konusudur (Bulmus, 1978: 2-3).

Genelde devletlerin kullandig1 en 6nemli tarim politikas: aracidir. Fiyat politikasi
tiretimde istikrar saglayarak iiretici ve tiiketiciyi korumak i¢in ekonomide serbest
fiyat olusumunu gergeklestirecek devlet miidahaleleridir. Arz ve talep dengesinin
saglanmasi fiyat politikasinin 6n tedbiridir. Kisa vadede fiyat politikasi, ¢iftcilerin
gelirlerini artirmaya ve tiliketicilere uygun fiyatlarla gida maddesi saglamaya
calismaktadir. Ancak ekonomik istikrar, iiretici ve tiiketicinin korunmasi i¢in uzun
vadeli fiyat politikalar1 daha etkindir. Avrupa Birligi’ne tye devletler tarimsal fiyat
politikalari, i¢ ve dis piyasa kosullar1 gozetilerek ciftcileri tesvik, desteklemek ve
korumak icin her y1l ortak bir fiyat belirleyerek uygulamaktadirlar. Devletin tarimda
gelir diizeyinin yiikseltilmesi, fiyatlarin istikrari, tiikketicinin korunmasi ve tarimsal
tiretimin tilke ihtiyaclarina cevap verecek bigimde planlanmasi hedefleriyle tarimsal

tirlin fiyatlarina miidahale zorunlu hale gelmektedir.

2.2.1.1. Ureticiyi Korumak Amaciyla Tarimsal Uriin Fiyatlarina Devlet Destegi

Cok eski ¢aglardan itibaren baslatilan tiiketiciyi korumak amaciyla tarimsal tirlinlere
devlet miidahalesi 20. yiizyilin basindan itibaren iireticilere korumaya yonelik bir

karakter almistir (Dinler, 1991: 275).

Devlet, asir1 fiyat dalgalanmalari, tarimsal {iriin fiyatlarinin diisiik diizeyde kalmasi
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nedeniyle tarimcilarin zarar gormelerini engellemek icin tarimsal iirlin fiyatlarina
miidahale edebilir. Bu miidahale iki sekilde olmaktadir. Birincisi, devlet ya da
devlete bagh kuruluslarin tarimsal {iriin fiyatlarina fiyatlar1 yiikseltme amaciyla
miidahale etmeleri, ikincisi ise; piyasadaki aligverise miidahale etmeden belirli bir
fiyat saptayarak piyasa fiyati ile saptanan fiyat arasindaki farki ireticiye ddemektir

(Dinler, 1991: 106-107).

Taban Fiyati Politikast

Taban fiyat1 politikasinda devlet iireticiyi korumak ic¢in piyasa fiyatini belirli bir
diizeyin altina diismemesini garanti etmektedir. Devletin iireticiye garanti ettigi bu
fiyata ‘taban fiyati’ denir. Piyasa fiyatin1 saptanan taban fiyatinin altina diismesini
onlemek icin devletin ya da devlete bagl kuruluslarin piyasaya bizzat alici olarak

girmesi gerekir (Dinler, 1991: 107).

Mali Yardim Politikast

Mali yardim politikasinda iireticiyi koruma amacinda olan devlet, {ireticilere bazi
tarimsal Urtinler icin belirli bir fiyati1 garanti eder, fakat aligverisin piyasa fiyatindan
yapilmasini serbest birakir. S6z konusu iirlinlin piyasa fiyati, garanti edilen fiyatin
altinda olusursa aradaki fark, iireticiye Odenir. Bu 6deme iireticiye ve tliketiciye

yapilan mali yardim niteligi tagimaktadir.

Iki politika arasmdaki en énemli fark tiiketicilerin 6dedikleri fiyat yoniinde ortaya
cikmaktadir. Mali yardim politikasinda tiiketiciler alislarin1 garanti fiyatinin altinda
olusan piyasa fiyatindan yaptiklarindan destekleme politikasina oranla daha
avantajlidir. Bu nedenle mali yardim politikasinin hem iireticiyi hem de tiiketiciyi

koruma amacina yonelmis oldugu belirtilir.

2.2.1.2. Tiiketiciyi Korumak Amaciyla Tarimsal Uriin Fiyatlarina Devlet

Miidahalesi: Tavan Fiyat1 Politikasi

Savas ve kitlik donemlerinde 6zellikle biiyiik kentlerde devlet ya da devlet otoritesini

devletten alan kurumsal kuruluslar tiiketiciyi korumak amaciyla 6zellikle temel besin
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maddelerinin piyasa fiyatlarina miidahale ederler. Bu miidahalede esas amag, arz
yetersizligi nedeniyle ¢ok yiiksek diizeyde olusan piyasa fiyatin1 diisiirmektir. Piyasa
fiyatinin altinda ve maliyet fiyatinin biraz {izerinde bir fiyat ‘tavan fiyati-azami fiyat’
olarak saptanir. Saptanan bu fiyatin ilizerinde aligveris yasaklanir (Dinler, 1991:

108).

2.2.2. Girdi Destegi

Tarimsal {iirtin ve girdi fiyatinin yliksek olmasindan dolayi iireticinin kar1 diisiik
olabilir. Ureticinin karin1 artirabilmek icin satin alinan girdilerin fiyatlarmin
diistirilmesi gerekir (Dinler, 1991: 285-294). Devlet, ciftginin tretim maliyetlerini
azaltmak i¢in giibre, mazot ve sigorta gibi tarimsal lretim girdilerinin birim
fiyatlarin1 desteklemeyi amaglar. Genel olarak girdilerin maliyeti ile satis tutari
arasindaki farkin destekleme olarak kabul edildigi bu destek tiiriinde; giibre, mazot,
tohumluk, yem bitkileri, tarimsal ilag, elektrik, su gibi girdileri daha ucuz fiyat ya da

icret alinmadan devlet karsilayabilmektedir (Taskin, 2009: 12).

2.2.2.1. Tarimsal Kredi Destegi

Tarim isletmesinin ihtiya¢ duydugu sermaye, isletmenin arazi biiyiikliigii ve teknoloji
kullanma diizeyi ile genel ekonomik yapiya (enflasyon oranina) bagli olarak

degismektedir.

Tarimsal krediler, i¢ ve dis pazarlarda pazarlama yetenegi bulunan tarimsal tiriinlerin
iiretilmesi, islenmesi, degerlendirilmesi, depolanmasi, saklanmasi ve pazarlanmasina
yonelik her tirli yatirim ve isletme harcamalari ile bilgiye/iiriine yonelik 6zel

projelerin finansmani amaciyla agilan kredilerdir.
Tarimsal kredinin ii¢ ana unsuru bulunmaktadir.

» Kullanma ihtiyact
» Belirlenen glinde geriye verme taahhudi

» Kullanma karsilig1 bedel 6deme taahhiidii

Oz sermayeleri yetersiz olan iireticilerin iiretimlerini zamaninda yapabilmeleri, girdi

temini ve yeni yatirimlarini aksatmadan siirdiiriilmeleri i¢in uygun sartlarla yeterli
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miktarda ve siirdiiriilebilir bir bi¢imde tarimsal kredi ile desteklenmeleri

gerekmektedir.
Tarimsal krediler genellikle;

» Yatirim ya da isletme unsurlarini tamamlamak amaciyla
Uretim/verimi artirmak ve iyilestirmek amacryla
Bir tarimsal isletmeye sahip olmak igin

Tarimsal triinleri islemek, degerlendirmek ve tarimsal tiretime girdi saglamak

Y V VYV V

Uriinlerin pazarlanmasini kolaylastirmak amaciyla verilmektedir.

Tarimsal krediler, isletmelerin optimum biiytikliige ulasmalarini saglamakla birlikte
alet-ekipman, yem, tohum, giibre gibi girdilerin satin alinmasinda ve iiretim giictiniin
artirllmasinin yaninda tarim isletmelerinin degisen ekonomik ve piyasa kosullarina
uyumlastirilmasi ve yeni teknolojilerden yararlanilmasinda énemli bir paya sahiptir

(Erdogan, 2020: 176-177).

2.2.3. D1s Ticarete Yonelik Uygulamalar

Ithalat Kisitlari; Diinya fiyatlarinin yurtigi fiyatlardan daha diisiik oldugu arz agig
olan {riinler icin, devlet tarifeler araciligiyla veya tarife dis1 engellerle ithalat

kisitlarina giderek yurti¢i fiyatlar iireticiler lehine destekleyebilir.

Tarife uygulamadan once tiiketici diinya fiyatlarindan serbestge satin alinan {iriine,
tarife sonrasi i¢ fiyatlarin yilikselmesiyle talebi diismekte, yerli liretim artmakta ve
ithalat miktar1 da azalmaktadir. Bu uygulamayla, ithal edilen {irlin miktariyla tarife
fiyatinin carpimi kadar gelir elde ederken, uygulamanin maliyetini tiiketiciler
O0demektedir. Ayrica tarife dolayli olarak iiretimi artirdigi i¢in kaynaklarin kullanim
yoniinii degistirmektedir. Bu durumda iireticiler kaynaklarini gelir elde edebilecekleri
diger alanlardan, tarifenin uygulandigi iiriine kaydirmasiyla alternatif maliyete

katlanmalarina neden olmaktadir.

Tarife dis1 engeller arasinda genel olarak kullanilan arag ithalatta kota uygulamasidir.
Ithalat kotasiyla; iilkeye giren iiriin miktar1 azaldigindan dis rekabetin iiretici
tizerindeki etkisinin Oniine gecilmekte ve yerli liretim talebin altinda kaldig: i¢in, yurt

ici fiyatlar yiikselmekte ve iireticiler fiyat artis1 kadar desteklenmis olmaktadir.
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Thracat Destekleri; Devlet, belirledigi iiriinlerde diinya fiyatlarinin iizerinde bir
ihracat fiyat1 belirleyerek Ureticiyi aradaki fark kadar desteklemeyi hedeflemektedir.
Desteklemeyle birlikte yerli iiretim ve ihra¢ edilen {riiniin miktar1 da artacaktir.
Boylece iiretici ihracat ig¢in belirlenen fiyat farkinin Otesinde tretim artisiyla
desteklenmis olmaktadir. Ancak, ihracat destegi, desteklenen dUrlinin i¢ piyasaya
sattis miktarinin azalmasina ve yurti¢i fiyatlarin yiikselmesine neden olacagindan

yerli tiiketici daha az tiiketerek daha fazla maliyete katlanmak zorunda kalacaktir.

Diger destekleme yontemleri; Yaygin olarak kullanilan destekleme yontemleri
disinda ekilen alan ya da hayvan sayisina gore yapilan odemelerdir. Gegmisteki
destek programlarma bagli ya da geg¢miste ekilen alan ve hayvan sayisina bagli
yapilan 6demeler, tarimsal isletmenin gelir seviyesine ya da belirlenmis asgari gelir

seviyesine bagli 6demeler diger destekleme yontemleri arasinda sayilabilir (Taskin,

2009: 12-14).

2.2.4. Tesvik ve Destekleme Primi Sistemi

Bazi iirlinlerde prim sistemi en iyi destekleme yontemi olabilir. Ancak prim
sisteminin sakincalart vardir. Destekleme alimlarinin devlete maliyeti prim
sisteminden daha azdir. Prim sistemi yolsuzluga c¢ok agiktir. Belge saglayabilmek
i¢in tireticiler ugrasirken belge saglanan kurumlarin asil gorevlerini yapamaz hale
gelerek hizmet ettigi Ureticilere yabancilagabilir. Bu nedenle kisa donemde
destekleme alimi ve prim sisteminin karma bir yap1 halinde uygulanmasi

onerilmektedir.

2.2.5. Telafi Edici Odemeler

Arz fazlasi tarim Triinlerinin iiretimine sinirlama getirmek amaciyla verilen bir
destektir. Ureticilerin arz fazlas1 tarrm UrGnlerinin Uretiminden vazgecerek alternatif
tiriinlere yonelmeleri halinde, iireticilerin gelir kayiplarin1 engellemek icin yapilan
O0demelerdir. Telafi edici 6demelerle, iireticilerin alternatif {iriinlerin islenmesi ve
pazarlanmasi icin bir araya gelerek yapacaklari yatirimlarin finansmani i¢in de

verilebilmektedir (Albayrak, 2017: 258-263).
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2.2.6. Dogrudan Gelir Destegi

Arz fazlas1 tarimsal {iretimi olan AB benzeri iilkelerde ciftgilerin gelir seviyesini
diisiirmeden arz fazlasi olan iirlinlerde tiretim miktarini diisiirmek amaciyla yaygin

olarak uygulanmaktadir (Albayrak, 2017: 254-256).

Dogrudan gelir 6demeleri, kamu kaynaklarindan tarim fireticilerinin gelir diizeyini
etkilemek amaciyla yapilan transferler seklinde uygulanan politika aracidir.
Dogrudan gelir 6demeleri; iiretimden bagimsiz dogrudan gelir 6demeleri, telafi edici
O0demeler ve piyasa fiyati ile hedeflenen gelir diizeyine karsilik gelen fiyat arasindaki
farkin fark Odemeleri veya prim sistemi yani iretimle belli derecede bagimli
dogrudan gelir 6demeleri uygulamalart bulunmaktadir (Babacan, 1999: 1-2).
Dogrudan gelir 6demeleri, kamu kaynaklarindan hedef tarim iireticilerinin gelir
diizeyini etkilemek amaciyla yapilan transferler biciminde uygulanan bir politika
aracidir. Dogrudan gelir 6demeleri iki sekilde gergeklesmektedir. Ilki, iiretimden
bagimsiz dogrudan gelir 6demeleri ikincisi ise Uretimle belli derecede bagimli
dogrudan gelir 6demeleri uygulamalaridir. Ulkemizde "dogrudan gelir 6demeleri" ve
"gelire dogrudan odemeler" seklinde ifade edilen politika araci, ABD Tarim

Kanunu’nda "esnek iiretim sdzlesme 6demeleri" olarak adlandirilmaktadir.

Uretimden bagimsiz dogrudan gelir 6demeleri iireticilere yapilan gelir 6demelerinin
piyasa fiyatlar1 ve {retimden bagimsiz olmasimi gerektirir. Dogrudan gelir

odemeleriyle giftgiler, iiretim kararlarin1 beklenen piyasa gelirlerine gore belirler.

2.2.7. Sosyal Politikalar

Sosyal politikalarla tarimdaki vergi sorunu ve tarim sektoriiniin giivencesi olan tarim
sigortast gibi konular ele alinmaktadir. Tarim politikasinin hedefledigi amaclara
erisiminde sosyal politikalarin, fiyat politikast ve yapisal politikalar kadar buyuk
bir 6nemi vardir. Ciftcilerin tarim teknigini iyilestirmek ve gelir dlzeyini
yukseltebilmek icin o©ncelikle sosyal yasantilarinda gerekli ve faydali olan
gelismelerin saglanmasi gerekmektedir. Ciftgiler genellikle yasantilarindaki olumlu
degisimlere paralel olarak kendilerine getirilen yenilikleri benimser ve uygularlar
(Rehber ve Cetin, 1998: 263).
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2.2.7.1. Tarim Sigortasi

Risk ve belirsizlik farkli ¢agrisimlara tabidir. Belirsizlik 6znel olasilikken, risk
nesnel olasiliktir. Risk ve belirsizlik terimleri arasindaki fark; risk zarara tabi

mulKkiyeti, belirsizlik ise kayba neden olan faktor( ifade etmektedir.

Tarimdaki riskler miilkiyet riskleri, kisisel riskler olarak siniflandirilmaktadir.
Tarimsal miilke dair riskler belirsizligin dogal, sosyal ve ekonomik faktorlerden
kaynaklanip kaynaklanmadigina bagli olarak ii¢ ana grupta incelenebilir. Dogal
riskler; dogal elementler, bitki-hayvan hastaliklari, bocekler ve diger zararlilardan
kaynaklanmakta olup dogal afetler, hava belirsizliklerine acik olan risklerdir. Sosyal
riskler; hirsizlik, kargasa, savas gibi sosyal yapidaki degisikliklerden
kaynaklanmaktadir. Tarim iriinlerindeki fiyat dalgalanma olasiligindan kaynaklanan
ekonomik risktir. Tarimsal {iriinlerin arz ve taleplerinin esnek olmamasindan
kaynaklanan fiyat dalgalanmalar1 risk teskil etmektedir. Cift¢i insan faktoriiniin
belirsizliginden kaynaklanan sermaye ve gelir kaybi olasilig1 kisisel risk grubuna

girmektedir.

Tarim belirsizlik ve risklere acik olan bir sektdr olma 6zelliginden dolay1 insanoglu
riskleri azaltmak veya sonuglarini hafifletmek i¢in araglar ve yollar bulmustur. Genel

olarak tarimsal riskleri karsilamanin ii¢ temel yolu vardir.

Kag¢inma; Tarimda Onlenebilir risklerde akla gelen ilk aractir ancak; sinirlt bir
uygulamasi vardir. Bir ciftci, ¢iftligini elverisli bir iklime ve konuma sahip bir yere
nakledebilse dahi hava kosullarinin 6ngoriilemezliginden tamamen kagamaz. Cogu
ilkeler icin bu tiir bir transferin kapsami son derece smirlidir. Ayrica artan niifus
artis1 potansiyel riskleri artirmaktadir. Bu ara¢ sadece ekim marjin1 daha asagi
topraklara indirmeyi amaglamakta olup, tarimsal riskleri karsilamanin pratik bir yolu
degildir.

Onleme; Tarimsal belirsizliklerin iyilestirilmis tesisler, teknikler ve organizasyon
vasitastyla azaltilmasini saglamaktir. Doganin giicli karsisinda insanoglu sulama,
drenaj gibi cesitli cihazlar icat ederek daha fazla verim elde etmeyi ve belirsizlikleri

ortadan kaldirmay1 hedeflemistir.

Varsayim; Tarimdaki teknik, oOrgiitsel ve kisisel faktorlere iliskin saglanan

gelismelere ragmen tarimi etkileyen belirsizliklerin dikkate alinmas1 gerekmektedir.

51



Kagmilmaz riskleri karsilamak icin bu risklerin {istlenilmesi gerekmektedir.
Varsayim maliyeti kaginma ve dnlemeye gore daha ucuz oldugu durumlarda dahi

Onlenebilir risklerin varsayilmasi gerekir (Ray, 1981: 5-18).

Tarim; dogal, sosyal ve insani olmak {izere bir¢ok risk barindirmaktadir. Tarimsal
isletmeleri diger isletmelerden ayiran temel 6zellik dogaya olan bagliligidir. Dogal
faktorlerden kaynaklanan belirsizliklere (bocek, hasere) ragmen tarimsal faaliyet
strddrilmektedir. Genelde bu faktorlerin en biyik etkisi mahsul Gretimi Gzerinedir.
Mabhsul veriminin verimsizligi her ¢ift¢inin karsilastigi temel risklerdir. Sonug olarak
bu risklere maruz kalan iireticilerin gelirlerinde kayiplar olusur ve kira, vergi gibi
gerekli 6demelerini yapamamalarina neden olur. Gelismis {lilkeler; ¢iftgilerin dogal
afetlerden kaynaklanan kayiplarini en azindan kismen karsilamalarina yardimci

olmak i¢in ¢esitli yontemler benimsemislerdir.

Ozellikle dogal tehlikelere karsi biiyiilyen mahsullerin sigortasi dezavantajlardan
korumaktadir. Ciftgilere mahsul veriminin belirsizliklerine karsi ongoriilen kiigiik
meblaglarin primlerin 6denmesi karsiliginda asgari bir koruma saglar. Yardim ve
imtiyazlarla kiyaslandiginda sigortanin bircok faydasi bulunmaktadir. Bunlar;
sigortali ¢iftcilerin kayiplarinin olmasi halinde bir hak meselesi olarak tazminat talep
edebilme hakki temin etmektedir. Kayip halinde fiilen alma hakkina sahiptirler.
Ayrica mahsulde basarisizlik olmasi durumunda s6zlesmeye dayali bir yardim hakki,
ciftcilerin genel ve o6zel olarak sigorta policesini kredi veya kredi uzatmasi igin
teminat olarak kullanilmasiyla kredilerin iyilestirilmelerine de olanak saglamaktadir.
Es zamanli olarak bankacilara ve bu krediyi veren kooperatif kredi kuruluslar1 da
dahil olmak {izere digerlerine, borglularinin daha istikrarli gelirlerinin olmasi
beklendiginden ve bu tiir krediler i¢in daha somut bir teminat sunabildiginden, daha

biiylik ve daha iyi krediler verme firsat1 saglanmaktadir.

Kirsal toplumlarda ve ticaret merkezlerindeki insanlar, ¢iftcilerin gelirlerinin istikrar
kazanmasi nedeniyle gelirlerinin istikrarini iyilestirme firsati bulmaktadir. Sigorta
ciftcilere daha fazla fayda sagladig: olgiide toplum da kazang elde etmektedir. Yeni
ve iyilestirilmis tarim uygulamalarinin benimsenmesi ve mahsul veriminin
tyilestirilmesi, tarimsal iiretimin artirilmasi i¢in tarima daha fazla yatirim yapilmasi
konusunda giiven saglamaktadir. Ayrica tarimsal endiistrinin de istikrarli olmasina
neden olmaktadir (Ray, 1981: 109-111).
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2.2.8. Yapisal Politikalar

Yapisal reformlar, ekonomik sistemde yapilan veya yapilmasi planlanan
degisikliklerdir. Kalic1 ¢6ziim ve iyilestirmeler saglamak amaciyla ekonomik yapiy1
olusturan, piyasalarin isleyisinde veya ekonomik kurumlarin yapisinda degisiklik
Oongoren her tiirlii politika yapisal reform olarak varsayilabilir. Yapisal reform
kavraminin olusumunda Ulkelerin gereksinimleri, ckonomik, beseri ve sosyal
Ozelliklerine bagli olarak taniminin net bir sekilde yapilmasi gerekmektedir (TCMB,
2016: 1).

2.2.8.1. Arazi Toplulastirilmasi

Tarimsal yapinin diizeltilmesi ve iiretimin artirilmasi i¢in birey ve isletmelerin kiigiik
parseller halinde birden ¢ok parcaya ayrilmis, degisik yerlere dagilmis ya da verimsiz
sekle sahip arazinin; modern tarima elverigli sulama hizmetlerinin gelistirilmesini
saglayacak  bicimde sekillendirilmesi, diizenlenmesi islemine ‘arazi

toplulastirilmasi/diizenlemesi’ denilmektedir.

Arazi toplulastirilmasinin sagladigi pargali arazinin olusturdugu tarla sinir1, yol ve su
arklarindan arazi kayiplarini azaltmak, tarla sinirina yaklasamama sebebiyle dogacak
irtin  kayiplarint  azaltmaktir. Toplulastirmanin  ardindan makineli tarimin
uygulanmas1 kolaylasir ve girdi miktarlarinda ciddi boyutlarda azalma saglanarak
tiretim maliyetleri azalir. Isletme merkezi ve parseller arasindaki uzaklik azalmakta,
boylece is¢ilik ve yakit tasarrufu saglanmaktadir. Toplulagtirma sayesinde tarimsal
girdiler daha optimal seviyede kullanilmakta ve ulusal gelire katki saglamaktadir.
Her parselin yola ve kanala sinir1 olacagindan, sulama ulasim randimaninda artis
saglamak, parsellerde ortak miilkiyetten kaynaklanan huzursuzluklar1 gidermek.
Dagmik ve miisterek hazine arazisi mevcutsa topraksiz/az toprakl ciftci ailelerine

dagitilmasina uygun hale getirmek istenilmektedir (DPT, 2000: 19-25).

2.3. Ortak Tarim Politikas1

Biiyiikk buhran oOncesi Bati Avrupa iilkelerinde diizenli tarimsal destekleme
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politikasina sahip olmayan devletler, tarimsal hammadde ihtiyacin1 somiirge
iilkelerinden karsilamakta idi (Albayrak, 2017: 43). Ikinci diinya savasimnin ardindan
deneyimlenen aglik gida iiretimiyle ilgili sorunlar1 beraberinde getirdi. O dénemin
onde gelen tlkeleri depresyonlari ve agligi uluslararasi ¢abalarla bastirilabileceklerini
ongordiler. 1929°da yasanan biiyiik buhranin etkilerini artiran giimriik vergileri ve
doviz amortismanlarinda yasanilan kotii tecriibeyi gecmiste birakma karari aldilar
(Muirhead ve Almas, 2012: 26-27). Yasanan buhran ile aglik tehdidi Avrupa
devletlerini ¢esitli destekleme politikalarini uygulamaya zorlamistir (Albayrak, 2017:
43).

Tarim sektoriinde tarimsal iiretim ve dolayisiyla gida giivenliginin saglam bir
zeminde durmasini amag¢ edinmisler ve bunun lizerine ortak tarim politikasinin
kurulmasi i¢in zemin hazirlamaya baslamislardir (Muirhead ve Almas, 2012: 26-27).
Ortak tarim politikasinin hedefleri, Eylil 1955’te kabul edilen ve tarimin 6zel
muamele gérmeyi hak ettigine dair genel kabul géren Almanya’nin tarim yasasi ile

uyusmaktadir (Grant, 1997: 63-64).

Ortak tarim politikasi, 1960’11 yillarda Avrupa toplulugunun alti kurucu {iyesi
arasinda bir dizi hiikiimetleraras1 goriismeler yoluyla sekillendi. Cift¢i se¢im
bolgelerindeki siyasi liderler ve reformist geng¢ kadrolarin gayri resmi goriismeleri
araciligiyla c¢iftgiler ve politikacilar arasindaki baglar giiclendirildi. Bu gruplarin
biraraya gelmesiyle iligki sistemi ortak tarim politikasin1 canli bir kuruma
doniistiirmenin anahtar1 oldu. Profosyonel ¢iftlik orgiitleri ve politika yapicilarin bir
araya gelmesiyle reformist hareketlerin baslamasina neden oldu (Rynning, 2003:
176).

Ikinci diinya savagmin hemen ardindan Bat1 Avrupa iilkeleri ulusal tarim sektdrlerini
korumak i¢in dnlemler aldilar. Ortak tarim politikasinin ruhani babasi olarak taninan
Sicco Mantsholt, tarim iirtinleri i¢in ulusal diizeyde korumaciligi durdurarak, tarimda
Avrupa Birligi diizeyinde ortak bir pazar yaratma fikrini olusturdu. Bu olusumun
amaci; devlet slibvansiyonlar1 aracilig1 ile ihmal edilen tarim sektoriiniin yeniden

ayaga kalkinmasina yardimci olmasi idi (Holman, 2019: 97).

Ortak tarim politikasinin olugsmasinda ikinci diinya savasi esnasinda yasanan kitligin
olusturdugu endisenin yani sira, savas sonrast Kita Avrupa ulkelerinin aktif

niifusunun 6nemli bir kismini olusturan tarim sektorii ¢calisanlarinin gelir diizeyinin
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korunmasi ve {iiye iilkelerin ulusal tarim politikalar1 arasindaki farkliliklarinin

giderilmesi gerekliligi etkili olmustur (Balkir, 2016: 312-315).

Avrupa Ulkeleri arasinda ortak ekonomik politikalar olusturarak istikrar ve uyumlu
bir ekonomik gelisme saglanmasi, Avrupa Birligi’nin ana hedeflerinden biridir. Bir
‘Ortak Politika” uluslartsti hukuk kurallar1 uygulanmasini gerektirir. Avrupa
Birligi’nin ortak politikalar1 zaman i¢inde peyderpey belirlenmis ve gelismistir (Dura
ve Atik, 2007: 351).

Ortak tarim politikas1 ile birlik igerisindeki olas1 gida yetersizliklerinin Oniine
gecmeyi verimli, saglikli ve gevre dostu bir liretim altyapisina kavusmay1 ve Avrupa
Birligi gida alanindaki disa bagliligi ortadan kaldirmayi hedeflemektedir (Balkir,
2016: 312-315).

Avrupa Birligi’nin ilk ortak politikasi olan Ortak Tarim Politikas1 baglangicindan
itibaren devamli degisiklige ugramistir. Ortak Tarim Politikasinin diiniinii ve
bugliniinii anlamak ve gelecegi hakkinda 6ngoriide bulunabilmek adina politikanin
tarihcesi hakkinda bilgilenilmesi gerekmektedir. Tarim, Avrupa Birliginde iktisadi,
siyasi ve sosyal acidan ayr1 bir 6neme sahiptir. Toplulukta giiniimiize degin tarim

konusu agirlikli ve temel bir politika alan1 olmustur.

Ortak tarim politikasinin olusturulmasinda oldukga zorlu hatta zaman zaman birligin
olusmasini bile engelleyen tehlikeler yasanmistir. Bu zorlu stiregte iilkelerin karsisina
iki secenek sunuldu. Birinci alternatif; tarim sektoriinii ortakligin disinda tutmakti
bdylece bu alternatifle hem ortaklik zayiflayacak hem de Fransa’nin aleyhine karar
olacakti. Tarim iilkesi olan Fransa tarimsal {iriin ihracatini artirarak sanayi iiretim
yoniinden kendisinden daha 1y1 durumda olan tilkelerden yaptig: ithalati artirabilmeyi
umuyordu. [hracatin artirabilmesi igin tarrm piyasasini eline gegirebilmesi tarimsal
tirtin fiyatlariin Almanya basta olmak {izere birligin diger tye devlet ciftgilerinin
rekabet edemeyecegi kadar diisiik tutulmas: gerekiyordu. ikinci alternatif ise, birligin
tiye iilke ciftcilerinin koruyucu diizenlemeler ile ortak bir tarim politikasi izlenmesi
idi. Sonug olarak ikinci alternatif kabul edildi ve tarim sektorii Roma Anlasmasina
girdi. Ortak tarim politikasinin uygulamaya konulmasi pek c¢ok calismayr ve
diizenlemeyi gerektiriyordu. Bu nedenle Roma Anlasmasinin sanayi {iriinlerine
iliskin hiikiimleri 1958 yilindan itibaren yiiriirliige girerken ortak tarim politikasina

iliskin caligmalar 1962 yilinda baslamis olup 1967-68 yilina degin uygulamaya
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gecilmesi i¢in bekletilmesi gerekilmistir (Dinler, 2013: 343-345).

1957 yilinda Roma Antlagmasiyla kararlastirilan Ortak Tarim Politikast Avrupa
Birligi’nin ilk ve en kapsamli politikasidir. OTP, 1962 yilinda ilk ortak piyasa
diizeninin olusturulmasi ile resmen hayata gegmistir (Balkir, 2016: 312-315).
Uygulanmasi 1967°de baslayan ve birkag kez degisiklige ugrayan OTP; iiye tilkelerin
tarim piyasalarinin diizenlenmesi ve tarimin gelismesi icin izlenecek politikalari
kapsar. Bu politikalar, piyasalar ve fiyatlar, dis ticaret, yap1 ve finansman politikalari
gibi 6gelerden olusur. OTP, AB iilkelerinin tarim politikalarini politik ve ekonomik
anlamda biitlinlestirir, teklestirir. OTP, bir tiir mekanizma olarak diisiintilebilir. Bu
mekanizma belirli ortak fiyatlarin korunmasina yonelik kurallar ¢ergevesinde isler.
Bir ‘ortak piyasa diizeni’ olusur. Bu diizen esasiyla bir fiyat rejimi ve bu rejim i¢ ve
dis rekabete kars1 koruyan bir miidahale sisteminden’ ibarettir (Dura ve Atik, 2007:
353).

Ortak tarim politikasinin amaglarinin gerceklestirilmesi i¢in gereken temel ilkeler
cergevesinde, tarim sektoriine yonelik iirlin bazinda ortak piyasa diizenlemeleri
dahilinde uygulanan fiyatlar, topluluk iginde ve tiglincii iilkelere karsi uygulanan
fiyatlar olmak iizere iki grup altinda toplanabilmektedir. Ortak piyasa diizenleri
baglaminda fiyat dig1 yontemlere basvurularak tarim triinleri piyasalarina miidahale

edebilmektedirler (Balkir, 2016: 312-315).

Piyasa ekonomilerinin ekonomik entegrasyonu, iretimde ihtisaslagsmay1
amaglamaktadir. Uzmanlasma, genellikle i¢csel ekonomiler ve pazar genisligi ile
olusur. Entegrasyonun temel ilkesi ticaret engellerinin kaldirilmasi ve entegre olmus
ekonomilerin  tam rekabet kurallarna uygun c¢alismalarinin  saglanmasidir.
Entegrasyondan beklenen faydalarin saglanmasi fiyat mekanizmasmin her tirlii
miidahaleden uzak tutulmasina baglidir. Roma antlagsmasina egemen olan goriis de
budur. Ancak Avrupa Birligi, tarim iirlinleri fiyatlarina miidahale yontemlerinin

¢ogunu uygulamaktadir (Bulmus, 1978: 3).

Avrupa Birligi iilkelerinde {iretime bagimli dogrudan gelir Odemeleri
uygulanmaktadir. Ancak iiretimden bagimsiz dogrudan gelir 6demeleri ve iiretime

bagimli dogrudan gelir 6demeleri uygulamalarinin karigimi uygulamalar mevcuttur

(Babacan, 1999: 1).
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Tarimsal destek 2005 yilinda AB komisyon butgesinin %44°0Uni olusturuyordu.
Avrupa komisyonu tarafindan uygulanan tarimsal destekler kamu harcamalarinda

azalan bir oran seyretmektedir (Tisdell ve Hartley, 2008: 76).

Avrupa Birligindeki gelir olusturucu c¢alismalar icerisinde tarim sektoriiniin rolii
azdir. Tarim AB’nin GSYH’smin %3’tinden daha azin1 ve ¢alisan niifusun %6°’sin1
olusturmaktadir. Ancak ortalama rakamlar birlik igerisindeki devlet ve uluslarin
farkliliklarin1  goérmemizi engelleyici bir unsur olarak durmaktadir. Tarimin
istihdamdaki payr Yunanistan ve Ingiltere de sirasiyla %22 ve % 3 degerlerinde
olugsmasi tabloyu Oniimiize sermektedir. Buna ragmen halen tarrm AB ekonomisi
icerisinde onemli bir sektdr olma 6zelligini siirdiirmektedir. Bunun nedeni olarak
tarimin kirsal alanlarda niifusun fazla ve tarimin AB ihracatina katkisinin az
olmasina karsin ABD’den sonra en biiylik tarim ihracat¢isi konumunda olmasidir. Bu
sebeple tarim Avrupa Birligi i¢in 6nemli olarak goriilmekte ge¢mis ve giiniimiizde

kritik calismalara sahne olmaktadir (Carchedi, 2009: 336).

Tablo 6: AB Tarimsal Degerler (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Tarimin Biiyiime Oram (%) -0,3 -7,6 -2,5 -0,7 -1,3 1,2 0,1
Tarmmin istihdam Oram (%) 9,0 6,9 5,8 51 4.8 47 45
Tarimin ihracat icindeki Pay1 (%) 1,8 1,5 15 1,5 15 1,5 1,5
Tarmmn ithalat ig:indeki Pay1 (%) 2,1 1,6 1,6 15 15 14 14

Kaynakca: The World Bank
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators

Avrupa Birligi Ortak tarim politikasinin iiretici ve tiiketici ¢ikarlarmi goz ontinde
tuttugu goriilmektedir. Ancak derinlemesine incelendiginde bu ifadelerin bazilarinin
temenni diizeyinde kaldigi goriilmektedir. Toplulugun kurulma safthasinda
karsilastig1 gercekler, politikalarin onceliklerinin belirlenmesinde temel nedenleri
olusturmustur. Toplulugun ilk zamanlarda ABD ile kiyaslandiginda verimliliginin
disiikliigii ve gorece {retici sayisimin fazlaligi acisindan olumsuz bir resim
olusmaktaydi. Bu yapiyla Avrupa tariminda var olan sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.
Ortak tarim politikasinin insa edilmesinde bir takim giigliikler yaganmigtir. 1950°li
yillarda tarim niifusunun goérece fazla olmasi ve bu durumun karar almada yarattig1
politik giicliiklerle karsilasilmistir. Ingilizlerin 1957 de ‘serbest ticaret alan1’ ile ilgili
sunduklar1 Oneri tarimi disarida birakiyordu. Ancak Fransa’nin rekabet giiciinde
tarimin dnemi ve politik giicliikleri nedeniyle kabul edilmedi. Ortak tarim politikasi
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olusturmanin en zor yani, toplulugun kendi {lyeleri aralarindaki tarim ticareti
sorunlarinin yani sira Avrupa toplulugu digindaki iilkelerle de devam eden ticaret
savasidir. Ozellikle Gelismis iilkeler arasindaki savas, her iilkeyi ve toplulugu kendi
tarim ve ticaret politikalarina yonelik bir hareket yapmaktan alikoymaktadir. 1986
yilinda Uruguay’da gergeklestirilen GATT toplantisinda alinan kararlara karsin halen
bir ilerleme kaydedilememektedir (Dogruel, 1993: 22-23).

Tarimsal destekleme ve korumacilik politikalar1  gelismis iilkelerin  de
sorunlarindandir. Avrupa toplulugunda tarimsal politikalar stratejik Oncelikleri
belirleyen kavramlar s6z konusuyken, tiye {ilkelerin farkli yapilara sahip
ekonomilerini birlestirmeyi ama¢ edindigi ve bu nedenle de ekonomik kavramlari
ikinci plana ittigi goriilmektedir. Avrupa toplulugunun kaynaklarinin 6nemli bir
boliimiinii Ortak Tarim Projesi’'nde Onceligi iiye {lkelerin tarim alanindaki
rahatsizliklarindan ~ kaynaklanan  sikdyetlerini  gidermeye  yonelik  oldugu

anlagilmaktadir (Dogruel, 1993: 4).

Diinya tarimsal tiretim degerinin %12’sine 392 milyar ABD dolari ile sahip olan
AB’nin tarim politikalarinda oldukga basarili oldugu soylenebilir (Girliik ve Turan,
2013: 24). Topluluga tiiye olan ilkelerin, sektorlerin ve lobilerin tarim
politikalarindan memnun edilmesi miimkiin géziikkmemektedir ve imkan dahilinde
olmayacag1 nettir. Birligin gayesi, her tiye devletin, her kurumun beklentilerinin
gerceklesmesi degildir. Birligin amact asgari ortakliklarda anlasabilmektir. Bu
bakimdan Avrupa Birliginin en fazla 6vgiiyii hak ettigi konu uzlagsma prensibi oldugu

gorulmektedir.

2.3.1. AB ve Tiirkiye Ortak Tarim Politika Cercevesinde iliskileri

AB ile Tiirkiye iligkileri 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlasmas1 ve 1973 yilinda
Katma Protokol ile 1/80, 1/95, 1/98 Sayili Ortak Konsey Kararlar1 sinirlarinda
yiritiilmektedir. Tiirk tarim politikasinin ortak tarim politikasina uyumunu baglayici
nitelik tasiyan Katma Protokolle AB’ye gecis doneminde ticari ve ekonomik iliskiler

baglaminda tarimsal iiriinlerin serbest dolasiminin saglanmasi sart1 getirilmistir.

Giliniimiize degin ortak tarim politikasina uyum konusunda gelisme saglanamamustir.

Bunun en temel nedeni olarak; Tiirkiye ve AB iye ilkeleri arasindaki tarim
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sektoriiniin yapisal, sosyal ve ekonomik baglamda farkli olmasidir. Avrupa Birligi
olusturdugu tarim politikasin1 kendi kosullarina uygun olarak olusturmustur. Bu
geliskili duruma karsin Katma Protokol 33. Maddesine gore Tirk tariminin Ortak
Tarim Politikasina uyum saglamasi ve mevzu konusu olan politikalarin gz 6niinde

bulundurulmasini zorunlu kilmaktadir.

Turkiye’nin tarim iilkesi olma &zelligi ve topluluk tarimiyla farklilik olusturmasi
asamali olarak OTP’ye uyum saglamasi gerekliligini ortaya koymustur. Ancak
AB’ne tam Uye olarak sonradan dahil olan ve Turkiye ile benzer 6zellikler gosteren

Yunanistan 5 yilda, Ispanya ve Portekiz’de 10 yil igerisinde tam iiyelige ge¢mistir.

Ortaklik konseyi kararina bagli olarak 1995 yilinda Giimriik Birligi ger¢eklesmistir.
Bu kararla; Turkiye’nin belirledigi politikanin OTP’nin Onlemlerini 6ziimseyerek
uyumlastirilmast ve toplulugun tarim politikalarinda olusan gelismelerin Tiirk

tariminin ¢ikarlarini géz 6niinde bulundurmasi 6ngoriilmiistiir.

Gumrik Birligi Anlagsmasinin 17-21. maddelerine gore sadece islenmis tarim
triinleri anlasmaya dahil edilmistir. Dolayli olarak tarim sektorii anlasmadan
etkilenmektedir. Gida sanayine hammadde temin eden AB’nin temel Urtinleri fiyat

sistemleri ile destekledigi ve ihraci tesvik ettigi bilinmektedir.

Tiirk tarim politikasinin OTP’ ye uyma yiikiimliligii Ankara Anlagmasinin 11.
maddesi, Katma Protokolin 33-35. maddelerinde ve 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi

Kararmi 24-26. maddelerinde bulunmaktadir.

1998°’de Cardiff Zirvesinde Turkiye’nin tarim sektorii i¢in uygulamasi gereken
Onerileri “Tuarkiye icin Avrupa Stratejisi Raporu’nda belirlenmis birinci asama
olarak; uygulanan tarimsal politikalar hakkinda bilgi akisi ve degerlendirilmesi.
Ikinci asamada AB, OTP ve Tiirk Tarim Politikas: hakkinda goriismeler ve iiciincii
asamada ise politika farkliliklarin 6zetlenmesi olarak belirtilmistir (DPT, 2000: 48-
50).

Turkiye’de Avrupa Birligi ortakligindaki asil amag¢ TUlrkiye’nin birlige tam
tiyeliginin saglanmasi ve tiim mal ve hizmetler gibi tarimsal {riinlerin de serbest
dolasiminin  saglanmasidir. Avrupa Birligi iyeligine gecisin  saglanacagi
tarihe degin Tiirkiye tarim sektoriinde birligin tarimi ile rekabet edecek seviyeye

gelmis olmali ve ortak tarim politikasina uyum saglayabilecegi diizeyde gerekli
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onlemleri almasi gerekmektedir. Ankara Anlagsmasi uyarinca topluluk Tiirkiye’den
ithal ettigi bazi tarim driinlerini belirledi. Kotalar dahilinde gimrik vergisi
indirimleri  yapmustir. Saglanan  kolayliklar ~ vasitasiyla  Tirkiye’nin Avrupa
Birligine ihracat hacmini artirmasi saglanmistir. Ancak tam tiiyeligi igin hazirlik

yonunden yetersizdir (Dinler, 2013: 364).

Tiirkiye birlik icerisinde onemli bir tarimsal ihracatgidir. Gegimlilik ve yari
gecimlilik tarim, Tiirk tariminin 6zelligidir. Uretim verimliligi diisiik olan ¢iftlikler
ve Oretimin  kiglk  bir paymmin  pazarlanmasi  olarak  bilinmektedir

(https://www.avrupa.info.tr/tr/tarim-ve-kirsal-kalkinma-113, 2020).

Avrupa Birligi Tiirkiye’ye tarim iirtinleri i¢in ¢esitli tavizler tanimig ancak bu tavizler
Turkiye’nin birlik igerisinde tarimsal {iriinlerin ihracatin1 artirmasinda yeteri kadar
etkili olamamistir. Tiirkiye’ye taninan tavizlerin glimriik vergisi indirimi ile sinirh
olmasi, Avrupa Birligi’nin koruyucu 6nlemlerine {ilkemizin dahil edilmemis olmasi
ihracatin beklenen diizeyde artmamasina neden olmustur. TUrkiye ile benzer Grtinler
ireten Akdeniz Ulkeleri ile Tercihli Ticaret Anlasmalar1 imzalayan Avrupa
Birligi’nin Turkiye’ye tanidigi tavizlerin benzerlerini ve daha fazlasini bu iilkelere
tanimasidir. Bazi meyve ve sebzeler i¢in belirlenen vergi indirimlerinin ihracatin
belirli aylarda yapilmasi ile sinirlandirilmis olmasidir. Tirkiye’ye taninan vergi
kolayliklarinin bir kism1 Tiirkiye’de Gretilemeyen ya da ihracat icin de ¢ok az yer
tutan bazi Uiriinleri kapsamaktadir. Avrupa Birligi’nin tarim tiriinlerimiz de sagladigi
avantajlarin bircogunun ithal kotalar1 dahilinde gecerli olmasi ithal kotast disinda
kalan miktarlar icinse avantajlarinin séz konusunun olmamasi etkilidir. Ulkemizin
tarimsal iirtinleri thracatinda karsilastig1 sorunlarin ¢éziimiine Avrupa Birligi’ne tam

tiye olarak katilmasi ile son bulacagi diisiiniilmektedir (Dinler, 2013: 365).

Gumrik Birligi kapsaminda yer almayan tarim sektorii, Tiirkiye’yi Avrupa birligi
ortak tarim politikasina yakinlastirict bir sektér durumuna getirmistir. Ulusal
ekonomi ve istthdamdaki 6nemi gbéz Oniline alindiginda ilgili uyum ¢alismalarinin

ivedi ve yapisal reformlarla olusturulmasi gerekmektedir (Erdogan, 2020: 73).

2018 yilinda Kiiresel diizeyde politik, ekonomik, sosyal ve cevresel doniisiimler
yasandi. Tirkiye’nin AB OTP’ sine uyum c¢abalar1 devam etmekte; AB’ye olan
ihracat 2018 yilinda 4 milyar 482 milyon avroya ulagmakta; ticaret dengesi 1 milyar

335 milyon ile Tiirkiye lehine olmaktadir. AB’nin Uretim tedarik ve tlketim
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standartlarinin benimsenmesiyle birlikte daha da tist konumlara gelebilme potansiyeli
tagimaktadir. OTP, AB f{iyeligi icin 6nemli bir adim ve refah seviyesini artiracak
etkili bir politika aracidir. 2018 yilinda artan gida fiyatlar1 ve enflasyon oranlarindan
kaynakli gida enflasyonu tartismalar1 glindemde olan Tiirkiye i¢in tarimsal reform
calismalarina agirlik verilmistir. Bu ¢abalariyla AB ile paralel bir bi¢imde tarim
sektoriindeki sorunlarla ilgilenmeye baslayan kamuoyuyla beraber politikalarda
yasanan eksiklik ve yanligliklarin giderilmesi konusunda sektore onemli bir baski

olusmaktadir (IKV, 2019: 10-11).

2.4. DUnya Tarim Ticaretinde Korumacilik ve Serbestlesme

Avrupa Toplulugunun olusumundan itibaren ¢iftcilik yapisinda Onemli
degisikliklerin olmas1 gerektigi bilinmekte idi ve yapisal politikalar hi¢cbir zaman
duragan olmamistir (Marsh, 1991: 95-118). Avrupa Birliginin kurucu antlagmasinda
tarim alaninda isbirligi yapmak isteyen Fransa’nin agik nedenleri mevcuttur. ikinci
diinya savasinda yasanan yiyecek kitlig1 korkusunun zihninde hala taze olmasi ve bu
nedenle yeterli miktarda yiyecek tedarikinin garanti edilmesi gerekliligi 6zellikle bir
amag¢ olarak belirtilmektedir. Gida arz, talep ve fiyatlarinin volatilitesinden
kacinilmas1 adina piyasa istikrarinin saglanmasi amaclari arasindadir. Amaclar
arasinda yer alan diger iki gayesi ise; tiiketiciye makul bir fiyatta yeterli yiyecege
erisim garantisi ve kirsal niifusta 6zellikle tarimla ugrasan kisilerin 6z kazanglarini
artirarak uygun bir yasam standardina sahip olmasini saglamaktir (Holman, 2019:
97).

Ortak tarim politikasinin olusumunda gida iiretiminde kendi kendine yeterli hale
gelmeye tesvik edilmesi amaglarinda one ¢ikmaktadir. Bir cok iilke ortak tarim
politikas1 ve ¢iftlik gelirlerinin desteklenmesi ile tarima ekonomik destek
saglamaktadir. ABD ve Avrupa Birligi gibi sanayilesmis tilkelerde tarimsal destekler
olduk¢a fazladir (Tisdell ve Hartley, 2008: 76). 1980 doneminin sonlarina dogru
1990’a kadar bir¢ok hiikiimet, yiiksek tarifeler ve diger ithalat kisitlamalar1 yoluyla
uretimi korurken, gelir elde etmek i¢in tarim iiriinlerine ihracat vergileri koydu. Bu
iilkeler ayn1 zamanda, kentsel tiiketim i¢in tarim fiyatlarini diisiik tutmak amaciyla
fiyat kontrolleri, déviz kuru politikalar1 ve diger kisitlamalar1 kullandi. Bu nedenle,

birgok politika analisti, sanayi {ilkelerindeki korumadan c¢ok gelismekte olan
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tilkelerde tarimin vergilendirilmesine ve arz {izerindeki olumsuz etkilerine odaklandi.
Sanayilesmis iilkelerde, korumanin yarattigr daha yiiksek getiri, sermaye yogun ve
sozde verimli tarim sektorlerine yol acgarak, yliksek getirilerinin kamu desteginden

ziyade karsilastirmali istiinltigli yansittig1 izlenimini yarattt (Aksoy, 2005: 37).

Tarimsal ticaretin serbestlestirilmesi kazananlar ve kaybedenler yaratacaktir. Cok
tarafli ticaret serbestlesmesi, Tercihli Ikili Ticaret Anlasmalarindan elde edilen
faydalar1 yipratmakta ve bazi1 gelismekte olan iilkelerdeki diisiik maliyetli lireticileri,
su anda tercihli erisimin yardim ettigi en az gelismis iilkelerde bulunan daha az
verimli tireticilere karsi cekmektedir. Bununla birlikte, bu tiir tercihlerden elde edilen

gercek kazanimlar, verimlilik farkliliklart nedeniyle beklenenden diisiik olmustur.

Yuksek diizeyde korunan pazarlardaki tiiketiciler igin yerel fiyatlar diistiikkge ve lirin
secenekleri genisledikge ticaretin serbestlestirilmesinden biiyiik fayda saglayacaktir.
Net gida ithal eden yoksul iilkelerdeki tiiketiciler, bu pazarlar serbestlesmeden once
daha yuksek ithalat birim maliyetleri nedeniyle korunmasaydi daha yiiksek fiyatlarla
karsilasabilirlerdi. Ancak uygulamada, bu tiir endiseler genellikle abartilmistir.
Ciinkii diinya fiyatlar1 arttikca, yiiksek ithalat vergileri kaldirilacak ve bdylece
tiketici fiyatlar: iizerindeki net etki ihmal edilebilir hale gelecektir (Aksoy, 2005: 1-
4).

1960’lardan beri tarimsal korumaya yonelik elestiriler tiim diinyada artmistir. Diinya
genelinde uygulanan tarim politikalar1 her iilkenin kendine 6zgii problemlerine
¢cozim bulmaya yoneliktir. Tarim sektoriinde, tarim politikalarini yerel olmaktan
kiiresellesmeye gotiiren nedenler olarak; {iretimi artirma, istikrar1 saglama ve kisi
basina geliri yiikseltme amaglar1 temelinde uygulanan politikalar ve son donemlerde
uygulamaya alman dogrudan gelir destegi politikalar1 goriilmektedir. Tarim
sektorilinilin yapisi geregi evrensel sorunlar her ekonomide birbirinden farkli olmayan
politika girisimlerine neden olmaktadir. Ancak {ilkelerin gelismislik diizeylerine

bagli olarak farkli sorunlara ¢6ziim bulmalar1 gerekmektedir.

Dinya ticaret 6rgltinin genel amaci, pazar erisimini artirmak ve diinya ¢apindaki
ticaret engellerini onleyici tedbirleri hayata gegirmektir. Tarim sektoriinde reform
yapmak ve tarimsal ticareti bozan siibvansiyonlar ve yiiksek ticaret engellerini
onleyici adimlar adma 1995 yilinda vyiiriirliige giren Diinya Ticaret Orgiitii Tarim

Anlagmas1 tarim ticaretinin daha adil ve daha rekabetci hale getirmek icin
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olusturulmustur (https://www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/agric_e.htm, 2020).

Tarmmin, Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) Uruguay Turunda uluslararasi ticaret
miizakerelerine dahil edilmesine ragmen, sanayi iilkelerinin ¢ogunda reformlar
miitevazi olmustur. Pek cok gelismekte olan {ilkede tarimsal iiretime yonelik
tesviklerin sanayilesmis iilkelerde tesvikleri azaltmadan artirilmasi, bir¢ok malin agir1
Uretimine ve fiyat diislislerine yol acarak, bir¢cok gelismekte olan iilkenin ihracati ve

kirsal gelirleri artirma firsatlarini azaltt.

1990’lara kadar sanayilesmis iilkeler genellikle tarimi korurken, gelismekte olan
tilkeler ise; genellikle tarimi vergilendiriyordu. Sanayilesmis iilkeler, iireticilere
yiiksek tarifeli slibvansiyonlar, ithalat kisitlamalari ve kota gibi diger tarife disi
onlemlerle tarim sektorlerini desteklediler. Bu koruma, ekonomi literatlrinde ve
kiiresel tartismalarda kabul edilirken, gelismekte olan iilkeler i¢in anlam1 ¢cok daha az

ilgi gordu (Aksoy, 2005: 37).

Sanayi tlkeleri ithalat tarifeleri, niceliksel kisitlamalar ve yerel slibvansiyonlar
tarafindan saglanan yiiksek seviyede tarimsal korumaya sahipti. Bu destekler ¢ikti,
girdi kullanimi ve fiyatlar1 etkilediginden asir1 iiretime de neden olur. Sanayi
tilkelerinin kiiresel ticaret sistemindeki agirligi diistiniildiigiinde bu tiir desteklerin
toplam etkisi diinya emtia fiyatlarii diigiirmek ve tarim sektorlerini korumayan

tilkelerin ihracat paymi diistirmektir (Aksoy, 2005: 75).

Uretimi siibvanse eden, yurtici fiyatlar1 destekleyen politikalarla ilgili elestiriler asiri
tiretimi tesvik etmelerinden dolay: ithalatin baski altinda tutulmasi veya ihracat
siibvansiyonlarina ve diinya pazarlarinda diisiik fiyathh dampinglere yol agmasi
gosterilebilir  (https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif _e/agrm3_e.htm,
2020).

Son yillarda tarimsal pazarlarda kiiresel ve bolgesel ticaret anlagmalari, giimriik
birlikleri ve ortak pazarlarin olusturulmasi kanaliyla korumaci ticaret politikalarinin

ortadan kalktig1 goriilmektedir (Hennessy, 1998: 46).

Avrupa diizeyinde endiistriyel ¢ikarlarin en {ist diizeyde tutulmasina, kiiresel ticaretin
daha fazla serbestlestirilmesine ilgi duyulmasina ve yeni bir dinya ticaret orgut
miizakereleri turunun olusturulmasina engel olmasina ragmen; AB’de ortak tarim

politikasinin tamamen ortadan kaldirilmasini engellemeyi basaran Avrupa’daki tarim
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lobisinin halen Ust diizeyde hakim oldugu sonucuna varabiliriz (Holman, 2019: 97).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE TARIM SEKTORUNUN TEMEL SORUNLARI VE
UYGULANAN POLITIKALARIN EKONOMIYE ETKIiLERI

3.1. Tarim Sektoriiniin Temel Sorunlar:

Tarim uygarligi miimkiin kilan unsurdur. Tarim bu nedenle medeniyetten 6nce ve
ondedir. Diinyada ortaya ¢ikan ilk toplumlarda oncli amag; gilivenilir ve yiyecek
fazlasinin dretilmesi idi (Tauger, 2011: 4). Tarimla ugrasan toplumlar dogal
kaynaklarma derin kokleri olan bir toplum ortaya ¢ikarir. Ik tarim toplumlari
yiyeceklerini yil boyunca degil, birkag hasat zamaninda toplamak zorunda
kalmaktaydi. Olumsuz hava kosullari, dogal afetler veya herhangi bir bagka olay
hasat emeginin alinmasini engelliyorsa, o mevsim i¢in mahsuliin tamami hasar
gorebilirdi. Tarim iriinlerinin, depolama islemlerinde nemden, parazitlerden ve
baska tehlikeli durumlardan korunmasi gerekmektedir. Bu sebeple mahsullerin hasat
edildikten sonra tarimla ugrasanlar ayni zamanda yilin geri kalaninda iriinlerin
depolanmasini saglamaktaydi. Ilk tarim ile ugrasan toplumlarin karsilastigi temel
sorunlar hava kosullarina kars1 hassasiyet, asir1 niifuslanma, hastaliklar, hirsizlik ve
vandalizmden kaynakli giivenlik gereksinimi olarak goriiliirken gilinlimiizde halen

onemli sorunlar olarak devam etmektedir.

3.1.1. Tarim Sektoriinde Piyasa

Tarimsal iirlin fiyatlar1 arz ve talebin piyasada karsilasmasi sonucu olugmaktadir.
Tarim piyasasinda alic1 ve satict sayisinin ¢ok fazla olmasi tam rekabet piyasasina
yakin oldugu izlenimini vermektedir. Ancak alicilar ve saticilar arasina araci olarak
tanimlanan pazarlamacilar girmekte ve rekabet aksamaktadir (Dinler, 2013: 238-
242).
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3.1.1.1. Tarmmsal Uriin Arz

Arz; belirli bir piyasada, ‘belirli bir donemde o firiiniin fiyati disindaki faktorler
sabitken ¢esitli fiyatlardan piyasaya satilmak {lizere sunulan miktarlardir’. Tarimsal
{iriin arz1, dogal kosullarin ve iklimin etkisi altindadir. Uretim ile arz aynm1 degildir.
Tarimcr {iretimin belirli bir kismin1 tohumluk ya da damizlik olarak gelecek seneye
ayirdig1 gibi, bir kismimi da tiiketimi igin ayirmaktadir. Uretim donemlerinin tarimsal
tirlinler arz1 tizerindeki etkisi, tarim disindaki mallardan farklidir. Ciinkii tarimsal
tiretim canli varliklar1 konu almaktadir. Sonug¢ olarak tek bir tarimsal iiriin arz1 ile
toplam tarimsal triinler arzi, elastikiyet yoniinden farkliliklar gostermektedir (Dinler,

2013: 220).

Tarimsal iirlinlin arzi pazara baghdir. Yani; {iriiniin fiyati, rakip riinlerin fiyatlari,
ortak {irinlerin fiyatlar1, girdilerin fiyatlari, teknoloji, dogal ¢evre ve kurumsal ortam
tarimsal triinii etkileyen faktorlerdir. Tarimsal {riiniin arzi anlik veya piyasa
uyarilarina yanit olarak ayarlanamaz. Arza gore ayarlanmasi birkag doneme
yayllmasina neden olabilir. Anlik degisimlerin yasanmamasinin nedeni olarak;
ciftcilerin eksik bilgiye sahip olmalar1 veya 6zellikle verim ve fiyatlar konusunda
belirsizliklerle karsilasmalar1 {ireticilerin ataleti, kurumsal faktorler ve teknik

hususlar gosterilebilir (Colman ve Young, 1989: 48).

Cok Kisa Dénemde Arz; Bir Grinun ekiminden driniin elde edildigi ana kadar gegen
donem bir liretim donemidir. Bu siirede ekim alani veri olarak goriiliir; fiyatlara
intibak ancak bakimi degistirmekle veya iriinii tarlada birakma, toplama karartyla
saglanir. Uriin elde edildikten sonra ertesi iiretim dénemi sonuna degin miktari veri
olan bir stok niteligindedir (Kazgan, 2003: 129). Genel olarak ¢ok kisa donem,
irtiniin hasat edildigi andan bir iiretim donemi sonundaki hasat anina degin gecen
donem olmasina karsin piyasaya arz edilen miktar daima stoka esit degildir. Tarimsal
tiretimin stok edilip edilmemesi alternatif kullanim alaninin olup olmamasina gore

Oonem tasir.

Eger tarimsal iiriin stok edilebiliyorsa, tarimci fiyati arzu ettigi diizeyin altina
diismesi durumunda, mali durumu imkani dahilinde iriiniinii stok edip, bir sire
bekletmeyi goze alabilir. Cok kisa donemde; saticinin mali elden ¢ikarmaya razi
oldugu minimum fiyatin iizerinde, arz elastikiyeti oldukca diisiiktiir. Ancak, fiyat

yiikseldikge tiretici stok ettigi tirtiniin bir kismini piyasaya ¢ikarmaya razi olabilir.
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O halde eger bir tarimsal {iriin stok edilebiliyorsa ya da alternatif kullanim alanlar
mevcut ise, cok kisa donem arz elastikiyeti oldukg¢a serttir, ancak sifir degildir. Aksi
durumda malin muhafaza edilmesi miimkiin degilse ve alternatif kullanim alam

bulunmamaktaysa arz elastikiyeti oldukga serttir hatta sifirdir.

Kisa Donemde Arz; isletmelerin {liretim hacmini degistirebilir ancak; tiim {iretim
faktorlerini degistirebilecek kadar bir zamana sahip olamadig1 zaman araligidir. Bu
donemde sadece degisken faktorleri degistirebilecek kadar bir zamana sahiptirler. Bu
donemde firma, ortalama degisir masraflar1 karsiladigi siirece {iretimini

strdirmektedir (Dinler, 2013: 221-222).

Tarimsal iriinlerin kisa donemde arz fonksiyonu, tekil iirinler ve toplam tarimsal

urdn agisindan farklidir.

Tekil tiriinler baglaminda; tarimda tiretim mevsimliktir. Bu sebeple, bu yil piyasaya
arz edilen uruin, bu yilki fiyatin fonksiyonu olamaz, gegen yil verilen karar gozetilir.
Gegen yilin fiyat1 ancak fireticilerin tahminleri veya bekleyisleri araciligiyla iiretim

planlarini etkileyebilmistir (Dinler, 2013: 129-130).

Genellikle tarimsal iiriinlerde ekim zamaninda veya iiretme planlar1 yapilirken net
tiriin fiyatlart bilinmemektedir. Ciftcilerin beklentilerini tam olarak formiile etmenin
kesin yolu iktisatgilar tarafindan net anlagilamamaktadir. Ampirik c¢alismalarda
yaygin olarak benimsenen sezgisel cekiciligi olan bir hipotez, belirli bir iiretim
doneminde beklenen fiyatin ge¢miste yasanan fiyat seviyelerindeki referansi ile

hesaplanmaktadir (Colman ve Young, 1989: 36).

Herhangi bir tarimsal {iriniin t dénemindeki arz miktarina M,;, s6z konusu trinun
bir yil onceki fiyatina F;_; denilirse Bu {iriinlin kisa donem arz fonksiyonu tekil
iriinin  kisa donem arzi bir dretim doneminden Oteki tretim ddnemine
gecerken artar ya da azalir. Bir yil onceki fiyatlara ve bekleyislere gore Uretim
tahmini yapan tarimla ugrasanlar alan ve {irlin se¢imine karar verdikten sonra bir
tiretim doneminde diger her iiriin i¢in ayirdigr toprak miktarini degistirir (Dinler,

2013: 222).
Mg = f(Fe-1) 1.3

Fiyat belirsizligi {iretim planlar1 esnasinda fiireticinin karsilastig1 bir sorundur. Iki

{iriin y1l1 arasinda iiretim miktar1 egzojen etkenlere bagldir. Ureticinin aldig1 iiretim
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kararlar1 uygulamaya konulamaz. Marjinal Maliyet = Fiyat kuralina uygun firma
dengesi iki iirlin yili arasinda gegerli olmaz. Ancak iki iirlin yil1 arasindaki donem
genel saf rekabet modelindeki kisa donem kavramina uyar. Bu durum degisken
faktorlerin  degistirilebildigi halde digerlerinin sabit kalmasiyla agiklanabilir.
Isletmelerin kisa dénemde smirli bir kapasitesi vardir. Saf rekabet sartlarinda tarim
isletmeleri iiriin fiyati ortalama degisken maliyeti karsiladigi siirece kapasite

smirinda tiretim yapabilir (Kazgan, 2003: 130-139).

Kisa donem toplam tarimsal iiriin arz1 da oldukga serttir (Dinler, 2013: 222). Tarim
girdilerinin fiyatlar1 tarimsal iiriin fiyatlar1 gibi esnektir. Uriin fiyatlar1 ile aym
yonde ve ayni oranda degisir. Bazi iiretim faktorlerinin arz fonksiyonu elastik degil
ancak fiyatlar esnektir. Bu sebeple toprak kiralar1 {iriin fiyatlarina paralel olarak
degisir.

Tarim alaninda is¢i sendikalar1 ¢ogu zaman giicsiiz durumdadir. Isci talebindeki
degismelere is¢ci miktar1 ile degil licret haddinde ki degisime ile gergeklestirilir.
Tarimda kullanilan sermaye esyasinin tarim disinda  kullaniom  imkam

bulunmamaktadir. Dolayisiyla kapital esyanin arz fonksiyonu elastik degildir

(Dinler, 2013: 140).

Uzun Donemde Arz; Uretimde gorev alan tim dretim faktorlerinin degistirilmesinin
miimkiin oldugu bir dénemdir. Isletmelerin iiretim planlamasi yaparak Uretim tesisi
Olgceklerini degistirebilecekleri bu donemde yeni isletmelerin katilimi ya da
isletmelerin faaliyetten vazge¢me durumlariyla karsilagilabilir. Uzun dénemde asiri
kar eden sektorlerde yeni isletmelerin bu alana girecekleri veyahut anormal kar

ortadan kalkana degin var olan isletmelerin 6l¢eklerini artirabilecekleri sdylenebilir.

Sektor dengesi gerceklestiginde normal karla ¢alismaya razi olan her isletme piyasa
fiyat1 ortalama maliyetine denk gelecektir. Fiyat ortalama maliyetinin altina diiserse
firmalarin bazilar1 sektorii terk etmeye baslayacak ve bu terk etmeler sayesinde fiyat
ortalama maliyete yiikselene degin siirecektir. Uzun donemde toplam tarimsal iiriin
arzinin elastikiyeti olduke¢a kiiciiktlir. Buna karsin uzun dénemde arz elastikiyeti

kisa doneme gore daha elastiktir (Dinler, 2013: 224-225).
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3.1.1.2. Tarmmsal Uriin Talebi

Bir malin talebini; iiriiniin fiyati, tiikketicinin geliri, diger mallarin fiyatlari, tiiketicinin
zevk ve aliskanliklart belirler. Tiiketicinin zevk ve aliskanliklart niceliksel olarak
deger verilememekte ancak; diger bagimsiz degiskenin her biri ile talep arasindaki

iligkilerin agiklanmasinda esneklikten yararlaniimaktadir (Bulmus, 1978: 32).

Tarimsal iirlinlerin yaklasik %90°1 besin ihtiya¢larini kargilamaya yonelik geri kalani
ise endiistriyel sektorde hammadde olarak kullanilmaktadir. Gida gereksinimini
karsilayan tarimsal triinler talebinin fiyat elastikiyeti oldukga serttir (Dinler, 2013:
232).

Ekonomide bir malin veya mal grubunun talep veya fiyat esnekligini belirleyen gelir
esnekligi ve ikame esnekligidir. Gelir ve ikame esnekligi, fiyat esnekligini
belirlemede, tiiketici harcamalarinin, ele alinan mal/mal grubu ile diger mallar
arasindaki dagilisina baglidir. Cesitli mal ve hizmetler arasindaki harcamalarin
dagilis1 zamanla ekonomik gelismeyle evrimlesmekte ve farklilasmaktadir (Bulmus,

1978: 33).

3.1.1.3. Gidaya Yeterli Etkin Talep Olusumu

Gida talebi esnek olmama egilimindedir. istihdam artis1 olmadan hizla gida iiretimi
artarsa, fiyatlar diisme egiliminde olur ve sonunda iiretimin azalmasina neden olur.
Artan gida tretimini siirekli diisen fiyatlar araciligr ile degil siirekli artan fiyatlar

vasitasi ile karsilanmasi gerekmektedir.

Gida fiyatlar1 yiikseliyorsa arzin teknolojik degisimle yeterince hizli artmadigim
gosterir. Bu durumda teknolojik degisim alanindaki ¢abalarin iki katina ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Ancak; ¢abalarin bagartya ulagmasini beklerken, hizla yiikselen gida
fiyatlar1 nedeniyle istihdamin geri ¢ekilmesini 6nlemek amaciyla gidanin ithal

edilmesi gerekecektir.

Gida fiyatlarinin diismesi durumunda teknolojik degisim, istihdam stratejisinin 6niine
gececektedir. Bu durumda; siibvanse edilmis ihracat yahut yerli stoklarda hizl

biiyiime olacaktir (Mellor, 1995: 67).
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3.1.1.4. Tekil Gida Maddesinin Talebi ve Giffen Mallar1

Tekil Gida maddesinin talebinin fiyat elastikiyeti toplam gida maddeleri talebinin
fiyat elastikiyetine gore daha biiyiiktiir. Daha acik bir ifadeyle; toplam gida
maddelerinin talebinin fiyat elastikiyetinin sert olmasina ragmen, tekil gida
maddesinin talebinin fiyat elastikiyeti yumusaktir. Toplam gida maddeleri ve tekil
gida maddelerinin talepleri arasindaki bu farklilik tekil gida maddelerinin birbirleri
yerine ikame edilmesinden kaynaklanmaktadir. Ancak toplumlarin gelir diizeyi ile
tekil gida maddeleri talebinin fiyat elastikiyeti de degismektedir. Gelismis tilkelerin
aile biitcelerinde gida maddelerine yapilan harcamanin payi olduke¢a kiigiiktiir. Bir
malin fiyatinin diismesi sonucu reel gelirdeki artis son derece az olacaktir. Bu
sebeple talebin fiyat elastikiyetinde gelir etkisinin pay1 ihmal edilecek kadar kiigiik
oldugunda elastikiyet biiylik 6l¢iide ikame etkisine bagli olacaktir. Gelismis tilkelerin
gelir duzeyi yiiksek oldugundan ikame etkisi de olduk¢a kiigiiktiir. Sonug olarak
gelismis tlilkelerde tekil gida maddesinin talebinin fiyat -elastikiyeti toplam gida

maddeleri talebinin fiyat elastikiyetine gére daha esnek ancak oldukca serttir.

Az gelismis tilkelerde tek bir gida maddesinin fiyatindaki degisiklik sonucu gelir ve
ikame etkisi fiyattaki degisme ile ters yonlii ve oldukca dnemlidir. Geligmis tilkelerle

mukayese edilirse talebin fiyat elastikiyeti daha biyik ancak inelastiktir.

Gida maddelerinin fiyati ylikseldigi zaman o maldan talep edilen miktar azalirken
tersi durumda fiyat1 diistigii zaman o maldan talep edilen miktar artmaktadir. Bu

durum gelir ve ikame etkilerinin fiyatla ters yonlii olmasindan kaynaklanmaktadir.

Giffen mallar1 olarak adlandirilan bir grup temel gida maddesinin talebi talep
kanuna uymamaktadir. Bu gibi mallarin fiyati yiikseldiginde talep edilen miktar

artmakta aksine fiyatlar1 diistiigiinde azalmaktadir.

Giffen mallar1 temel gida maddelerinin fiyatlariyla talep edilen miktarlar arasindaki
iligkinin ayn1 yonlii olmas: gelir ve ikame etkilerinin birbirine zit yonlii olmasinin
sonucudur. Giffen mallarinda gelir etkisi ikame etkisinden daha Dbiiytiktiir.
Dolayistyla fiyat degisikligi halinde talep edilen miktardaki degismeyi gelir etkisi

belirlemektedir.
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3.1.2. Tarim Uriinleri Fiyatlarinda Istikrarsizhk

Fiyat olusumunun incelenmesinde, genel olarak kullanilan ayrim; ¢ok kisa donem,
kisa donem ve uzun donemdir. Cok kisa donem fiyatinin olusumu tarim kesimi ile
tarim dis1 kesimler arasinda bir fark olusturmamaktadir. Cok kisa veya gecici donem
talep degisikliklerine kars1 arzin herhangi bir tepkide olamayacagi, tirliniin piyasada
satigta bulundugu donemdir. Piyasa donemi olarak da adlandirilan bu dénem, malin
piyasa fiyati talep tarafindan belirlenmektedir (Akal, 2015: 378). Cok kisa dénemde
piyasa Uriin arzi, eldeki {iriin ile stoklardan piyasaya gelen iirliniin toplamindan

olusmaktadir. Arzi olusturan iiriin daha 6nceden tiretilmis bulunmaktadir.

Kisa donem ve uzun donem fiyat olusumlari birbirine oranla bazi farkliliklar
gostermektedir. Kisa donemde {irlin arzi sabit sermayenin iiretebilecegi miktarla
stmirhidir. Diger bir deyisle, iiretim bir 6l¢iide artirilsa da sabit sermayenin elverdigi
tiretim kapasitesi asilamaz. Kisa donem tanimi geregi, sabit sermaye kapasitesinin
artirllamayacagt kadar kisa bir zaman dilimini belirtmektedir. Kisa donem,
ekonominin tarim dis1 kesimlerinde genellikle bir yildan daha az bir siireyi kapsar.
Ancak tarim kesiminde tarla bitkileri i¢in en az 1 yillik, zeytin ve bagcilik gibi

urtinler igin ise on bes - yirmi yillik bir zaman dénemini ifade etmektedir.

Uzun donemin belirleyici 6zelligi, iiretim kesimindeki isletme sayisinin degismesi,
isletme kapasitelerinin degistirilmesine imkan saglayacak kadar uzun bir zaman

araligini kapsamaktadir.

Tarim kesimi piyasa donemlerinin iiriiniin 6zelligine bagl olarak degismesi, tarim
uriinleri fiyatlarinda siddetli dalgalanmalara neden olarak, ekonominin kaynak
dagilimin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Tarim dis1 kesimlerde maliyet giderlerinin
Onceden hesaplanabilmesi istenilen {iretim miktarinin belirlenmesine olanak
saglamaktadir. Ancak tarimin kendine has yapisindan dolay: iiretim hacminin ve
maliyet giderlerinin saglikli bir sekilde tahmin edilmesi miimkiin degildir (Bulmus,

1978: 11-12).

Bir malin talebini; {iriiniin fiyati, tiiketicinin geliri, diger mallarin fiyatlari, tiiketicinin
zevk ve aligkanliklar belirler. Tiiketicinin zevk ve aliskanliklarina niceliksel olarak
deger verilememekte ancak diger bagimsiz degiskenin her biri ile talep arasindaki

iliskilerin agiklanmasinda esneklikten yararlanilmaktadir (Bulmus, 1978: 32).
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Tarimsal {iriin fiyatlar1 tarim dis1 sektor {iriinleri fiyatlarina gore yildan yila hatta
mevsimlere gore ¢ok buyuk dalgalanmalar gosterebilir. Tarimsal iriinler arz ve
talebinin inelastik olmasindan dolay1 arz ya da talepte kiigiik bir degisimde tarimsal
iirlin fiyatlarinda biiyiik dalgalanmalara neden olmaktadir. Tarim tirtinleri fiyatlarinin
arz ve talepteki degigsmelere karsi tepkisi bazi tiriinler i¢in devri hareket baslatmada
kendini gosterebilir. Diger iriinlere kiyasla tarim iiriinlerin fiyatlarinin daha fazla
dalgalanmasi bu friinlerin hammaddelere benzemeleridir. Tarim iiriinleri fiyatlar
genellikle tam rekabet piyasasi kosullarinda olugsmakta ve iiretim miktarlarinin

kontrol altinda tutulmasi mimkiin olmamaktadir.

Tarim {riinleri iireticileri kendi tiretim miktarlariin toplam {iretimin bir pargasi
oldugunu fark etmeyerek her zaman tretimleri artirmak istemektedirler. BOylece
tiretimdeki fazla miktarlardaki fiyatlarin ani olarak ve onemli 6lglide diismelerine

sebep olmaktadir.

Kisa donemde tarimsal {iriin talebi oldukga sabit bir yapidadir. Buna karsin tarimsal
urtnler Gretiminin - mevsimlik olmasi depolama imkanlarinin sinirliligi nedeniyle
tarimsal {iriin piyasalarinda kisa donemlerde mevsimlik fiyat dalgalanmalar1 ortaya
cikmaktadir. Cesitli nedenlerle iiriin arasinda goriilen diisiis ve yiikseligsler uzun
donemde fiyat hareketlerine neden olmaktadir. Uzun dénemde ortaya ¢ikan bu fiyat

dalgalanmalar1 Oriimcek Ag1 Teoremi yardimu ile agiklanmaktadir.

Tarimsal Ortinler Gretimi doga kosullarina bagli olarak iiriiniin bol oldugu yilda
fiyatin diismesi, kit oldugu yilda fiyatinin yiikselmesi seklinde fiyat
dalgalanmalarina neden olmaktadir. Doga kosullarina bagli olarak iiretim donem
igerisinde bazi yillar hava kosullarinin ¢ok kotii olmasi, rekoltenin normalin altinda
veya tersi yonde rekoltenin iistiinde seyretmesine neden olmaktadir. Talepte dnemli
bir degisiklik olmadigini kabul edersek; digsal etkiler sonucu rekolte artig1 arzin
artmasina ve fiyatlarin diismesine, rekolte azalisi ise arzin diismesine ve fiyatlarin

artmasina neden olacaktir.

Tarimsal iirlinlerin arz ve talebinin inelastik olmasi; kiigiikk bir arz degismesi
sonucunda tarimsal {irin fiyatlarinda ¢ok biiyiik degisimlere neden olmaktadir. Bu
durum  dreticilerinin gelirlerinin 6nemli 6l¢iide degismesi sonucunu dogurmaktadir.
Bol iirlin yilinda treticilerin gelirlerinin diismesi seklinde tanimlanan durum ‘King

Kanunu’ diger adiyla ‘Bolluk Paradoksu’ olarak adlandiriimaktadir. King Kanuna
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gore; tarimsal {iriin miktar1 aritmetik bir dizi izleyerek azalirsa fiyatlar aksi yonde ve

geometrik bir dizi izleyerek ylkselmektedir (Rehber ve Cetin, 1998: 191-193).

Uretim planlanirken, iiretici girdi fiyatlarim1 bilmektedir. Girdi fiyatlarindaki
degisme siddeti, Orin fiyatlarindan daha azdir. Baz1 tarim {iriinleri ayni zamanda
tarim girdileridir. Bunlarin {iretim fonksiyonu ve fiyatlari, tarim {riinlerinin tabii
oldugu sartlarla 6zdestir. Ancak, rekabet sartlarinin aksadigi sanayi kesiminde
iretilen girdilerin fiyatlar1 kisa siirelerde degismez iirlin fiyatlarina oranla daha
istikrarhidir. Uriin fiyatlar1 degisirken girdi fiyatlarinin degismemesi girdi, ¢ikti,
fiyat oraninin degismesi anlamina gelmektedir. Buna karsin Uretici Urin piyasaya
ciktiginda belirlenen {irlin fiyatlarini bilemez ve iiriin fiyatlar1 ¢ok istikrarsiz olur. Ek
olarak tiretim fonksiyonlarini dissal etkenlerden 6tiirti kesin olarak bilinmemesi de
sOylenebilir. Dolayisiyla azami kar noktasina erismek imkansizdir (Kazgan, 2003:
33-34).

Tarimsal fiyatlardaki istikrarsizligin baslica nedeni arzin talebe uydurulmasindaki
guclikler oldugundan devletin veya politika belirleyicilerinin 6nce bu konuda bir

takim 6nlemler almas1 gerekmektedir (Rehber ve Cetin, 1998: 240).

3.1.3. Oriimcek Ag1 (Cobweb) Teoremi

Dinamik denge analizi ¢ercevesinde tarim {riinleri piyasalarinda ortaya ¢ikan {iretim
ve fiyat dalgalanmalarinin agiklanmasini saglamaktadir. Cobweb teoremi, arz ve
talebin zaman icindeki degisme hizlarinin birbirine esit olmadig1 goézleminden
hareket etmektedir. Arz ve talebin zaman iginde birbirine uymasi belirli bir zaman
gecikmesi ile mimkun olur. Herhangi bir dénemde talep edilen miktar o dénemin
fiyatinin bir fonksiyonu ise de, iliretim igleminin zamana bagli olmasi nedeniyle arz
edilen miktar o dénemin fiyatinin degil ancak ondan bir 6nceki donemin fiyatinin bir
fonksiyonu olabilir. Cobweb teoreminde birbirinden farkli ii¢ durum

Oongorulmektedir.

Belirli Bir Yoriinge Uzerinde Devam Eden Dalgalanma; Surekli ve sonsuz belirli bir
yorunge izler. Bu tiur Cobweb’te fiyat ve arzin, donemler boyunca sirali olarak
alabilecegi iki diizey s6z konusudur. Yani, fiyat bu iki degerden belirli bir donem

birini, onu izleyen donem &tekini alir. Fiyat i¢in belirtilen hususlar arz iginde gegerli
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kilinmaktadir. Yoriingeye bagli dalgalanmalarin ayni yoriinge {izerinde siirlip
gitmesinin nedeni arz ve talep egrilerinin yatay eksenle yaptiklar1 egilimlerinin
mutlak degerlerinin birbirine esit olmasidir. Herhangi bir nedenle iiretim veya fiyata
yapilacak miidahale yeni bir Cobweb y0riingesinin dogmasina neden olacaktir. Fiyat,
cari arz tarafindan belirlendigi silirece ve arz da bir donem Onceki fiyat tarafindan
belirlendigi siirece, fiyat ve liretimdeki dalgalanma sonsuz olarak degismeden devam

edecektir.

Ac¢ilan Dalgalanma; Arz egrisinin talep egrisine oranla daha basik olmasi
gerekmektedir. Talep egrisinin arz egrisine oranla daha dik bir egime sahip
olmasidir. Zaman ilerledikge fiyat ve iiretim dalgalanmalari biiylik boyutlar
kazanarak genislemektedir. A¢ilan Cobweb, 6ngoriilen yoriingeye bagli dalgalanma
ve kapanan dalgalanmalara oranla, devletin tarim irlinleri fiyat olusumuna

mudahaleyi zorunlu kilmaktadir.

Kapanan Dalgalanma; Arz egrisinin talep egrisine oranla daha dik bir egime sahip
olmasi gerekmektedir. Kapanan dalga agilan dalganin ters halidir. Ancak devletin
miidahalesini gegici olarak zorunlu kilan nitelikler gostermektedir. Ayrica kapanan
dalgalanma turundeki Cobweb, piyasa denge teorisinin 0Ongordiigii bigimde
gelismektedir. Fiyatin dalgalanmas1 ile iiretimde dalgalanmaktadir. Uretimdeki

dalgalanmalar {iretici bakimindan sorun yasanmasina neden olmaktadir.

1920’lerde H.L. Moore’un onciiliigiinii yaptigi ¢alismalardan elde edilen istatistik
bulgular iizerine kurulmustur. 1917 yilinda H.R. Moore pamugun cari fiyat iiretim
miktarin1 inceleyip pamugun cari fiyatinin pamugun cari Uretim miktariyla
olustugunu, pamugun cari {iiretim miktarin1 ise ge¢cmis yillarnin fiyatlar ile
belirlendigini gostermistir. Cobweb olayin1 bircok iktisat¢r incelemis olup ilk
ayrintili incelemeyi 1938 yilinda Mordecai Ezekiel ‘The Cobweb Theorem’ adli

makalesinde sunmustur.

Cobweb Teorisi hakkinda yazilan ilk makaleler; 1930’lu yillarda Ricci, Tinbergen,
Schultz tarafindan ayni yil i¢inde yazdiklart makalelerde Cobweb diyagramlarini
gelistirmeye ¢aligmiglardir. Bunlar1 Leontief ve Kaldor’un c¢aligsmalari takip etmistir.
Ezekiel’in gelistirdigi Cobweb Teoremi giiniimiizde 6nemini korumaktadir. Cobweb

Teorisi gercekci ve operasyonel bir teoridir (Bulmus, 1978: 12-18).
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3.1.4. Uretici Gelirlerinde istikrarsizhk

Tarim Triinleri piyasalarinda tam rekabet sartlart gegerlidir. Tarim iiriinleri
piyasasinda fiyatlar her an degisebilir. Belirli bir tarimsal tiriinden arz edilen miktar
veri iken, Bu {iriiniin satigindan elde edilecek geliri belirleyen unsur {iriiniin talebinin
esneklik katsayisidir. Esneklik katsayilari; farkli talep egrilerinin arzin degismesi

durumunda toplam gelir {izerindeki etkileri de farkli olmaktadir.

Kalkinma yolundaki ekonomilerde tarimsal {irtinlerin ¢esitliligi sinirhidir. Bu olgu
tiikketiciler bakimindan ikame olanaklarini sinirlandirarak hububat gibi bazi tarimsal
tiriinlerin talebinin esneklikten yoksun kalmasina neden olur. Bu tiir {iriinlerin
talebinin kat1 olmasi kirsal niifus genelinin gelirlerinin siddetli dalgalanmalara agik
olmasina neden olur. Bu durumda fiyat dalgalanmalarinin kismen oOnlenebilmesi
arzin denetim altina alinabilmesiyle saglanir. Ancak kalkinan {ilkelerde tarimsal arz
miktarinda yildan yila ortaya c¢ikan fiyat degisimleri ekonomik o6zelligi olmayan
dogal etmenler tarafindan belirlenmektedir. Uriin fiyatlarindaki degismelere karsi
tireticilerin gosterdigi tepki fiyat teorisinin normal sartlar altindaki bekleyislerine ters
diismektedir. Fiyatin ‘... Cok diisiik oldugu zamanlarda cift¢i hanesi gelirini eski
seviyede tutmaya calisarak gayretini artiracaktir.’” bu durumda fiyatin diismesine
ragmen tUretimin artmasi sonucuna neden olacaktir. Ayrica iiretim giderlerinin
onemli bir kism1 yapilmis oldugundan tretilecek miktar1 azaltarak iiretim giderlerini

azaltmakta genellikle miimkiin olmamaktadir.

Ekonominin gelismesinden bagimsiz olarak tarimsal gelir dalgalanmalari tarimsal
iretimdeki organizasyonun isletme biiylikliikleriyle de yakindan iliskilidir. Ciinkii
tarim kesimindeki kiigiik treticinin fiyat degismelerine karsi tepkisini yalnizca
tiretimde kullandig: iiretim faktorleri ve diger tarimsal girdilerin karlilig: ile ilgili
diisiinceleri belirlemez. Kiigiik iireticinin temel amagclarindan biri de ekebilmektir,

ailesine yetebilecek kadar gelir temin edebilmektir (Bulmus, 1978: 37-40).

3.1.5. Tarimsal Uretim Faktorleri

Tarmmin ekonomik biiylimeye katilma kapasitesi; en uygun iiretim metotlarin1 hangi
Ol¢iide benimsedigi, organizasyonu ne kadar iyilestirdigine baghdir. Bugiin

sanayilesmis {ilkelerde dahi, tarimin reorganizasyonu ile iilke ekonomisinin
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ilerlemesi arasinda ¢ok siki iligkiler wvardir. Tarimda iiretim metotlariin
tyilestirilmesini miimkiin kilan donanim ve teknolojik buluslarin kaynagi, basta
sanayi olmak iizere tarim dis1 sektorlerdir. Gelismekte olan iilkelerde, yatirirm mali
sanayileri gelismemis oldugu i¢in gerekli makine ve tecghizatla teknolojinin
cogunlugu dis alemden saglansa dahi; saglikli bir ekonomik gelisme siireci adina
tarim ve tarim dis1 sektdrlerin  birlikte biitiinleserek uyum iginde olmalar
gerckmektedir. Bu tarz ekonomilerde tarima girdi saglayacak ara mali sanayileri
gelisme egilimindedir. Tarimda kullanilan tiretim faktorleri bilesiminde; modern
teknolojik gelismelerin ilerlemesi i¢in gerekli degisiklikler yapilmali ve kiiresel
olarak kaynak prodiiktivitesinin yiikseltilmesi benimsenmelidir. Tarim sektdriinde bu
yonde ilerlemeler saglandig: dl¢iide; sadece tarim degil, biitiin ekonomi gelisecektir

(Dura, 1991: 237).

Tarim sektoriiniin iretim fonksiyonu, diger sektorlerin tiretim fonksiyonundan keskin
bir sekilde ayirt edilmesini saglayan iki 6nemli dzelligi bulunmaktadir. Ilk olarak;
ciktinin dogal sartlardan etkilenmesiyle miktarinin digsal etkenlere bagli olmasidir.
Bu sebeple iiretim fonksiyonu denklemine dogal sartlarin kestirilemeyisinin
gosterilmesi yani dissal egzojenlerin (h) eklenmesi gerekmektedir. Ikinci 6zellik ise
girdi ve ¢ikt1 arasindaki donem farkidir (Kazgan, 2003: 16).

Uretim, mal veya hizmet olusturulmasinda girdileri birlestirme ve koordine etme
stirecidir. Girdiler ve ¢iktilar arasindaki iliski matematiksel semboller ile ifade
edilmektedir (Colman ve Young, 1989: 6-7). Diger bir ifade ile iiretim fonksiyonu,
belirli bir malin liretimine katilan iiretim faktorleriyle elde edilen iiretim miktari

arasindaki teknik iligkileri ifade eder.
Ciktilar = F (Girdiler) 1.1
Y =F (X4, X;5, ..., Xp) 1.2

Yukarida yer alan denklemdeki degerlerin anlamlari; Y iriin yani ¢iktiyr ifade
etmektedir. X; , ... X, ise tretime dahil edilen emek, sermaye, dogal kaynaklar gibi
girdilerdir (Dinler, 2013: 142).
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3.1.5.1. Doga

Kiiresellesmeyle birlikte hizli niifus artisi ve ekonomik savaglarin yogunlastig
gunimuizde; Tirkiye’nin tarim tretiminde kendi kendine yeterli olmasi biiyiik bir
ekonomik Ustinlik olarak gorilmektedir. Tlrkiye’nin toprak ve iklim agisindan ¢ok
cesitli olmasi bir¢ok tarim iiriiniiniin yetismesine imkan taninmaktadir. Ulkemiz
zengin bir dogal ¢evreye sahiptir. Yeralt1 ve yerlistii servetleri bakimindan biiyiik bir
potansiyeli vardir. Ayrica dogal kaynak zenginligi tarim iiretimi i¢in son derece
elverislidir (Dura, 1991: 246-247). Tarimsal iiretimin gerceklestirilmesi bakimindan
temel bir faktér durumunda olan arazi, toprakla ayni anlamda kullanilsa da arazi;
belirli siirlara sahip olan genis toprak parcasini ifade etmekte toprak ise; derinligi
ifade etmektedir. Bu dogal kaynaktan genislik ve derinlik olarak yararlanmak S0z
konusu oldugunda arazi ve toprak kavramlari birbiri yerine kullanilabilmektedir.
Arazi bitkisel ve hayvansal (rln yetistiriciliginde iiretime dogrudan katilmasinin yani
sira iizerinde bulunan binalar, yollar, sulama tesisleri gibi yapilar araciligiyla da
dolayli olarak iiretime katilirlar. Gilinlimiizde diinyadaki hizli niifus artig1 nedeniyle
tarim arazileri marjinal siirlarina ulasmistir Bu sebeple ekonomik gelisme ve {iriin
cesitliligi saglanabilmesi i¢in arazinin verimliliginin siirdiiriilebilmesi adina araziyi

1slah edici ve koruyucu 6nlemler alinmasi gerekmektedir.

3.1.5.1.1. Araziler

Arazi, tretimin yapildigi sonsuz 6mre sahip dogal gii¢lerin kaynagidir (Rehber ve
Cetin, 1998: 54-56). Diinyanin yaklasik %71°i sulardan, %29’u karalardan
olusmaktadir. Biitiin denizler goller 365 milyon km?, Karalar ise 44 milyon km?,
(%30), Afrika 30 milyon km?, (%20), Kuzey Amerika 24 milyon km?, (%16,5),
Gliney Amerika 18 milyon km?, (%12), Avrupa 10 milyon km?, (%7) ve Avustralya
7 milyonkm?, (%5)’dir. Antarktika ise 17 milyon km?’lik bir alana sahiptir. Bu
sinirl1 karasal alanlar; tarla ve bahge tarimi yapilan alanlar, plantasyonlar, ¢cayir-mera
alanlari, ormanlar, tarima elverisli olmayan daglar, c¢ollerden olugmaktadir.
Goriildiigii lizere sinirli olan karasal alanlarin tarima elverisli olan kesimleri fazla
degildir. Bir arazinin tarima elverisliligi onun egimine icerigindeki minerallere, su

bulunup bulunmamasina, y1l igerisindeki sicaklik diizeyi gibi dogal kosullara baglidir

(Karacan, 2013: 101).
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Tablo 7: Tarim ve Orman Alanlar1 Bin Hektar

Yillar Toplam Alan Ekilen Alan Nadas
1950 14 542 9868 4674
1955 20998 14 205 6793
1960 23 264 15 305 7959
1965 23841 15294 8 547
1970 24 296 15 591 8705
1975 24 418 16 241 8177
1980 24 560 16 372 8188
1985 23933 17 908 6 025
1990 24192 18 868 5324
1995 23588 18 464 5124
2000 23033 18 207 4826
2005 23024 18 148 4876
2009 20540 16 217 4323

Kaynakga: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2009 s 165.
http://www.antakyatso.org.tr/dokumanlar/istatistik%20gostergeler.pdf

2016 verilerine gore tarimsal arazi %49,8 iken ekilebilir arazi ise %26,5
civarlarindadir (https://databank.worldbank.org/source/world-development-
indicators, 2020). Her yil yaklasik 8 milyon hektar tarim arazisi nadasa
birakilmaktadir. Ulkemizin beslenmesi ve tarimin iilke refahina katkisinin artirilmast,
geri kalan alanlarin modern tekniklerle verimli bir bicimde kullanilmasina baglidir

(Dura, 1991: 246).

Tarim; toprakta ve suda bitkisel ve hayvansal iiriinlerin insanlar tarafindan {iretilmesi
kavramidir. Tarim alanlarinda; iiretilen bitkisel ve hayvansal iiriinlerle tath ve tuzlu
su kaynaklarinda tretilen bitki ve canlilarla orman alanlarindaki iiretimler yer
almaktadir. Diinyadaki tarimsal alanlarin  6nemli bir kisminda insanlarin
beslenmesinde temel gida durumunda olan hububat ekim alanlar1 ve {iretimleri
mevcuttur.  Insanlarin ihtiyac1 olan besin maddelerinin %901 topraktan elde
edilmektedir. Diinyada bir yilda iiretilen 160 milyon ton kirmizi etin karalardan
saglanan hayvan yemleri ile elde edildigi bilinmektedir. Denizler-okyanuslar yilda
yaklagik 112 milyon ton balik ve su iriinlerinin beslenmesini saglamaktadir

(Karacan, 2013: 102).
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3.1.5.1.1.1. Toprak Verimliligi

Toprak verimliligi tarimsal tiretimin siirdiirtilebilirligi baglaminda 6nemlidir. Uzun
donemde tarimsal iretimin devamliligi toprak verimliligine baghdir. Diinya
genelinde ozellikle gelismis {lilkelerde toprak verimliligi azalma egilimindedir.
Toprak verimliliginde siirdiiriilebilir bir diizey yakalanmalidir. Toprak verimliligi;
jeolojik etkenler, iklim ve sulama olanaklarindan etkilenmektedir. Gerekli sartlar
saglandiginda toprak yenilenebilir bir dogal kaynak niteligi kazanabilecektir.
Topragin sirdirdlebilir verimlilik diizeyini incelemek igin yenilenebilir dogal

kaynaklar analizinde yararlanilan yontem kullanilacaktir.
S1= S0—Qp+ AS

So : Bugiinkii toprak verimliligi

S1: Bir y1l sonraki toprak verimliligi

Siirdiiriilebilir toprak verimliligi i¢in Sy = S; olmasi gerekir. Toprak verimliligi
stirdiiriilmelidir. Bu durumda da iiretim siirecinde toprak verimliligindeki olusan
azalma Q ile toprak verimliliginde saglanan artig AS ile birbirine esit olmalidir. (Q =

AS)

Uretimden kaynaklanan verimlilik azalis1 birtakim isler ile giderilmelidir. Tarimda
miinavebeli ekim adiyla bilinen yontemler, topragin Onerilen sekilde siiriilmesi,
organik tarim yoOntemlerinin kullanilmasi topragin verimini artiracaktir. Tarimsal
verimlilikte siirdiiriilebilirlik kosul olmasina ragmen, hangi verimlilik diizeyinde en

{ist getiriyi saglayacagini belirtmez. (Durman ve Onder, 2016: 130-132).

3.1.5.1.1.1. Tarim Arazilerinin Amac¢ Dis1 Kullanimi

Yeni yerlesim yerlerinin ve yollarin yapilmasi ile her yil verimli tarimsal alanlar
baska amaglar icin kullanilmaktadir. Sehirlesme, yollar, kopriiler, spor alanlari,
havaalanlar1 i¢in yeni alanlar tahsis etmek gerekmektedir. Ayrica sanayi birimleri,
sanayi siteleri, sanayi bolgeleri ve sanayinin gelismesi igin yeni alanlara gereksinim
duyulmaktadir. Diinyada her giin yaklasik 120 hektarlik bir alanin otoparklar, yollar,
havaalanlari, spor tesisleri, sanayi bdlgeleri yapmak i¢in kullanildig

hesaplanmaktadir.
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Dinya genelinde yilda yaklasik 10 milyon hektar tarim arazisi {irlin verme giiciinii;
su baskinlari, tuzlanma ve diger toprak verimlilik kayiplart nedeniyle yitirmektedir.
Ayrica UNEP raporlarina gore yilda yaklasik 20 milyon hektar arazinin verimliligi
diismekte, ekonomik olmaktan ¢ikmaktadir (Karacan, 2013: 114-118).

Tarim topraklarinin yanlis kullanilmasi ve iklim kosullar1 iilkemiz topraklarinda
erozyon sorununu On siraya yerlestirmistir. Bugiin islenen arazilerin % 71.7 ‘si
erozyonun zararlari altindadir. Tarimsal iiretimde verim distikliigline neden olan
sorunlar arazilerin 6zelliklerine gére kullanilmamalarindan kaynaklanmaktadir. Bu

sorunlarin ¢oziimii iilke genelinde arazi kullanim planlanmasinin yapilmasi ile

mumkindir (Rehber ve Cetin, 1998: 72).

Tarimsal iiretimi artirmak i¢in uygulanan politikalar bir¢cok alanda ekolojik yikim
meydana getirmistir. Topraklarin tamaminin tarima agilmis olmasina ragmen
endistriyel tarimdan olumsuz yonde etkilenmektedirler. Erozyon, tuzlanma ve
kuraklik artmis ve sermaye yogun tarimdan dolay: topragin dogal yapisi degismistir.
Sanayi ve tarimsal kaynakli kimyasal kirlenme artmistir. Tarim alanlarmin faaliyet
dis1 kentlesme, turizm ve sanayi gibi alanlarda geri doniisiime imkan vermeyecek
sekilde tahrip edilmesiyle buralardaki yasamlar yok edilmektedir. Endustriyel
tarimdan dolay1 su kaynaklar1 kurumaktadir (Yilmaz, 2015: 15).

3.1.5.1.1.2. Arazi Parcalanmasi

Ciftlik par¢alanmasini etkileyen faktorler genel olarak dort kategoriye ayrilmaktadir.
Sosyokailttrel, ekonomik, fiziksel ve operasyonel olarak belirtebiliriz. ik olarak
sosyokdultlirel siiregler, pargalanmaya yol agan ¢ok genis Onemli unsurlari
kapsamaktadir. Ancak oOzellikle miras yasalart (mirasc¢ilar arasinda esit arazi
paylasimi talep edilmesi) daha c¢ok etkilidir. Toprak sahibinin 6lumi Gzerine
mirasgilar arasinda esit bir miras dagilimimin koklii bir gegmisi bulunmaktadir.
Mirascilarin meyve bahgesi, mera ve sulanan tarla gibi farkli arazi tiirlerinden esit

pay talep edebildigi yerlerde, parcalanma daha da siddetlenir.

Parcalanma siirecinin baslamasinin ardindan gelen her nesille arazi parcalanmasi
geometrik olarak ilerleme kaydetmektedir. Kadinlarin erkeklerle esit miras almasi,

holdinglerin biiyiikliigindeki azalmay1 periyodik olarak kontrol etme egilimindedir.
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Ancak pargalanma derecesini arttirir. Arazi, kiigiik parsellerin kisilere ¢eyiz, bina
parselleri olarak, hayirsever veya dini kuruluglara hediye edilmesiyle de
parcalanabilir. Tefeciler, bor¢ 6demeleri yerine arazi parsellerini toplayabilir ve

bdylece mekansal olarak dagilmis varliklar1 edinebilir.

Ikinci olarak, ekonomik siirecler pargalanmaya yol acabilir. Bir zamanlar rasyonel
olan pargalanmis holdinglerin bir modeli, ¢iftcilik ekonomisi veya teknolojisindeki
degisikliklerle irrasyonel yapiya doniisebilir. Genellikle bir ¢ift¢i ek arazi satin almak
veya kiralamak istediginde, kendi arazisine bitisik alanda bunu yapmas1 engellenir ve
bu nedenle uzak araziler alinir. Kirsal niifus arttik¢a, kiracilardan elde edilen geliri en
tist diizeye ¢ikarmak i¢in par¢alanma, daha kiigiik parcalar halinde arazi kiralanmasi
sireciyle tesvik edilebilir. Parcalanma, tarim arazilerinin zaman zaman atiklardan
parca parca elde edildigi ekonomik genisleme siirecinden de kaynaklanabilir. Gida

kithigiyla, yiiksek arazi fiyatlar1 kapsaminda kiiciik tek parsellere boliinmiistiir.

Ugiinciisii, parcalanmanin fiziksel faktdrlerden kaynaklanmasidir. Kirik, parcalara
ayrilmis topografya, tarim yapilan alanin devamliligini zorlastirabilir. Arazinin sekli
ve tarimsal isletmenin dogasi, ¢iftlik arazilerinin mekéansal olarak ayrilmasini

kaginilmaz veya zorunlu hale getirebilir.

Ddérdiincii olarak, pargcalanma, operasyonel siireglerden kaynaklanmaktadir. Burada
ayrilik, parseller arasinda bir ¢it veya sirt olusturmaktan veya yollar, kanallar,
demiryollari, endiistriler ve diger yapay yapilarla kompakt ambarin igine girmekten
kaynaklanabilir. Tirkiye’deki pargalanmanin en onemli nedenlerinden biri, bir
hiikiimet arazi dagitim programinin kdy ortak arazilerini parcaladigi ve bunu kiiciik
parseller halinde kdy halkinin iyelerine tahsis ettigi ‘operasyonel suregtir’.
Ekonomik maliyetler genellikle parcalanmaya kars1i en giiclii argliman olarak
goriiliir. Binns ¢alismasinda bu dezavantajlar1 6zetlemistir: Uretim faktorlerinin
ciftlik yerine ve bir tarladan digerine tasinmasi baglaminda zaman israfi oldugu,
tohumdan tarimsal ¢iktiya kadar olan asamalarin denetiminin zorlastigi. Citler, su
kaynaklar1, harman yerleri gibi yapilarin masraflarinin genellikle ¢ok daha fazla
oldugu, drenaj gibi altyapilar ve diger iyilestirme planlarinin imkansiz hale geldigini

belirtmistir.

Diger taraftan parcalanma daha ¢ok kirsal yasamin sosyal ve idari yonlerinde

dezavantaj yasanmasina neden olmaktadir. Pargalanma, belirli bir alanla ilgili
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kararlarin uygulanmasina dahil olan kisilerin sayisin1 artirir. Boylece uzlagma
olasiligi azalmakta ve isbirligi zorlagsmaktadir. Kadastro yetkilileri, kesin miilkiyet
modellerini tespit etme ve izlemekte giigliik ¢ekmektedir. Bu durum dogrudan arazi
vergisi tahsilatini etkileyecektir. Ayrica araziler tizerinde gegis, erisim, soysal gerilim
gibi anlagmazliklar yasanabilme durumu ortaya ¢ikmakta ve yerel mahkemelerde

yogunluk yasanmasina neden olmaktadir (King ve Burton, 1982: 475-494).

3.1.5.1.1.3. Erozyon

Toprak erozyonu biiyiimekte olan bir sorundur. Topragin kalitesine, topragin
cevresel hizmet saglama yetenegine tehdit teskil etmektedir. Erozyon sirasinda
toprak kopmasi, biriktirme ve tasima siiregleri eszamanl olarak gergeklesir. Sonug
olarak besinler, topragin organik karbonu ve biyotas: topraktan taginir. Ayni
zamanda, bitki, hayvan ve mikrop tiir ¢esitliligi onemli 6l¢iide azalir. Asinmis toprak
ve yiizey akisinin saha dis1 etkileri, ozellikle su kiitlelerinin 6trofikasyonu, cakil
tabakali nehirlerin tortulagsmasi, rezervuar kapasitesinin kaybi, yollarin ve
topluluklarin tagmasi, giderek daha fazla tanimmakta ve maliyetleri tahmin
edilmektedir. Iklim degisikligi ve hizlandirilmis insan faaliyetlerinin; dogal yagis
rejimlerinde degisiklikler olusturmasiyla erozyon siireclerinin yakin zamanda daha
belirgin hale gelmesi bekleniyor. Uzun vadeli degisimler, diinya capindaki mevcut
yetistirme sistemlerine meydan okuyabilir ve nihayetinde arazi kullaniminin ve
topografyasinin mekansal-zamansal modellerini degistirebilir. Tiim bu degisiklikler,
toprak erozyonu ve hidrolojik siirecler lizerindeki baskiy1 artiracak, dogru erozyon
tahmini ve kontrolinu daha zor hale getirecektir. Bu nedenle, toprak koruma
uygulamalar ile ilgili gelecek zorluklarin iistesinden gelmek i¢in toprak erozyonu
stirecini anlamak ve onlem almak gerekmektedir. Toprak erozyonu arazi kisirligina,
¢cOllesmeye ve yikicr sellere, topragin verimliliginin azalmasina, bitki besin maddesi
kullaniminin veriminin diisiik olmasina, bitkilerin koklenme derinliginin azalmasina,
topragin su tutma kapasitesini azalmasina neden olur. Asindiric1 suyun biriktirdigi
tortu, fideleri gomebilir ve fide olusumunu engelleyen yiizey kabuklarinin
olugmasina neden olarak mahsul verimini diisiirmektedir. Toprak bozulmasi ve zayif
bitki blytimesinin birlesik etkileri genellikle daha sonra daha da biiyiikk erozyona

neden olur. Tiim bu etkiler, erozyon alan1 veya ¢evresinde meydana gelir. Saha dis1
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etkiler tortu, besin maddeleri ve tarim kimyasallarinin taginmasiyla ilgilidir ve saha

ici etkilerden daha maliyetli olabilmektedir (Zuazo ve Tejero, 2011: 1-2).

3.1.5.1.1.4. Sulama Potansiyeli ve Etkinlik

Ulkemizin yagis rejimi istikrarsiz oldugundan; bitkisel iiretimin giiven altina
alinmasi, toplam iiretimin artirilmasi, tarimin ekonomik gelisme katkilarinin
cogaltilmasi 6nemli derecede sulama imkanlarimin genisletilmesine baghdir. Son
verilere gore; Tlrkiye’nin yillik ortalama yeriistii su potansiyeli 185 milyar m3,
yeralt1 su potansiyeli ise 9,4 milyar m3’tiir. Ancak bu kaynaklarin 104.4 milyar m3’U
kullanilabilmektedir.  Turkiye’de toplam ekilebilir alanin sadece %10’u
sulanabilirken; ayn1 oran italya’da %20, Yunanistan’da %18,5°dir. Oysa sulamanin
artmasi, tarimsal tretimi Onemli Olglilerde artiracaktir. Tarim ve Orman
Bakanligi’nin hesaplarina gore sulama hizmetlerinin istenen seviyeye ulasmasi,
sadece bugday tiretimini en az %30 artiracaktir. Bu baglamda 1984’te 3.2 milyon
hektar seviyesine varan sulanan arazinin daha da genisletilmesi gerekmektedir.
Burada biiyiik sulama projeleri ingaatlariin yurt i¢ci imkanlarla gerceklestirilebilir
hale gelmesi énemlidir. Oncelik olarak kit kaynaklarin geciken sayida proje yerine
belirli sayida ancak zamaninda bitecek projeye tahsisi daha uygun olacaktir.
Turkiye’nin su kaynaklari belirli, sulama yatirimlari dengesizdir. Bu baglamda
sulamaya en cok ihtiya¢c duyan bdlgelerde ve geri kalan bolgelerde uygulanacak
projelere oncelik hakki taninmalidir. GAP projesi hicbir gecikmeye yer verilmeden
zamaninda gerceklestirilmelidir. Sulama hizmeti saglanmis alanlarda prodiiktivitenin
en st noktaya cekilmesi igin, o alanlara uygun ve projede belirlenen bitki
desenlerinin olusturulmasina; sulama tesislerinin tam kapasiteyle sudan tasarruf
saglayan metotlara uyularak kullanilmasina, etkin bir su dagitim sistemi kurulmasina
0zen gosterilmelidir. Dogru teknik ve yontemlerin kullanilmasi gereken son derece
hassas olan bu hizmetin iyi hesaplanmadigi durumda topragin bozulmasina neden
olan sulamanin, teknik elemanlarin goézetimi ve kontrolii altinda uygulanmasi

gerekmektedir (Dura, 1991: 246-247).
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3.1.5.1.2. Ekolojik Gerilimler

Tiirk ekonomisinin dayandig1 temel biyolojik sistemler denizler ormanlar, meralar ve
ekim alanlaridir. Tiirkiye 8272 kilometrelik deniz kiyilar1 bir milyon hektar1 asan
yurt i¢i su alanlar1 ve akarsulariyla dnemli bir su iirlinleri potansiyeline sahiptir.
Ancak bu potansiyel tam kapasiteyle degerlendirilmemektedir Diinyadaki asiri
tiketim ve avlanan balikk miktarinin maksimum seviyeye ulagsmig bulunmasi
denizlerimize yoOnlendirebileceginden balik iiretimi hizla artabilir. Bu dogrultuda
denizlerimizin etkin bir sekilde kullanilmalar1 yoniinde gerekli planlama yapilmasi
biyolojik sistem olarak tagima kapasitelerin azalma egiliminde olmast durumu ‘ortak

mallar trajedisinin’ baglamasina neden olabilir.

Biiyliyen ekonomiye bagli olarak enerji, konut, hammadde ihtiyaclar1 hizla
arttigindan ormanlar {iizerindeki baskilar gittikce agirlasiyor. Ormanlar sadece
ekonomik yonden degil dogal kaynaklar1 koruma ve dengeleme islevi baglaminda da

6nemli bir role sahiptir.

Artan niifus odun ihtiyacin1 artirmakta ormanlarin yenilenme giiciinii azaltmaktadir.
Ulkemizin sahip oldugu dogal sartlar 1s181nda nem ve yagisin yetersizligi nedeniyle
ormanlarin kendiliginden yetismesine elverisli imkan bulunmamaktadir. Ayrica yap1
malzemesi, kagit ve diger hammadde kaynaklar1 olarak da kullanimiyla asirilagan
tiketimle; ormanlarin yenilenme ve iilke ihtiyaglarimi1 karsilama Kkapasitesini

zayiflatmaktadir.

Ulkemizin 3/4 {inii kaplayan ormanlar giiniimiizde; tarla agma, yangin, kagak kesim,
hayvan otlatma, popiilasyon gibi nedenlerle 1/4 ini kaplayan hale gelmistir.
Ormansizlasma egilimi hizli niifus artis1 ve karakteristigi olan eksponansiyel

genisleme nedeniyle ekonomik ve sosyal sistemi sarsmaktadir.

Turkiye’de meralar iizerinde asir1 bir talep baskisi vardir. Ulkemizde toplam arazinin
yaklasik %28’ini olusturur. Cayir ve meralar ekolojik islevlerinin yani sira, besin,
enerji ve sanayi sektorlerinde 6nemli bir rol oynar. Diinyadaki niifus ve refah artisi
yeryiiziiniin otlak alanlarmin ciddi boyutlarda tiikketmistir. Ayni sekilde tilkemizde de
mera arazileri genellikle tahil alanlarma ¢evrildiginden kaynak dagilimindaki plansiz
ve kontrolsiiz degisiklik artan niifus ve gelisen sanayinin protein ve ¢esitli hammadde
ithtiyaglarinin karsilanmasi zorunlulugu altinda tilkenin en kaliteli otluk alanlardan

yoksun kalmasina sebep olmustur. Elde kalan ¢ayir ve meralarin %85’inin kurak ve
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yart kurak bolgelerde bulunmasi sorunu daha da vahimlestirmektedir (Dura, 1991:
247-252).

3.1.5.2. Emek

Tarim is¢ilerinden vasifsiz olarak bahsedilmesi yaygindir. Ancak iyi bir tarim
is¢isinin mevcut tarimsal gelisme egiliminde olmasi gerekmektedir. Toplumsal ve
ekonomik olarak emek¢i tarim sorunun kokiinii olusturmakta ve bireysel emegin
kendi ekonomisinde Onemli bir rol oynamasini saglamakta tarimi diger
endustrilerden ayirmaktadir. Cift¢ilerin dogal ¢evre ile daimi etkilesime girmesi ve
hayvancilik ile ugragsmasi uygarliga itici glic olmustur. Ciftciler medeniyet ve ¢evre

arasinda bir ara yiiz olarak hizmet etmektedirler (Tauger, 2011: 4).

3.1.5.2.1. Tarimda Is Béliimii ve Verimliligi

Tarimsal faaliyetin kendine has 6zelliklerinden dolay1 daima ayni diizeyde ¢alismak
olanakli degildir. Bu durum tarimsal faaliyette bulunan isletmelerin iiretim
desenleridir. Diger adi ile uzmanlagma tarimsal iiretimde diger sektorler gibi yaygin
degildir. Is bolumii aracihigiyla; isciden yetene@ine gore yararlanma, zamandan
tasarruf, iretimde kullanilan makinelerden daha 1iyi yararlamilarak verimliligin

arttirilmasit miimkiindiir (Rehber ve Cetin, 1998: 74-75).

Tarim sektortindeki ¢iftlik emeginin, arazinin ve diger kaynaklarin diisiik iiretkenligi,
biiyiik ol¢iide teknik, egitimsel ve kurumsal nitelikteki bazi tamamlayici girdilerin

eksikliginden kaynaklanmaktadir (Johnston, Mellor, 1961: 566-593).

Diinya genelinde iscilerin ¢ogunlugu egitimsiz ve kotii beslenmekte sonug olarak
hem zihinsel hem de fiziksel olarak verimsiz olmaktadirlar. Ortalama iicretin
nispeten yliksek oldugu diger iilkelerde bazi igverenler ortalamanin oldukga altinda
licretler ddemektedirler. Iscilerin etkin oldugu bir organizasyon bulunmamaktadir.
Belli bolgelerde iicret artisi yasanirken ticretlerin diisiik oldugu bolgelerde {icret
artigindan etkilenmedikleri goriinmektedir. Emekgi ve ailesinin beslenebilmesi ve
is¢inin verimli hizmet saglayabilmesi adina iicretlerin gecimlilik diizeyinde olmasi

gerekmektedir (Murray, 1913: 9).
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3.1.5.2.2. Egitim Diizeyinin Diisiikliigii

Tarim sektorinin genelde egitim ve gelir diizeyi disiiktiir. Tarimsal {iretimde
basariyi etkileyen teknoloji ve bilgi faktorlerinin 6nemi her gegen giin artmaktadir.
Tarimsal sektorde yasanan teknolojik yeniliklere uyum saglayip bu yenilikleri
isletmelerde uygulayabilecek {iretici smnifinin varligina ihtiyag duyulmaktadir.
Ulkelerin gelismislik diizeyine gore degismekle birlikte kirsal bdlgelerde yasayan
kesimin egitim ve gelir diizeyleri tarim dis1 sektorlere gore daha diisiiktiir. Bu
durum giderek makineli tarimin yayginlastigir bir¢ok iiretim dalinda otomasyona
gecildigi ve ileri liretim tekniklerinin uygulanmaya ¢alisildig1 ortamlarda egitim
diizeyinin  olabildigince yiikseltilmesinin 6nemini vurgulamaktadir. Ozellikle
gelismis iilkelerin iireticilerinin en azindan ortadgretim diizeyinde tarim egitimi
gordiikleri daima ilgili kuruluslarin uzmanlarinca tarimsal yayim yolu ile
egitildikleri modern tarimsal iiretimde basarmin bu sekilde elde edildigi

gorinmektedir (Rehber ve Cetin, 1998: 11-12).

3.1.5.3. Sermaye

Tarimsal isletmenin yap1 ve sistemine gore iiretimde kullanilan isgiicli ve sermaye
orant degismektedir. Tarimsal liretimde isgiicli ve sermayenin kullanilma derecesi
entansif ve ekstansif kavramlariyla aciklanabilir. Entansif kavrami; iklim ve toprak
Ozellikleri dikkate alinarak belirli bir arazide daha fazla miktarda bina, hayvan,
makine diisen ve fazla miktarda isgiicli, kimyevi giibre gibi girdiler kullanan
isletmeler i¢in kullanilir. Ekonomi literatiiriinde entansif kavrami birim tarim
arazisinde daha yogun sermaye ve isgiicii kullanildigini ifade etmektedir. Ekstansif
kavram ise; daha biiyiik tarim arazisinde oransal olarak daha az sermaye ve isgiicii
kullanilmasini ifade etmektedir. Tarimsal faaliyette arazi 1slahi, bina, makine, is ve
gelir hayvanlar1 sabit sermaye olarak kabul edilmektedir. Hayvan sermayesi canli
sermaye grubu oldugu i¢in dikkat edilmesi gerekmektedir. Uretimin amac1 ve sekli
de etkilemektedir. Ornegin siit sigirciliginda siit sigir1 sabit sermaye olarak goriiliip
amortismana konu olurken, besi sigirciliginda besi hayvanlari doner sermaye olup
amortisman olarak hesaplanmaz. Sabit sermaye olan arazi sonsuz émre sahiptir ve

amortisman ayrilmaz.

Hammadde stoklar1 nakit gibi iiretimde bulunabilmek i¢in harcanan kiymetler doner
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sermaye olarak ifade edilmektedir. Bu sermaye grubunun 6zelligi iiretime bir kez
katilmaktadir. Doner sermaye kullanildiginda seklini ve fiziksel yapisini kaybeder ve
yeni bir sekle girerek {iriinlin yapisina doniigiir. Tarimda kullanilan tohumluk, yem,

gubre, ilag, akaryakit ve diger hammaddeler déner sermaye grubuna girmektedir.

Bir firmada sabit ve doner sermayenin dengeli olmasi gerekmektedir. Firmanin
ihtiyag duydugundan c¢ok sabit sermayeye sahip olmasi halinde bakim ve
amortisman kaynakli isletme masraflar1 artarken diger yandan sermayenin devir hizi
ve karlilik oranlar1 diiser. Genellikle tarim isletmelerinde sabit sermaye daha biiyiik
rol oynar déner sermaye sanayisinden daha yavas devretmektedir (Rehber ve Cetin,
1998: 82-87).

3.1.5.3.1. Sermaye Yetersizligi

Kirsal aile isletmelerinin kapital miktarin1 artirma imkanlarindan yoksun olmasi
kapital yetersizligini gostermektedir. Degisken girdinin marjinal maliyetinin
marjinal deger verimine esit oldugu noktada karin azamilesmesi kullanilan girdi
miktarinin serbestce degistirilebilecegini varsaymaktadir. Ureticinin rasyonel Gretim

sathasina gegememe nedenleri arasinda goriilmektedir.

Tarimin aileye dayanan kurumsal yapisindan dolayr 0z sermaye ailenin
tasarruflariyla smirlanmasina yol acar ve bu durum yatirilabilir fonlarin baslica
kaynagini daralttigi igin tarimda kapital birikimini sinirlandirir. Aile gelirinin ancak
gecimlik tikketimi karsilayabildigi gecimlik kesiminde ise tasarruf olanagi miimkin

goérinmemektedir.

Genel olarak tarim kesiminde kapital birikimini engelleyen etken sosyal sigorta
sisteminin yayginlasmamis olmasidir. Toplumsal giivenlik eksikligi ¢ok sayida
cocuk sahibi olan ailelerin hane iginde giivenlik yaratma etkisini dogurur. Bu
durumda cari tiikketimi artirip tasarruflari azaltir. Emek yogun teknolojinin segimini
karli hale getirir. Diger bir deyisle kapital birikimi olanagin1 ve geregini azaltir.
Ayrica ailenin iiretim faaliyeti ile i¢ ice olmasi kredileri {iretim amaclarinin diginda
tiketim igin kullanilmasina yol acabilmektedir. Uretim igin kullanilmayan krediler

de faiz orani yatirimi diizenleyici bir fonksiyona sahip degildir. Aracilardan temin
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edilen borglanmalarda kigik dreticiler zorunlu tiketim icin cok yuksek faiz
Odeyebilirler (Kazgan, 2003: 34-50).

3.1.5.4. Girisimci

Doga, emek ve sermaye faktorlerini bir araya getirip farkli kombinasyonlarla
birlestirerek {iretimi gerceklestiren isletme faaliyetlerini organize eden kisiye
‘girisimci’  denir. Uretim faaliyetleri icin karar veren yonlendiren konumunda
bulunan girisimci tarim sektdriinde genelde ¢iftligin sahibi ve yoneticisidir. Tarim
sektorlinde ¢ok belirgin olmamakla birlikte girisimcilerin piyasanin sekli ve isleyisi

tizerinde etkide bulunmasi ve bazi degisikliklere gitmesi;

» Piyasada tiiketicilerin farkli ihtiyaglarini karsilayabilmek igin yeni Grlnleri
ortaya ¢ikarabilir.

» Piyasada tanmman mala yeni sekil ve bigim vererek maliyetleri azaltma
yoluyla yeni talep olusturarak isletme karlarini artirabilir.

» Yeni bir isletim sistemi veya organizasyon uygulamasiyla piyasaya etkide

bulunabilir.

Tarim isletmelerinde girisimci ve emek faktorli arasinda ayrim yapmak zordur.
Yonetim faktorii olarak kabul edilen girisimei faktoriinii bazi ekonomistler ayr1 bir
uretim faktort olarak gormez. Tarim isletmelerinde emek ve yonetim faktorleri
genellikle ayni kiside toplanir. Ancak giliniimiizde isletme yonetiminde giderek
artan uzmanlagsma Ve sermayenin varligina ihtiya¢ duyulmaktadir. Tarim
isletmelerinde isgiiciiniin  rasyonel olarak degerlendirilebilmesi baglaminda
isletmenin gelirini maksimum yapabilecek bir is gilicii yonetimi konusuna dikkat

edilmesi gerekmektedir.
[s glicii yonetiminin ana amaglart;

> Isgiicii ve sermayenin Optimum kombinasyonunu saglamak. Emek ve
sermayeyi birbirine ikame ederek toplam karin artirilip artirilmayacagini
incelemek.

> Uretimi artirmak igin sermayenin isgiiciiniin artirilmasimi saglamak ve sonug

olarak karin artirilmasini arastirmak.
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» Tarim isletmelerinde miitesebbis ve ailesine tarim dis1 faaliyetler icinde

zaman olusturmaktir (Rehber ve Cetin, 1998: 72-92).

3.1.6. Tarimda Ussal Olmayan Faktor Birlesim Nedenleri

1. Faktor Miktarinin Serbestge Degistirilememesi ve Nufus Birikimi: Ortadogu ve
Sahra Alt1 Afrika, Giiney ve Bati Asya gibi eski yerlesme merkezlerinde aktif

tarimsal niifusun % 10-25 civarinda gizli igsizlik barindirdig: ileri surtilmektedir.

2. Bilgisizlik: Uretim fonksiyonlarinin biitiin sahalarinin taninmamasi, sabit faktor
bolunebilir  ve {dretici iretim faktorleri miktarlarimi  istedigi  gibi artirip
azaltabiliyorsa 0reticinin 0retim fonksiyonun birinci veya {igiincli safhasinda
bulunmasi bilgisizlikle agiklanabilir.  Tarim sektoriinde degisken girdi olarak
kimyasal giibrenin faktor oranlarinin gereginden fazla kullanilmasi, toplam {iriiniin

azalmasi bu duruma Ornek olarak verilebilir.

Ureticilerin rasyonel olmayan iiretim sathasinda bulunmasi gibi rasyonel olmayan
liretim teknigi kullanmasi da sdz konusu olabilir. Uretici aym &zellik ve miktarda
girdi ile daha fazla iirlin elde edebilecegi bir iiretim fonksiyonunu bildigi halde,
daha az {irin saglayan teknigi kullanabilir. Gelenek olarak bilinen yontemlerin

strdurtlmesi yenilikleri uygulamaktan ¢ekinme gibi durumlarda gorulebilir.

3. Uretim Faktorlerinin Boliinmezligi: Uretim fonksiyonunda ikinci safhaya gecisi
engelleyen bir diger neden olarak kapital esyanin boliinmez olmasidir.
Boliinmezliklerin bir kismi kapital esyay1 satin alacak yerde kiralama araciligiyla
hizmetlerinden yararlanilarak boliinebilir hale getirilmesi ve atilligindan kurtulmasi

mumkindur (Kazgan, 2003: 27-28).

Tarim sektoriiniin ekonomide tasidigi Oneme ragmen, iiretimin doga kosullarina
baglilig1, ortalama isletme Olceklerinin ¢ok kiiciik ve ¢ok parcali olmasi devletin
ucuz girdiler ve destekleme alimlariyla iiretimi yeterince yonlendirememesi, sektorde

verimlilik ve rekabet gliciiniin artmasini engellemistir (Tecer, 2005: 1).

Diinyanin kendini beslemesi gelecekteki dogal kaynak tabanina baglidir. Dogal
kaynaklar kirsal alanlarda yasam i¢in temel destegi ekonomik siirecin devamliligini

saglar. Bu kaynaklarin bozulmas1 halinde; diger kesimlere gore kirsal bolgelerde
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yasayan niifus ge¢imlik sikintisindan daha fazla etkilenir. Ciinkii yasamini
siirdlirebilmek i¢in kaynaklara fazlasiyla baghdirlar. Giiniimiizde aglik ¢eken
insanlarin sayis1 gegmis zamanlardan daha fazla olup halen artmaktadir. Fakirlik,
acligin, besin noksanlig1 ve kalitesiz besinlerin neden oldugu erken 6liimlerin baslica
nedenidir (Karacan, 2013: 106-107). Garret Hardin, geleneksel etigimiz olan eldeki
kaynaklarin paylasimini sadece yetersiz degil ayn1 zamanda iiretime karsi oldugunu

belirterek durumun ¢aresiz oldugunu ileri siirmektedir.

3.1.7. Tarimda Verimlilik

Ulkemizde tarimsal iiretimde siirekli yasanan artisla beraber, basta hayvancilik
olmak iizere tarimsal verimlilik gelismis iilke standartlarindan ¢ok daha diisiiktiir.
Verimliligin saglanabilmesi i¢in bilgi, egitim, teknoloji, 6lcek ekonomileri ve girdi

unsurlar1 dikkat ¢gekmektedir (MUSIAD, 2010: 20).

Ekonomik gelismede tarim sektoriinlin katkilarinin artirilmasi amaciyla sektorel
verimliligin artirilmasi gerekmektedir. Uygulanan tarim politikalarin amaci da her
yonden tarimin daha verimli hale gelmesi igin uygulanmaktadir. Ulkemizde tarim
sektoriiniin liretim kaynaklarinin dengeli dagilmayisi, asir1 niifus birikimi ve toprak
niifus iliskilerinin bozulmasi, bolgesel ve yapisal farkliliklar ve etkin bir pazarlama
diizenin bulunmayisi, tarimsal gelir diizeyinin diistikliigii ve gelir dagilimimin adil

olmayis1 tarim sektdriiniin istenen katkilarin saglanmasini zorlastirmaktadir.

Tarimin ekonomik gelismeye sagladigi katkinin artirilmasi igin tarimsal igletmelerin
diizenli bir organizasyon ve yapiya sahip olmasi, modern isletmelerin
yayginlastirilmasi tarimsal iiretimin dis etkenlere bagliliginin azaltilmasi i¢in ihtiyag
duyulan altyapinin saglanmasi, teknolojik girdilerin iireticilere saglanmasidir. Ayrica
teknik bilgi akis1 etkin ve daimi olmali tarimsal isletmelerin finansmanin

guclendirilmesi gerekmektedir (Celik, 2000: 2).

3.1.8. Tohum

Tohum sagligi, tohum kalitesinin en 6nemli 6zelliklerinden biridir. Tohumlar, bitki

patojenlerinin yayilmasin1 ve ciddi salgin hastaliklara neden olabilir. Hastalik
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bulasan tohumlar ¢imlenemeyebilir, anormal fideler iiretebilir ve diisilk ¢imlenme,
diisiik fide kuvvetine sahip olabilir ve bu da tane verimini ve kalitesini etkileyebilir.
Belirli patojenlerle bulasma, tohumda renk degisikligine ve biiziilmeye neden olarak
tane kalitesini distiriir. Sonug olarak enjekte tohumlardan elde edilen tahillar, insan

ve ¢iftlik hayvanlari i¢in sagliksal olarak risk barindirir.

Tohumda sertifikasyon ile tohum kaynakli hastaliklarin 6nlenmesi ve saglikli tohum
uretiminde etkili olmustur. Tohum sagligi standartlar1 igin sertifikasyon
ongoriilmiistiir. Sadece birkag iilke tohum sagligi sertifikasyonu igin standartlara
sahiptir. Bununla birlikte, tohum kalitesi ve 6zelde tohum saglig1 konusunda kayith
ve kayit disi sektorlerden smirli bilgi saglanmaktadir (Bishaw, Struik ve Gastel,
2013: 637-657).

Dinyadaki birgok arastirmaci, politika yapicilari; tarimsal tiretkenligi, beslenmeyi ve
kirsal refahi1 artirmak amaciyla gelismekte olan iilkelerdeki ciftgilere tohum
tedarikini iyilestirmek adina ugrasiyorlar. Diinya bankasinin stirdiiriilebilir tarimi
tesvik eden yaklasik 513 milyon dolarlik projesinde 191 projenin %50°sini bir tohum
bileseni olusturmaktadir. Bir¢cok kalkinmaci c¢iftgilerin uyarlanmis ve sertifikali
tohumlara erisimini iyilestirmeye ek olarak gayri resmi tohum sektoriini
desteklemek isteyen projeleri vardir. Ayrica bagis¢ilar ve STK’lar tarafindan, tohum

isletmelerinde tohum {iretimi ve paylasimini destekleyen temel girisimler

desteklenmektedir.

Tohum sistemleri, tohum egemenliginden GDO’lara, tarimsal biyogesitliligin ve bitki
germ-plazmasimin korunmasina kadar degisen temalar iizerine devam eden 6nemli
tartismalarin ortak noktasinda bulunmaktadir. Tohum dolagimin1 anlama sorunu
karmagik bir yapiya sahip problemdir. Ciftci tohum sistemleri, kirsal yagsamin sosyal,
ekonomik ve politik yapisint meydana getiren sosyal iliskiler ve kurumlarin iginde
yer almaktadir. Disiplinler, ikna edici biitiinsel bir agiklama i¢in gereken kavramsal

ve analitik araglar saglayamaz (Coomes vd., 2015: 41-50).

Hibrit tohum saf soylu tohumlarin genotiplerinin yildan yila kolaylikla devamini
saglamalarindan dolayr kullanighdirlar. Ciftcilerin kullandiklar1 ticari tohumlarin
bliyiik bir kismi hibrit tohum olarak nitelendirilmektedir. Tarima 6nemli katkilar
yapmustir. Ancak; hibrit tohumdan bitki elde edilmesinden sonra tekrar esit giigte

urin olusturulmas: beklenmemektedir (Griffiths vd., 2014: 93-94). Bu durum
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tarimda siirdiiriilebilirligi ve verimliligi sorgulatmaktadir.

Diinyadaki a¢ insanlarin ¢ogu bir gelir ve istihdam kaynagi olarak tarima bagh
oldugu igin, kii¢iik ¢iftlik sektorii i¢in uygun olan GDO’lu iiriinler, yoksullarin
gelirlerini artirabilir ve bdylelikle gidaya ekonomik erigimlerini iyilestirebilir.
Biyolojik olarak gii¢lendirilmis tiriinler, gida mahsullerinin temelini olusturmak igin
besin degeri katabilir ve boylece belirli beslenme eksikliklerini oldukga uygun
maliyetle azaltabilir. Sicaklik ve su stresine daha dayanikli olan genetigi degistirilmis
tohumlar, toprak besin maddesi kullanimi1 agisindan daha verimli veya daha yiiksek
miktarda vitamin ve mineral iceren mahsulleri icerir. Azalan dogal kaynaklarin, hizla
artan gida ve biyoyakit talebi ve yaygin kirsal yoksulluga karsin, GDO’lu Grtinler
stirdiirtilebilir kalkinmaya onemli olglide katkida bulunabilir. GDO’lu Urinlerin
potansiyeline ragmen kamuoyu tartigmalar1 devam etmektedir. (Qaim, 2011: 49-50).
Ancak GDO’lu tiretimin yapildigi bir alani tekrar dogal haline doniistiirmek miimkiin
degildir. Kendi meyvelerinin tohumunu bile tekrar {irlin veremez. Tarim, uygun bir
bitki genetik kaynaklar1 koruma sistemi kapsiyorsa siirdiiriilebilirdir. Modern tarim,
tarlalarin biyolojik cesitliliginde 6nemli bir azalmaya sebep oldu. Son kirk yilda,
mahsullerin genetik ¢esitliligini toplamak, karakterize etmek ve muhafaza etmek icin
Oonemli ¢abalar sarf edildi, ancak kii¢ciik mahsuller i¢in bu koruma hassas bir sekilde

daha diisiiktii (Alvarez vd., 2010, 14).

Evrimlesme olmadan higbir canli tiirii degisen cevre kosullarina adapte olamaz.
Uyum saglayamayanlar gegmis donemlerde yok olmuslardir. GDO’lar evrimlesme
siirecini olumsuz yonde degistirme riskini tasidiklarindan, biyolojik cesitlilik ve
stirdiiriilebilir tarim i¢in potansiyel bir tehdit durumundadir (Aslan ve Sengel, 2010:

17).

3.1.9. Gubre

Tarimsal iiretimin ve {irlin kalitesinin arttirilmasi i¢in kullanilan giibreler, kimyasal
ve organik giibre olarak iki alt baglhiga sahiptir. Organik giibreler, tarimsal liretimde
yetistirilen bitkilerin besin maddesi olusturmalarina ek olarak topragin fiziksel,
kimyasal ve biyolojik 6zelliklerini iyilestirmek amaciyla kullanilan organik kékenli

tarimsal atiklar ile dogal kokenli organik maddelerin degisiklige ugramadan elde
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edilmesiyle ortaya c¢ikan materyaldir. Organik giibreler yapisi geregi topragi

diizenleyici olarak islev gormektedir. Kimyasal giibreler ise daha az iscilik ve

masraflar1 karsilayan bitki, besin elementlerini bitkinin alabilecegi formda saglayan

gubrelerdir. Kimyasal gubre genellikle azot, fosfor ve potasyumu iceren gubreler

olup icerisinde en yiiksek pay1 azotlu giibreler almaktadir.

Tablo 8: Turkiye Fiziki Giibre Uretimi (Bin Ton)

Giubre Cinsi 2000 |2005 |2010 (2011 |2012 |2013 |2014 (2015 |2016 2017
Amonyum Silfat 172 147 | 202 166 207 166 |95 91 174 | 179
Amonyum Nitrat (%26 N) 1.070 |821 |89 1.029 |722 |698 |[750 |525 |521 784
Amonyum Nitrat (%33 N) | 22 143|335 |258 |536 |516 |491 |492 311 |86
URE 106 379 | 116 514 438 |[360 |243 428 |295 |[435
Triple Siiper Fosfat 67 128 123 114 120 |111 (118 146 |61 86
Diamonyum Fosfat 138 108 | 496 302 250 [210 |296 |286 |292 |[332
20-20-0 997 595 598 534 530 [586 |580 |555 |542 |[623
20-20-0+Zn 168 252 | 317 359 351 [319 352 [394 |367 |[360
15-15-15 315 261 131 139 156 | 202 152 218 217 234
15-15-15+Zn 26 7 68 93 85 78 96 118 217 234
15-25-15 0 2 0,912 |2 0 1 5 9 40 18
20-10-20 0 0 0 0 0 18 17 12 -
12-30-12 17 82 67 104 102 |74 74 67 70 71
10-25-20 4 38 18 0 35 24 41 42 6 -
16-20-0 0 0 0 1 14 11 12 2 0 -
8-24-24 0 9 0 0 0 2 0 20 0 46
8-24-8 0,981 |0 0 0 0 0 0 0 0 -
10-15-25 0 0 4 34 48 62 87 126 |47 64
26-13-0 0 0 0 13 0 0 0 0 18 -
25-05-20 60 47 54 52 45 58 45 60 64 -
10-20-20 0 54 0 14 0 0 0 0 0 -
20-32-0+Zn 0 5 1 2 17 30 24 18 81 16
18-24-12+Zn 0 11 19 19 2 62 65 56 102 67
12-20-12 0 0 2 0,1 2 0 4 6 7 2
%33 Azot 151
Ure Amonyum Nitrat 1
CAN (%21 N) 10
10.25.20 15
20-1020 26
25-05-20 98
Potasyum Sulfat 0 0 0,893 [0,317 |0 0 0 0 0 -
Fiziki Toplam 3.163 |3.158 |3.447 |3.750 |[3.661 [3.577 | 3.548 | 3.674 |3.358 | 3.842
N 697 740 | 769 930 905 |[866 |822 |867 |775 |877
P,05 386 378 528 453 437 1435 |488 |[516 493 |523
K, 0 60 87 51 65 72 85 91 119 100 118
Toplam B.B.M 1.142 11.206 |1.347 [1.448 |1.415[1.387 [1.401 |1.503 |1.368 | 1.518

Kaynakca: TAGEM, Gubre Sektor Politika Belgesi 2018-2022, Ankara, 2018, s.28. (¢evrimigi)

https://www.tarimorman.gov.tr/TAGEM/Belgeler/yayin/G%C3%BChre%20Sekt%C3%B6r%20Politi
ka%20Belgesi%202018-2022.pdf
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Ulkemizde tarimmn en &nemli girdilerinden biri olan giibre tarimsal girdilerin
icerisinde %15-20’lik paya sahiptir. Usulune uygun olarak uygulanan glibrelemeyle
bitkisel tretimde artis %50-75 arasinda olurken bazi {irlinlerde %100’e degin
cikabilmektedir. Bu sebeple giibre fiyatlar1 tarim sektdriinde onemli bir unsurdur.
Ulkemizde 1961 yilindan itibaren yerli giibre iiretimi ve tiiketimi tesvik eden
politikalar uygulanmaya baslanmistir. 1970’li yillarin basina degin devam eden
giibre destegiyle verimlilik artisinin gergeklestigi goriilmiis. 1974 yilinda giibre
siibvansiyonuna baslanilmistir. Ancak petrol kriziyle hammadde maliyeti hizla
artmig, 1979 yilinda gilibre fiyatlar1 sabit tutulmus ancak yerli {iretimin
yetersizliginden dolay1 ithal edilip fiyat farkinin da devlet tarafindan siibvanse
edilmesi gerekmistir. 1986 yilina degin giibre sektorii fiyat, ihracat ve ithalatta
serbestlestirilmis, 6zel sektor tesvik edilmis ve ozellestirme cabalart 2005 yilinda
tamamlanmistir. Sonug olarak giibre sektoriinde kamunun iiretici olarak varligi sona
ermigtir. Yillar icerisinde gilibre destegi kg bast TL 6demesi, siibvansiyonlu fiyat
uygulamasi gibi yontemleri degismis hatta bazi yillar destek saglanmamistir. 2016
yilinda giibrede uygulanan %18 KDV kaldirilmistir. 2017 yilinda ise mazot ve giibre
destekleri tek kalemde 6denmis, 2018’de ise ayr1 kalemlerde 6denmistir. Bu sayede
2017-2018 arasinda iiretimde mazot maliyetlerinin yarist karsilanmistir. Giibre
sektorlinlin 6dnemi tarimsal iretime katkisi, yarattigi istthdam ve katma deger ile
birlikte dlgtilmektedir. 1 Ocak 2018 y1l1 itibariyle giibre takip sistemi giibre ile ilgili

resmi veriler ve kayitlara ulasilmakta olup, organik giibreler hakkinda verilere

ulagilamamaktadir.

Tablo 9: Tiirkiye Fiziki Giibre Ihracat1 (Ton)
Yillar (2000 [2005 |2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Kenya | - - 19.400 57.752 | 3.033 |- 4.400 16.564 |51 142.895
Fas 401 25 251 1445 140 8.828 | 675 580 620 76.983
Irak - 10 8.061 13.390 |17.694 |27.295 |16.725 |35.422 |88.813 |48429
Roman | 1 4 42.650 57.673 | 44.676 | 24.546 |73.700 | 62.553 | 31.630 |48.316
Gana | - - 1.000 - - 143 148 12 26.292 | 25358
Diger | 37.165 | 165.55 |461.041 |360.591 | 265.829 | 137.447 |229.258 |198.707 | 178.596 | 260.314
Dinya | 37.567 | 165.59 | 532.403 | 489.55 |331.371 | 198.25 | 324.90 |313.838 | 325.991 | 602.294

Kaynakca: TAGEM, Gubre Sektor Politika Belgesi 2018-2022, Ankara, 2018, s.29. (cevrimici)
https://www.tarimorman.gov.tr/TAGEM/Belgeler/yayin/G%C3%BChre%20Sekt%C3%B6r%20Politi

ka%20Belgesi%202018-2022.pdf
Giibrede karsilasilan en biiylik sorunlarin basinda {ilkemizin giibrenin iiretiminde

kullanilan dogalgaz ve fosfat gibi hammaddelerine sahip olmamasi nedeniyle
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ithalatina bagimli olmamizdir. En yiikksek dogalgaz rezerv miktart Rusya’da
bulunurken, fosforlu glbre Gretiminde kullanilan fosfat kayasi daha ¢ok Kuzey
Afrika bolgesinde bulunmaktadir. Sektordeki bu bagimli yap1 piyasada oligopol bir
yapinin olusmasina ve tarimsal girdi baglaminda tasidigi 6nem nedeniyle tarimsal

tiretimin stirdiiriilebilirligi agisindan sorun olusturmaktadir.

Tablo 10: Tiirkiye Fiziki Giibre ithalat1 (Ton)

Yillar 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Misir 8 65 283 165 98 308 72 48 750 | 1.480
fran 0 - 2 65 129 121 447 346 181 560

Rusya | 1.159 | 1.099 | 895 950 806 | 1.035 | 1.218 | 751 | 1.174 | 466
Cin 0 6 4 11 7 78 539 587 220 458
Fas R - 54 146 160 289

Diger | 2.371 | 2.549 | 2244 | 2141 | 2245 | 2.667 | 2.191 | 2.283 | 2485 | 2105
Dinya | 3.538 | 3.720 | 3.428 | 3.331 | 3.285 | 4.210 | 4521 | 4.162 | 4.969 | 5359

Kaynakca: TAGEM, Gibre Sektor Politika Belgesi 2018-2022, Ankara, 2018, s.29. (¢evrimici)
https://www.tarimorman.gov.tr/TAGEM/Belgeler/yayin/G%C3%BChre%20Sekt%C3%B6r%20Politi

ka%?20Belgesi%202018-2022.pdf

Ithalatina bagimli oldugumuz giibrenin graniiller yapis1 bozuk olan ve diisiik fiyatl
giibrelerin iilkeye sunulmasiyla haksiz rekabet ve {iriin kalitesinin diigiikligt de
tarimsal Uretimde Onemli sorunlarimizdandir. Giibre fiyatlar1 devlet miidahalesi
disinda serbest piyasa kosullarina gore belirlenmekte olup diinya piyasalarinda
hammadde fiyatlar1 ve doviz kurundaki yasanan artisla gergeklesen ekonomik krizler
tilkemizde iiretim maliyetinin artmasina neden olmaktadir. Petrol fiyatlar1 ve enerji
ithtiyaci giibre fiyatlarini etkilemekte istikrarli bir fiyat olusumunu zorlastirmaktadir.
Yerel yonetim ve merkezi kamu idaresi arasinda koordinasyonun saglanamadigi ve
kargasanin yasandigi giibre sektoriinde kamu icerisinde daginik bir yapiya sahip
olmast sorun teskil etmektedir. Giivenlik Onlemi nedeniyle amonyum nitrat
giibresinin kullanimi1 sanayi, ihracat, ithalat amagli satis ve sevkiyatlar1 Bakanliga

bagli olarak belirlenmektedir (TAGEM, 2018, .45-46).

Hizla artan niifusu beslemek, tarim ve 6zellikle tarima dayali sanayi iiriinii ithracatini
hizlandirmak i¢in; sektorde ¢ok biiylik miktarlarda giibre kullanilmas1 gerekmektedir.
Bu sebeple yeni yatirimlarla giibre iiretimi artirilmali; giibreyi ucuz iiretme yollar

incelenmelidir (Dura, 1991: 248).

95



https://www.tarimorman.gov.tr/TAGEM/Belgeler/yayin/G%C3%BCbre%20Sekt%C3%B6r%20Politika%20Belgesi%202018-2022.pdf
https://www.tarimorman.gov.tr/TAGEM/Belgeler/yayin/G%C3%BCbre%20Sekt%C3%B6r%20Politika%20Belgesi%202018-2022.pdf

3.1.10. Tarimsal Tlaclar

Ulkemizde tarimsal miicadele ilag sanayisi ¢ogunlukla disa bagimli olmasindan
dolay1 ilag fiyatlar1 devamli artmakta ve buna bagli olarak iireticiler daha az ilag
kullanmaktadirlar. Ulkemizde genellikle daha ¢ok Akdeniz ve Ege bélgesinde
kullanilan tarmmsal ilaglarin miktart gelismis {ilkeler dilizeyinde hatta bazi

kesimlerden daha yuksektir.

Tablo 11: Tarimsal ilag Kullanimi

Yallar Insektisitler | Fungusitler | Herbisitler | Akarisitler R&%‘im;:glﬁ;’e\r/e Diger Toplam
2006 7628 19900 6 956 902 3 9 987 45 376
2007 21 046 16 707 6 669 966 51 3277 48 716
2008 9251 16 707 6177 737 351 5613 38 836
2009 9914 17 863 5961 1533 78 2 302 37 651
2010 7176 17 396 7 452 1040 147 5344 38 555
2011 6 120 17 546 7 407 1062 421 6978 39534
2012 7264 18 124 7 351 859 247 8 766 42 611
2013 7741 16 248 7 336 858 129 7128 39 440
2014 7 586 16 674 7 794 1513 149 6 007 39723
2015 8117 15984 7 825 1576 197 5 327 39 026
2016 10425 20 485 10 025 2025 259 6 835 50 054
2017 11436 22 006 11 759 2 452 236 6 209 54 098
2018 13 583 23 047 14 794 2 486 309 5801 60 020

Kaynakca: TUIK, https:/data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=tarim-111&dil=1

Gelisen modern tarim tekniklerine es deger olarak =zirai ilag kullanimi da
gelismektedir. Insan ve cevre sagligina zarar veren, kalint1 ve artik diizeyleri yiiksek
olan zirai ilaglarin kullanimina dair gelismis ve gelismekte olan iilkeler bir takim
tedbirler almaktadir. Bilingsiz kullanilan ilaglar ekonomiyi 6zellikle ihracati derinden
etkilemektedir. Ithalatgi iilkeler ithal ettikleri emtialar1 kontrol edip, belirledikleri
standartlara uymayan Urinleri iade etmektedirler. Bu nedenle ihracatg1 iilkelerin
ilaclama bakimindan daha duyarli hareket etmeleri gerekmekte olup, lilkemizde bu
duruma bagh olarak ila¢ kalint1 limitleri belirlenmistir. Yapilan arastirmalarla bazi
pestisit gibi zirai ilaclar kanser yapici, sinir sistemini bozucu etkilerinin oldugu
anlasilmistir. Bu sebeple zirai ilag kullanimimin siki takip ve kontrol edilmesi
gerekmektedir. Tarimsal miicadele i¢in biyoteknolojik ve biyolojik ydntemlerin
kullanilmast ve gelistirilmesi bu alanla ilgili calismalarin devamliligina ihtiyag
duymaktadir. ilag kullanimiyla sadece zirai iiriiniin verim ve kalitesini olumsuz
etkileyen unsurlar ortadan kaldirilmaktadir. Bu sebeple ilacin uygun miktarda
kullanilmasi ve yayginlastirilmasi baglaminda egitim ve yayim yoluyla ureticiler
bilinclenmelidir (Celik, 2000: 52-60).
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3.1.11. Yem

Yem, petrol kadar stratejik deger kazanmis olan hayvansal proteinin kaynagidir.
Turkiye, hayvan varligi baglaminda zengin bir iilkedir. Ulkemizde yaklasik 77
milyon biliyiikk ve kiiclikbas hayvan varligir ile diinyada yedinci, ortak pazar
tilkelerinde ise birinci sirada yer almaktadir. Hayvancilik 1980’lere girerken; alt
yapimin iyilestirilmesi, siit inek¢iliginin yayginlastirilmasi, ihracatin artirilmasi gibi
onemli degisimlere sahne olmustur. I¢c ve dis besin talebi artacagindan gelecekte

sektériin 6nemi daha da blyUyecektir.

Tarim sektOriinlin en biiylik sorunu diisiik verimliliktir. Verimliligin yiikseltilmesi;
yem {retiminin artirilmasina hayvan varligmin islahina, hayvan hastaliklariyla
miicadeleye onem verilmesine bagldir. Ithal edilen yemler ciftciyi zorlamakta
maliyetlerini artirmaktadir. Verim diisiikliigli; hayvanlarin yetersiz ve dengesiz
beslenmelerinden kaynaklanmaktadir. Diger yandan yem girdisi toplam maliyetin en
biiyiik unsurunu olusturur. Hayvan varliginin ihtiyact olan yem iiretiminin artirtlmasi
ve maliyetlerin belirli bir diizeyde tutulmasiyla sektorden beklenen katkilarin

¢ogalmasi sonucunu verecektir (Dura, 1991: 250).

3.1.12. Tarimda Mekanizasyon

Tarimsal faaliyetlerde insan el emeginin yerine verimliligin artmasi i¢in kullanilan
her tiirli mekanik arag, gerecin gerek duyulan tiim tedbirlerin alinmasi olarak
tanimlanmaktadir. Tarimsal iretimde topragin islenmesinden hasada, tarimsal
miicadeleden {irlin degerlendirilmesine degin her alanda mekanizasyondan
faydalanilmaktadir. Mekanizasyon ile birim alandan elde edilen {iriin artmakta ve

tirtiniin birim maliyeti azalmakta olup bu sayede tarimsal faaliyet kolaylagmaktadir.

Ulkemizde traktdriin yillik kullanim siiresi 300 saat, traktdriin arkasma cesitli
amaglarla takilan ekipmanlarin toplam agirlig1 2,5 ton iken, gelismis iilkelerde ise
sirayla 600 saat ve 10 tondur. Ulkemizde tarimsal mekanizasyon genellikle tarimda
yogunlagmaktadir. Bag-bahge ve hayvansal (retimde mekanizasyon dlzeyi ise

oldukea diisiik diizeydedir.
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Tablo 12: Tarimsal Alet ve Makine Say1st

Yillar Traktor Sayisi Bicerddver Sayisi
2000 941 835 12 578
2001 948 416 12 053
2002 970 083 11539
2003 997 620 11721
2004 1 009 065 11519
2005 1022 365 11811
2006 1037 383 12 359
2007 1056 128 12775
2008 1070 746 13 084
2009 1073 538 13 360
2010 1096 683 13799
2011 1125001 14 313
2012 1178 253 14 813
2013 1213560 15486
2014 1243 300 15 899
2015 1260 358 15998
2016 1273531 16 247
2017 1306 736 17199
2018 1332139 17 266

Kaynakca: TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=tarim-111&dil=1

Tarimda kullanilan alet ve makinelerin sayisinin artmasi, sanayilesme siireci ve
modern tarim tekniklerinin gelismesinin sonucudur. Ote yandan traktdriin tarim dist
amaglarla kullanilmasi ve ciftciler arasinda sosyal farklilasma araci olarak da islev
gormektedir. Ayrica kiiciik tarimsal isletmelerde traktér kullanim orani oldukca
diisiik oranda seyretmekte olup; alan biiyilidiikk¢e traktorden yararlanma oram
artmaktadir (Celik, 2000: 2).

3.1.13. Mazot

Smirli ve yenilenemeyen bir kaynak olan petrol diinyanin bazi bolgelerinde
bulunmakta ve tiim {ilkeler tarafindan talep edilmekte olup bu oOzelligiyle diger
sektorlerden farklilagmakta ve fiyatlar1 genellikle dalgali bir seyir izlemektedir.
1970’lerde ham petrol 2,5-3 $/varil fiyatlart mevcut iken yasanan petrol kriziyle
birlikte 1974-1979 yillar1 arasinda petrol fiyatlar1 12,21 $/varil- 13,55 $/varil fiyat
araliginda seyretmistir. 1979 yilinda Iran devrimi gerceklesmis ve ham petrol
fiyatlar1 30-35 $/varil’e kadar yiikselmistir. 1986 yilinda ham petrol fiyatlarinda 10
$/varil seviyesine kadar inerek bir petrol soku yasanmistir. 1990°da meydana gelen
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korfez krizi nedeniyle diinya petrol fiyatlarinda belirsizlik olusmus, ham petrol
fiyatlar1 y1l icerisinde 40$/varil ve 21,36 $/varil fiyatlarinda gergeklesmistir. 1998°de
OPEC dis1 iilkeler Meksika Korfezi ve Alaska gibi sahalarda tiretimlerini artirmalari
ve OPEC iilkeleriyle rekabet i¢inde olmalarindan dolay1 petrol fiyati 9,69$/varil
fiyatlarina gerilemistir. Gergeklesen fiyat diistisleri karsisinda OPEC’in 10 Uye ulkesi
ve 3 llkenin Petrol Bakanligmin katilimiyla gergeklestirilen toplantida petrol
tiretimini azaltma ve fiyatlar1 yiikseltme karart alinmig. 2000 yilinda 32,57 $/varil
seviyelerine ¢ikmistir. 2001 yilinda ikiz kulelerine gerceklestirilen saldiriyla petrol
fiyatlar1 ani bir diisiis yasamistir. 2000’1 yillar petrol fiyatlarinin yiiksek oldugu
yillardir. Amerika’nin Irak’a miidahale etmesiyle beraber petrol fiyatlar1 2003 ve

2006 y1l1 seyirleriyle 33 $/ varilden 70 $/varil fiyatlarina ytikselmistir.

Diinya genelinde tarimi en ¢ok destekleyen iilkeler gelismis tilkelerdir. Ancak uluslar
arasi ticaret acisindan haksiz rekabete neden olmaktadir. Uyesi oldugumuz Diinya
Ticaret Orgitii ve tam iiyelik adayr oldugumuz AB mevzuatina uygun olarak
desteklemeler simirlandirilmaktadir. Girdi destekleri haksiz rekabete yol agan
desteklerden biri olarak goriilmektedir. Ulkemizde tarimda mazot destegi 2000’li
yillarda petrol fiyatlarinin asir1 artmasiyla giindeme gelmis. 2003 yilinda mazot
destegi verilmeye baslanilmistir. Mazot destegi; ¢iftgi kayit sistemine kayit
yaptirmig, tarimsal arazide dekar basmma 3,9 TL olarak belirlenmistir. Tarimsal
tiretimde kullanilan mazot destegi litre lizerinden hesaplanmamakta alan Gzerinden
hesaplanarak ileride ortaya cikabilecek desteklemelerin hesaplanmasinda olusacak

sorunlar1 ortadan kaldirmaktadir.

Ulkemiz benzin fiyatlar1 ve mazot fiyatlar1 bakimindan en pahali tiiketen iilkelerden
biridir. Yasanan fiyat artislarinin yaninda ek olarak, iilke i¢indeki vergi oranlarinin
yiiksekligi iilke icinde petrolii daha da pahalilagtirmaktadir. Tarimsal tretimde
kullanilan mazota 6denen fiyat baglaminda rekabet giicli zayi1flamaktadir. Tarimsal
tretimde makinelesmeyle birlikte artan mazot ihtiyac1 toplam {iretim maliyeti
icerisinde 6nemli bir pay elde etmektedir. Bitkisel tretim faaliyetinde toplam Uretim
maliyeti kapsaminda isgilicii maliyeti ve arazi kirasinin ardindan en 6nemli kalem
olarak mazot belirlenmistir. Fiyatlarin asir1 artmasindan dolay1 {iretim maliyetleri
igerisindeki pay1 artmaktadir. Tarimda mazot kullanimi her yi1l giderek artmaktadir.

Bu sebeple tarimda kullanilan mazot yiiksek oranda desteklenmelidir (Dellal Ozat ve
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Oziidogru, 2007: 2-12).

3.1.14. Orgiitlenme Sorunu

Kooperatifler, bireylerin ortak olan ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin
karsilanmasinda demokratik olarak yonetilen bir isletme araciligiyla goniilli, 6zerk
yapiya sahip olan orgiitlerdir. Bireylerin tek basina yapamayacaklari ya da ortak
olarak yapilmasinda yarar bulunan islerin en iyi bir sekilde ve maliyet fiyatina
yapilmasii saglamak {izere ekonomik giiclerin bir araya gelmesi amaciyla
kooperatifler olusturulmaktadir. Turkiye’de genellikle kii¢iik Olgekli tarimsal
isletmelerin bulunmasi, finansman ve teknoloji kullaniminin yetersiz olmasindan
dolay1 optimal verimin saglanamadigi ve tarimin gelir dagilimindan aldigir payin
diger kesimlere gore ¢ok kiiclik oldugu bir tarimsal yapt bulunmaktadir (Koroglu,

2003: 65-67).

Ulkemizde tarimsal kooperatifcilige karst en biiyiikk sorun devlet-kooperatif
iligkisinden kaynaklanmaktadir. Devlet-kooperatif iliskisinde devlet odakli olup
kooperatifler KIT olarak gériilmektedir. Devletin kooperatiflere miidahalesindeki en
Oonemli sakinca, yasalarla kooperatiflerin politikadan uzak durmalart istenirken,
hiikiimetler tarafindan dogrudan politikanin icine sokulmasi ve bu yapmin
kooperatifcilik bilincinin gelismesini engellemesidir. Kooperatifciligin gelisimi i¢in
kooperatif¢iligin Oniindeki devlet vesayeti kalkmalidir. Daha agik bir ifadeyle;
kooperatifler kendi kendilerini yonetmelidirler. Aksi halde devletin hem finansal

hem de yasal olarak kooperatifcilik hareketini desteklemesi ¢cok 6nemlidir.

Turkiye’de tarimsal kooperatifler genellikle finansman sorunlariyla karsi karsiya
kalmaktadir. Ortaklarin diisiik ortaklik payi yiiklenmeleri, yiiklendikleri diisiik
ortaklik paylarmi dahi tam Odenmemesi, kooperatiflerin kredi ihtiyaglarinin
karsilanmasin1  saglayacak 6zel finansman yapinin bulunmayisi, tarimsal

kooperatiflerin sermayelerinin ve finansmanin yetersiz olmasi baslica sorunlardandir.

Kooperatiflerle ilgili yagsanan yasal eksiklik sorunu halen devam etmektedir. Bulunan
yasalarin kapsaminda bulunan bazi olumsuz maddelerin kaldirilmasi ihtiyaci

dogmaktadir.

Kooperatiflerin iist orgiitlenmesinin tamamlanmamis bulunmasi kooperatifciligin
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gelisiminin oniindeki engellerden biridir. Bu eksiklik tarimsal kooperatifleri buytk
aracilar ve tefecilerle rekabet edemez, dig ticarete ve sanayilesmede etkin rol
oynayamaz hale getirmektedir. Kooperatifcilik egitiminin o6zel egitim ve yurt

genelinde verilmesi i¢in gerekli imkanlarin saglanmasi gerekmektedir.

Turkiye’de kooperatif projelerinin  desteklenmesi, (retici  kesimin  yatirim
girisimlerinin tesvik edilmesine, kooperatifin devletin vesayetinden siyrilmasina,

finansman sorunun ¢oziimiine ihtiyaci vardir (Rehber ve Cetin, 1998: 230-232).

3.1.15. Tarimsal isletme Olgegi

Toprak genisligine gore yapilan isletme 6l¢egi belirlenmesi basit ve agik bir kriterdir.
Ancak bu 6l¢iitiin zay1f yonleri mevcuttur. En zayif 6zelligi ise; kiiltiir yogunlugunu
g6z Oniline almamaktir. Hayvancilik isletmesi ile bahge kiiltiir yapan bir isletme
arasinda ekonomik ve sosyal yonlerden ¢ok biiyiik farkliliklar vardir. Kullanilan
toplam sermaye miktar isletme 6lgeklerinin belirlenmesinde géz oniinde tutulan bir
baska olgiittlir. Ancak bu 0l¢iitii destekleyen herhangi bir istatistik bulunmamaktadir.
Isletmede ¢alisan isgiicii miktar1 ilgi géren olciitlerdendir. Sadece aile is giiciinden
faydalanan tarimsal isletmeler kiigiik isletme olarak kabul edilmektedir. Ucretli isci
kullanan isletmeler ise biiyiik isletme olarak nitelendirilmektedir. Bu Olcitlerin
disinda isletme geliri de Olgiit olarak kabul edilmektedir. Ancak tek basina yeterli
degildir (Dinler, 2013: 157-158).

Olgege gore artan getirinin iiretim fonksiyonu 1°den biiyiiktiir. Biitiin girdiler ayni
oranda artarken, ¢ikt1 daha biiylik oranda artar. Firma 6lgegi bliylidiik¢e isgiicliniin
uzmanlasmasi ve 1§ boliimii, makinelerin uzmanlasmasi, yonetimin etkinlesmesi gibi
olaylar artan getiriye yol acar. Bu etkenlerin tarimda 6nemi diger sektorlere gore
daha azdir.

Olgege gore azalan getirinin Uretim fonksiyon derecesi 1’den kigiktir. Btiin
girdiler ayn1 oranda artarken, ¢ikt1 daha kiiciiktiir. Firma 06lgegi biiyiidiikce azalan
getiri; yOneticinin diger girdilerle ayni oranda artirlamamasit yani firmanin
faaliyetlerini gozlemleyememesi, daha fazla {iretim karari almasi gerektiginden

dolay1 tam bilgi edinmesi zorlagir.

Tarimsal isletmelerde biitlin girdilerin ayn1 oranda artmasina 6lgege gore sabit getiri
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denilmektedir. Firmanin 6l¢egi degisse de faktor oranlart pek degismez. Ancak sabit
getiride firmay1 smirlayici bir etken yoktur, firma devlesebilir (Kazgan, 2003: 113-
115).

3.1.15.1. Tarim ve Aile Isletmesi

Tarimsal isletmeler genellikle kiiciik aile isletmeleridir. Bu durum ¢iftgi ve ailesinin
gereksinimlerini karsilamay1 amaglamaktadir. Bu sebeple Uretimlerinin bir kismini
pazara arz etmeyip isletme igerisinde tlketirler. Kiiciik aile isletmelerinin verimli
bir sekilde isletilmemeleri sermaye birikiminin yetersiz kalmas1 modern teknolojinin
uygulanilamamasi gibi problemlerle karsilagmaktadirlar. Tarimsal faaliyet sosyal
nitelik tasir. Is ve aile yasantisini birlestiren tarimsal faaliyet is dali ve yasam
bicimidir. Cift¢i ve ailesinin yasadigi konut hem ev hem de isletmenin yonetim
merkezidir. Aile bireylerini igletmeden ayr1 diisinmemekte iiretime birlikte
katilmakta elde edilen isletme geliri aile gereksinimleri i¢in harcanmakta ayni
zamanda bazi ara¢ ve gerecler ev ve iiretim i¢in kullanilabilmektedir. Tarim dist
sektorlerde ise isletme sahibi ve yoOnetenler ayri kisiler olmakta gerekli islemleri

profesyonel kisilerce yiirtitiilmektedir.

Giliniimiizde isletmelerin iiretim hacimlerinin artmas1 ve uzmanlagmalar1 sebebiyle
tarim sektorii de kendine yeterlilik diizeyi azalmis gilibre, yem ve ilag gibi iiretim
girdilerinin makine kullaniminin artmasiyla sektorii diger sektorlere daha bagl hale
getirmistir. Bu durum tarim {ireticilerinin gelirini ve isletmenin verimli y6netimini
artirmak amaciyla gecimlik isletme seklindeki Uretim bigciminden pazar odakli
Uretim yapan Uretim bicimi yoniinde gelisme gostermelerine neden olmustur.
Ancak kiiciik aile isletmelerinin geneli tohum, yem gibi girdileri genellikle
isletmede elde edilen {retimde kullanmakta bazi gida maddelerini kendi
isletmesinden temin etmektedir (Rehber ve Cetin, 1998: 9-10). Ote yandan arzu
edilen daha biiyiik ¢iftlikler, daha biiyiikk makineler tarimda daha fazla teknoloji girdi
saglamasinin; daha az insan ve daha az ciftlik ve bunun sonucu olarak iklim
degisikligi, zamaninda siirdiiriilebilirlik ve dayanikliliklar1 hakkinda diistintilmesi

gerektigi arastirmalarda yer almaktadir.
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3.1.15.2. Tarimsal Aile Isletmelerinin Muhafaza Edilmesi

Kiigiik tarimsal isletmeler ve el sanatlari atdlyeleri isletmelerin glinimizdeki
verimlilik ortalamalarinin ¢ok gerisinde kalmasindan dolayi biitiin isletmeler 0Olcek
ekonomilerinde en yiiksek dereceden yararlanmak icin biiyiik 6l¢ekli tarim isletmesi

tercih etmektedir.
Buna karsin kiigiik tarimsal isletmelerin {istiin yonlerinin unutulmamasi gerekir.

» Kiiciikk tretim birimleri niifusu kirda tutarak kente gogii Onler.  Aile
isletmelerinin sayr ve Xkalitesi olarak biitiin aile fertleriyle c¢alisirlar.
Endiistriyel istihdam olanagi olmayan ekonomilerde aile isletmeleri daha gok
topraga bagli olmalarindan dolay1 gocl ©nleyerek istenmeyen isgiiciiniin
sehirlerde birikmesine engel olmaktadir.

» Koyli aile igletmelerinde g¢alisanlarin verimliligi yiiksektir. Kisinin kendi
isinde calisma sevki yiiksek bir motivasyonla gergeklesir. Caligsma sonucu
elde ettigi gelirin tamami kendisine ait olan kendi isletmesinde c¢alisan
kisinin bir gilinliikk calismasindan verimi aym kisinin baskasinin topraginda
ucretli ya da ortak olarak c¢alismasi durumunda elde edecegi verimden daha
fazladir. Bu durumda topraklart kit olan tilkelerde Kkoyll aile isletmeleri ile
daha fazla liretim saglanacagini géstermektedir.

» Kiriz donemlerinde aile isletmeleri otomatik koruma kabiliyetine sahip
diyebiliriz. Az yatirim yapilmasi, ticretli ig¢i kullanmamasi aile i¢i tiiketimin
onemli bir yer kapladig: aile isletmeleri dogal afetler, ekonomik kriz, bolluk
yillarinda fiyatlardaki diisiis gibi durumlarda biiyiik 6l¢ekli isletmelere oranla
daha kolay sikintili durumu atlatabileceklerdir.

» Sosyal yonden aile isletmeleri sulh ve denge garantisidir. Kiigiik isletmelerin
fertleri ¢ok kii¢lik yaslardan baslayarak mesuliyet tasiyabilecek ozellige sahip
ortamda  olduklarindan kendilerine giivenilebilir, saglam karakterde
yapidadirlar.

» Koyli aile isletmelerinde is¢i igveren anlasmazligi yoktur. Sadece aile
bireyleri ¢alistigindan calisanlar hem is¢i hem de girisimcidir.

» Kiiciik tarimsal aile isletmelerinde tasarruflu zihniyet mevcuttur.

Sonug olarak biiyiik tarimsal isletmeler sagladiklar1 ekonomiler sonucu tiretim birimi

basina maliyeti digiirebilmeleri teknik ilerlemeleri ortam hazirlamalar1 gibi Kuguk
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tarimsal isletmelere karsi Ustilinliiklere sahip olmakta ancak kiigiik igletmelerin bu

sayilan 6zelliklerinden dolay1 celiskiye diisiirmektedir.

Tarimsal isletmelerin dis alanlarda faaliyette bulunan isletmelerle ileri ve geriye
yonelik baglanti kurmasi, kapitalist iilkelerde orta isletmelerin genelinin gelismesini
saglamis ¢ok biiylik Olgekli isletmelerin dogmasina neden olmustur (Dinler, 2013:
168).

Marksist goriise gore biiyilik tarimsal isletmeler sinifsal miicadeleleri yok edecektir.
Bu sebeple komiinist blok iilkeleri sosyalizasyona giderken tarimsal isletmelerin yok
edilmesinin imkansizligint gorerek uzun deneyimler sonucu Kolkhoz tipli buyik

tarimsal isletmeler olusturmakta karar kilmislardir.

Istihdam sorununu géreceli olarak halleden kapitalist tlkeler ile halen sorunla bas
edememis tiglincii diinya ilkeleri i¢in sorun ayni kalmaktadir. Hem kicuk aile
isletmelerini korumak hem de biiyiikk 6l¢ekli tarimsal isletmelerin avantajlarina
kavusmanin saglanmasi i¢in yapilacak sey tarimda ortak ¢alismayi saglayabilmektir.
Bu ortak ¢alisma goriisii ‘Grup Tarimi’ olarak adlandirilan yeni tip tarimsal isletme

anlayisint karsimiza ¢ikarmaktadir.

3.1.15.3. Yeni Tip Tarimsal Isletmelere Dogru Grup Tarim

Tarimsal isletmeler belirli bir optimal Olgegin saglayacagi avantaj birlesmelerine
giderek yeni tip tarimsal isletmeler olusturabilirler. Isletmeler cesitli birliklere
katilarak yalnizliktan kurtulmalidirlar. Birlikler sadece tarimsal faaliyet alanlarinda
degil, diger sektorlerle ileri ve geri baglantilarda da faaliyette bulunmaktadirlar.
Isletmeler birlik icinde hareket kabiliyetini ve otonom ilkelerini muhafaza
etmektedirler. Tarimsal kooperatifler kiigiik tarimsal isletmelerin girdi alimi, ¢ikti
pazarlamasi gibi birgok alanda ortak hareket etmeleri ile kiigiik tarimsal isletmelere

biyik avantajlar saglamaktadirlar.

Biiylik olgekli isletmelerin sagladiklar1 ekonomilere sahip olmak isteyen belirli
sayida tarimer uretim faaliyetlerini birlikte yiiriitebilmek amaciyla birlesmeyi
istemektedirler. Bu durum genellikle yaklasik ayni durumdaki tarimcilarin birlesmesi
ile s6z konusu olmaktadir. Bu denli ilk girisim Ikinci Diinya Savasi’nin hemen

ardindan Fransa’da goriinmektedir. Ilk zamanlar yavas gelisen grup tarim 1967
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yilindan itibaren hizli bir gelisme gostermistir. Ulkemizde ise Corlu ilgesi Seymen
koylinde yapilan koy kalkinma kooperatifi biinyesinde olusturulan grup tarimi ile
kooperatif igletmenin arazi genisliginin arttig1 goriilmiistiir ayn1 zamanda arazi
isletmesinden daha az oranda artan sermaye elde edilmis ve toplam briit kar da
Onemli artis saglanmistir. Giiclerin birlesmesi araglarin ortak kullaniminin
Ongoriilmesi, israfi 6nleyen bu sistem 6nemli bir etkinlik saglamistir. Sorumluluklar

ortaklar arasinda dagilmaktadir ve kararlastiran kanunlar1 mevcuttur (Dinler, 2013:
183-186).

3.1.16. Giiniimiizde Tarimsal isletme Verileri

2001 genel tarim sayimina gore ortalama isletme 61 dekardir. Isletmelerin yaklasik
%85’i 100 dekardan kiigiiktiir. Isletme sayis1 artarken, ortalama isletme biiyiikliigii
azalmaktadir. Buna karsin gelismis iilkelerde arazi toplulastirma c¢alismalar1 ve

isletmelerin biiyiime egilimi vardir (Tecer, 2005: 3).

Ulkemizde tarimsal isletmelerin ¢ogunlukla kiiciik isletmeler olmasinin yani sira ¢ok
pargalilik s6z konusudur. Isletmelerin yaklasik %60°1 4 ya da daha fazla par¢adan
olugmaktadir. Tarimsal isletmelerin kiiglik ve parcali olmasi, iiretimde teknoloji,
bilgi ve sermaye kullanimini sinirlandirmakta; verimliligi diistiric, birim maliyetleri

de yukseltici etki olusturmaktadir.

Turkiye’de tarimsal isletmeler i¢in 2016 yilinda yapilan arastirmaya gore; tarimsal
isletmelerin %25,9’u 20-49 dekar iken %24,5 ile en fazla 200-499 dekar isletme
biiylikliik grubunda bulunmaktadir. %80,7°si 100 dekardan kiiglik isletme biiyiikliik
gruplarinda bulunmaktadir. Toplam isletmelerin %5,3’li yalnizca biiylikbas ve
kiictikbas  hayvan yetistiriciliginde  bulunmaktadir.  Tarimsal isletmelerin
tasarrufundaki arazinin %97,1’i tarim arazisi olup %31,4’0 sulanmaktadir. Tarim
arazisinin  %59,9’u sadece kendi arazisini isleten isletmelerin tasarrufundadir.
Biiytikbas ve kiigiikbas hayvani olan isletmeler sirasiyla %44,5 ile 1-4 bas, %28,5 ile
50-149 bas isletme biiyiikliik grubunda yer almaktadir
(https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24869, 2018).
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Tablo 13: Ekonomik Biiyiikliiklerine Gére Isletme Dagilimi 2016

Ekonomik Biiyiikliik Sinifi (TL) Toplam Isletme
Toplam 100,0
<6 660 21,7
6 660-<26 640 36,3
26 640-<83 250 27,5
83 250-<333 000 12,7
333 000-<832 500 14
832 500+ 0,3

Kaynakca: TUIK, https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1003

Tarimsal arazi varlig1 2013 yili itibariyle yaklagik 23,8 milyon hektardir. 2001 genel
tarim sayimina gore; Tarimsal isletme sayist 3,1 milyon adet olarak belirlenmistir.
Ulkemizde tarimsal isletme yapisi kiiciik o6lcekli ve bunlarin tasarrufundaki
arazilerde ¢ok parcali ve daginik haldedir. Ortalama isletme biiyiikligi 6,1 hektar ve
isletme basina diisen parsel sayis1 4,1 adettir. Isletme yapisinin kiigiik ve parcali
olmasi sektorde teknoloji kullanimini gliglestirmekte, mekanizasyon ve isgiicli
verimliligini diisiirmekte, isletmelerin tarimsal krediye ulasma imkanini ve yeterli
sermaye birikimini sinirlandirmaktadir (T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,

2014 25).

3.1.17. Pazarlama

Pazarlamay1 dretici ve tiiketici arasinda iligki kuran bir kopri olarak
nitelendirebiliriz. Tarimsal iirlinler genellikle mevsimlik, ¢abuk bozulabilen, farkli
kalite ve verimlilige sahip iiriinlerdir. Tarimsal tiriinlerin elde edildigi andan itibaren
cesitli islemlerden gegmesi gerekmekte tiiketicinin eline ulasana degin yer ve sekil
itibariyle bircok hizmet gérmekte ve tiiketicinin faydalanabilecegi hale gelmektedir.
Tarim piyasasinin arz ve talebi sekil, zaman ve yer bakimindan denklestirecek bir
sistemin olmasi gerekmektedir. Uretici ve tiiketicinin arz ve talebi arasinda koprii
olusturan iiriinleri toplayip tliketiciye ulagmasini saglayan, arz ve talebi dengeleyerek
fiyat1 tahmin edenlere ‘araci’ denilmektedir. Pazarlama hizmetinden once tarimsal
iirtiniin iireticiden toplanip yliksek kaliteli {iriinlerin yiiksek fiyatla ve diislik kaliteli
triinlerin diigiik fiyatla satilacagi sekilde siniflandirilmasi gerekmektedir. Ayrica
tarimsal iirlinlerin bir kisminin tiiketiciye ulasmadan once islenip sekil degistirmesi,

gida maddelerinde ise daha basit islemlerle pazarlanabilir hale gelmesi
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gerekmektedir. Biitlin y1l gida talebinin olmasi nedeniyle iiriinlerin depolanmasi
onemli olmakta ve bozulabilme ihtimali yliksek oldugundan depolama maliyeti
yiiksek olmaktadir. Uriinlerin iiretildigi yerden tiiketiciye ulasmasi icin nakli
gerekmektedir. Pazarlama hizmetleri arasinda ihracat-ithalat ve ulastirma da
bulunmaktadir. Pazarlama siirecinde kredi temini ve rizikonun tasinmasi énemlidir.
Uretici {iriinii satmadan nce iiretimle ilgili masraflara sahip olmus olur ancak satis
gergeklesene degin gelir elde edemez. Bu sebeple masraflarin karsilanabilmesi igin
parasal sermayeye ihtiya¢ duymaktadir. Tarimsal kredi veya kisa vadeli finansman
yoluyla nakdi ihtiyacin1 saglamaktadir. Tarimsal iirlinlin tiiketiciye ulasana degin
calinmasi ve bozulmasi gibi birgok riski bulunmaktadir. Bu rizikoyu alan pazarlayici

aracilar veya sigorta kurumlaridir (Kazgan, 2003: 147-148).

Uriinleri pazarlamada mevcut yetersizliklerin giderilmesi; standartlastirma, kalite
kontrol, ambalajlama gibi faaliyetlerin gelistirilmesiyle miimkiindiir. Thracatta
devamliligi saglamak i¢in soguk hava depolari ve soguk zincir tagima sistemleri
kurulmalidir. I¢ ve dis pazarlama teskilatimin diizenli, giiclii ve verimli hale
getirilmesi; tarimin ekonomiye entegrasyonunu hizlandirarak, iktisadi gelismemize
yaptig1 besin, piyasa, doviz ve sermaye katkilarinin ¢ogalmasini saglayacaktir (Dura,

1991: 248).

Turkiye’nin sahip oldugu tarim piyasasindaki potansiyel disiiniildiigiinde yapilan
hatalar ve eksikliklerden kaynakli gelir ve kazanim acgisindan diinya iilkelerinin
gerisinde kaldigimiz goriilmektedir. Bu durumun en 6nemli sebeplerinin basinda
pazarlama sorunlari gelmektedir. Bu baglamda tarimsal iriinlerin fiyat
belirlemelerinde optimal seviyede ve serbest piyasaya dizenli bir bigimde

aktarilmas1 gerekmektedir.

3.1.18. Tarim ve Vergi

Devlet kamusal harcamalarini finanse etmek i¢in gelir elde etmek zorundadir. Az
gelismis lilkeler tarimsal vergilendirmelerde genellikle sorunlarla karsilagmaktadir.
Bunlar; vergilendirmenin ¢ok fazla ve g¢eliskili amaglarinin olmasi, hedefler
arasindaki onceliklerin iyi tanimlanmamis, seffaf olmamasi, baz1 vergi araclarinin

ekonomide verimlilik ve hakkaniyet yoniinden ters etkilerinin olmasi ve siyasi, idari
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kisitlamalarin mevcut olmasidir. Tarimsal vergilendirmenin baglica amaci devletin
gelir elde etmesi ve kaynaklarin onemli bir kismimi tarim sektoriinden diger
sektorlere aktarilmasimi saglamaktir. Tarimsal treticiler tizerindeki vergi yukinin
bliyiik bir cogunlugu, asir1 déviz kurlari, tarife dis1 engeller, ithalat tarifeleri ve ¢ikti
fiyatlarin1  etkileyen tedarik programlart olmak {izere Ortik vergilerden
kaynaklanmaktadir. Bu politika araglari, pazarlama kurullarinin veya satin alma
kurumlarinin karlar1 haricinde, sektorler ve gelir gruplar arasinda gelir transferini

tesvik etmis ve gelir tiretmeden kaynak tahsisini bozmustur (Khan, 2001: 315-328).

Tiirkiye sinirlart icerisinde bulunan arsa ve araziler emlak vergisi kanununa bagh
olarak arazi vergisinin konusunu olusturmaktadirlar. Belediye ve miicavir alanlar
haricinde olan araziler, arazi vergisinin kapsami disindadir. Ancak Emlak Vergi
Kanunun 15. maddesine gore tarimsal liretimin stratejik 6nemi ve azalan tarimsal
arazinin amag¢ dis1 kullaniminin 6nlenmesi i¢in bazi gecici muafiyetler getirilmistir.
bu maddeye gore toprak ve topografik ozellikleri erozyon gibi sinirlayici faktorler
nedeniyle kiiltiir bitkilerinin yetismelerini engelleyen arazide; bataklik, ¢orak gibi
haller sebebiyle tarim yapilamayan sahalarin, islah tedbirleriyle yeniden tarima
elverisli hale getirilmesinde 10 yil; teknik, ekonomik ve ekolojik bakimlar igin
gerekli sartlara sahip arazide yeniden fidanla dikim, asilama, yeniden yetistirme
suretiyle agaclik, meyvelik, bag ve bahce meydana gelmesinde 2 yil, azami 15 yil

stireyle arazi vergisinden muaf tutulmaktadir.

Tarimsal gelirin vergilendirilmesinde gercek kisilerin bir takvim yili igerisinde
kazandiklar irat ve gelirler {izerinden Tiirkiye’de 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununa
gore tahsil edilen vergidir. Gelir Vergisi Kanunun 52. maddesinde zirai kazang ‘zirai
faaliyetten dogan kazang¢’ olarak tanimlanmustir. Stopaj usulii belirlenen vergi
uygulamasi kanunda belirtilen biiyiikliiklerin tizerindeki isletmelerin gergcek usule
gore vergilendirilme yolu benimsenmistir. Gelir Vergisi Kanunun 54. maddesinde
belirtilen isletme blyiikliigli oOlctlilerini asan ciftgiler ile bigcerdéver veya bu
mabhiyetteki motorlu araca veya on yasindan kiiclik ikiden fazla traktore sahip olan

ciftciler gercek usule gore vergilendirilirler.

Ziral kazanci vergi kesintisi yapilmasi nedeniyle vergilendirilenler; ciftcilerden
isletme biiyilikliigli veya zirai motorlu ara¢ dlciilerini agsmayanlarin zirai kazancinin
vergilendirilmesinde, hasilatlar1 iizerinden vergi kesintisi yapilmakla yetinilmektedir.
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Bir bigerdoveri veya 10 yasindan kiigiik iic veya daha fazla traktorii olmayan ve
isletmesi kapsaminda ekili arazisi, aga¢ veya hayvan sayisi da belli 6l¢iileri agsmayan
ciftciler yararlanir. Eger ¢ift¢i bu iki sarti da tasiyorsa yalmizca vergi sorumlusu
olanlara sattig1 zirai mahsuliin veya yaptig1 hizmetin bedeli tizerinden vergi kesintisi
yapmakla yetinir. Vergi kesme sorumlulugu bulunmayan kisilere yapilan satis ve

hizmetlerde gelire vergi kesintisi uygulanmaz (Oner, 2019: 80-87).

Tarim sektoriinden gelir vergisi ve arazi vergisi alinmakta olup toplam kamu gelirleri
icerisinde  oranlari  olduk¢a  disiiktir.  Tirkiye’de  tarim  sektoriiniin
vergilendirilmedigi denilebilir. Bu sebeple tarimdaki vergi potansiyeli yeterince
degerlendirilememektedir. Cok partili yasama gegcisle beraber politik amaglar igin
tarim kesiminin pek vergilendirilmedigi goriilmektedir. Tarimin ekonomik
kalkinmanin finansmaninin saglanmasinda oldukca diisiik olmasinin sebebi bu
kesimin gelirinin diisiik olmas1 ve elde edilen verginin azlig1 sdylenebilir (MUSIAD,

2010: 35-36).

Tarim sektorlinlin vergilendirilmesinin siyasi zorluklar1 olabilir ancak; ekonomik
gelismede sermaye ihtiyacina katkida bulunmaktadir (Johnston ve Mellor, 1966:
255). Tarimsal kazancin vergilendirilmemesi kayit tutma zorunlulugunu kaldirmistir.
Tarimsal kazancin vergilendirilmesi ve gergek usule gore vergilendirilmesiyle,
ekonomik analizlere imkan saglayabilmesiyle, elde edilen kayitlar araciliiyla tarim
politikalar1 daha saglikli belirlenebilecektir. Bu sayede uygulanan politikalarin tarim

kesimine etkileri daha saglikli bir bi¢imde analiz edilebilecektir.

3.1.19. Kiiresellesme ve Giderek Biiyiiyen Tarim Sorunu

Tarimla ugrasan kesim biiylik bir sorunla karsi karsiya kalmaktadir. Genellikle
metropol llke sermayesi liderliginde uluslararasi siiper market zincirleri tarim

uireticilerine diistik fiyatlar sunmakta ve istedigi fiyati ¢iftciye dayatmaktadir.

Girdi ireten biiyikk tarim tekelleri GDO’lu tohumlarla dreticileri her yodnden
daraltmakta, tarimcilart GDO’lu tohumlarin se¢imi ve GDO’lu tohumlarla uyumlu ot

oldiirticiisti ilact almaya zorlamaktadir.

IMF ve Diinya Bankasi Onerileriyle Tirkiye’de giibre, yem iireten, siit, et isleyen

biitin KIT’leri &zellestirdi. Tohumlarin yakin zamanda uluslararasi diinya
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tekellerden teminin gerg¢eklesmesi ve arastirma enstitiilerinin gogunun kapatilmasi

ayrica sulama sistemlerinin 6zellestirilmesi beklenmektedir (Ozkaya vd., 2010: 19).

3.1.20. Tarim Sektérinin Sorunlarma Coziim

Tarim sektorli daima ekonomide O6zel bir konuma sahiptir. Tarim iiriinlerinde;
tohumdan sulama sekline, giibre kimyasindaki ¢esitlilige, topragin bolgelere gore
tasidig niteliklere ve yagis yogunluklarina kadar degisen konularda bilgili ve bilingli
olunmas1 gerekmektedir (Kargdl, 2019: 15).

Tarim sektorlndn, olusturdugu Onemli miktarda istthdam ve diger sektorlere
sagladig1 girdiler géz Oniine alindiginda ekonomi iginde Onemini korumaktadir.
Artan niifus ve refah seviyesinin sonucunda artan gida talebinin karsilanmasi ve
biliylimenin siirdiiriilebilmesi i¢in tarimsal iiretimin siirdiiriilebilirligi kritik 0neme
sahiptir. Tarimsal verimliligin artirilmasma yonelik reformlar, tarimsal iiretimin
strdiiriilebilir bir sekilde artmasini saglayacaktir. Tarimsal isletmelerin Olgek
ekonomilerinden yararlanmasi i¢in tarimsal arazinin boliinmesini engelleyici
diizenlemeler, biiyiikk firmalarin tarim sektoriine girmesini saglayacak tesvikler
tarimda verimliligi artiracaktir. Tarimda g¢aliganlarin mesleki bilgi diizeyini artirmak
da benzer bir katkida bulunacaktir. Tarimsal desteklemelerin piyasalart olumsuz
etkileyecek diizende olmamasi gerekmektedir ( TCMB, 2016: 15). Bu baglamda;
kimyasal giibre, tarimsal ilag, makine ve teghizat kullaniminda etkinlik ve tasarruf
saglayici, israft Onleyici teknik ve uygulamalar yayginlagtirilmali; bu iktisadi sorunu
coziimlemeye dair faaliyet ve programlarla, ciftcilerimiz daima bilgilendirilmeli ve
yetistirilmelidir (Dura, 1991: 248).

Tarim sektoriinde devletin yerine getirmesi gereken konular; kirsal kesimde ciftgiye
verilmesi gereken tarim i¢i bilgi yogun yeni gelismeleri takip eden uzmanlara
aktarilmasi, ¢ift¢iyi topragina baglayan kalic1 6nlemlerin alinmasi. Tarim arazilerinin
betonlastirilamayacag1 yasalarin ¢ikarilmasi ve tarimin girdi Urlnlerinde, katma
deger vergilerinin olabildigince diisiik oranlarda belirlenmesi ve sabitlestirilmesi

sOylenebilir (Kargil, 2019: 24).

Ulkemizde ulusal piyasada tiketiciyi korurken, uluslararasi piyasanin rekabetci

sisteminde tutunabilmesi kisminin basarilmast baglaminda Onemli sorunlar
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bulunmaktadir. Ozellikle tiiketici hosnutlugu ve kalite giivencesi sorunlarmin
¢oziime kavusturulmasi gerekmektedir. Aksi halde dis piyasada rekabet¢i sisteme

kars1 basar1 elde edemez, i¢ piyasada gelir seviyesinde sorunlarla karsilasabiliriz.

3.2. Turkiye’de Uygulanan Politikalar ve Ekonomiye Etkileri
3.2.1. 1923-1930 Donemi

Cumbhuriyetin ilanina kadar Tiirk tarimciliginin temelleri Osmanli Imparatorlugu’nun
toprak sistemine dayanmakta idi. Osmanli Imparatorlugu’nun son donemlerinde
toprak sistemine dair gerceklestirilmeye baslanan reformlar Cumhuriyetin ilaniyla
devam etmis ve yeni donemde tarimsal iiretimde artis gézlenmistir. Bununla birlikte
Cumhuriyetin kurulus yillarinda ekonomi tarim sektoriine dayanmakta GSMH ‘nin
yarisi tarimdan olusmakta. Dis satim gelirleri de tarimsal {iriinlerden olusmakta ve
nifusun 3/4 ‘i koylerde yasamakta idi. Cumhuriyet doneminde 1923 yilinda
gerceklestirilen Izmir Iktisat Kongresi ile ¢iftcilerin istekleri dogrultusunda Asar
Vergisinin kaldirilmasi en 6nemli olay olarak kabul gérmektedir (Tezel, 2000: 170).
Izmir iktisat kongresinde oybirligi ile Tiitiin Rejisi’nin kaldirilmasi karar1 alinmustir.
Tarim kesimi i¢in dnemli olarak goriilen bu kararla 1926 yilinda tiitiin tekeline sahip

olan Reji Idaresi’nin imtiyazi son bulmustur.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda tarim kesiminin diger sektorler gibi énemli sorunlar
bulunmaktaydi. Yeni bir savas atlatmis olan iilkenin geng erkek niifusundaki azalma
ve ara¢ gerecin Onemli Ol¢lide yitirilmis olmasi sonucu, tarimsal liretim diizeyi
diisiiktii. Bugday, seker, patates gibi bircok gida maddesi ithal ediliyor ve toplam
ithalatin %4’ini olusturuyordu. Ancak ihracatin %80°ni belirli birka¢ tarim rinu
olusturuyordu. 1925 yili diinyada tarimsal mallar fiyatlariin en iist diizeye eristigi
bir y1l olmustur. Tiirkiye gibi ihracatinin biiyiik bir kismini tarimsal iiriinlerden
olusturan bir iilke i¢in diinya tarimsal {iriin fiyatlarindaki degisimin etkisi de biiytik
olmustur (Parasiz, 1998:  23-24). 1925 yilinda Atatirk Orman Ciftliginin
kurulmastyla ciftgiler i¢in uygulamali tarim merkezlerinin agilmasi devletin giftciyi

destekledigini gosterir niteliktedir (Gurlik ve Turan, 2013: 81).

1923-1930 yillar1 arasinda milli gelir inisi ¢ikish bir egilim gostermekte olup bu

durum tarimsal liretimde meydana gelen degismeler, tarimsal iiriin fiyatlarinda i¢ ve
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dis piyasa kosullarina gére meydana gelen dalgalanmalar ve egzojen nedenlere (hava
kosullarina) baglanarak agiklanabilir. Bu donemde tarimsal {iretim diger sektorler
i¢cin belirleyici nitelige sahip olup, tarimsal {iretimin iyi olmasi diger sektorlerinde
iiretiminin artmasina sebep olmaktadir. Tarimsal gelir toplam katki geliri icerisinde
%40-50 civarindadir (Parasiz, 2004: 5). 1923-1929 yillar1 kapsaminda ihracat
icindeki %86,3 oraniyla tarimsal mallar en 6nemli paya sahip idi. S6z konusu yillar
baglaminda en fazla Italya ve Ingiltere ile ticaret yapilmis olup, donemin sonuna
dogru Almanya ithalatta ilk siray1 alirken ihracatta ise Italya ilk sirada yer almaktadir

(Parasiz, 1998: 25).

1924 anayasasi ile 6zel miilkleri kamulastirmaya kars1 koruyan hiikiimler getirildi.
1924 yilinda Kadastro Kanunu ile arazi tasarrufunda o6zel miilkiyet rejimini
destekleyici adimlar atilmasi strdiriilmistir. 1926 Medeni Kanun ¢ergevesinde,
1929°da Osmanli doneminden kalma ¢esitli ailelere verilen timar iltizam usulii genis
tarimsal alanlara verilen tasarruf hakki saglayan belgeler 6zel miilk olarak tapuya
kaydettirilmesi yeterli goriilmiistiir. Osmanli doneminde s6zii edilen alanlarla ilgili
smirlarin kesinlik belirtmemesi elinde belge bulunduran ailelerin lehine olup ¢ok

genis alanlarin miilkiyetine hak kazanmislardir (Tezel, 2000: 170).

Tablo 14: 1923-1930 Donemi Tarimsal Degerler

Yillar GSMH Deger Blylme oram (%) Tarim (%)
1923 11431.4 - 43.3
1924 13134.7 14.9 48.1
1925 14811.8 12.8 45.0
1926 17508.8 18.2 50.3
1927 15362.2 12.8 40.0
1928 16948.1 11.0 42.8
1929 20605.1 216 50.1
1930 21058.0 22 47.1

Kaynakga: ilker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi, 1. Basim, Bursa: Ekin Kitabevi, 2004, 6.

1929 yilinda yasanan biiylik kriz Ulke ekonomisini kot etkilemis. Tiirk parasinin
degeri Onemli diislisler yasamis ayrica hava sartlariin kotiilesmesiyle de ihrag
mallarimizin fiyatlarinda gergeklesen diistisler ekonomiyi derinden sarsmistir
(Parasiz, 1998: 25). Cumhuriyet donemi Tiirkiye ekonomisinde tarim sektorii cevre
iilkelerin sergiledigi tutumlar1 gostermekte ve genis oranda doganin belirledigi
kurallara uymakta idi. Tarimda girdi ve ¢iktinin liretim ve pazarlanmasinda sorunlu

yap1 teskil eden ciddi boyutlarda gizli issizlik ve yetersiz iiretici Orgiitlenmesi
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sorunsallar1 tarim sektoriiniin tiiketiciye fayda saglayan gelismelerinin 6énunde engel
olusturmaktadir. Tarim sektoriinde birikmis sorunlari asamayan ve dissal
belirleyicilerin etkisi altina giren yapilar mevcuttur. Bu sorunlu genel c¢ergeveye
ragmen tarim sektorii Tirkiye’nin ekonomik ve sosyolojik yapisinda goz ardi
edilemeyecek 6neme sahiptir (Giinaydin, 2004: 97). Tarimdan ekonominin diger
sektorlerine kaynak aktarilmasi biiyiik 6nem tasir. Tarim sektorii ekonominin diger

sektorlerinin i¢ pazari olarak islev gérmektedir.

3.2.2.1930-1950 Dénemi

Tarim ve endiistriyi birbirleriyle tamamlayarak Tiirk ekonomisini iki ana temel
tizerinde dengeli bir bicimde olusturmak iktisat politikasinin en énemli sart1 olarak
kabul gérmektedir. 1935 yilinda bina ve hayvan vergilerinin indirilmesi, tarimsal
borglarin taksitlere baglanmasi; tarim satis kooperatifleri ve tarim kredi kooperatifleri

icin tadil edilmis yasalar ¢ikarilmistir (Parasiz, 2004: 67).

Cumbhuriyetin ilanindan ikinci diinya savasina degin incelendiginde tarimsal {liretimi
tesvik etmek icin bu donemde traktor, tohum ve giibre gibi girdiler kullanilmaya
baslanmig, Ziraat Bankasi tarafindan ¢iftgilere daha fazla kredi verilmesi
saglanmistir. Bu donem igerisinde ireticilerin iirettigi Uriinlere pazar giivencesi
saglamak icin destekleme alimlar1 yapilmaya baslanmis ve bu amag i¢in 1938 yilinda

Toprak Mabhsulleri Ofisi (TMO) agilmistir (Gaytanciglu, 2009: 85).

Asar vergisinin kaldirilmasinin ardindan 1942 yilinda Toprak Mahsulleri Vergisi
cikarilmistir. Bu vergide ¢iftc¢i ailelerinin kendi gecimlik tiiketimlerinde kullandiklar
tirtinlerin vergiden muaf tutulmasi ve pazarladiklari riiniin degeri Uzerinden %10
oraninda vergilendirilmesi iiretimleri kendi tiiketimlerini karsilayan kiigiik ciftci

ailelerin tizerindeki vergi yiikiinii biiyiik 6l¢iide azaltmistir (Karluk, 2009: 178).

Ikinci Diinya Savasinin da etkisiyle tarimsal iiriin fiyatlar1 devamli yiikselme egilimi
gostermistir. Bu donemde hiikiimetler, tarimsal iiriin fiyatlari1 disiirmeye
calismasindan dolay1r bu yillara ‘narh uygulama yillar’’ denilmistir. 1945 yilinda
4753 sayili kanunla vakif, 6zel idare ve belediyelere ait araziler ve 5 bin doniimii
gecen milk araziler kullanilarak topraksiz ¢ift¢ilerin  topraklandiriimasi

amaclanilmis, hazine araclar1 dagitmis ancak basarili olamamistir (Gaytanciglu,
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2009: 85).

3.2.3. 1950-1960 Donemi

1950-1953 yillarinda gergeklesen Kore Savasi nedeniyle 6zellikle hammaddelere
kars1 yasanan talep artis1 ve yiiksek diizeylerde seyreden fiyatlar, iireticinin satin
alma giliciinii artirmistir. Ayrica tarim Urilinleri ihracati, ¢ok karli bir duruma
gelmistir. Tarimsal gelisme milli gelir Gzerinde de etkili olmustur. Ekonomik
gelismenin saglanmasi i¢in tarimin kalkinmasina hiz verilmis ve sanayi sektorii
ihmal edilmistir (Basol, 2012: 84-85). @ Ancak Demokrat parti déneminde
benimsenen tarima dayali iktisadi biliylime stratejisi, niifusun biiyiikk ¢ogunlugunun
tercihlerini yansitmaktaydi. Ancak uzun vadede verimlilik ve gelir artislar1 beklemek
gercekei degildi. Kisa vadeli politikalar nedeniyle tarima agirlik veren strateji basarili
ve kalict olamadi (Pamuk, 2012: 254-255). 1950-53 yillar1 arasinda kismen yabanci
kaynaklarla desteklenen tarimsal gelisme disa doniik bir biiyiime seyretmekte iken;
1954-1960 yillar1 ise ithal ikameci sanayilesme donemi olarak belirtilebilir (Dura,
1991: 11-12).

1950 yilinda se¢imlerden once 5520 sayili yasa geregince Ciftgiyi Topraklandirma
Kanununda siirlamalar kaldirilarak, 5002 sayili yasayla da Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu ile biiylik arazi sahipleri i¢in kamulastirma tamamen onlenmistir (Karluk,
2009: 179). 1951-1954 doneminde tarim sektoriinde hizli bir gelisme yasanmustir.
Tarimda makinelesme, tarim kesimine yonelik kredi imkanlar1t ve tarim igin
belirlenen yiiksek fiyat politikalar1 ile birlikte donem boyunca iklimin elverisli
olmasi tarimn iiretimini artirmistir. Ote yandan tarimda traktdrlesmenin artmasi ve
tarim alaninda lilke pazarlaryla iligkilerin yogunluk kazanmas kirsal kesimde biiytik
bir ¢oziilmeye neden olmustur. 1951-1954 yillar1 arasinda ekim alani 14,5 milyon
hektardan 18,8 milyon hektara yiikselerek tarimsal liretim bir kat artmistir. Ancak
1954 yilinda iklim kosullar1 bozulmaya baslamis ve tarimsal geliri 1953 yilina gore
%10 azalmig, milli gelirde yaklasik %3 oraninda diislis seyretmistir. Bu tarihten
itibaren yetersiz iiretim nedeniyle tarimsal iiriin ithaline baslanilmistir. Bu donemde
yasanan Kore Savasi sonrasi diinya piyasasi hammadde fiyatlar1 artisa gegmis kredili
ithalat uygulamasina geg¢ilmis ve dis yardimlarin yaninda rezervlerinde kullanilmasi

kamu agiklarimin artmasini beraberinde getirmis, enflasyon oran1 %20’leri bulmus ve
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Tiirkiye 1954 krizini yasamistir (Coban, 2014: 64).

3.2.4.1960-1970 D6nemi

1950’lerde tarima agirlik veren strateji, Tiirkiye ekonomisine onemli hareketlilik
getirmis ancak popiilist iktisat politikalarinin da katkisiyla kisa zamanda tikanmustir.
1963 yilinda uygulanmaya baslanan Birinci Bes Yillilk Kalkinma Planinda
ekonominin rotasi i¢ pazara yonelik sanayilesme yoniinde belirlenmistir. Uygulanan
planlar amme alaninda emredici, 6zel sektor i¢in kilavuz niteligine sahiptir. Tarim

kesimi ise biiyiik dl¢iide plan disinda kalmakta idi (Pamuk, 2012: 235).

1963-1967 yillarin1 kapsayan kalkinma plan1 ‘Tarim ve Sanayi Sektorlerinin Dengeli
Bilytumeleri’ni temel almustir. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ise sanayi
sektdriiniin siiriikleyici sektdr olmasi gerektigi ongoriilmiistiir. Ilk ii¢ plan doneminde
tarima dair ilke ve planlar belirlenirken, teknolojinin genellikle diisiik diizeyde,
belirli tirtinlerin disinda verimliligin disiik tutuldugu, altyap: ve kamu hizmetlerinin
yetersizligi goz Online alinmuigtir. Birinci plan haricinde, diger planlarda tarim
sektoriintin 6énemini belirtse de genelde sanayi sektoriine girdi saglayan, gizli issiz
bulunduran, 6nemsenmeyen tali bir sektor izlenimi olusturulmustur (DPT, 2000: 3).
Planli kalkinma donemiyle birlikte tarim sektoriine dair hedefler kalkinma planlar1 ve
yillik programlarla belirlenmeye baslanmistir. Bu donem igerisinde pazar fiyati
destegi uygulamasi, siibvansiyon ve diisiik faizli kredi uygulamalar ile tarim kesimi

desteklenmeye ¢alisilmistir (Coban, 2014: 174).

Birinci Bes Yillilk Kalkinma Planina go0re fiyatlara mudahaleden cok Gretim
girdilerinin desteklenmesi gerektigi one ¢ikarken destekleme i¢in sadece tarimsal
kooperatiflere {liye olanlarin desteklemelerden yararlanacaklari ve s6z konusu
desteklemelerin acil durumlarda biitceden siibvanse edilecegi sart1 belirtilmektedir.
Thrag iiriinlerinde diinya fiyatlar1 dikkate alinmakta ve ihracati olumsuz ydnde

etkileyen fiyat politikalarindan uzak durulacagi ifade edilmektedir.

1963-1967 doneminde c¢ayda standartlasma ¢abalari ve kaliteye gore
fiyatlandirilmasi, seker pancar1 ve bugday arasindaki nispi dengenin stabil kalmasi,
findikta dis talep ve fiyatlarin g6z Oniinde bulundurulmasi, pamuk ihracatin1 ve

tekstilin sanayi hammaddesi olmasi gibi birgok triinde tesvik edici programlar
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yapilmistir (Yavuz, 2000: 9-22).

1960’1 yillarda sulama yatirimlart yogunlasti, giibre kullanimi cogaldi. Elestiri
konusu olan Meksika bugday1 uygulamasiyla hububat tariminda yiiksek verimli yeni
tiirler kullanilmaya baslandi. 1962 yili sonunda sanayide daha yiiksek biiyiime
hizlarina ulagabilmek i¢in tarim kesiminin vergilendirilmesi gerektigi konusunda

tartismalar yasandi.

3.2.5.1970-1980 Donemi

Ulkedeki traktdr sayis1 1970°de 100.000’e ve 1980°de 430.000’e hizla yiikseldi. Bu
gelismeler dogrultusunda orta dlgekli isletmeler artiyor, pazara yonelik tretim artma
egilimi gosteriyordu. 1970’lerin sonuna degin tarimsal iiretimin artis hizi niifus
artiginin {izerinde seyretti. Ulkemiz gida mallarinda kendi kendine yeterli kalabildi.
Ancak Gilineydogu Anadolu bu gelismelerde saf dist kaldi bolgenin agirete dayali
toplumsal yapisi nedeniyle biiyiik toprak miilkiyeti ve topraksizlik birlikte
varolusunu siirdiirdii (Pamuk, 2012: 236-245).

1968-1972 yillarinda uygulanan ikinci kalkinma planiyla tarimsal destekler ve fiyat
politikalarina gereken énemin verilmedigi. Uygulanan fiyat politikalarinin ardindan
fiyatlarda yasanan artis ve yapisal bozukluklarin olustugu ve kaynaklarda israfin
yasandig1 ifade edilmektedir. Bu sebeplerden dolayr tarimsal destekleme
politikasinda uygulanan politikalarda degisiklige gidilmesi ihtiyacinin oldugu
belirtilmektedir. Uygulanan tarimsal desteklerin ekonomide sorun olusturmayacak
veya olusan sorunlarin en az hasarla atlatabilecek bir bi¢imde olusmasi gerekliligi

tizerinde durulmaktadir (Yavuz, 2000: 9-22).

Dinya ekonomisinde 1960’lardaki olumlu egilimler ve artan refah 1970’lerde yerini
istikrarsizliklara ve diinya petrol krizinin de etkisiyle bunalima terk etti. Savasin
ardindan hizli biiytime siirecini destekleyen dolar merkezli sabit kur diizeni, Vietnam
Savasimin dolar zerinde olusturdugu baskilarin da etkisiyle devam ettirilemez hale
geldi. ABD, dolarin altinla olan baglantisin1 kesti ve dolar degerini yitirdi. Petrol
fiyatlarinin 1973 ve 1979 tarihlerinde iki kez artirilmasiyla uluslararas: ticaret ve
O0demeler agir yaralar aldi. Bu gelismeler diinya ekonomisinde hizli biiylime ve refah

siirecinin kesintiye ugramasi anlamina geliyordu. Geligmis iilkeler ve Tiirkiye kemer
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stkmak, zor kararlar almak yerine tiiketimi siirdiirme egiliminde bulundular. Sonug
olarak artan dis borg ilerleyen yillarda i¢ dengesizliklere neden oldu (Pamuk, 2012:
241-242).

Tiirkiye giiniimiize degin tarim kesimine yonelik politikalarda, hem ama¢ hem de
kullanilan yontemler baglaminda genellikle tiretim odakli politikalar tercih etmistir.
Bu nedenle yeni tarim topraklarinin {iretime acilmasi, sulama, giibreleme, daha
verimli tohumluk ve damizlik kullanimiyla iiretim teknigi tarim politikalarinin temel
aldig1 onceliklerdi. 1970’lerin ilkyarisina degin tarim ekonomi igerisindeki yerini ve
Oonemini korumus, hiikiimet destekli ve disa karsi korunmustur. Bundan dolay1
tarimsal tiretimde Onemli artislar saglanmig ‘kendi kendine yeten yedi (lkeden
biriyiz’ sdzii bu donemi agiklayan slogan olmustur. Uretici haline getirilen tarim
sektoriiniin disa bagimliligin1 neredeyse sifira yakin tutmustur (Gaytanciglu, 2009:
96).

Kirsal alanlardan kentlere niifus artisinin yasanmasi i¢ gogleri de hizlandirdi.
Kentlere gelen niifusun sinirl bir boliimii sanayi kesiminde is bulabiliyordu. Issizlik
orani yiiksekti ve kirsaldan gelen is¢i sinifinin ge¢imi i¢in giinliik islerde calismalari
gerekti. 1970’lerde yasanan dalgalanmalar derinlesen bunalim, yiiksek enflasyon ve

issizlik dalgasi kirlardan kentlere gogii bir siire i¢in yavaslatt1 (Pamuk, 2012: 246).

1973 yilinda ‘Toprak ve Tarim Reformu Kanunu’ c¢ikarilmis ancak tamamen
uygulanmamistir (Basol, 2012: 108). Dis 6demeler dengesi sorunlarinin yaninda
enflasyonun agilabilmesi gerekiyordu. 1978 — 1979 yillart mal ve enerji dar
bogaziyla, karaborsalarla gecti. Yillik enflasyon hizi %100°e dogru tirmanirken
ucretlerin satin alim giicli geriledi, tarimsal gelirler enflasyonun gerisinde kaldi ve

boylece gelir dagilimi bozuldu (Pamuk, 2012: 244).

3.2.6. 1980-2000 DOonemi

1980’lere kadar gelismis iilkeler arz1 etkileyen ve fiyatlara dogrudan etkisi bulunan
desteklemeler araciligiyla biiyiik tarimsal iretim hacmine erigmislerdir. Ayrica bu
donemde tarima girdi tedarikinde bulunan ve tarimsal {iriinleri saglayan igletmelerde
artmigtir.  Seksenli yillarin  ikinci yarisindan itibaren tarimsal KIT’lerin

Ozellestirilmesiyle bosalan alana ulusal ve uluslar arasi bircok tekel yerlesmistir
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(Ozkaya vd., 2010: 19).

1980’11 yillarda serbest pazar ekonomisine gegis ile birlikte tarim sektdriine yonelik
uygulanan politikalarda 6nemli degisiklikler yasanmistir. Tarim kesimini koruyucu
politikalarin kapsami daraltilmis ve devlet miidahaleleri azaltilmistir. Bu dénemde
tarim triinleri i¢in destekleme ve fiyat istikrar1 fonu olusturulmus ve fonun iireticiye
gerekli finansman kaynagi saglamasi hedeflenmistir. 1989 yilinda meydana gelen
kuraklik nedeniyle tarimda biiyiime hiz1 %-7,7 degerine diismiis ve o donem alinan
kararlar dogrultusunda tarim kesimine yonelik yem ve giibre fabrikalarmin
Ozellestirilmesi karari ile tarim kesimi Onemli derecede olumsuz etkilenmistir

(Coban, 2014: 174).

Ulkemizde uygulanan tarimsal destekleme politikalarinda genellikle fiyat politikasi
kullanilmaktadir. Kamu Iktisadi Tesebbiisler (KIT) ve Tarmm Satis Kooperatifleri
Birlikleri (TSKB) araciligiyla yiiriitiillmekte olan destekleme alimlarinin disinda
giibre ve tarimsal krediler basta olmak Uzere girdilere yonelik stibvansiyonlarda
uygulanmaktadir. Uygulanan tarimsal destekleme politikasinin ekonomi iizerinde
yarattig1 sorunlar1 diizeltmek ve kamu finansmanindaki yiikiinii azaltmak i¢in 1990’11
yillarda birtakim diizenlemeler yapilmistir. Tarimsal destekleme politikalarinin
belirlenmesi amaciyla 1992 yilinda Para ve Koordinasyon Kurulu'na bagl ve ilgili
kuruluglarin temsilcilerinden olusan bir alt kurul olusturulup, kisa ve uzun vadeli

olarak ayarlanan onlemler uygulanmigtir (YUkseler, 1999: 1).

1994 yilinda GATT Turu Tarim Anlagmasiyla iilkelerin tarima sagladiklari destekleri
azaltmalar1 ve giimriikleri indirmelerini kabul edildi. Bu zamana degin az gelismis
ve gelismekte olan iilkelere karsi gilic ustlinliigii elde eden gelismis iilkeler ise
anlagmanin gereklerini yerine getirmediler. Bu yillarda gelismekte olan tilkeler tarim
politikalarinda yapisal uyarlama politikalarindan onemli Olcilide etkilenmiglerdir.
Turkiye’de de tarim sektorii aymi bicimde gelismistir (Ozkaya vd., 2010: 19).
1990’larin sonlarindan itibaren ¢ok sayida reform yapilmistir (OECD, 2019).

3.2.7. 2000-2018 Doneminde Uygulanan Politikalar

2000’11 yillara degin Tirkiye’de uygulanan tarim politikalar1 tarimsal {iretimin

artirilmasi, Ureticinin belirli bir gelir temin etmesi acisindan etkili olmustur. Buna
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karsin destekleme fiyat politikalar1 marjinal verimlilikteki isletmelerin dolayisiyla
belirli bir nifusun marjinal verimlilikte ve diisiikk gelir diizeyinde tarim sektoriinde
varliklarin1 idame ettirme imkani saglamistir. Bu gelisme tarimsal yapiyi iyilestirme

ve verimliligi artirma c¢abalarini1 olumsuz etkilemistir (Gaytanciglu, 2009: 95).

2000’li yillarda uygulanan destekleme politikalartyla iretici gelirlerinde istikrar
saglanamamig. Diinya fiyatlarindan oldukg¢a yiiksek verilen destekleme alim
fiyatlariyla birkag iiriinlin ekim alanlarmin genislemesiyle istenilmeyen stok fazlasi
olusmasina neden olup devletin gereginden fazla alim yapmasiyla biitcenin yiiksek

stok maliyetine katlanmasina yol agmistir (DPT, 2000: 132).

2000’11 yillarda tiitiin ve seker pancar1 sektorlerinde rekabetgi bir yapiya donilisiim
icin gerekli diizenlemeler ve denetlemeler uygulanmistir. Tarim sektoriinde arz
fazlasi liriinlerden alternatif {irlinlere gegisle liretim-talep iliskisinin uyumlagtirilmasi

icin diizenlemeler yapilmistir (DPT, 2006: 18).

1999 yilinda IMF ile yapilan ekonomik reform kredi anlasmasinin bir boliimii olan
2001 yilinda Diinya Bankasi ile tarim reformu uygulama projesi anlasmasi olarak
adlandirilan proje Tiirkiye nin tarim politikalarin1 énemli dlgiide etkiledi. Ugayag
bulunan projede dogrudan gelir desteginin uygulanmasi, fiyat ve girdi desteklerinin
kaldirilmas: ve devlete ait tarimsal KiT’lerin &zellestirilmesi ele almmaktadir
(Demirddgen ve Olhan, 2017: 7). Projede 6nemli bir yeri olan dogrudan gelir destegi
once pilot uygulama olarak ardindan iilke genelinde uygulanmaya baglanmistir.
Odemelerin olusturulabilmesi i¢in ¢ift¢i kayit sistemleri olusturulmus ve Tiirkiye’nin
yapisi kayit altina alimmistir. Ancak 2005 yilinda yapilan degerlendirmeyle iiretim
fazlalig1 bulunan findik, cay gibi iiriinlerin yerine farkli iiriinlerin yetistirilmesi i¢in
verilen alternatif iirlin destegi kismi1 basarili olamamistir. 2009 yilinda projede 6nem
arz eden dogrudan gelir destegi kaldirilmis ve liretime bagl fark 6demesi destekleri
ana arag olarak uygulanmaya baslanmistir. Tiirkiye’de gerceklestirilen proje tarimda
ciddi etkiler yaratarak kamu ve arastirmacilar arasinda da elestirilere maruz kalmstir.
Tarim {riinleri dis ticaret acigini artirmaya, i¢ ticaret hadlerinde kotiilesmeye
baslamistir. Ulkede birgok tarla bitkileri ve hayvansal dretim duraklama veya
gerileme yasadi. Sadece meyve ve sebze tiretimlerinde artiglar devam etmistir. Ancak
meyve ve sebze lretiminde biiylik sirketlerin piyasaya hakim olmasi fiyatlar

geriletmis, anlagsmali tarim c¢iftcilerin sahibi oldugu topraklarinda icretli ¢alisan
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proleterlere doniismesinin aracis1 olmustur (Ozkaya vd., 2010: 19). Projenin amac1
tarimsal desteklerin kamu iizerinde yarattigi baskiyr azaltarak mali durumu
iyilestirmek olsa da tarim piyasalarinda devletin roliiniin 6zel kurumlara
yonlendirilmesi gibi biiyiik bir degisime de neden olmustur (Demirdégen ve Olhan,
2017:7)

Gelismis tilkelerde dogrudan gelir destegi ekilen alan/hayvan sayisi, girdi kullanima,
iretim miktar1 ve isletme geliri gibi Olgiitlere dayandirilarak, etkin bir bigimde
uygulanmaktadir. Ulkemizde dogrudan gelir destegi sadece arazi sahipligi esasina
dayanan, sosyal amagli bir destek bi¢iminde uygulanmis; hayvancilik isletmeleri,
kapsam disinda tutulurken, dekar basina tespit edilen 6demeler, tarimsal {iretimin

artirilmasi ve alternatif tirtinlerde gesitliligi saglayamamistir (Tecer, 2005: 9-10).

Hayvancilik ve bitkisel {iretimin bir arada yapildig: isletmeler kiiclik 6l¢ekli ve ¢ok
pargali yapida olmasi nedeniyle diisiik verimlilik olusmakta ve tarim sektoriinde
istenilen verimlilik elde edilememektedir. 2001 yilinda 4721 sayili Tirk Medeni
Kanunu miras hukukuna gore yeterli tarimsal varliga sahip olmayan tarimsal
isletmelerin paylagtirmaya dahil edilmeyisi diizenlenmis ve arazi pargalanmasi,
engellenmistir. 2004 yilinda YPK karartyla tarim stratejisi 2006-2010 belgesi kabul
edilmis bu dogrultuda 2006 yilinda 5488 sayili Tarim Kanunu ile {ireticilerin iiretim
planlamas1 yapabilmeleri i¢in ortam olusturulmas:t hedeflenmistir. 2005 yilinda
tiretici ve lretim diizeyinin korunmasi adina 5363 Sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu
cikartlmistir. 2005 yilt igerisinde piyasa olusumu ve risk yOnetimi igin tarim
triinlerinde lisanslhi depoculuk kanunu yiiriirliige girmistir. 2004 yilinda organik
tarimin yasal altyapist Organik Tarim Kanunu ile olusturulmustur. Bitki gelisim ve
1slaht icin yeni bitki cesitlerine ait 1slah¢i haklarin korunmasina dair kanun
yapilmugtir. Ureticilerin ¢esitli amaglarla drgiitlenmelerini saglamak igin 2004 yilinda
yirtrlige giren 5200 sayili tarimsal iretici birlikleri kanunu istenilen sonucu

verememistir (DPT, 2006: 32).

Devlet 1980 yilina degin 6nemli bir alict ve fiyat belirleyici olarak 1980-1994 yillar
arasinda degisen diizeylerde tarimsal ticaretin icerisinde bulunmus, 5 Nisan 1994
Kararlariyla alic1 oldugu bir¢ok piyasadan cekilmistir. Ekonomik krizlerin basladigi
2000 yiliyla devlet tarimsal piyasalarda ‘alici’ olmayacagmi agiklamistir. 2000

yilindan itibaren glinlimiize degin ireticilere ‘Dogrudan Gelir Destegi’ adi altinda
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tiretimden bagimsiz, arazi miktar1 ve dekar basina olmak {izere °Akaryakit
Destekleme Odemesi’ ve belli bazi iiriinlerde ‘fark ddemesi’nde bulunmaktadir. 2007
yilinda GSMH’nin %1’in1i ge¢cmemek kosuluyla tiim desteklemeler yasayla
sinirlandirilmistir (Gaytanciglu, 2009: 84).

2005 yilinda organik tarim ve sertifikali tohumluk fide/fidan kullanimi, 2008 yilinda
ise iyl tarim uygulamalar1 ilk kez destekleme kapsamina alinmistir. Aynmi yil
sertifikali tohum {ireten tohumculuk kuruluslar1 destekleme kapsamina alinmistir

(Gida, Tarim Ve Hayvancilik Bakanligi, 47).

2006-2013 yillar1 arasinda tarimsal destekleme ddemelerinde %88 oraninda yasanan
artigla 2006 yilinda 4,8 milyar TL’den 2013 yilinda 9 milyar TL’ye yiikselmistir.
2009 yilinda dogrudan gelir destegi uygulamasina son verilmis, destekler alan ve
irtin bazli1 6demeler seklinde devam etmistir. 5488 Sayili Tarim Kanunuyla tarimsal
politikalar tiriin, tiretim ve tretici odakli ayrica bolgesel odakli olarak sekillenmistir
(T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013: 98). Daha acik bir ifadeyle; 2009 yilinda kaldirilan
dogrudan 6demelerin ardindan emtia tiretimine dayali 6demeler artmistir (OECD:

2019).

2007-2013 tarihlerini kapsayan bes yillik kalkinma plani doneminin basinda, diinya
gida arz-talep dengesinde daimi, hizli degisimlerin ve asir1 spekiilatif hareketler
sebebiyle tarim drilinleri fiyatlarinda meydana gelen artig istikrarsizliga neden
olmustur. Bu durum da gida krizinin yaganmasini saglamistir. Diger taraftan, 2007-
2012 donemi boyunca iilkemizdeki tarimsal iirlinler fiyat endeksi, toplam diiretici
fiyatlar1 endeksine gore daha hizli yiikselmis, goreceli olarak karl bir sektor haline

gelen tarima yapilan yatirimlar ve istthdam artmistir.

Plan doneminin basinda iilkemizde yasanan kuraklikla 2007 yilinda tarim sektorii
onemli oranlarda kuigllme gosterse de 2007-2012 doneminde yillik ortalama %2,1
degerinde biiylimiistiir. 2007 yil1 dahil edilmediginde ise; tarim sektoriindeki yillik
ortalama bilylime hiz1 %3,9 olmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013: 98). Alan
bazli tarimsal destekler 2003 yilinda %83 iken 2012 yilinda %29 degerlerine kadar

geriledi.

2010 yilinda sigorta kapsamina sel ve su baskini riski sigorta kapsamina eklendi ve

tarimsal sigortanin icerigi 2011 yilinda genisletilip bitkisel iiretim don riski ve
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hayvan hayat sigortasi sigorta kapsamina eklendi. Aricilik faaliyetinde 2014 yilinda
sigorta kapsamina dahil edildi. 2015 yilinda sigortalanan alan 19,3 milyon dekara,
hayvan sayis1 ise 1,1 milyon hayvan sayisina ulasti. (Gida, Tarim Ve Hayvancilik
Bakanligi, 48). Tarimla ugrasan {reticilere 2017 yilinda 12,9 milyar nakit hibe
destegi saglandi. Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri araciligiyla verilen
kredilerin faiz oranlar1 %0-8,25 araliginda 41,2 milyar TL olmak {iizere kredi
kullandirildi. Tarim sigortasi uygulamasi kapsaminda 1,6 milyar TL prim destegi
sagland1 ve 791 milyon TL hasar tazminati 6dendi (Tarim ve Orman Bakanligi,

2018: 273-274).

NFRS (Ulusal Cift¢i Kayit Sistemi)’ne kayithh bulunan ciftcilere mazot ve giibre
O0demelerinde bulunulmakta 2017 yilinda giibre 6demesi kosulu olan toprak
analizlerine yeniden ek destek imkani saglanmistir. Ayni yil igerisinde tarim Grdinleri
piyasa diizenleyici kurumlarindan Seker Kurumu ve Tiitliin ve Alkol Piyasasi
Diizenleme Kurumu kapatilip; piyasa diizenleme gorevini ayni yil Gida, Tarim ve

Hayvancilik Bakanligina devredilmistir.

2016-2018 yilinda tarima yapilan destek %20 diizeyindedir. Piyasa fiyat destegi
(MPS), 2016-2018 yillarinda iiretici desteginin %72’sini olusturmaktadir. Fiyat
bozulmasiin seviyesi OECD ortalamasinin {izerinde olup i¢ piyasa fiyatlar1 ayni

yillarda %18 tlizerinde gézlenmistir.

2016-2018 yillar1 arasinda tarimsal sigorta programlar1 gibi mevcut alan/hayvan

sayisina gore yapilan 6demeler iiretici desteginin %9’una ulasmistir.

Tarim sigortalarinin destek kapsamindaki gesit sayisi artirilmis ve risk faktoriiyle
genisletilmistir. 2018 yilinda 1,76 milyon tarim sigortast poligesine 2,05 milyon TL

degerinde 6deme gergeklesmistir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Orman ve Su Isleri Bakanlig1 birlestirilerek
Tarim ve Orman Bakanlig1 olusturulmus boylece yeni stratejik plan ¢alismalart MAF

tarafindan olusturulacagi belirtilmistir. (OECD, 2019).

3.2.8. Uygulanan Politikalarin Ekonomiye Etkileri

Tarim sektorii 2000°1i yillarin baslarinda hem isgiicii, hem de ekilen yuzoélgcimini
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kaybetti. Mazot ve kimyasal giibre ticaret hadleri hizla gerilemis ve satin alma giicii
diigmiistiir. IMF’in dayattigi dogrudan gelir destek programiyla ekilen topraklarin
yluzolgiimii ve calisan niifus azalirken, Tiirkiye tarimda net ithalat¢1 olmustur.
Ciftciler i¢ ticaret hadlerinin baskisindan kaynakli mali sikinti yagamaktadir. IMF
programinin son buldugu yillarda da dogrudan gelir destegi programinin giderek
daraltildigi, iriin bazli destege gecildigi goriilmektedir. Buna karsin tarimdaki

gerilemeyi diizeltmek sadece bu yollarla atlatilabilecek gibi degildir.

2009 yili son ceyreginde, krizden c¢ikan iilke; 2010 ve 2011°deki biliylime hizi
ortalama %9 cari islem agig1 ise 2011°de GSYH’nin %10’unu asti. Bu ekonomik
degerler {ilkenin biiytimesinde dis borglanma ve artan tiketim ile patlayan ithalata
bagli oldugunu gosteriyordu. Bu dénemde tarim sektorii de siirekli dis agik veren
tiretim kesimleri arasinda bulunmaktadir. Hiikiimet cari agig1 diisiirmek i¢in 6nlemler
aldt ve 2012 yilinda biiyiime hiz1 %2,2’ye diisti. Bu dalgali biiyiime; IMF’nin
dogrudan gelir destek programi ile kaynak kaybeden tarimi borg yiikii altinda ezilen
ciftci ile tamamladi. Tarim irlinlerinde temel kalemler ithalati giderek artarken,
neredeyse meyve-sebze haricinde, ihracat artis1 yoktu. Bu durum 2012 yili itibariyle
tireticiyi bor¢ batagina sokmus ¢iftci hem =ziraat bankasiyla tarim kredi
kooperatiflerinden hem de 6zel bankalara borglarini 6deyemez duruma gelmistir.
Kimyasal maddeler, mazot fiyatlarinda satin alim gicinl distirmistir (Kazgan,
2003: 342-343).

2010 ve 2011 enflasyon raporlarinda da yer bulan tarim sektoriindeki sorunlardan
kaynakli enflasyon olmasi Tirk tariminin gecen zaman dilimine karsin yapisal
sorunlara ve fiyat volatilitesine kars1 herhangi bir iyilestirme ger¢eklestiremediginin
kanitidir (IK'V, 2019: 47).

Tablo 15: Tirkiye Cumhuriyeti Sektorlerin Katma Deger Yillik % Biiyiime

Yillar Tarim Sanayi Hizmet
2000 6,4 6,4 6,2
2001 -8,9 -10,7 -3,2
2002 8,7 6,1 6,1
2003 -1,5 8,9 4,3
2004 4,0 13,5 79
2005 79 10,8 7,3
2006 1,5 12,8 5,1
2007 -6,2 7,4 51
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2008 45 -0,6 14
2009 41 -10,4 -2,2
2010 7,7 11,9 5,2
2011 34 19,1 8,9
2012 2,2 4,8 59
2013 2,3 10,3 7,7
2014 0,6 55 6,3
2015 9,4 5,0 5,6
2016 -2,6 4,6 3,2
2017 4,9 9,2 7,6
2018 1,9 04 4,6

Kaynakca: World Bank, World Development Indicators,
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators,

Sektorlerin GSYTH bliylime oranlarinin bulundugu tabloda 20011, 2003, 2007 ve
2016 yillar1 disinda tarimda devamli olarak pozitif bilylime rakamlarina ulagilmasina
karsin biliylime oranlarinda istikrarsizlik oldugu goriilmektedir. Tarimsal iiretimde
yasanan istikrarsizllk dis egzojenlere (doga sartlarina) bagli olmasindan
kaynaklanmaktadir. 2003 yili GSYH %5,6 degerinde biiyiirken, tarimda %1,5
oraninda azalma yasanmistir. Ulkemizde uzun yillardir uygulanmakta olan fiyat
destegi, tesvik primi ve tazminat desteklerinin 2003 yilindan itibaren uygulamadan
kaldirilmis olmast ve 2003 yilinda kredi desteginin saglanmamis olmasi azalmanin
nedeni olarak gosterilebilir. 2000-2018 yillar1 arasinda biiyiime ortalama %5,14’dir.>
Sanayi ve hizmet sektoriiniin tarima nazaran biiyiimeye daha fazla katkida bulundugu
tabloda anlasilmaktadir. 2008 kiiresel krizi etkilerinin 2009 yilinda yansimalari
GSYH degerlerinde goriinse de tarim sektoriiniin etkilenmedigi agik olup ekonomik
dinamizm i¢in énemli bir sektdr oldugunu gdstermektedir. 2007 yilinda GSYIH %5
bliylime oranina sahip olmasina ragmen tarim %6,2 degerinde kiiciilme yasamstir.
Bu carpici iiretim azalist 2007 yilinda yasanan ve iilke genelini etkileyen kuraklik
sonucu meydana gelmistir. 2016 yilinda %2,6 oraninda kiigiilme yasayan tarimda ise
etkili olan bu durum; Rusya’nin Tirkiye’den ithal ettigi tarimsal {riinlerde
uyguladigi ambargo, olumsuz hava kosullari, hayvancilik sektoriiniin sorunlar1 ve
darbe girisimi gibi olumsuzluklarmin geri doniisii olarak gerceklestigi sOylenebilir
(Sacik, 2019: 41-42). 2018 yili ekonomik biiyliimenin yavaslamasi, déviz kurunun
2017 ortalarindan itibaren istikrarli deger kaybedisi ve devaminda gelen 2018 yogun

! Kaynakta 2001 tarihi yoktur Tablo 15°deki degerler gz 6niinde tutularak eklenmistir.
2 Tablo 15, baz alinarak aritmetik ortalama ydntemiyle hesaplanilmustir.
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piyasa baskisiyla %30’lara varan deger kaybr meydana gelmis ve bu sebeplerden
kaynakli enflasyonun olugsmasina da neden olmustur (OECD, 2019).

Tablo 16: Tiirkiye Cumhuriyetinde Sektorlerin GSYH Igerisindeki Pay1 (%)

Yillar Tarim’ Sanayi Hizmet
2000 10,1 26,9 52,6
2001 8,9 25,6 54,7
2002 10,3 24,6 53,4
2003 9,9 24,8 52,9
2004 9,4 25,1 52,8
2005 9,3 253 52,8
2006 8,2 26,1 53,2
2007 7,5 26,5 54,6
2008 75 26,2 55,3
2009 8,1 24,1 57,0
2010 9,0 24,6 54,3
2011 8,2 26,9 52,8
2012 7,8 26,8 53,7
2013 6,7 27,7 53,2
2014 6,6 28,2 53,7
2015 6,9 17,9 53,3
2016 6,2 28,2 53,8
2017 6,1 29,2 53,3
2018 5,8 29,5 54,3

Kaynakca: World Bank, World Development Indicators,
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators,

Ulkemizde tarim sektdriiniin milli gelirdeki pay1 yildan yila azalmakta ve halen
gelismis lilkelere nazaran oldukca yiiksek diizeylerde seyretmektedir. Tarimda
yaratilan katma degerin diger sektorlere oranla daha diisiik olmasi nedeniyle tarimin
GSMH igerisindeki pay1 goreli olarak azalmaktadir. Bu durum gelir arttikca tiikketim
harcamalarinin sinai mallar ve hizmetler sektoriine dogru gecisi ile agiklanmaktadir.
Bu gecis 1980°1i yillardan itibaren tarmmin gelisme hizinin gerilemesi ve bazi
donemler negatif biiylime rakamlar1 gostermesi ile anlasilmistir. Tarimin ekonomi

icerisindeki yeri yaratilan katma deger ile dl¢ilmektedir.

2000’lerin ilk yillarinda liberal politikalardan bahsedilse de 6nemli miktarlarda
destekler tarim sektoriine kanalize edilmistir. Buna karsin tarirmsal GSYIH konumu
stabil diizeyde kalmistir. Bu durum uygulanan politikalar sisteminin g¢arklarinda

sorun olduguna isaret etmektedir (Demirdogen ve Olhan, 2017: 8). 2002°de tarimin
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GSYIH’ya katkis1 23,7 milyar dolar, 2014°te ise 57,2 milyar dolara ulasmistir (Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 36).

2003 yilinda diinyada tarrmin GSYIH degeri %4,5 oraninda iken, Turkiye’de bu
rakam %9,9 gercekleserek diinya ortalamasinin oldukga iizerinde bulunmustur. Bu
durum 2018 verilerinde ise diinya genelinde %3,4 olurken, Turkiye’de %5,8 degerini

almis ve diinya siralamasinda 109. olmustur.

Tarimin iiretim hacminin artmasina ragmen diinyadaki pay1 degismemektedir, hatta
tilkemizde 2002, 2009, 2010 ve 2015 yillar1 disinda devamli azalmaktadir. Bu durum
kalkinma baglaminda irdelendiginde; yapisal doniisiim siireci ile eszamanli
kalkinmada tarim dort asamadan gegmekte ve Schultz olarak adlandirilan tigiincii
asamada yasanan iiretim asamasina karsin, diger sektorler daha hizli biiyiidiigii icin
yetisememekte ve tarrmin GSYIH pastasindaki payr giderek azalmaktadir (Sagik,
2019: 39-41).

Ulkemizin tarimsal iiretim degeri, diinya tarimsal iiretim degerinin %3 ile %6 ‘s1
arasinda degismektedir. Tarimsal {iretim degerinin GSYH i¢indeki payinin gelismis
iilkelerden daha diisiik oldugu yillar itibariyle bu oranmin gittikce azaldig
goriilmektedir. GSYH i¢inde sanayi ve hizmet sektoriiniin daha hizli biiylimesiyle
son ¢eyrek asirda %15,4 oranindan %6,3’e diismiistiir. Tarim sektorii azalan payina
ragmen halen artan niifus ve sehirlesme ile birlikte stratejik sektdr olma 6zelligini

strdirmektedir (SETA, 2019: 31).

Tablo 17:Tiirkiye Cumhuriyeti Sektorlerin Istihdam % Degerleri

Yillar Tarim Sanayi Hizmet
2000 39,3 22,9 37,8
2001 37,6 22,7 39,7
2002 34,9 23,0 42,1
2003 32,0 23,9 44,1
2004 29,1 24,9 46,0
2005 25,7 26,3 48,0
2006 24,1 26,8 49,2
2007 23,5 26,7 49,8
2008 23,1 26,1 50,7
2009 22,9 25,3 51,8
2010 23,7 26,2 50,1
2011 24,2 26,5 494
2012 23,6 26,0 50,4
2013 22,9 26,4 50,7
2014 21,1 27,9 51,1
2015 20,4 27,2 52,4
2016 19,5 26,8 53,7
2017 19,4 26,5 54,1
2018 18,4 26,7 54,9
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Kaynakca: World Bank, World Development Indicators,
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators.

Tarim sektoriindeki gizli igsizlik olgusu, kisi bagina diisen ortalama geliri azaltan bir
unsur olup ortadan kalkmasi halinde sektoriin kisi basina gelir diizeyi artacak ve

tarimsal istthdami azaltacaktir.

Tarimsal niifus gecimlerini tarim sektoriinden saglayanlarla bunlara bagimli olan
niifustan olusmaktadir. Ulkemizde 1921 yilinda toplam niifusun %75,8°i koylerde
%24,2’si sehirlerde ikamet etmekte ve 1950 yilina degin niifusun 7 milyonu askin
artmasma karsin koyli ve sehirli niifus oranlarinda belirgin bir degisiklik
yasanmamistir. 1950’11 yillarda ise hizli sehirlesme yasanmaya baslanmis. 1990
yilina gelindiginde niifusun %59’unun sehirlerde %41’inin ise kdylerde toplandigi
goriilmistiir. 1950 yilinda tarimda aktif niifus %84’Une tekabul ederken 1990’da
%A47°ye geriledigi gdzlenmistir. Ote yandan bu dénemlerde diger iiretim kesimlerinin
payinin devamli yiikseldigi goriilmistir (Tufan, 1997: 130). Ekonomik gelisme
stirecinde tarim kesiminin isgiicii fazlas1 yaratmasi ve bu fazlay1 kentlere gondermesi
kacinilmazdir. Kirsal kesimden kentlere go¢ yiiksek enflasyon ve issizligin yogun

oldugu donemlerde yavaglamakla birlikte varligini siirdiirmektedir.

Tarim sektorii niifusunun payi, ekonomik gelismeye paralel olarak azalmaktadir.
2000 yilinda %35,3 iken 2015°de %26,4, 2018’de %24,9 degerini alarak niifus ciddi
oranlarda  diisis  yasamustir  (https://databank.worldbank.org/source/world-
development-indicators, 2020). Bu azalma 5747 ve 6360 sayili yasalar uyarinca
uygulanan idari boliinme degisikliklerinden kaynakli oldugu anlasilmaktadir.
Yasalara gore bir¢ok koy, biiyliksehir belediyesi sinirlari igerisinde bulundugundan
kirsal niifus sayisinda diisiis yasandigr goriilmektedir. Mevcut veriler 1s18inda
tarimsal niifusun ekonomi igerisindeki 6nemi halen devam etmekte ve diger
sektorlere isgiicli temin edebilecek yapisini devam ettirmektedir (Erdogan, 2020:

123).

2007-2013 yillar1 arasinda tarim dig1 istihdam imkanlarmin kisitli olmasi nedeniyle
kirsal istthdamda tarimin payinda ciddi bir degisim olmamistir. Kirsal istthdamda
tarim sektoriiniin pay1 %60°1n Gzerinde olmaya devam etmis olup bu donemde ulusal

istihdam icerisinde %0,1’lik bir artis yasanmustir. 2007 yilinda iilke genelinde
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tarimda istthdam edilen kisi sayis1 yaklasik 4,9 milyon kisi kadardir (T.C. Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2014: 25-28).

Ulkemizde tarimsal istihdam oranmin siirekli diiserken 2009 ve 2010 yillarinda
yukselmesinin nedenini 2009 yilindaki ekonomik krize baglamak miimkiindiir. Bu
degerler kriz donemlerinde tarimin yeniden tercih edilen bir sektor haline geldigini
gostermektedir. 2011 yili i¢in bu rakam % 25,5, 2012 yilinda % 24,6, 2013 yilinda
ise %23,6 olarak gerceklesmis ve 2007 yil1 seviyesine geri donmiistiir. Bu azalisin
temel nedenleri arasinda tarim sektoriinde makinelesmeye bagli isgiicli talebinin
azalmasi, tarim dis1 sektorlerin isgiicli ihtiyacinin artmasi ile kirsal kesimde hizli
niifus azalist ve ekilebilir topraklarin pargcalanmasiyla tarim sektoriinde gegim
imkanlarinin daralmasi yer almaktadir. Miras hukukuna bagli olarak arazilerin
parg¢alanmasi ve iiretim maliyetlerinin siirekli ylikselmesi kirsalda ge¢im zorluguna

bagli zorunlu gogleri de beraberinde getirmistir.

Tiirkiye gen¢ dinamik bir niifusa sahiptir. Niifus artisina bagli olarak c¢alisma
cagindaki niifusta artma egilimindedir. Ancak istthdam oranlar1 ¢alisma ¢agindaki
niifus artisginin gerisinde kalmakta ve bu durum issizligin artmasina neden

olmaktadir.

Yasanan 2008 kriziyle beraber issizlik daha da artmis 6zellikle tarim dis1 sektorlerde
yogun olarak hissedilmistir. Kriz durumlarinda ekonomide bulunan issizlik oranini
azaltict giici bulunan tarim sektorlinlin issizligi bir nebzede olsa azalttig
sOylenebilir. Bu ozelligiyle tarim sektori igsizlige karsi tampon gorevi gérmektedir
(Tirkiye Ziraat Odalar1 Birligi, 22-23).

Tablo 18: Tiirkiye Tarimsal Hammadde fhracat ve ithalat Oranlari (%)

Yillar ithalat ihracat
2000 3,7 1,1
2001 3,8 0,9
2002 41 0,8
2003 3,6 0,8
2004 3 0,7
2005 2,7 0,5
2006 2,7 0,5
2007 2,7 0,4
2008 2,2 0,4
2009 2,5 0,4
2010 29 0,4
2011 2,9 0,5
2012 2,5 0,4
2013 2,4 0,4
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2014 2,5 0,4
2015 2,5 0,4
2016 2,5 0,4
2017 2,5 0,4
2018 2,6 0,4

Kaynakca: World Bank, World Development Indicators,
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators

Yapisal baglamda tarim triinlerinin dis ticaret icerisindeki yeri diger sektorler goz
Oniine alindiginda kiiciik oynakliklarin disinda aymi kalmistir. Tarihsel olarak
incelendiginde 1980’lerde disa acik ekonomi izleyen Tiirkiye’de tarimsal ihracat
payl, sanayi sektorliniin oransal degerinin artmasiyla ciddi bir diislis yasamis
1980’lerde %55 degerlerinden 1995°te %8’lere hizli bir diisiis yasamistir. Ayrica
ithalat oranlart %]1’den %35 degerine ylikselmistir. Cizilen bu tabloyla ihracatta
gecerli olan disa agik ekonomi politikalarinin etkili oldugu belirtilebilir. 2000°ler
sonrasi tarimin dis ticaretteki dneminde kayda deger bir degisiklik goriilmemektedir

(Demirdégen ve Olhan, 2017: 4).

Tarimsal trtiin ihracatt 2002°de 4 milyar dolardan 2015’de 16,8 milyar dolar
degerlerini gormiistiir. 2014 yilinda 1781 c¢esit iiriin 190 iilkeye ihra¢ edilmistir
(Gida, Tarim Ve Hayvancilik Bakanligi, 21).

2008 kriz yillarina kiyasla dig ticaret hacmi 2012 yilindan itibaren artma egilimi
gostermistir. Tilrkiye’nin daima dis ticaret agii veren bir yapisi bulunmaktadir.
Tarimsal iiriinlerin islenmemis ve standart ticaret siniflandirilmas1 olmak iizere TUIK
tarafindan  iki ayrnn  smflandirmast  bulunmaktadir.  Standart  ticaret
siniflandirilmasinda islenmis tarim {rtinleri dis ticareti yillar itibariyle fazlalik
vermektedir. Islenmemis tarim {iriinleri baglaminda ise dis ticaret agik vermekte olup
2014 yil1 verilerine gore bu agik 3,6 milyar dolardir. Uretiminde arz agigi bulunan
pamuk ve yagl tohumlarin ithal edilmesinden kaynaklanan bu ag¢ik bugday ve
bugday iirlinleri kiiresel rekabetinde {istlin olmak icin yapilan ithalat dis ticaret

ac1gimi olusturmaktadir (Turkiye Ziraat Odalar1 Birligi, 26).

2015 yilinda tarimsal {iretimin artmasina ragmen kiiresel diizeyde yasanan ticaret
daralmasi ile ihracat daralmistir. Bu kiigiilme tarimsal ithalatinda azalmasina neden
olmustur. 2016 yilinda GSYIH degerinde bahsedilen nedenlerle tarimsal iiretimde
yasandig1 gibi dis ticarette de diisiisler yasanmasiyla sonuglanmistir. Buna karsin

2017-2018 yillarinda hizl1 bir ivme kazanan ithalat artmis olup yasanan artisin nedeni
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olarak bitkisel ve hayvansal Urtnlerin glmrik vergilerinde uygulanan indirimlerin
etkili oldugu gozlenmektedir. Tarimsal ithalatin artmasinda tarimsal arazilerin

azalmasi da etkili olmaktadir.

2007 yilindan itibaren tarimda net ithalat¢1 olan Tiirkiye’nin tarimsal alanda kendi
kendine yetebilen bir yapidan uzak oldugu goriilmektedir. Dis agikta 6zellikle canli
hayvan ve hayvan gida maddeleri goriinmektedir. 2017 ve 2018 yillarinda canli
hayvan ithalati1 oldukc¢a yiiksektir. Bu durum hayvancilik alaninda ortaya ¢ikan disa
bagimliligin ¢arpici ve korkutucu yanini gozler 6niine sermektedir (Sagik, 2019: 54-

55).

2017 tarimsal ithalati baslica birincil ve islenmis trilinler yerli sanayi tarafindan
islenmesi i¢in yer verilmekte olup bu iirlin siniflar1 ithalat miktarinin yarisindan

fazlasin1 kapsamaktadir.

Tarim sektoriindeki yapisal sorunlarin mevcut olmasina ragmen tilkemiz findik, kuru
meyve-taze meyveler alaninda gii¢lii tarimsal ihracatc¢ilarin arasinda yer almaktadir.

Thracat noktalar1 olarak ise; Avrupa Birligi, Irak, Rusya Federasyonu ve ABD

bulunmaktadir (OECD, 2019).

3.2.9. Tarim Sektoriinde Uygulanan Politikalarda Yasanan Sorunlar

Gliniimiizde tarimsal katma degerin ¢ogu fiyat miidahalesine ugramaktadir.
Ulkemizde tarim iiriinleri fiyatlarina miidahalenin yarim yiizyila yaklasan bir ge¢misi
bulunmaktadir. Uygulanan miidahaleler sonucunda bazi tarim iriinlerinde
istenilmeyen stok birikimleri olusmustur. Miidahalenin finansmaniyla ekonomi
tizerindeki enflasyon baskisi artmis ve siireklilik kazanmasina neden olmustur.
Miidahale kapsami genis tutulmakta herhangi bir iirline nisbi fiyat avantaji

saglayarak Uiretimi 6zendirme olanaksizlastirilmaktadir (Bulmus, 1978: 4).

Taban fiyatlarinin hasat zamaninda degil, ekimden once ilan edilmesi, iiriiniin piyasa
kosullarina gore yerel borsalarda satilma olanaginin getirilmesi, ciftciyi hem talep
edilen iirlin tiirlerini artan miktarlarda iiretmeye, hem de kaliteyi iyilestirmeye
yoneltecektir. Devlet hasat zamani liretim miktar1 ve kaliteyi dikkate alan gelir ve
prim sistemiyle verimini artiracak, teknolojik gelismelerden yararlanma olanagi

saglayacak, tarim sektoriiniin piyasa kosullarinda varligini stirdiirebilecek bir giice
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kavugmasma katkida bulunacaktir. Bugiline degin iireticiyi korumak amaciyla
destekleme politikasindan beklenen yararlarin saglandigi sdylenemez. Aksine, bu
politika ekonomiye ciddi kiilfetleri olan, hatta enflasyonun bir noktada kaynagi olan,
ireticiyi verimsizlige iten ve dis pazarlardaki rekabet giiciinii olumsuz yonde
etkileyen bir politika oldugu sdylenebilir. Bu sebeple, tarimsal destekleme
politikasinin ¢ift¢inin malin1 yalnizca yiiksek fiyatla satin alma yoluyla degil, daha
cok {iriinlin verimini artirmak, kalitesini yiikseltmek, talebi olan iiriinleri iiretmeye

yoneltmek bigiminde uygulanmasi dogru olacaktir (Tecer, 2005: 9-11).

Uygulanan tarim politikalarinin amaglarinda iiretici refahi, tiiketici refah1 gibi tutarl
olmayan durumlar mevcuttur. Etkin bir tarim politikasinin gerceklestirilebilmesi igin
birbirleriyle tutarli amaglarin ¢alisilmasina ve farkli amaglarin tercih siralamalarinin

oncelik ve agirhiklarinin belirlenmesine baghdir (TUSIAD, 1999: 36).

Turkiye’de tarim politikalar1 sorunlarinin basinda kapasitesinin ¢ok altinda tiretimin
gerceklestirilmesi gelmektedir. Oncelikli bir hedefinin olmamasi ve birden ok
hedefi ilan etmesi ve politika amaclarmin belirsizligi en Onemli sorunlaridir.
Uygulanan destek politikalarinin yliksek olmasindan ziyade getiri ve yiik dagiliminin

esit olmamasi 6nemli bir politika sorunudur.

Tarim politikalarinin degisme nedenleri olarak baslica; lireticiye saglanan transferler
genellikle girdi ve ¢ikt1 fiyatlarina miidahale ile gergeklesmesi ve gergeklesen
transferin hedef Kkitlenin gelirine etkisinin smirlt olmasi, politikalara ayrilan
kaynaklarin biitge disindan saglanmasi ve transferlerin maliyetinin yillar gectikce
katlanmas1 sayilabilmektedir. Ulkemizde uygulanan politikalarin iiretkenligi artirict
etkileri azimsanacak derecededir. Kiiresel piyasada denge, iiretken politikalara

kaymaktadir.

Tiirkiye tarim kesiminin desteklenmesine ciddi boyutlarda kaynaklar ayirmakta
ancak, yapilan harcamalarin 6nceliklerinin programlanmamasi tarim alaninda uzun
donemli refah yaratacak etkiler yapamadigi gibi makroekonomik dengeleri de
bozucu sonuglar dogurmaktadir. Tarimsal desteklemelerde yasanan temel sorun
desteklemenin {ireticiye hangi asamada, nasil temin edilecegi ve hangi iriiniin

destekleneceginin kesinlestirilmemis olmasidir (Dogruel, 1993: 2).

Tarimda kamu ve 6zel kesimler arasindaki ¢atigsmalarin géz ardi edilmesi kamu ve
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Ozel sektor ¢ikarlarinin yalnizca birini vurgulayarak kamu politikasini agiklamay1 ve
varsaymayl gormeyi amaglayan ayristirilabilen bir formiilasyon basarisiz olacaktir
(Rausser, 1992: 133). Ekonominin isleyisinde iireticiler i¢in olumlu olan tiiketiciler
acisindan olumlu olmayabilmektedir. Tarim yoniinden bakildiginda gida fiyati
yiikseldiginde yoksul iilkeler agisindan tarim iireticileri aynt zamanda da gida
tiikketicisi olarak yiiksek fiyatlarla karsilagsmaktadirlar. Tarimsal sonuglar etkilemek
icin dreticilerin farkli politikalara nasil etki edeceginin bilinmesi dnceliktir. Blyuk

ciftciler icin olumlu etkisi olan politika kiiguk ciftcileri olumsuz etkileyebilmektedir.

Tarim ekonomisinde giivenilir bir politika saglamak acisindan hane halkalarinin hem
tiretici hem de tiiketici oldugu gergegi goriilmelidir (Taylor ve Lybbert, 2015: 214-
243). Tarim sektoriinde giiniimiize degin uygulanan destekleme politikalari tiretimin
yonlendirilmesi ve ekonomik dengelerin korunmasi amaciyla ireticinin Gretimini
devam ettirmesi, Uretimin artirmasi veya yeni Uriinlerin iiretimine 6zendirilmesi

amaciyla yiiritiilmektedir.

Tarim sektorii ele almirken diger sektorlerle olan iligkisi baglaminda biitlinsel bir
yaklagim benimsenmeli ve degerlendirmeler rasyonel bir anlayisa sahip olmalidir
(DPT, 2000: 3). Tarimin gelistirilmesi ve ticarilesmesi i¢in biiyiik tarim yatirimlari
ve uzun vadeli finansman gerektiren tarim altyapilarinin  olusturulmasi
gerekmektedir. Istihdama kadinlarin ve genglerin katilmasini saglama ve teknolojik
gelismelerin tarimsal siirecte iyilestirilmesi Ongoriilmektedir. Sistemik riskleri ve
diger risklerin yonetimini kapsayan sigortalara ve finansal araglara erigimini
saglamak ve kiiciik ciftcilere isletme maliyetlerinin distiriilmesi adina adimlar
atilmalidir (https:/mww.worldbank.org/en/topic/financialsector/brief/agriculture-
finance, 2020).

Tarimsal faaliyetlere gereken dnemin verilmesi durumunda gelismekte ve geri kalan
iilkelerdeki aclik ve yetersiz beslenme problemlerinin ¢éziimlenmesi, gelismis
iilkelerde dengeli ve saglikli beslenme taleplerinin karsilanmasi miimkiindiir.
Nitekim tarimin doga ile olan baglantisina dair su, enerji ve toprak kullanimi yoluyla
sektorel iyilesme, doga ve dogal kaynaklarin korunmasini da saglayacaktir (Akova,

2020: 199).

Gelismis iilkelerin elindeki mevcut teknik bilgi birikimini az gelismis iilkelerdeki

kosullara uyarlamak yerine 6zellikle bu iilkelerin sorunlarina yonelik yerellestirilmis
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aragtirmalar tesvik edilmelidir (Myrdal, 1965: 889-899).
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Dinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de yasayla belirlenen bir tarim politikasi
uygulanmamaktadir. Secimle iktidara gelen iktidar partisi kendi parti programlari
hedefine uygun bir politika benimsemekte ve uygulamaktadir. Ancak ayni parti
doneminde dahi farkli bakanlar farkli politikalar uygulayabilmektedir. Tarim
politikalar1 ve politika araclarinin benimsenmesinde c¢esitli faktorler etkili
olabilmektedir. Bu ¢alismada Turkiye’de tarim sektoriiniin temel sorunlari
incelenmekte ve uygulanan tarim politikalarinin ekonomiyi etkileyip etkilemedigi

saptanmaya caligilmistir.

Bu calisma 2000-2018 doneminde uygulanan tarim politikalarin1 ve ekonomiye
etkilerini incelemis, uygulanan tarim politikalarinin ekonomiyi etkiledigi tespit
edilmistir. Bu bulgulardan elde edilen sonuca gére ekonominin de tarim politikalarini
etkiledigi verilerden anlasilmaktadir. Ekonomik krizlerin yasandigi donemler de

tarim sektori krize kargi tampon gorevi gormektedir.

Turkiye’de tarim, yillik toplam katma deger icinde 6nemli bir pay almaktadir. Bu
pay zaman i¢inde azalma egilimi gosterse de, oransal dnemini heniiz yitirmemistir.
Tarim, Tiirkiye ihracat toplaminin biiyiik bir boliimiinii beslemekte, genellikle
tiketim mallar1 {ireten imalat sanayine biyiik Olgiide girdi saglamaktadir. Bu
nedenlerden dolayr iilkemizde tarim firiinleri fiyatlarina miidahale 6nemli makro

ekonomik sonuglar dogurmaktadir.

Tiirkiye tarimsal liretim bakimindan kendine yeterli olmasina ragmen tarimsal yapisi
gelismis llkelere gore zit bir tablo ¢izmektedir ve iilkenin tarimsal potansiyeli
optimal seviyede kullanilamamaktadir. Tarimsal yapidaki bozukluklar; {ilkemizin
tarimsal potansiyelinin verimli olmamasma ve tarimin diger sektorlere entegre
olmasim zorlagtirmaktadirlar. Sonug olarak tarimin ulusal ekonomiye sahip oldugu
potansiyel katkisina engel olmaktadir. Tarima 6nem veren toplumlarin tarim ile
sanayilestigi goriilmektedir. Tarim kesiminde uygulanan politikalara yeni bir bakis
acis1 getirilmesi ve somut tarim politikalarinin olusturulmas: tilkemiz bakimindan
O6nemlidir. Aksi halde; Serbest piyasa kosullari altinda kalan tarim sektoriiniin

bliyiime politikalarina feda edilmesi ka¢inilmaz olacaktir.
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