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Dal, Yiiksek Lisans, Subat, 2021
Damisman; Dog. Dr. Hiiseyin KALEMLI
OZET

Tarim diger bir deyisle ziraat, insanlik tarihi acisindan biiylik bir 6neme sahip olmakla
birlikte zaman igerisinde gelisim gosteren bir yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
kadar 6nemli bir konuma sahip olan bu yapi, toplumlar {izerinde de biiyiik bir etkiye
sahiptir. Tarimin bu etkisi Osmanli Devleti’nin ilk zamanlarinda yerlesik hayata gecis
ile daha da artmis ve insanlar artitk emeklerinin karsiliklarini almak igin ¢aba
gostermislerdir. Bu siirecte gec¢imini topraktan saglamaya c¢alisan ciftciler icin toprak
bol olmasina ragmen onu isleyecek giig, makine ve teknoloji bulunmamaktaydi.
Ciftgilerde bu olumsuz durum karsisinda seslerini duyurmak igin bir orgiitlenme c¢abasi
icerisine girmiglerdir. Bahsedilen orgiitlenme sekli ise, 19. ylizyillda bas gosteren
batililagsma hareketlerinin tesviki ve Islahat Fermaninin ilan edilmesi ile ortaya ¢ikan

Oda fikridir. Bu Odalardan birisi de temelleri 1881 yilinda atilan Ziraat Odalaridir.

Ziraat Odalari, tarimin gelismesini ve giftcilerin emeklerinin karsiliklarini almasini
amaglayan bir meslek kurulusu olarak 1881 yilinda hazirlanan bir nizamname ile
kurulmustur. Fakat yeterince faaliyet gosterememesi sonucunda 1912 yilinda tekrar bir
nizamname ¢ikarilmasina gerek duyulmustur. Tiim bu ¢abalara ragmen, iSmi var ama
cismi yok olan Ziraat Odalar1 1957 yilina kadar siirekli olarak gelistirilmeye calisilan

ama bir tiirlii faaliyet gosteremeyen bir unsur olarak varligini siirdiirmiistiir.

1957 yilinda ¢ikarilan Ziraat Odalar1 ve Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi Nizamnamesi ile
yeniden bir yapilandirma igerisine giren Ziraat Odalari, hem kendi varligini ispatlamig
hem de ciftgiler i¢cin bir umut kapist olmustur. Bu baglamda da, Ziraat Odalari
gelisirken islerinin kontrollerinin saglanmasi1 amaciyla Ankara’da Tirkiye Ziraat
Odalar1 Birligi kurulmustur. 1957 yilinda ¢ikarilan Kanun’un maddeleri 1971 yilinda
¢ikarilan Kanunla ve 1983 yilindaki Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile degisiklige

ugramis ise de 2004 yilinda son seklini almistir.



Ziraat Odalar1 Osmanli Devleti doneminden giliniimiize kadar birgok alanda faaliyet
gostermis ve ciftcilerin hem seslerini duyurmus hem de haklarin1 korumustur.
Gilinimiizde Tiirkiye c¢apinda toplam 764 tane Ziraat Odasi ¢ift¢ilerimize hizmet

vermektedir.

Anahtar Kelimeler: Tarim, Orgiitlenme, Ziraat Odalari, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi.
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CHAMBERS OF AGRICULTURE IN TURKEY FROM THE OTTOMAN
EMPIRE TO THE REPUBLIC

Nevsehir Haci Bektas Veli Universty, Institution Of Social Science History
Department, Master Degree, February, 2021

Supervisor: Associate Professor Hiiseyin Kalemli
ABSTRACT

Farming in another word agriculture appears before us as an great importance in human
history as well as a structure that shows development in time. A structure that has such
an important status has a great influence on societies. This effect of agriculture grew
bigger with transition to settled life in the early days of Ottoman Empire and people
showed effort to receive a recompense for their works. Even if there was a lot of
cultivable land, farmers who tried to cultivate the soil could not find the power,
machines and technology to cultivate it. Because of that farmers sink themselves into
the effort of make themselves heard. The mentioned orginazation form is chamber idea
which show up with encouragment of westernization movement in the 19.century and
edict of reform. One of these chambers is the chamber of agriculture which is founded
in 1881.

Chambers of agriculture are founded as a regulation in 1881 which attents to improve
agriculture and receive a recompense for farmers work as a professional organization.
But as result of not showing enough activity, a new regulation needed in 1912. Even of
all this efforts, as a titular organization, chambers of agriculture as an organization
which were tried to be improved but did not show any sign activity continued his
existence like that until 1957,

The chambers of agriculture which are resurected with the chambers of agriculture and
the union of turkish agricultural chambers’ regulation proved his exsitence and also it
became a touch of hope for the farmers. In these sense with the purpose of establishing
control on the issiues while the chambers of agriculture are improving the union of
turkish agricultural chambers is established. Even if it is changed with the statue that are
relased in 1957, 1971 and with the delegated legislation in 1983, it took its final form in
2004.
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Chambers of agriculture got in act in many field ,represented the farmers and protected
their right starting from Ottoman empire’s era until today. Today, A total of 764 units

throughout Turkey Chamber of Agriculture serves our farmers.

Keywords: Agriculture, Organization, Chamber of Agriculture, Union of Chamber of

Agriculture Turkey.
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GIRIS
Ulkelerin ve toplumlarin hayatinda dnemli bir yeri olan tarim, hayatin idamesi igin
zorunlu, temelde beslenmeye yonelik ihtiyaglarin karsilanmasi veya sanayiye girdi
saglamak icin gerekli olan bitkilerin yetistirilmesi ve topragin {iiretim siirecinde
degerlendirilmesiyle ilgili faaliyetlerin tiimii olarak tanimlanmaktadir. Tarim kelimesiyle
es anlamli olarak kullanilan ziraat de, bitkisel ve hayvansal {iriinlerin iiretilmesi, bunlarin
kalite ve verimlerinin yiikseltilmesi, bu iirlinlerin uygun kosullarda muhafaza edilmesi,

islenip degerlendirilmesi ve pazarlanmasini seklinde agiklanmaktadir.

Tarim veya ziraatin varlig1 insanlik tarihiyle esdegerdir. Bu baglamda tarim ya da ziraat
tarthin ilk donemlerinden giliniimiize kadar insanlarin temel ge¢im kaynagi olarak
varligim siirdiirmiistiir. Tarihsel agidan ilk insanlar temel ihtiyaclarini1 karsilayabilmek
icin Oncelikli olarak ortam kosullarina gore avcilik ve toplayicilik faaliyetleri ile
ugragsmislardir. Bu durum zaman igerisinde insanlarin yerlesik hayata gegmeleri ile
birlikte diizenli ve sistemli bir hale gelmistir. Sistemli bir hale gelen bu yasayis tarzi ile
beraber insanlar, saglikli yasamak amaciyla tarim ve ziraat lrlinleri {retip tiiketmeye

baslamuslardir.?

Topraga dayali ekim, dikim ve hasat etme ¢aligsmalar1 anlamina gelen tarimsal iiretim ve
faaliyetler, gdcebe diizenden yerlesik diizene geciste dnemli bir rol oynamis ve sanayi
devrimine kadar neredeyse on bin yillik bir siire boyunca da insanligin kaderini

belirlemistir.3

Insanlarda en giiclii diirtii, aclik hissinin tatmin edilmesi ya da karinlarmin doyurulmasi
ithtiyacinin karsilanmasidir. Bu durum hayatta kalma miicadelesiyle dogrudan ilgilidir ve
boyle oldugundan kim olursa olsun onun 6ncelikli sorunu beslenmesidir. Bu toplumsal
acidan da gegerli bir durumdur. Insanlar énce beslenmelerini saglarlar. Giivenlik, saglk,

egitim, kiiltiir ve eglence gibi ihtiyaclar beslenme meselesinin ¢dzlilmesinden sonra

Y Burcu Araci, Cumhuriyet Déneminden Giiniimiize Tarim Politikalarinda Devlet Ciftliklerinin Rolii ve
Fiziki Mekdna Etkisinin Irdelenmesi, Liileburgaz Sarmisakli Cifiligi Ornegi, (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Yildiz Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dal,
Istanbul, 2010, s. 7.

? Hasan Alpagu, “Karsilastirmali Bir Analizle Tiirkiye’de Tarim Politikas1”, Tiirkive de Tarim Politikalar:
ve Ulke Ekonomisine Katkilar1 Uluslararasi Sempozyumu Bildirileri, Yayma Hazirlayan: Arzu Giiveng
Saygin — Murat Saygin, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2019, s. 37-38.

* Mircan Tokatlioglu ve Digerleri, “Kiiresellesme Siirecinde Tarimin Stratejik Onemi ve Tarimsal Arz
Giivenliginin Saglanmasinda Devletin Rolii”, Journal Of Life Economic Dergisi, Cilt: 5, Sayi: 4, 2018, s.
153.



giindeme gelirler. Durum bdyle olunca her toplumun zorunlu tiiketim maddesi olan gida
iretiminde bulunmasi zaruri bir seydir. Bunun i¢in her iilke kendi sosyal yap1 ve
ekonomik kalkinma durumuna gore tarimla ugrasmak durumundadir. Insanlarin beslenme
ihtiyaclar1 ve bunun sonucu olarak {iretilen tarimsal iiriinler tarimi stratejik agcidan énemli
bir noktaya getirmistir. Bu durum devletlerin tarima olan miidahalesi ve destegini, tarim

politikalar1 olusturmalarini da 6nemli dlgiide etkilemistir.*

Ulusal tarim politikalarinin  ana maksadi, silirdiiriilebilir tarimsal iretim ve arz
giivenliginin saglanmasinin yani sira gida giivenligi, kirsal kalkinma ve tarimsal alt
yapinin olusturulmasi, toprak, su kaynaklar1 ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi, verimli
kullanilmasinin saglanmasi, tireticilerin orgiitlenmesi ve egitilmesi, tarimsal piyasalarin
diizenlenmesi, tarimsal desteklemelerin etkin bir bicimde yonetilmesi gibi politika
bilesenlerinin islevsel olarak uygulanmasini, izlenmesini ve denetiminin yapilmasini
icerir. Tlim iilkelerde dnemli bir yere sahip olan ulusal tarim politikalarinin diger 6nemli
hedefleri ise, tilkeleri i¢in tiikketime uygun yeterli seviyede saglikli ve giivenilir gida temin
etmek, uluslararasi piyasalarda rekabet edebilecek tarimsal iiriinleri digsariya satarak milli
geliri arttirmak olarak belirlenmistir. Bu sebeple ulusal tarim politikalar iilkelerin

ekonomik, sosyal ve siyasal politikalarinin en nemli unsurlarindan biri halini almustir.”

Alt1 yiiz yillik bir tarihe sahip olan Osmanli Devleti’nde de tarim iktisadi hayatta 6nemli
bir yere sahipti. Devletin ekonomisinin temelini toprak iizerindeki iktisadi faaliyetlerin
biitiiniinii olusturan tarimsal iiretim meydana getirmekteydi. Topraklardan ve dolayisiyla
bunun iizerinde gergeklestirilen tarimsal faaliyetlerden elden edilen iriinler niifusun
gecimini  saglamasinda ana unsur oldugu gibi devletin ve ordunun iagesinin
saglanmasinda da etkin bir rol oynamaktaydi. Bu yiizden yapilan zirai iretim alt
kademedeki halktan iist tabakadaki devlet adamlarina kadar biitiin herkesin ihtiyag
duydugu mabhsullerin elde edilmesindeki en Onemli iktisadi faaliyet alaniydi. Diger

taraftan tarimsal faaliyetler devletin maliyesine 6nemli oranda gelir saglamasi dolayisiyla

* Tokatlioglu ve Digerleri, “Kiiresellesme Siirecinde Tarmun Stratejik Onemi ve Tarimsal Arz
Giivenliginin Saglanmasinda Devletin Rolii”, s. 153.

® Emin Ertan Goékhan - Mehmet Saltuk Arikan, “Tiirkiye’de Tarimsal Politikalarin Kisa Donemli
Uygulanmasinda Paydaslarin Kamuoyu Agiklamalarinin Degerlendirilmesi”, Tiirkiye 'de Tarim Politikalari
ve Ulke Ekonomisine Katkilar: Uluslararasi Sempozyumu Bildirileri, Yayma Hazirlayan: Arzu Giiveng
Saygin — Murat Saygin, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2019, s. 288.

2



da 6nemliydi. Devletin kamu gelirleri ve masraflar1 da yine ayni tarimsal iiretimden elde

edilen gelirlere dayanmaktayd:.°

Osmanli Devleti’nde tarimin bu kadar 6nemli oldugu noktada devlet tarafindan ulusal bir
tarim politikas1 da takip edilmisti. Baslangigta konargdcer bir hayat yasayan Osmanli
niifusu, devletin biiylimesi ve idari diizenin sekillenmesi ile yerlesik hayata ge¢mistir.
Cesitli kayitlarda bu niifusun % 80-90’min tarimsal faaliyetlerden gelir elde ettigi
goriilmiistiir. Bu orana bakildiginda devlet igerisinde tarimla ugrasan niifusun
yogunlugunun oldukca fazla oldugu anlasilmaktadir. Ugrasilan bu tarimsal faaliyetler de

devletin kontrolii altinda devam etmek‘[eydi.7

Osmanli Devleti’nde klasik donemde tarimsal faaliyetler, kdylii ailesi ya da hanesine
dayali olarak gerceklestirilmekte ve devlete ait topraklarin tasarrufu, koylii hanelerine
baz1 miikellefiyetler karsiliginda birakilmaktaydi. Osmanli tarim ekonomisi ¢ergevesinde
de ciftcilik babadan ogula gegmekteydi. Bu prensiple aslinda devlet, zirai faaliyetleri hi¢
ara vermeden devam ettirmeyi ve zirai alandan elde ettigi gelirleri azaltmamay1
amaglamaktaydi. Boylece maliyesi tarim ekonomisi lizerine kurulan Osmanli Devleti,
ekonomik durumunu canli tutmak amaciyla kdylii niifusun tarimsal faaliyetlerini siirekli
olarak denetlemekteydi. Ciftcinin tohumu topraga birakma siirecinden {iriinii hasat etme
zamanina kadar zirai iretim asamalarini kontrol altina almaktaydi. Hatta ziraatin
gerceklestirilmesi i¢in gerekli unsur olan toprak tizerindeki onceligi de kendi tekelinde

tutmaktaydl.8

Ziraatta miimkiin olan en yliksek diizeyde verimi saglamak Osmanli Devleti’nin 6nemli
bir iktisadi ilkesini olusturmaktaydi. Dolayisiyla miimkiin olan en yiiksek seviyede
iiretimin gercgeklestirilecegi diisliniilen isletme tipi ise, orta biiylikliikteki aile isletmeleri
idi. Topragin verim durumuna gore 60 ile 150 doniim arasinda bir arazi tahsis edilen aile
isletmelerinin muhafaza altina alinmasi, devletin ilk hedefi olarak ortaya ¢ikmaktaydi.
Bundan &tiiri devlet, zirai topraklarin miilkiyet hakkini direkt olarak koylii niifusa
birakmayarak, kendi uhdesinde bulundurmak suretiyle tarim alanlarini ve {iretimi giiven
altina almakta, ciftcilerin zirai {liretimi azaltmasina neden olacak tarzda, topraklarini

islemeden ellerinde tutmalarina, kdylerini ve tarlalarini terk etmelerine kesinlikle izin

® Durmus Volkan Karaboga, Klasik Donemde Osmanli Devleti’'nde Tarum, (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali, Isparta, 2010,
s. 1.

T iirkiye de Tarim, Editor: Fahri Yavuz, Ankara, 2005, s. 3.

8 Karaboga, Klasik Dénemde Osmanli Devleti'nde Tarim, S. 1-2.
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vermemekteydi. Aksi takdirde tarimsal tiretimden birinci derecede sorumlu tutulan
cifteiyi agir yaptirnmlara tabi tutmaktaydi. Neticede de Osmanli Devleti, zirai alanda
uyguladig bu ilkeler sayesindedir ki, 17. yiizyilin ilk yarisina kadar giiglii bir tarim
devleti olarak kalmay1 basarmis, zirai faaliyetlerin saglikli isleyisi Osmanli Devleti’nin
askeri kurumlarmin da giiglii olmasini saglamis ve tiim bu hususiyetler sebebiyle 15. ve

16. yiizyillarda Osmanh Devleti, dénemin en giiglii devleti olarak damgasini vurmustur.®

Osmanli Devleti’nin ekonomik yapist zirai faaliyetlere dayandigi gibi askeri yapisinin
onemli bir ayag1 da bu noktada toplanmaktaydi. Haliyle mali ve askeri yapisini toprak
diizenine dayandiran Osmanli Devleti i¢in zirai {iretim her zaman 6nemli bir mesele
olmus ve diisiince hayatinda da yer bulmustur. Bu yiizden Osmanli devlet adamlar1 zirai
iretime uzun vadeli vergi gelirlerinin teminati goziyle bakmis, zirai {retimin
devamliligin1 saglamak icin cesitli tedbirler almaktan kaginmamislardir. Fakat zaman
icerisinde gli¢ kaybeden Osmanli Devleti, halkin tekrar eski giicline kavugmasi ve

kalkinmas igin yeni arayis yollarina girmistir.'°

Osmanl1 Devleti’nin ekonomisinin temeli ve askeri yapisinin 6nemli bir ayagini olusturan
zirai liretim sektorii hem devlet hem de halk i¢in tasidigi 6neme binaen devletin yikilisina
kadar varligmi siirdiirmiistiir. Bu nedenle devletin kurulusundan yikilisina kadar biitiin
yonetimler zirai sektore ayri1 bir onem vererek bu faaliyetlerin aksamadan devam etmesini

saglamaya calismislardir.™

Tarim, ekonominin yani sira sanayinin gelismesinde de onciiliik etmistir. Tarim sektorii
sanayi acisindan hammadde desteginde bulunmasinin yaninda tiretimi yapilmis olan mal
ve hizmetlere de talep olusturmaktadir. Tarim sektoriinde yasanan biiylime sektorler
arasindaki alim satim giiciinii arttirmakla birlikte ekonomi ile de bir biitiinliik saglamistir.
Saglanan bu biitiinliik sayesinde, sanayi ve diger baglantis1 bulunan sektorler de gelisme

g(istermistir.12

Sanayinin tarimsal alanda verimlilik saglamasi kirsal kalkinma agisindan da 6nemli bir

konumdadir. Tarimdan elde edilen verimliligin disiikligi ve pazar yoluyla iiretimin

o Karaboga, Klasik Donemde Osmanli Devleti 'nde Tarim, S. 2.

1 Mert Can Erdogan, “Osmanli’dan Cumbhuriyet’e Tiirk iktisat Diisiincesinde Tarim ve Kalkinma”,
Tiirkiye 'de Tarim Politikalar: ve Ulke Ekonomisine Katkilart Uluslararast Sempozyumu Bildirileri, Yayma
Hazirlayan: Arzu Giiveng Saygin — Murat Saygin, Atatiirk Aragtirma Merkezi, Ankara, 2019, s. 55.

1 Ahmet Uzun, “19. Yiizyil Osmanli Tarmmma iliskin Calismalar”, Tiirkive Arastrmalart Literatiirii
Dergisi, Cilt: 1, Say1: 1, 2003, s. 205.

2 Hamdi Furkan Giinay, Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde Tarumin Onemi ve Mali Destekler Baglaminda
Incelenmesi, (Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Maliye Anabilim Dali, Trabzon, 2017, s. 23.
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arttirtlamamasi, sanayi tiriinlerinin tedarik edilmesini zorlastirmistir. Bu zorluklara ek
olarak, iiretimde saglanan maliyetin fazla olmasi sanayi mallarmin ticaret ac¢isindan
elverigsiz bir hal almasina neden olmaktadir. Ayrica, niifusun hizla artmasi sonucu ortaya
cikan ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in de isgiiciine ihtiya¢ duyulmasi gerekmektedir. Bu
durumda tarimi sanayi ve diger sektorlere baglamanin nedenlerinden biri olarak

goriilmektedir.™®

Tarima bagli olarak gelisen sanayi, pazarlar lizerinde de etkili olmaktadir. Sanayi
sektoriiniin gelismesi icin tirettigi iirlinlerin satilmas1 6n kosuldur. Bu kosulun saglanmasi
icinde tarim sektorii kendi iirtinleri ile birlikte sinai iirlinlere de talep olusturarak hem
sanayinin hem de tarimin gelismesini saglamistir. Tarimdan elde edilen {iriinler zorunlu
olarak kullanilan iriinler olduklart i¢in hem kirsal hem de kentsel bolgelerde niifus
artisina bagl olarak artmaktadir. Artan bu talep hem {iretim sayisint hem de iiretimin
kalitesini de etkilemektedir. Ayn1 zamanda tarimda kullanilan birgok alet ve edevatta
sanayi sektorll tarafindan iretilmektedir. Bunlara 6rnek vermek gerekirse; glinlimiizde
kullanilan traktorler, biger-doverler, hasat yapilirken kullanilan aletler, kimyasal giibreler

ve tarimda kullanilacak ilaglar sanayi sektorii tarafindan iiretilmektedir.**

Osmanli Devleti’nde son yiizyila gelindiginde, siyasi, sosyal ve iktisadi agidan birgok
degisim yasanmistir. Bu donemde baglatilan bir¢cok ¢aligma Cumhuriyet doneminde de
varligini siirdiirmiistiir. Bu calismalardan bir tanesini de tarim sektorii olusturmaktadir.
Bu doénemde tarim sektorii, kalkinmanin ve ekonominin lokomotifi olarak goriilmiistiir.
Osmanli Devleti’'nden miras1 devralan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde de niifusun biiyiik bir
kismi tarimla alakadar olmustur. Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde de Cumhuriyet
doneminin baslangi¢ yillarinda da devletin sermayesi yok denecek kadar azdi. Bu azligin
giderilmesi i¢in tarimsal alanda verimliligin arttirilmast bir ihtiyagti. Tarim alaninda
kalkinmay1 saglamak i¢in tretilen {rlinlerin dista bulunan pazarlarin taleplerine uygun

olarak tespit edilmesi ve maliyeti yliksek iiriinlerden secilmesi gerekmekteydi. Bu

B3 Seymur Agazade, “Tiirkiye Tarim Sektoriinde Emek Verimliligi ve Istihdam iligkisinin incelenmesi”,
Tiirkiye'de Tarim Politikalar: ve Ulke Ekonomisine Katkilart Uluslararasi Sempozyumu Bildirileri, Yayma
Hazirlayan: Arzu Giiveng Saygin - Murat Saygin, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2019, s. 274.

4 Adem Dogan, “Ekonomik Gelisme Siirecine Tarmmin Katkisi: Tiirkiye Ornegi”, Sosyal Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, Cilt: 9, Sayi: 17,2009, s. 369.



irlinlerin dis pazarlarda satilmasiyla devletin ekonomik agidan kalkinmasima onciiliik

etmesi beklenmekteydi.'®

Milli Miicadele Hareketinin baslangi¢ yillarinda da niifusun biiyiik bir kismi kirsal alanda
yasamakla birlikte gecimini tarimsal iriinlerden elde etmekteydi. Bu donemde Bati
Anadolu ve Cukurova disinda kalan bolgelerde zirai iiretim ulagimin smirli olmasi
dolayisiyla ice déniik bir sekilde gerceklestirilmisti. Uretimin yapildig1 yer ile piyasalar
arasinda iletisim ve ulasim sinirli olmasi iireticileri de siirlandirmis ve sadece kendi

bolgelerine yakin bolgelerle iletisim kurmalarina neden olmustu.’®

Sonu gelmek bilmeyen savaslarda insan kaynagi olarak goriilen Anadolu koylisi
parcalanmisti. Savas boyunca yasanan tiim olaylar koyliiniin aleyhine gelismisti. Bu
donemde yapilmasi gereken, Tiirkiye’nin var olmasini gerektiren tarimsal potansiyelin
tarimda modernlesme yoluyla giderilmesiydi. Boylelikle tarimsal iiretim artacak ve
ekonominin temeli atilacakti. Bunlarin gerceklesmesi icin ¢iftcinin aleyhine olan

yontemler kaldirilarak altyapi da meydana gelen eksiklikler giderilmeye ¢alisiimigtr.’

Cumbhuriyet’in ilan edilmesi ile birlikte de birgok alanda girisimler de bulunulmus ve
cagin gereklerine uygun olarak yeni fikirler ortaya atilmistir. Bu fikirler arasinda ilk
siray1 liretim alaninda yapilacak calismalar almaktaydi. Tarimsal {iretim acisindan da bu
caligmalarin 6nemini Mustafa Kemal Pasa’nin su sozii agik¢a gostermektedir: “Milli
ekonomimizin temeli ziraattir. Bunun igindir ki, ziraatta kalkinmaya biiyiik onem
vermekteyiz. Koéylere kadar yayilacak programli ve pratik c¢alismalar, bu maksada
erigsmeyi kolaylastiracaktir. Fakat bu hayati isi, isabetle amacina ulastirabilmek igin, ilk
once, ciddi etiitlere dayali bir ziraat siyaseti tespit etmek ve onun iginde, her koyliiniin ve
biitiin vatandaslarin kolayca kavrayabilecegi ve severek tatbik edebilecegi bir ziraat

.o . » 18
rejimi kurmak lazimdir.

% Mert Can Erdogan, “Osmanli’dan Cumhuriyet’e Tiirk Iktisat Disiincesinde Tarim ve Kalkinma”,
Tiirkiye 'de Tarim Politikalar: ve Ulke Ekonomisine Katkilar: Uluslararas: Sempozyumu Bildirileri, Yayina
Hazirlayan: Arzu Giiveng Saygin - Murat Saygin, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2019, s. 54.

% Selma Yavuz, Birinci Ziraat Kongresi, Alinan Kararlar ve Cumhurivet Dénemi Ziraat Politikalarina
Yansimalari, (Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi), Nigde Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih
Anabilim Dali, Nigde, 2012, s. 5.

7 http://www.kentyasam.com/cumhuriyet-doneminde-turkiye-tarimi-yhbrdty-2006.html, (Erisim Tarihi:
09.10.2019).

8 Sebahattin - Simsir, “Cumhuriyet Arsiv Kayitlarina Gore Tiirkiye’de Tohum Cesidi Islahina Dair
Calismalar”, Tiirkiye'de Tarim Politikalar1 ve Ulke Ekonomisine Katkilari Uluslararast Sempozyumu
Bildirileri, Yayina Hazirlayan: Arzu Giiveng Saygin - Murat Saygin, Atatiirk Aragtirma Merkezi, Ankara,
2019, s. 5.
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Bu donemde tarimsal kalkinmay1 saglamak amaciyla yeni vergi diizenlemeleri, sahiplik
haklarinin saglanmasi ve ¢iftciler icin uygun kredilerin temini gibi oncelikler tespit
edilmistir. Ayrica, asar vergisi kaldirilarak topragi bulunmayan koyliiye de toprak

dagitimi safg,lanrmstlr.19

1929 yilina gelindiginde yasanan Diinya Ekonomik Buhraninin yaratmis oldugu etki
nedeniyle 1933 yilindan itibaren tiim diinyada meydana geldigi gibi Tirkiye’de de
devlet¢ilik politikas1t 6nem kazanmistir. Bu dénemde devletin ekonomi iizerindeki giicii
artmistir. Tarim sektoriinde meydana gelen bu devletci politika 1938-1946 yillar1 arasinda
da agirlik kazanmustir. Tiirkiye Ikinci Diinya Savasina fiilen girmemesine ragmen savasa
hazir konumda bulunmak zorunda kalmistir. Bu durum iktisadi yasami olumsuz yonde
etkilemigtir. Savag ile birlikte tarim sektoriinde biiyiik bir degisme meydana gelmis ve
genclerin sildhaltina alinmasiyla iiretim oranlarinda énemli oranlarda diisiis yasanmistir.
Bu baglamda hem genel ziraat liretiminde hem de yillik ziraat iiretiminde savastan dnceki

dénemlerdeki miktarlarm altina diisiilmiistiir.”

1950 yilinda Demokrat Parti’nin yonetimin basina gegmesi ile birlikte yeni hiikiimetin
programi da aciklanmistir. 29 Mayis 1950 yilinda donemin Bagbakani olan Adnan
Menderes tarafindan aciklanan programda ziraat 6nemli bir yer almistir. Menderes
yapmis oldugu konusmada iilkede bulunan niifusun % 80’inin ziraat alaninda is yaptigini
sOylemis ve ziraatt ekonominin ana unsuru olarak belirtmistir. Ziraatin gelismesi
amaciyla ciftciye kredi desteginin saglanmasina, hastaliklarla miicadele edilmesine, ziraat
icin uygun olmayan yerlerin 1slahmna ve ziraata kazandirilmasina, kaliteli tohumluk
iretimine ve ziraat ile ilgili aletlerin sayisinin arttirilmas: gibi konular tizerinde

durulmustur.21

Tarimin ekonomik agidan kalkinmasi igin iiretim metotlarinin ne derece de verimli
kullanildigina ve yapilan islemi iyilestirip iyilestirmemesine bakilmaktadir. Giiniimiizde
en gelismis llkelerde bile tarim ve ekonomi arasinda gii¢lii bir bag bulunmaktadir. Bu
baglamda tarimin gelismesi ve ekonomiye katki saglamasi i¢in gerekli olan yontemler

sanayi sektorili ve diger tarim dis1 sektorlerle olan iligkisine bagli olmustur. Bunun disinda

9 Selguk Ural, Nesrin Hangiil, “Demokrat Parti Hiikiimet Programlarinda Tarim (1950-1960)”, Tiirkiye de
Tarim  Politikalart ve Ulke Ekonomisine Katkilari Uluslararasi Sempozyumu Bildirileri, Yayina
Hazirlayan: Arzu Giiveng Saygin - Murat Saygin, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2019, s. 80.

% Ural ve Hangiil, “Demokrat Parti Hiikiimet Programlarinda Tarim ( 1950-1960)”, Tiirkiye'de Tarim
Politikalari ve Ulke Ekonomisine Katkilart Uluslararasi Sempozyumu Bildirileri, Yayna Hazirlayan: Arzu
Giiveng Saygin - Murat Saygin, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2019, s. 80.

2 Ural ve Hangiil, “Demokrat Parti Hiikiimet Programlarinda Tarim (1950-1960)”, s. 82.
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gelismekte olan iilkelerde ise, yeteri kadar alt yap1 olmadigi i¢in iiretimde disa bagimlilik
gerekmektedir. Saglikli bir ekonomi igin Oncelikle tarimin, sanayi ve diger sektorlerle
uyum ve igbirligi icerisinde gelismesi gerekmektedir. Ekonomi de saglanan bu gelisim
siireci tarimda kullanilan teknolojik malzemelere bagli olmakla birlikte bunlarin
kullanilmas1 ile de ekonomi de gelisme goOstermistir. Gelisme gosteren bir tarim
sektoriinde, is giiciine duyulan ihtiya¢ azalmakta, alim islemlerinde modern yontem ve
tekniklerin kullaniminda artis saglanmakla birlikte tarim alaninda yapilan uygulamalarda
artis saglanmaktadir. Tiim bu durumlarin gelisme gostermeye basladig iilkeler, ilerleme

gostermekle birlikte ekonomi ve sanayi alaninda da ilerleme seviyesine gelmek‘[edir.22

Tarihsel agidan tarim kesiminde tim bunlar yasanirken {iiretici olan milletin de bir
orgiitlenme igerisine girmesi gerekmekteydi. Kirsal kesimlerde olusan tarimsal
orgiitlenme ekonomik ve politik acidan bir baski grubu olusturmustu. Olusan bu baski
grubu, kirsal kesimde yasayan insanlarin da seslerini duyurmasina, itirazlar da
bulunmasina ve yaptirimlar uygulamasina yardimer olmaktaydi. Buna ek olarak, cesitli
beklentiler igerisine giren bu gruplar yasal ve idari yollar1 kullanarak toplumlarin
yonetilmesinde ve yoOnlendirilmesinde Onemli derecede pay sahibi olmakta idi.
Dolayisiyla kisiler oOrgiitler yoluyla fikirlerini acik¢a beyan etme hakkina sahip
olmuslardi. Ayrica devlet igerisinde tarim politikasini belirleyecek olan ulusal ¢ikarlar ve
rekabete dayanan bir tarim politikasinin olugmasi i¢in diger orgiitlerle ortaklik kurmak
mecburiyeti bulunmaktaydi. Tarim sektoriiniin - gelismesi bu  kosullar altinda
saglanmaktaydi. Tarim sektoriinde ki bu gelismelerin nedeni bir baski grubu olarak

ortaya ¢ikan iiretici 6rgiitlenmeleri olarak belirtilmistir.?®

Baski grubu olarak adlandirilan meslek kuruluslari, dernekler ve sendikalar demokrasi
icin yap1 tas1 konumunda olmustur. Ulkemiz icerisinde bulunan her meslek grubu, kendi
sosyal ve ekonomik menfaatlerine uygun olarak hareket etmek zorunda birakilmaktadir.
Ayrica; lilkemizde bulunan meslek kuruluslari oda bigiminde olan orgilitlenmeler olarak

tanimlanmaktadir.?*

22 Cihan Dura, Tiirkiye Ekonomisi, Erciyes Universitesi Yayinlari, Kayseri, 1991, s. 237.

% Hasan Yilmaz, “Tiirkiye’de Tarim Politikalarmin Demokratiklesmesi ve Alternatif Tarim Politikalari
Olusturulmas: Siirecinde Bask1 Gruplar1 Olarak Uretici Orgiitleri”, 2. Ulusal Iktisat Kongresi, Izmir, 2008,
https://www.researchgate.net/publication/292400470_Turkiye'de_Tarim_Politikalarinin_Demokratiklesmes
i_ve_Alternatif_Tarim_Politikalari_Olusturulmasi_Surecinde_Baski_Gruplari_Olarak_Uretici_Orgutleri_P
roducer_Organizations_as_Pressure_Groups_in_the_Pro.

% Ibrahim Kayademir, Baski Gruplari ve Bir Baski Grubu Olan Ziraat Odalarinin Tarim Politikalarina
Etkisi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Nigde Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu
Yonetimi Anabilim Dali, Nigde, 2007, s. 58.



Osmanl1 Devleti’nde ilk oda kurma fikri batililagsma hareketleri ile birlikte ortaya ¢ikmis
olup, Islahat Fermani’nin ilan edilmesi ile birlikte de bu konuda adimlar atilmistir.?> Peki
odanin sozliik anlami nedir? Kisaca tamimini yapmak gerekirse; “Upyelerin miisterek
ihtiyaclarimi  karsilamak, mesleki faaliyetlerini  kolaylastirmak, meslegin  genel
menfaatlerine uygun olarak gelismesini saglamak, mensuplarimin birbirleri ve halk ile
olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hdakim kilmak tizere mesleki disiplin, ahlak ve
dayanmsmayr korumak ve bu kanunda yazili hizmetler ile mevzuatla odalara verilen
gorevleri yerine getirmek amaciyla kurulan tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde
meslek kuruluslaridir.” seklinde nitelenmektedir.? Olusturulmus olan bu odalarin amaci
ise su sekilde agiklanabilir: “Meslek birligi ve odalart kisaca meslegin onurunu, genel
hak ve menfaatlerini ilgili merciler nezdinde savunmak, meslek ile ilgili her tiirlii
mevzuatin yayinlanmast ve meslek mensuplarinin meslek kurallarini geregi gibi

uygulamasini saglamak igin kurulmaktadir.”'

Osmanli Devleti’nde kurulmus olan bu odalardan birisi de Ziraat Odalar1 olmustur. Ziraat
Odalar1 yeni dogmus bir yavru gibi nitelendirilmistir. Millet olarak ona Kkarsi
yiikiimliilikklerin seve seve yerine getirilmesi geregi iizerinde durulmustur. Bu odanin
gelisip gliclenmesi ancak milletin ona karsi ilgi ve alakasi ile gerceklesecegi
diisiiniilmistiir. Eger liye olunan oda sevilir, ona inanilir, onun olusturdugu cat1 altinda
toplanilirsa ve c¢alisma bilinci gittikce artarsa Ziraat Odalarinin da millete karsi gesitli

hizmetlerde bulunacagi var sayllmls‘ur.28

Ziraat Odalar1 kurulus amaci agisindan; hitkkmi bir sahsiyete sahipti. Bu amme kurulus
ziraat alaninda calisanlarin ¢ikarlarii temsil etmekteydi. Bu c¢ikarlart memleket
cikarlariyla beraber en elverisli sekilde korumaya ¢alismak i¢in kurulmus odalar; ziraatin
her alanda gelismesini, {irlin kalitesinin iyilegsmesini ve {ireticinin kalkinmasini
amaclamislardi. Ayrica; devletin ziraat alanindaki program ve politikasinin olugsmasina ve
ziraatin is, ahlak ve meslek alanlarinda karsilikli olarak yardimlagmasini saglamayi

amaclamis ve bu alanda hizmet saglamlstl.29

% Seyfettin Arslan, Cengiz Giil, “Ge¢misten Giiniimiize Tiirkiye’de Baski Gruplar1”, C.U. Iktisadi Idari
Bilimler Dergisi, Cilt: 5, Say1: 1, Ocak 2004, s. 96.

% http://www.muhasebedersleri.com/finansal-yatirim/oda.html, Erigim Tarihi: 08.10.2019

2" Nusret Ertiirk, Ulasgim Gazetesi, “Meslek Birligi Kurmak”, http://www.ulasimgazetesi.com/kose-
yazisi/5872/meslek-birligi-kurmak.html, Erigsim Tarihi: 08.10.2019

8 Mehmet Hemsinlioglu, “Ziraat Odalar1 Gelisirken”, Tiirkive Ziraat Odalar: Birligi Dergisi, Sayr: 1,
1964, s. 5.

? Namik Zeki Aral, “Ziraat Odalar1”, T iirkive Iktisat Gazetesi, Cilt: 14, Say1: 691, 1966, s.1.
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Ziraat Odalarinin kurulus temelleri 1881 yilinda olusturulmus olan “Ziraat Odalari
Hakkinda Nizamname”ye gore atilmistir. Nizamnamede belirtildigi {izere Dersaadette,
vilayetlerde ve kazalarda kurulmus olan odalarin iiyeliginin fahri oldugu {izerinde
durulmustur. Ziraat Odalar1 &ncelikli olarak Istanbul’da kurulmakla birlikte diger biiyiik
kentlerde de kurulmussa da {lkenin biitlin yerlesim alanlarinda yayginlik
saglayamamistir. Cumhuriyet Donemine gelindiginde ise, 1937 yilinda ¢ikarilan “Ziraat
Vekaleti Teskilatt Kanunu”nun 6. ve 7. maddelerine gore, Ziraat Odalar1 tekrar
canlandirilmaya calisilmis ve bu amaca yonelik 1940 yilinda ¢ok sayida Ziraat Odasi
secimi yapilarak odalar kurulmaya calisilmistir. Fakat tiim bu ¢alismalara ragmen basarili
bir sonu¢ elde edilememistir. Bundan sonraki siiregte ciftcileri ortak bir ¢ati altinda
toplamak amaciyla yeni bir kanunun gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda da, 1957
yilinda 6964 sayili Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanunu ¢ikarilmistir. Ancak;
kanunun uygulanmasiyla alakali tiiziiglin ¢ikarilmamasi neticesinde Ziraat Odalar1 ve
Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi’nin kurulusu 1963 yilinda gergeklesmistir. Ik baslarda il
ve ilgelerde orgiitlenen Ziraat Odalar1 1971 yilinda ¢ikarilan 1330 sayili kanun ile birlikte
Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi’nin kurulmas: ile merkezi bir sekilde yonetilmeye

baslanmlstlr.3o

Bu tarihten sonra da 1983 yilinda da 67 ve 87 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameler
cikarilarak 1957 yilinda c¢ikarilmis olan 6964 sayili nizamnamenin bazi maddeleri
degistirilmistir. Degisiklige ugramasinin ardindan 2004 yilinda ise nizamname son seklini

almistir.

Ziraat Odalarinin yararlarina bakildiginda; bir amme kurulusu olarak ¢ift¢cinin hemen
yaninda hizmet ve faaliyet gosteren bu kurulus her giin gelistiginden bunu goren koyliiler
artik sahipsiz olmadiklarini anlamislardir. Bu baglamda kurulmus olan her bir Ziraat
Odas1 koylere kadar ulagarak giiciiniin yettigi kadar ¢ift¢inin ihtiyaclarma cevap vermeye
caligmistir. Ayrica, ¢iftgilerimizin sorunlarim1 Birlige duyurmalar1 da énemli bir konuyu
teskil etmistir. Sonug olarak Tiirk ¢ift¢isine ait sorunlarin Ziraat Odalar1 tarafindan

¢oziime kavusturuldugu goriilmiistiir.**

Calisilmis olan bu tez konusunun amaci, tarimin Osmanli Devleti lizerindeki etkileri goz

onilinde bulundurularak 6zellikle 19. yiizyilda bu alanda yapilan ¢aligmalar ve uygulanan

0. Murat Kogtiirk, “Tiirkiye Tariminda Mesleki Orgiitlenme, Ziraat Odalar1 ve Tiirkiye Ziraat Odalari
Birligi’nin Incelenmesi”, Kooperatif¢ilik Dergisi, Sayr: 110, Ekim- Kasim- Aralik 1995, s. 88.

%! Niyazi Aydn, “Cift¢inin En Giiglii Tesekkiilii Ziraat Odalar1 Birligi”, Planl Kéye Dogru Dergisi, Cilt: 3,
Say1:33, 1968, s. 6.
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yontemleri giin yiiziine ¢ikarmaktir. Bu konunun tizerinde yapilan arastirmalar da tarimin
teskilatlanmasina ve diizenli bir sekilde ilerlemesine katkida bulunan Ziraat Odalar1 ve
Ziraat Odalar Birliginin kurulusunu incelenmektir. Bu ¢alismada oncelikli olarak 1881
yilinda kurulmus olan Ziraat Odalarinin kurulus asamalari, isleyisi, gorevleri ve

faaliyetleri hakkinda bilgiler verilmektedir.

Cumhuriyet’in ilan edilmesinden sonraki siirecte ise, Osmanli Devleti doneminde
faaliyetleri agisindan yetersiz kalan Ziraat Odalar1 hakkinda yeni bir nizamname
yiriirliige girmistir. Bu nizamnameden sonra da Ziraat Odalar1 bir Birlik kurma yolunda
ilerlemis ve Tiirkiye’de kurulmus olan odalar Ankara’da bulunan Ziraat Odalar1 Birligi
tarafindan denetim altina alinmistir. 1957 yilinda ¢ikarilmis olan bu nizamnamenin
ardindan c¢ikarillan nizamnameler ile de Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birliginde

yapilan degisiklikler kiyaslanmistir.

Bu tez konusunun galigilma nedeni ise, daha 6nce bu konu hakkinda yeterli ve fazlaca bir
calismanin yapilmamasindan kaynaklanmaktadir. Ziraat Odalar1 ve Tirkiye Ziraat
Odalar1 Birligi ile yapilan telefon goriigmelerinde de kurulusun Osmanli Devletine doniik
tarafinda yeterince bilgi sahibi olmamalar1 ve ellerinde yeterince kaynaklarinin

bulunmamasi beni bu konuda ¢alismaya tesvik etmistir.

Bu calismay1 yaparken oncelikle kurumun igleyisi hakkinda Ziraat Odalar1 ve Tiirkiye
Ziraat Odalarn Birligi ile hem telefon goriismeleri hem de mail yoluyla irtibat
saglanmistir. Daha sonraki siirecte Tiirkiye Cumbhuriyeti Cumhurbaskanligi Devlet
Arsivleri Baskanlhigindan olan Osmanli ve Cumhuriyet Arsivlerinden doneme ait
kaynaklar taranmistir. Bunlara ek olarak, Milli Kiitiiphanede, Tiirk Tarih Kurumu
Kiitiiphanesinden ve Nevsehir Hacit Bektas Veli Kiitiiphanesinden kitaplar ve makaleler
taranmustir. Milli Kiitiiphane internet sitesi iizerinden ¢evrimigi olarak da siireli yaynlar
incelenerek Cumhuriyet Doneminde tarim konusunda gazeteler iizerinden incelemelerde
bulunulmustur. Ayrica, Tutanak Dergileri ve Resmi Gazetelerden konu ile ilgili
dokiimanlar incelenmistir. Son olarak ise konu ile ilgili yazilmis birinci el eserler,

makaleler ve tezler incelenmistir.

Tezde kullanilan kaynaklar1 kisaca degerlendirmek gerekirse; Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumbhurbagkanligi Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanli Arsivi ve Basbakanlik
Cumhuriyet Arsivinden Ziraat Odalar1 hakkinda o6zgiin kaynaklar taranmis ve
Basbakanlik Osmanli Arsivindeki Kaynaklar elde edilerek kullanilmistir. Bagbakanlik
Osmanlt Arsivinden elde edilmis olan belgelerde Ziraat Odalarmin 1881 yilinda
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kurulmus oldugunda ¢ikarilmis olan nizamnamenin ilk 6rnegine rastlanmaktadir. Ayrica,
Ziraat Odalar1 hakkinda 1881 yilinda ¢ikarilmis olan nizamnameye ek olarak, 1884
yilinda ¢ikarilmis olan nizamname de bu arsivde bulunmaktadir. Bu belgelere ilaveten,

1912 yilinda ¢ikarilmis olan nizamnamenin bir niishasina da buradan ulasilmaktadir.

Yararlanilmis olan resmi yayinlara bakildiginda; Osmanli Devleti donemi ve Cumhuriyet
donemine ait olan Tutanak Dergilerinin hepsi incelenmistir. incelenmis olan bu béliimler
arasindan Osmanli Devleti’ne ait olan Meclis-i Mebusan Tutanak Dergileri ve Meclis-i
Ayan Tutanak Dergilerinin birinci donemleri igerisinden konu ile ilgili bdliimler
alimmistir. Cumhuriyet doneminde ise, 1957 yilinda ¢ikarilmis olan nizamnamenin 6rnegi
incelenmistir. Bunlara ek olarak; Ziraat Odalar1 ve Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi ile ilgili
olarak T.C. Resmi Gazete sayfasi da taranmig ve onemli belgelere ulasilmistir. Bu
belgeler Ziraat Odalar1 ve Tiirkiye Ziraat Odalari ile ilgili 1957, 1971, 1983 yilindaki 67
ve 87 sayih KHK ile 2004 yilindaki kanunlarla alakalidir. Ilaveten, Cumhuriyet
Doneminde ¢ikarilmis olan yonetmelikler de incelenmistir. Bu yonetmelikler; Ziraat
Odalar1 Temsilciliklerinin Kurulus ve Calismalarina Dair Yonetmelik, Ziraat Odalari
Giris Ucreti ve Yillik Aidatlar1 Hakkinda Yénetmelik, Ziraat Odalarinin Giris Ucreti ve
Yillik Aidatlar1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, Ziraat
Odalar1 ve Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi Odiil Yonetmeligi, Ziraat Odalar1 ve Tiirkiye
Ziraat Odalan Birligi Danigsma Kurullarinin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikler olarak belirlenmistir. Bu
kaynaklarin yani1 sira, Osmanli Doénemiyle alakali olarak Diisturlar incelenmis ve

yararlanilmistir.

Bagvuru eserlerine bakildiginda; Milli  Kiitiiphaneden, Tirk Tarth Kurumu
Kiitiiphanesinden ve Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi Kiitiiphanesinden konu ile
alakali kaynaklarin bazilarinin asillar1 bazilariin ise fotokopisi temin edilmistir. Osmanl
Devleti donemindeki tarim politikalar1 hakkinda da birinci el kaynaklara ve bildirilere
bagvurulmustur. Milli Kiitiiphanenin kaynaklarindan ise, Cumhuriyet doneminde Ziraat
Odalar ve Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligine ait makaleler, dergiler ve birinci el kaynaklar
incelenmistir. Ayrica, Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi’nin yillara ayrilmis olan
faaliyet raporlarina ulasilmis ve bunlar degerlendirilmistir. Kullanilmis olan stireli
yayinlara bakildiginda ise, Osmanli Devleti doneminde Ziraat Odalar ile ilgili olarak
Hakki Tarik Us’un sayfasindan Ziraat Gazetesi bulunarak taranmis ve gerekli goriilen

bilgiler kullanilmigtir. Bunlara ek olarak Cumhuriyet doneminde 1938-1940 yillar
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arasindaki yayinlanan Hakimiyet-i Milliye, Aksam ve Vakit gazeteleri taranarak ziraatin

gelismesine On ayak olan Ziraat kongresi ve Ziraat Odalar1 hakkinda bilgilere ulagilmistir.

Son olarak yararlanilan Elektronik Kaynaklar ise; konu ile ilgili olarak kullanilmis olan
makalelerin bir kismi elektronik ortamdan elde edilmistir. Bunlara ek olarak, YOK Tez
sayfasindaki tezler de elektronik ortamdan alinmustir. ilaveten, yazim asamasinda

kullanilan internet siteleri de kaynakga kisminda verilmeden 6nce tekrar teyit edilmistir.
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BIiRINCIi BOLUM
OSMANLI DEVLETIi DONEMINDE ZiRAAT ODALARI

1.1. Osmanh Devleti’nde Ziraat

Toprak, yiizyillar boyunca en Onemli {iretim araclarindan biri olarak karsimiza
cikmaktadir. Bilhassa ekonominin gelismesinin topraga bagli oldugu zamanlarda, topraga
verilen dnem devletlerin 6miirlerini belirleyecek konuma gelmistir. Devletlerin en biiyiik
gelir kaynagimi olusturan toprak, Osmanli Devleti i¢cinde 6nemli bir yerde bulunmustur.
Bunun nedeni; Osmanli Devleti’nin tiretiminin tarima dayali olmasidir. Osmanli Devleti
icerisinde yasayan niifusun biiyiik bir kismi, genel olarak % 80-90’1 toprakla ugrasmakta
ayrica geciminin bliylk bir kisminit biiyiik ciftlikler araciligiyla degil kiiciik aile
arazilerinde saglamakta idi. Bu anlamda iktisadi zenginligin ¢ogunlugunu tarim
saglamakla birlikte, tarimin ekonomiye olan etkisi de elde edilen gelirlerden Osmanh
Devleti’nin tarima verdigi 6nemi agikga gt')s‘[ermektedir.32

14. Yiizy1l’da ug beyligi olarak ortaya ¢ikan Osmanli Devleti, zaman igerisinde siyasi bir
giic konumuna gelmistir. Osman Gazi donemi ile birlikte yerlesik bir hayat diizeni
saglanmaya ve gittik¢e gelisen idari ve askeri diizen olusturmaya baslamislardir. Devletin
iktisadi diizeni ise tarim iizerine olusturulmustur. Sanayi Oncesi bir ziraat toplumunun
tim hususlart Osmanli Devleti’nde de goriilmiistiir. Bu baglamda, diger sanayi oncesi
ziraat toplumlarindaki gibi milletlerarasi, bolgeler arasi, bolge ici gerceklestirilen ticaret,
kentsel ekonomik ¢aligmalar ve hayvancilik ekonomi alaninda 6nemli bir yere sahiptir.
Fakat ziraat yontemleri binlerce yildir herhangi bir degisiklige ugramamis ve ilkel
kalmisti. Bu nedenle koylii iiretim boyunca sadece geginecek durumda olduklar1 ve

stirekli olmayan varliklarim1 tehlikeye diisiirecek degisiklikleri goze alamamuslardir.

%2 Cigdem Kavak Ceken, Istanbul Ahkdm Defterleri Uzerinden 19. Yiizyilda Osmanl Tariminin Ekonomik
ve Hukuki Yénleriyle Degerlendirilmesi, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Marmara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dali, Istanbul, 2013, s. 1-2.
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Insanlarin yasalar ile giivence altina alinmis sahiplik haklariin olmayis1 da bu nedenlerle
birlesince ortaya diisiik verimlilikte ve sabit bir iiretim sistemi ortaya ¢ikmugtir.*

Osmanli Devleti’nde toprak diizeni, tarimda kullanilan topraklarin 6zel miilkiyete dahil
edildigi bat1 tlkelerinden farkli olmak kaydi ile topragin sahipligi gorevini devlet
istlenmis, koyliilere sadece topragi kullanma hakki verilmistir. Topragin bu sekilde
kullanilmast karar1 kdyliiler i¢in tasarruf sekillerini kisitlayan kurallarin ortaya ¢ikmasina
ve koylilerin bu topraklarda kiract konumunda olmasina neden olmustur. Fakat bu
kisitlamalar, koyliiniin gercekten topragin sahibiymis gibi uygulanmasina neden
olmustur. Ayrica, topraktan elde edilen kira topragin verimine gore alinmakta olup, bir
vergi seklinin temelini atmaktadir. Benimsenmis olan bu sistemde topraga bir kiract
olarak oturtulan koyliiler, tam olarak bir miilkiyet hakkina sahip olmamakla birlikte
tarlasini satmak, istedigi dogrultuda kullanmak, hibe etmek, istedigi iiriinii ekmek, topragi
islemek veya istemedigi zamanlarda islememek gibi haklara sahip olamamustir.>*

Osmanli Devleti’'nin toprak sisteminin temelini timar sistemi olusturmaktadir. Timar
sistemi, 15. ve 16. yiizyillarda Osmanli Devleti’nin zirai {iretim diizeniyle iligkili olarak
devletin askeri giiciinii ve tagradaki merkezi otoritenin egemenligini incelemeyen askeri,
iktisadi ve idari bir birimdir. Daha agik bir sekilde belirtmek gerekirse, timar devlete ait
olan miri araziden belli bir boliimiinii veya tiimiinii bazi hizmetler karsiliginda satisa
sunma olarak adlandirilmaktadir. Devlet bu tiir miri arazileri savasta basarili bir netice
almis kisilere vermektedir. Ancak, bu araziler verilmelerine ragmen o kisilerin mallari
olarak sayilmamaktadir. Verilen arazilerde iiretim yapilmakta ve devlet bu arazilerden
vergi almaktadir.®

Timar sisteminin en temel Ozelligi arazinin devlete ait olmasidir. Toprag: isleyerek
mahsul elde eden koyliiler toprak tizerinde kiraci olarak nitelendirilmislerdir. Kdyliilerin
ekip bictikleri topraklar istiindeki haklar1 sadece babadan ogula ge¢mis, topragi satmak,
hediye etmek ve bagislamak gibi haklart bulunmamistir. Osmanli Devleti, askeri bir gii¢
olan sipahiye gelirini garantilemesi adina reaya karsisinda bazi haklar tanimistir.
Sipahilere verilmis olan bu haklarin kapsam1 hem araziyi hem de iizerinde yasamis olan

koyliyli kapsamaktadir. Arazisini birakarak kacan koylliniin sipahisi  gelirini

% Mustafa Erismis, Hasan Senver, Mehmet Soysal, Osmanli’da Toprak Sistemi ve Tarim Faaliyetleri
Arasindaki Etkilesim (15.16.YY), Cankir1 Karatekin Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi, Cografya Béliimi,
Cankiri, 2014, s. 12.

$ Ceken, Istanbul Ahkdim Defterleri Uzerinden 19. Yiizyilda Osmanh Tarumimin Ekonomik ve Hukuki
Yonleriyle Degerlendirilmesi, s. 18-19

% Erismis ve Digerleri, Osmanli’da Toplum Sistemi ve Tarim Faaliyetleri Arasindaki Etkilesim (15.16 YY),
S. 7-8.
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kaybetmektedir. O ylizden koyliiye topragii birakip gitme hakki taninmamistir. Ancak,
koyliinlin kacip gitmesi halinde yerine baska bir kisi topragi ekip bigerse sipahi kacan
koyliiniin geri gelmesi i¢in baski uygulamaz. Kacan koyliiden sadece “cift resmi” adi
verilen bir vergi alinabilirdi. Her sancagin kanunnamesinde koyliilerin vermesi gereken
vergi miktar1 ve hizmetleri belirtilmistir. Sipahinin bunlara ekleme yapma hakki
bulunmamakla birlikte kurallara uymayan sipahiden de timar1 alimmugtir. *

16. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanli Devleti’nin siyasi, askeri, sosyal ve
ekonomik temelini olusturan toprak diizeninde bazi bozulmalar meydana gelmeye
baslamistir. Bu donemden baslayarak timar sistemi kendisinden beklenen faaliyetleri
yerine getirememistir. Bu ¢ergevede de miri arazi diizeni de gergeklestirilen fiili ve
hukuki tertiplerle giderek miilk araziye yaklagmis ve donemin sonlarinda miri arazinin
mithim bir kismi 6zel miilke doniligmiistiir. Timar sistemi, 17. yilizyilin baslarindan
baglayarak nakdi miinasebetlerin yayginlasmasi, fiyat hareketleri, savas teknolojisinin
askerligi bir is haline getirmesi, ekonomik kapitalizmden sanayi kapitalizmine gegilmesi
gibi diinya iktisadinda meydana gelen yapisal degisiklikler ile eski ehemmiyetini
kaybetmeye baslamistir.’

Osmanli Devleti’'nde iktisadi yapi1, topraga ve zirai iiretime dayali olarak
gerceklestirilmistir. Ziraat genel olarak esas tiikketim ya da kiiglik mahalli pazarlar i¢in
yapilmistir. Sanayi ise, kiigiik atOlyelerde kol giicii araciligiyla gergeklestirilmistir.
Iktisadi sektorlerin hepsi 6zellikle zirai faaliyetler zaman bakimindan ¢ok eski olan ve
yillardir degismeyen yontemlerle siirdiiriilmistiir. Asil tiretim birimi, bir ¢ift 6kiiz ile
ailenin emek is giiciiniin ekebilecegi kadar araziden faydalanan aile isletmeleri idi.
Ancak, bir c¢ift okiiz ya da yeterli miktarda topragi olmayan koylii aileleri, ortakei
konumunda biiyiik topragi olanlarin topraklarinda ¢aligmuglardir.®®

Osmanli Devleti tarih boyunca isgiicii kaynag1 az, toprak yoniinden zengin, sermaye
yoniinden yoksul bir tarim ekonomisini olarak kalmistir. Niifusun biiylik bir kismi,
gecimini topraktan saglamakla birlikte biiylik arazilerden degil de kiigiik aile
arazilerindeki topragi kullanmaktaydi. Toprakla ugrasan kdyliilerin ¢ogu kiiclik ¢aplh

% Halil inalcik, Osmanl Imparatorlugu Klasik Cagi (1300-1600), Cev. Rusen Sezer, 14. Bask1, Yap1 Kredi
Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 112-116.

%7 Ceken, Istanbul Ahkdim Defterleri Uzerinden 19. Yiizyilda Osmanl Tarumimin Ekonomik ve Hukuki
Yonleriyle Degerlendirilmesi, S. 42-43.

% Hacer Karabag, “Osmanli'nin Tarimsal Mirasi ve Erken Cumhuriyet Déneminde Kirsal Kesimin
Kalkinmasina Yénelik Calismalar (Bursa Orneginde)”, Uludag Universitesi Fen- Edebiyat Fakiiltesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt: 18, Say1: 32, 2017, s. 228.
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tarlalar1 ekmekle birlikte kendi ihtiyaclarimi karsilayacak kadar iiriin yetistirmekteydi.
Bunlara ek olarak siitii, yiinii ve kil i¢in de baz1 hayvanlar1 besledikleri gérﬁlmﬁstﬁr.39

Burada bahsedilen koylii, ekonomik yapmin temelini olusturmustur. Topragin
uygulanabilmesi i¢in ¢iftcilik yapacak insana ihtiya¢ duyulmaktadir. Siirekli olarak
genisleyen topraklarin bilingli olarak isletilmeye agilmasi ve niifusun tarimda kalmasini
saglamak koylerde yasayan niifusun artmasini saglamistir. Osmanli Devleti’nin toplumsal
yapisinin 0zelliklerinden birisi de vatandaglar arasinda ayrim yapilmasini 6nlemektir. Bu
esitlik anlayisini ekonomik anlamda da saglamay1 amacglayarak iiretimde kii¢iik ve orta
seviyeli isletmelerin 6nii agilmistir. Bu durum su sekilde de agiklanabilmektedir; devlet
halkina ne kadar sans yaratirsa halk da devletine o kadar bagh kalacaktir. Halktan vergi
alabilmek ic¢in once halki vergi verebilecek bir konuma getirmek ilk sart olarak
goriilmiistiir. Osmanli Devleti de bunu bildigi i¢in, insan giiciine dayali olan zirai iiretimi

en list seviye de tutmaya gallsmlstlr.40
1.2. 19. Yiizy1’da Ziraatin Durumu

19. yiizyila gelindiginde, Osmanli Devleti’nin tarim yapisinda 6nemli degisikliklerin
yasandig1 goriilmiistiir. Bu yiizyllda Osmanli Devleti tariminda goze carpan en dnemli
ozellik emegin kitlig1 ve topragin bollugu olmustur. Bu donemde Osmanli Devleti’nin
verimli ve bol olan topraklarinin ¢ok az kisminda tarim uygulanabilmistir. Ayrica, diger
bir 6zelligi ise, zirai yapiy1 kiiciik {iretici kesimin olusturmasi olmustur. Bu baglamda,
Osmanli Devleti’nin tarim ekonomisinde de gecimlik politikas1 uygulanmistir. Osmanl
Devleti tarimini gelistirmek i¢in uygulanan politikalar ve distan gelen talebin artmasi,
tarimda gelismelere neden olmustur. 1848-1876 tarihleri arasinda tarimdan elde edilen
gelirler lic katina c¢ikabilecek bir artis gostermistir. Ayn1 zamanda devlet tekellerinin
kaldirilmis olmasi ve devlet mubayaalarinin belli bir seviye de diizenlenmesi de ticarete
yonelik iiretimi tesvik etmistir. Bu siire¢ icerisinde Osmanli Devleti’nde ¢ok ¢esitli
irlinler yetistirilmistir. Bunlar igerisinde tahil iirtinlerinden olusmakta olan baklagiller,
siai Uriinler ve bag- bahge triinleri ilk siray1 almaktadir.*!

19. yilizyilda tarimdan elde edilen toplam hasilat artmis ve friinlerin yabanci

memleketlere ihra¢ edilme oraninda yiikselme goriilmiistir. Bazi1 bolgelerde ki

% Donald Quataert, Osmanli Imparatorlugu 1700-1922, Cev. Ayse Berktay, 10. Baski, iletisim Yaymlari,
Istanbul, 2016, s. 195-196.

“ Hiiseyin Vehbi imamoglu, Bir Diinya Devleti Osmanlh (1299-1922), 1. Baski, Yay Yaymcilik, Samsun,
2008, s. 66-68.

“! Ercan Kog, 19. Yy’da Osmanl Devleti'nde Tarim, (Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Anadolu
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Anabilim Dal1, Eskisehir, 2005, s. 72-76.
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topraklarin ekiminde yeni aletler kullanilmis ise de, teknoloji pek bir ilerleme
kaydetmemistir. Osmanli Devleti icerisinde yasayan halkin biiylik bir kismi verdikleri
emegin karsiliginda {iriin alan ve bunu tiiketen, sadece ge¢imi kadar {iretim yapan koylii
kesimden olusmaktaydi. 19. ylizyil da i¢ ve dis pazarlara yonelik zirai meta iiretimin
onemli bir kismi kiiciik ve orta kapasiteli isletmeler araciligiyla yapilmistir. Zirai gelirler
devletin en onemli gelir kaynaklarinin basinda gelmistir. Ziraat, devlete daha farkl
sekillerde de katkida bulunmustur. Bu baglamda, Anadolu’da ziraat 19. yiizyilda hizl bir
sekilde ticarilesmistir. Sadece zirai liretimde genel bir artis saglanmamis ayni1 zamanda
pazar i¢in iiretimi gerceklestirilen ticari {iriinlerde de hatir1 sayilir bir artis
gerceklesmistir. Buna ek olarak, bazi1 bolgelerde giivenligin artmasi ve asiretlerin
yerlesim siyasetinin basarisi zirai liretimi tesvik etmesi agisindan distan gelen taleplerdeki
artislarla kiyaslandiginda ¢ok daha 6nemli bir etkendir. Ayrica, bu donemde uygulanan
iskan politikalar1 dahilinde kisilere tapusu ile birlikte topraklar verilmeye baslanmistir.
Dagitilmis olan bu tapular miilkiyet hakkinin verildigi anlamina gelmemis, sadece
topragin araliksiz olarak islenmesini saglamak amaciyla verilmistir.**

19. yiizyildan itibaren milletler aras1 dengeler iyice degismis, 6zellikle de Sanayi Inkilabi
sonrasinda meydana gelen ekonomik ve siyasi gelismelerden Osmanli Devleti de payma
diiseni almistir. Osmanli Devleti ekonomisi hem milletler arasi alanda hem de bu yiizyilin
basinda meydana gelen milliyetgilik hareketleri sebebiyle ¢ikan isyanlar ve yapilan bazi
savaglar sonucunda 6nemli oranda mali sikint1 yagsamistir. Diger taraftan egitim diizeninin
cagdas hale getirilmesi ve yaygin bir hal almasi, ordu ve donanmanin ¢agdaslastiriimasi
ve ulagim sartlarinin iyilestirilmesi gibi icraatlar Osmanli Devleti’nin var olan gelir
kaynaklarina yeni ve yeni oldugu kadar da agir bir yiik yiiklemistir. Boyle bir durum ile
karsi karsiya kalan Osmanli Devleti ¢0ziimii Tanzimat Fermanini ilan etmekte
bulmustur.43

Tanzimat Fermaninin ilan edilmesi, askeri anlamda yenilesme hareketlerinin bas
gosterdigi, devletlerarasindaki iliskilerin tekrar gozden gecirildigi, siyasi olarak meydana
gelen tehditlere karsi toprak kayiplarimi onlemek ve devletlerarasindaki ¢ikabilecek
anlagmazliklarin Avrupa uyumuna yonelik ¢oziilmesi icin ¢alisilan bir siire¢ olarak ortaya

cikmigtir. Bu donemde Osmanli Devleti igerisinde yasayan koylii kesim klasik

“2 Ceken, Istanbul Ahkam Defterleri Uzerinden 19. Yiizyilda Osmanl Tarimimin Ekonomik ve Hukuki
Yénleriyle Degerlendirilmesi, S. 64-68.

“ Adem Keles, XIX. Yiizyilda Osmanli Tariminin Modernlesmesi ve Tarimi Gelistirmek Igin Uygulanan
Tesvik Politikalari, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Tarih Anabilim Dali, Sakarya, 2008, s. 20.
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dénemdeki gibi ti¢ y1l topragini ekmemesi halinde uygulanan ceza yontemlerinin yerine
kendileri iiretebilen ve sorumluluk alabilecek kisiler olarak gdrmesi tarim politikasindaki
gelismelerin en Onemlisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Osmanli Devleti’nin yonetim
biirokrasisinin tasra bolgesinde ziraat miidiirliiklerini kurmasi, ciftgilere tohum ve giibre
arasindaki iletisimi de iyi seviyelere ¢ikarmak Osmanli Devleti’nin tarimini olumlu
yonde etkilemigtir.**

Tanzimat doneminde yukar1 da bahsedilen amaglarin yaninda, devletin idari ve sosyal
alanlarda modernlesmesi saglanarak yeni gelir kaynaklarinin elde edilmesi ve bu sayede
iilke ekonomisinin kalkinmasi amaglanmistir. Bu baglamda, genis niifus toplulugunun
gecim kaynagi olan ziraat sektdrii, vergi imtiyazt ve yeni araglarin kullaniminin
yayginlagsmasi ile tesvik edilmeye calisilmistir. Ayrica, ¢iftgiler ticari fiyat1 yiiksek
tirtinleri tiretmesi igin yonlendirilmislerdir. Bu ¢ercevede Avrupa’da kullanilan bu yeni
aletlerin Osmanli Devleti’nde de kullanilmasinin verimliligi arttiracag: diisiiniilmiistiir.
Yabanci devletlerle Osmanli Devleti arasindaki bu farkin kapatilmasi adina Tanzimat
doneminde yeni bir zirai biirokrasinin olusumuna ve zirai faaliyetlerin gelistirilmesine
calistlmigtir.®

Tanzimat Fermaninin ilan edilmesi ile birlikte devletin koylii kesime bakis acisinda da
degisiklikler yagsanmistir. Bu siliregte vergilerin adil bir sekilde dagitim isleminin
yapilmas1 koylilyii olumlu anlamda etkilemistir. Oncelikle vergilerin sene basinda miktar
belirlenmis olup ve on iki aylik bir siire zarfinda 6deme yapilmasi karart alinmstir.
Osmanli Devleti’nin klasik doneminde kdyliiye ve ¢iftciye en ¢ok zorluk ¢ikaran iglerden
birisi de angarya olan islerle mesgul edilmeleri olmustur. Bir yandan kendi isleriyle
ugrasan koyliiler diger taraftan yol yapmak, malzeme tasimak gibi islerden de sorumlu
tutulmuslardir. Bu sebeple Tanzimat’in koyli agisindan en onemli faydasi angarya
islerinin kaldirilmasi olmustur. Ayrica, bu donemde merkezi hiikiimetin yerel hiikiimete
kars1 tutumlar1 ve yerel hiikiimetinde merkeze kars1 tutum ve davranislari olumlu yonde
gelismeler gostermistir.*®

Tanzimat Fermaninin ilan edilmesi Osmanli Devleti’nin ekonomisini de etkilemistir.

Egemenligine golge diisiiren tehditleri bertaraf eden devlet, biirokratlar1 ile isbirligi

* Cihan Ozgiin, “Osmanli Devleti’nde Tarim”, Osmanli Tarihi Arastirmalar: I, Editor: Ahmet Oguz, Kesit
Yaynlari, Istanbul, 2018, s. 287.

* Ozkan Keskin, “Osmanli imparatorlugu’nda Modern Ziraat Egitiminin Yayginlasmast: Ankara Numune
Tarlasi ve Coban Mektebi”, Ankara Universitesi Osmanh Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi,
Say1: 28, 2010, s. 88-89.

“® Ismail Arslan, XIX. Yiizyilda Balikesir'de Tarimsal Uretim ve Kéyliiler, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Balikesir Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Anabilim Dal1, Balikesir, 2004, s. 113-116.
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icerisinde var olan vergiler iistiindeki haklarin1 geri almak ve hiikiimet icin yeni gelir
kapilar1 aralama cabasi igerisine girmistir. Devlet bu konuda orgiitlenme yoluna gitmis ve
bu oOrgiitlenme sayesinde de bir¢ok yeni uygulamanin isleyisine baslamistir. Bu
donemdeki Onlemlerin en Onemlisi almman vergilerin toplanmasin1 kolaylastirmak
olmustur. Sehirler ve pazarlardan temin edilen vergiler temettii ad1 verilen ve kardan
alinan bir vergi ¢esidine, Miisliiman olmayan kisilerden alinan kafa vergisi ise askerlikten
muaf olma vergisine doniistliriilmiistiir. Alinan tiim bu 6nlemler nakdi vergilendirmenin
Oniiniin ac¢ilmasi i¢in 6nemli bir girisim olarak gt’m’jlmiistiir.47

Tanzimat Fermani’ndan Once de yenilesme hareketlerinde bulunulmus ancak siirekli
olarak kesintiler yagsanmigtir. Bu siirecin tam olarak diizene girmesi Sultan Il. Mahmut
doneminin son yillarina denk gelmistir. Yunan isyani1 ve misir sorunu gibi siyasi odakli
olaylar ¢oziilmeye calisilirken, merkezi yonetim alaninda da degisiklik yapilmasi yoluna
gidilmistir. Bu degisikliklerden birisi de Dahiliye, Hariciye ve Maliye Nezaretinin
kurulmus olmasidir. Tanzimat Fermaninin ilan edilmesi ile birlikte ilk olarak ziraatin
gelistirilmesi i¢in uygulanan politikalarin yayginlagmasi icin zirai bir biirokrasi
olusturulmustur. Giderek sayilarin1 ve etkinliklerini arttiran bu zirai biirokrasinin amact,
iretimi arttirmak ve cesitlendirmek, distan gelecek taleplere uygun {iriinler iretilmesi
konusunda tesvik etmek, dis ticarette dengenin saglanmasi ve tarimsal iiretim araglarinin
modernlesmesini saglamaktir. Bunlara ek olarak, ziraat, ticaret ve sanatin gelismesi,
vatandaglarin refahi1 ve devletin imarmmin saglanmasina dair meseleleri ele almak,
goriismek ve oOnerilerde bulunmak adina Bab-1 Ali’de bir meclis kurulmustur. 1839
yilinda Hariciye Nezaretine bagli olarak kurulmus olan bu meclis, Ziraat ve Sanayi
Meclisi adin1 almistir. Kurulmus olan bu meclisin amaglarini gergeklestirme noktasinda
gerekirse yurti¢cinden ve yurt disindan uzman olan kisilerle iletisime ge¢mesine karar
Verilrnistir.48

Ziraat ve Sanayi Meclisi, belli bir siire sonra Meclis-i Umur-u Nafia adini almistir.
Meclis-i Umur-u Nafia adini alan bu meclis daha sonralar1 ticaret, ziraat ve sanatin
gelismesi icin ¢aligmalar yapan Ticaret Nezaretine baglanmistir. Ticaret Nezaretinin
biinyesi altina giren meclis, ziraat, ticaret ve sanatla ilgili hazirlamis oldugu tasarilar
Ticaret Nezaretine sunma gorevinde bulunmustur. Ancak, 18 Agustos 1841 yilinda

Ticaret Nezareti kadrosunda yapilan bir takim diizenlemelerden Meclis-i Umur-u

" Resat Kasaba, Osmanl Imparatorlugu ve Diinya Ekonomisi On Dokuzuncu Yiizyil, Cev. Kudret
Emiroglu, 1. Baski, Belge Yayinlari, istanbul, 1993, s. 47.
48 Kog, 19. Yy'da Osmanl Devleti’'nde Tarim, S. 40-41
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Nafia’da payma diiseni almistir. Ticaret Nezareti ve Ticaret Mahkemesinin Istanbul’da
bulunan giimriilk emanetine baglanmasi ile birlikte Meclis-i Umur-u Nafia’da ihtiyag
fazlasi olarak goriilmiis ve kapatilmustir.*®

Aradan gegen iki yillik bir siire zarfindan sonra tarimsal alandaki ¢alismalar1 diizenlemek
amaciyla 1843 yilinda Ziraat Meclisinin yeniden kurulmasina karar verilmistir. Kurulmus
olan bu meclis bu kez Maliye Nezaretine baglanmistir. Kurulduktan sonra ziraatin
kalkinmasi i¢in ilk olarak bir ziraat anketinin yapilmasi karar1 alinmistir. Eyaletlere
gonderilen bir yazi ile de, Anadolu ve Rumeli bélgesinde ne kadar hububat, zahire ve
hayvan yetistirildigi, vatandaslarin ge¢im durumunun ne oldugu, sanatla ugrasan
insanlarin ihtiya¢ duydugu malzemeler, terk edilmis topraklar olmasi halinde bunlari
tekrar isleme koymak ve nakil arag-gereglerinin durumu sorulmustur. Bu meclisin amaci,
vatandaslara ziraat, sanat ve ticaret usullerini benimsetmeye ¢alismak, bunlarla
ugrasanlardan ihtiyaci olanlara az faiz uygulamas ile bor¢ para vermek ve bunlari ziraat
miidiirliklerine bildirmektir. Ziraat Meclisi bir taraftan bu anket ile ugrasirken bir
taraftan da hem her eyalet, sancak ve kaymakamliga bir tane ziraat miidiirii hem de kaza
ve koylere de bir tane ziraat miidiirii vekili atamistir. Bu kisiler bir taraftan ziraatin
teskilatlanmas1 icin ugrasirken diger taraftan da eyaletlerden Istanbul bdlgesine
murahhaslar cagirarak ihtiyaglart olup olmadigini ve ziraat hakkindaki diisiincelerini
ogrenmek istemislerdir. Ayrica, bu donemde iiger kisiden olusmak iizere Imar Meclisi de
kurulmustur. Ancak, meclis bu durumlar karsisinda yetersiz hale gelince 1845 yilinda
Maliye Nezareti biinyesinden ayrilarak Ticaret Nezaretine baglanmigtir. Fakat ziraat
islerinin Ticaret Nezaretinin biinyesini de asmasi lizerine 1846 yilinda ilk kez Ziraat
Nezareti kurulmustur. Bu durum devlet adamlarinin ziraat konusuna ne kadar onem
verdiginin bir gostergesidir.”

Ziraat Nezareti kurulmasindan dort ay sonra tekrar Ticaret Nezaretine baglanmistir. 1850
yilia gelindiginde Ticaret ve Umur-u Nafia Nezareti birlestirilmis ve Ziraat Meclisi de
buraya baglanmistir. 1851 yilindan 1859 yilina kadar Ticaret Nezareti biinyesinde Ziraat
Meclisinin yerine Nafia Nezareti etkili olmustur. Ancak, bundan sonraki siire¢ olan 1869
yilinda ise ¢ikarilan salnameye gore Nezaret, Ticaret ve Ziraat Nezareti adin1 almistir. Bu
slirecten sonra tekrar isim degisikligine giden Nezaret, Ticaret ve Nafia Nezareti adinm

almistir. 1873 yilina gelindiginde, Ticaret Nezaretine bagli olarak bir Ziraat Meclisinin

49 Keles, XIX. Yiizyilda Osmanl Tariminin Modernlesmesi ve Tarimi Gelistirmek I¢in Uygulanan Tesvik
Politikalari, s. 24.

% Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, 7. Baski, Cilt: VI, Tirk Tarih Kurumu Yaymlari, Ankara, 2007, s.
221-222.
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var oldugu goriilmektedir. 1875 yilinda c¢ikarilan salnamede ise, Ticaret Nezareti
biinyesinde ziraat memurlarimin oldugu goriilmektedir. Bu siirecte tekrar Ticaret ve Ziraat
Nezaretine baglandigina dair bir bilgi olmamakla birlikte 1876 yilina gelindiginde Ticaret
ve Ziraat Nezaretine bagli bir Ticaret ve Ziraat Meclisi olusturuldugu goriilmiistiir. Bu
siire¢ 1881 Ziraat Odalarinin kurulusuna kadar devam etmistir.51

Osmanli Devleti’nde 19. yiizy1l da tarim alaninda yapilan diger bir yenilesme hareketi
ise, 1858 yilinda arazi haklari agisindan Onemli degisiklikler yasanmasi olmustur.
Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesine kadar gecen siire zarfinda modern anlamda diizenli
bir kanunlastirma hareketine denk gelinmemistir. Baska bir deyisle, tarim topraklari
hakkinda kendine has bir kanun bu déoneme kadar var olmamistir. Tanzimat Fermaninin
ilan edilmesi ile birlikte hukuk alaninda bas gosteren kanunlagtirma ve yenilesme
hareketlerinin etkisi toprak hukuku alaninda da etkisini gdstermistir. Bu etki ile birlikte
toprak hukukunu diizenlemek adina bir komisyon kurulmustur. Kurulmus olan bu
komisyonun hazirlamis oldugu tasarida 1858 yilinda kanunlagtirllmistir. Arazi kanunu
topraklarini miilk olan ve olmayan olarak ayirmis, dolayisiyla da ser’i ve orfi olarak bu
hukuk ayrimini devam ettirmistir. Hazirlanmis olan bu kanunname bir mukaddime ve ii¢
bab seklinde siralanmis olup toplam 132 maddeden olusmustur. Kanun, arazileri bes
kisimda incelemis ve bu arazi ¢esitlerini 1-6. Madde araliginda agikca beyan etmistir. >
Kanunnameye gore; arazi gesitlerinin birincisi, memluke topraklardir. Bu topraklar,
miilkiyet vasitasiyla tasarruf edilen yerler olup bunlar dort béliime ayrilmislardir. Birinci
boliimde; kdy ve kasabalarda bulunan arsalar ve kenarlarinda bulunan yerlerden yarim
doniimliik elde edilen yerler, ikinci boliimde; emiriye topraklarindan gercek yollarla elde
edilen yerler, {iclincli boliimde; Osri topraklar, dordiincii boliimde; haraci topraklar yer
almaktadir. Ikinci toprak gesidini emiriye topraklart olusturmaktadir. Bu topraklar,
yiikksek miilkiyetli olmakla birlikte devletin hazinesine ait olan topraklardan sahislara
verilen kismi1 olusturmustur. Ugiincii toprak ¢esidi vakif topraklari olarak adlandirilmstir.
Bu topraklar kendi icerisinde sahih olan ve olmayan olarak iki kisma ayrilmistir. Sahih
olan topraklar, seriat sartlarina uygun olarak vakfedilmis memluke topraklaridir. Sahih
olmayan topraklar ise, padisahlarin ve onlara baglanmis kisilerin kendilerine verilmis
olan topraklar lizerinde kurmus olduklar1 vakiflar olarak adlandirilmislardir. Dordiincii

toprak c¢esidi, metruk olan topraklardir. Bu topraklarda kendi igerisinde ikiye

! Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakis, Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi, Devlet Basimevi, Istanbul,
1938, s. 198.

%2 Ceken, Istanbul Ahkim Defterleri Uzerinden 19. Yiizyilda Osmanl Tarimimin Ekonomik ve Hukuki
Yénleriyle Degerlendirilmesi, S. 76-78.
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ayrilmaktadir. Birinci kisimda; herkesin kullanabilecegi araziler mevcut iken ikinci
kistmda sadece koy ve kasaba da yasayan insanlarin kullanacagi arazilerden
olusmaktadir. Besinci toprak c¢esidi ise, mevat yani sahipsiz olan topraklardan
olusmaktadir. Bu topraklar kimsenin biinyesi altinda bulunmayan ayrica, vatandaslara da
birakilmamis olan topraklardan olusmaktadlr.53

Kabul edilmis olan bu kanunnamenin saglamis oldugu yeniliklere bakildiginda, o6nceki
donemlerde miri arazinin kullanim hakki sadece erkek evlada birakiliyordu, ailenin diger
iiyeleri ise tapu bedeli 6deyerek araziyi kullanabiliyorlardi. Arazi Kanunnamesi ile bu
sistem degistirilerek anne- babanin arazilerini kiz ¢ocuguna, g¢ocuklarinda anne ve
babasina birakma hakki getirilmigtir. 1868 yilinda da miras haklar1 genislettirilerek
neredeyse giiniimiiz miras seklini almistir. Ayrica, eskiden miri araziler ipotek
edilemiyordu ama kanunname ile birlikte diger kisisel mallarda oldugu gibi topragin
kisiye birakilma hakki getirilmistir. Bunlara ek olarak, Arazi Kanunnamesinin getirdigi
diger yeniliklerden biri de, eskiden miri araziler iizerinde agag¢ ekilmesi ve bina yapilmasi
izne tabi tutulmus ise de, kanunname ile bu da ortadan kalmistir. Arazi Kanunnamesi’nin
yaptig1 son yenilik ise, hiikiimet ve belediye yonetmeligi, cemiyetler, sanayi, ticaret ve
ingaat sirketlerinin kullaniminda olan miri araziler miilk olarak kullanilmaya
baslamustir.>*

Tarim konusunda Osmanli Devleti’ndeki 6nemli gelismelerden birisi de ziraat
mekteplerinin acilmis olmasidir. Osmanli Devleti bir ziraat iilkesi olmasina karsin egitim
alanindaki atilan adimlara ge¢ baslanilmistir. 1847 yilinda Yesilkdy civarinda ziraat
talimhanesi ad1 verilen bir ziraat okulu a¢ilmasina karar verilmistir. Kurulmus olan bu
okulun amaci, bu donemde Yedikule de bulunan bez dokuma fabrikasinda kullanilan
ipligin hammaddesi olan pamugu yetistirmektir. Bu ylizden Ayamama ¢iftligi okul haline
getirilerek burada pamuk iiretiminin egitimi verilmistir. Bu okulda gérev yapmasi i¢in
Amerikal1 bir uzman olan Davis gorevlendirilmis, yanina da tercliman sifatiyla Fransa’da
ziraat egitimi gérmiis Agaton Efendi verilmistir.”®

Okulun egitim siiresinin alt1 y1l olmas1 kararlagtirilmistir. Amerika’dan getirtilecek olan
Davis’in ailesi ve bes kisi i¢in bir ev tahsis edilecek ve Ogrencilerle isgiler bu bes
ziraatgmin yaninda egitim goreceklerdir. Birinci yilda mevcut olan araziler parsellenerek

buralara mevsimine uygun olarak hububat tohumu ve aga¢ c¢ekirdekleri ekimine

*% Karal, Osmanli Tarihi, Cilt: VI, s. 224-225.
54 Kog, 19. Yy'da Osmanli Devleti’'nde Tarim, S. 63-64.
% http://www.bilimtarihi.org/pdfs/ziraat_okullari.pdf, Erisim Tarihi: 29.11.2019.
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baslanacaktir. ikinci sene hayvan ve boyalarin timar ve terbiyesine bakilacaktir. Kalan
stire igerisinde de ekilmis olan iiriinler takip edilecektir. Glindeme bu sekilde gelen ziraat
talimhanesi i¢in hazirlanan rapor Meclis-i Vala’ya havale edilmis ve burada yapilan
goriismelerde durum olumlu gozikmiistiir. Bu durumun sadece fabrika igin gegerli
olmayip iilkedeki biitiin vatandaslar i¢in faydali olacagi anlagilmistir. Bu baglamda 12
Ocak 1847 yilinda insaat calismalarina baslanilmig, 1848 yilinda da okul egitim
faaliyetlerine baglamustir.”®

1850 yilma gelindiginde okulda 6grenci sayisinin artmasina paralel olarak masraflarda
artmaya baslamistir. Masraflarin artmasi karsisinda okulun gelecegi i¢in bazi nazirlar ve
Agaton Efendi’nin de katilimiyla toplanti yapilmistir. Toplantida devletin arazisinin
verimliligi ve uygun olmasi nedeniyle mektebin devam etmesinde yarar goriilmiistiir.
Ayrica, mektebin kuruldugu arazinin 6grencilerin uygulamali ziraat yapmasina uygun
olmasindan dolayr mektebin ayni yerinde kalmasina karar verilmistir. Okulun idaresinin
Nafia Nezaretine baglanmasina ve yapilacak olan harcamalarinda bu nezaretin
biitgesinden yapilmasina karar verilmistir. Ancak, zaman igerisinde nezaret okulun
masraflarin1 karsilayamayacak duruma gelmistir. Bunun {izerine 6grencilerden isminin
yanina basarili oldugunu gdsteren bes rakami konulanlarin artik isi 6grendigi
gerekeesiyle tayin edilmesine, geriye kalan Ogrencilerin ise iic seneye kadar yeterli
bilgileri 6grenecegine kanaat getirilmistir. Ayrica bazi Ogrencilerinde modern ziraat
konusunda yetenekli olmasi nedeniyle Mekteb-i Tibbiye’ye gonderilmesine karar
verilmigtir. Bunlara ek olarak, 1851 yilmin Ocak ayma kadar dort bes ay dgrencilere
maaglarinin 6denmemesi ve okulun binasinin bakimsiz kalmasi nedeniyle de 1851 yilinin
sonunda mektep kapatilmistir. Kurulmus olan ilk ziraat mektebinin kapatilmasinin
ardindan Osmanli Devleti’nde ziraatin modernlesmesine ve 1slah ¢alismalarinin
yapilmasina devam edilmistir. Mektebin basdgretmeni olan Agaton Efendi’nin gérevine
son verilmeyerek kendisine eski maasindan daha uygun bir miktar1 verilerek Avrupa’da
yazilmis olan ziraat ile ilgili kitaplar1 Tiirk¢eye ¢evirmesi istenmistir.”’

Yeni bir ziraat okulunun kurulmas: adina harekete gecilmesi neredeyse yirmi yil
stirmiistiir. Devletin ziraat durumunun kétiiye gittigini géren Sultan Abdiilaziz bu durumu
onlemek adina bir an once reformlarin yapilmasina karar vermistir. 1869 yilinda Bab-1

Ali’ye giden Sultan Abdiilaziz burada yapmis oldugu konusmasinda memlekette ziraatin

% Mehmet Ali Yildirim, “Osmanli’da ilk Cagdas Zirai Egitim Kurumu: Ziraat Mektebi (1847-1851)”,
Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, Say1: 24, 2008, s. 227-228.
" Muammer Demirel, Fatma Kaya Doganay, “Osmanli’da Ziraat Egitimi: Halkali Ziraat Mektebi”, U.U.
Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 21, 2011, s. 186-188.
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gelisimi i¢in baz1 6nlemler alinmasinin gerekli oldugu lizerinde durmustur. Konusmanin
ardindan konu Sura-y1 Devlet tarafindan incelenmeye baslamis ve incelemeler sonucunda
da ziraatin kalkinmasi i¢in bir Ziraat Meclisi kurulmasina ve ayrica, bir de numune
ciftligi olusturulmasi karar1 alimmistir. Agilacak olan bu mektebe her vilayetten bes
Ogrenci alinarak, bunlara alet ve edevatlarin kullanimi, tamiri ve ziraatin gelisim safhalar
ogretilerek memleketlerine godnderilmelerine onay verilmistir. Burada ziraatin
gelismesinin Oniindeki en biiyiik engel eskiden beri var olan kurallarla cift¢ilik yapan
koyliiler gelmektedir. Ozellikle de son dénemlerde kullanimlarini bilmedikleri halde
aldiklar1 makinelerin kisa siirede bozulmasi, modern aletler hakkinda on yargilarin
olugmasina neden olmustur. Bunun iizerine liyeler careyi memleketlere ¢esitli uzmanlar
gondererek modern aletlerin kullanimi konusunda bilgilendirmeyi tesvik etmeye
(;ahsmlslatrdlr.58

18 Agustos 1884 tarihinde bir ziraat okulu kurulabilmesi i¢in Ticaret ve Nafia Nezareti
birlikte bir nizamname hazirlamislardir. Bu nizamnameye gore okulda vilayetlerden
secilecek Ogrencilere iki yillik bir siire zarfinda hem teorik olarak tarim dersleri hem de
ciftlik isleri nasil uygulanacaginin 6gretilmesi hedeflenmistir. Binanin tamamlanmasi ile
ilk olarak 1889’da Miilkiye Tibbiyesi i¢inde bulunan Miilkiye Baytar sinifi 6grencileri
okula taginmistir. Bu siirecten bir yil sonrada okul kendi 6grencilerini almis ve okula
Halkal1 Ziraat ve Baytar Mektebi ad1 verilmistir. Bu gelismelerin yani sira 1879 yilinda
Ogrenciler miifettis ve Ogretmen olarak calismalar1 icin Fransa’ya sekiz 6grenci
gondermislerdir. 1884-1914 yillar1 arasinda da ziraat mektebinde her yi1l yirmi veya otuz
ogrenci yetistirilmistir. II. Mesrutiyet doneminde de Ogretmen kadrosunu Avrupa’da
egitim gormiis geng kisilerle giliclendiren okul, I. Diinya Savasi sonucunda &grenci
yetersizligi sonucu kapatllmlstlr.59

Ziraat okullarindan sonra ziraat sergileri de ac¢ilmistir. Osmanli Devleti’nde iiriinlerin
pazarlanmas1 ve eglence amaciyla panayirlar eskiden beri var olmustur. 1851 yilina dek
Osmanli Devleti’nin uluslararasi sergiler hakkinda higbir fikri yoktu. Ulkede tarim ve
sanayi alanindaki hamleleri Avrupali Devletlere gostermek ve ekonomik alandaki
sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla Bab-1 Ali, 1851 yilindan sonra beynelmilel sergilere
katilma karart almistir. Osmanli Devleti’nin bu tiir sergilere katilmasimin amaci, tilkede

bulunan arazilerin verimliligini gostermek, Osmanli vatandaslarinin tarim, sanat ve

% Mehmet Ali Yildirim, “Halkali Ziraat Mektebi’nin Agilis Siirecine Dair Bazi Miilahazalar ve Amasyan
Efendi’nin Layihas1”, Tarih Arastirmalar: Dergisi, Cilt: 32, Say1: 53, 2013, s. 266-268.
¥ Kog, 19.yy da Osmanli Devleti’nde Tarim, s. 79-81.
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sanayi alanindaki basarilarini ortaya koymak ve padisahin devletin gelisimi i¢in caba
harcadigini ispatlamaktir. Ayrica Osmanli Devleti’nin bu tarz sergilere katilmasinin diger
bir nedeni ise, 1838 yilindan sonra gelisme gosteren Osmanli-ingiliz dostlugu olmustur.®®
Bu alanda ilk sergi, 1851 yilinda agilmis olan Londra Diinya Fuar1 olmustur. Bu fuar
Londra’da Kristal Sarayi’nda gergeklesmistir. Avrupali Devletler bu fuarda gelisimlerini
teknoloji, kesif, buluslar ve endiistriyel makineler iizerinden sergilerken Osmanlt Devleti
gibi heniiz sanayilesmemis devletler ise, geleneksel el sanatlarindan yapilmis {iriinleri ve
tarim triinlerini sergilemesi Batili Devletler ile aralarindaki farkin en bliyiik gostergesi
olmustur. Fuarda Osmanl1 Devleti’ne ayrilan kisimda, pastel renkli, ¢ift orgiilii metal ve
ipek ipliklerle beze islenmis bir havlu sergilenmistir.61

1855 yilinda Paris’te uluslararas: bir fuar diizenlenmistir. Bu fuar Osmanli Devleti’nin
uluslararas1 alanda katildig: ikinci fuar olarak tarihe ge¢cmektedir. Bu fuar tarim-endiistri
ve giizel sanatlar olarak iki ana boliimden olusmaktadir. Osmanli Devleti bu fuara
Anadolu ve bu bolgelerden toplamis oldugu tekstil tiriinleri, hali, tabanca, cam, seramik
ve ahsap esyalarla katilmis ve fuarin sonucunda da yirmi yedi adet madalya kazanmustir.
Gergeklesmis olan bu fuardan yedi yil sonra da Londra’da ikinci bir uluslararasi fuar
diizenlenmistir. II. Londra fuar1 pavyon sisteminin uygulanmaya kondugu ilk fuar olma
ozelligine sahiptir. Osmanli Devleti’nin Londra fuarina katilmasinin amaci, tarim, sanayi
ve sanat alaninda gelisme gosterdigini tiim diinyaya duyurmaktir. Osmanli Devleti bu
fuara katilabilmek i¢in bir komisyon kurulmasina karar vermis ve komisyonun hazirladig
750 tirlin 25 pavyon da sergilenmistir. Osmanli Devleti’nin bu sergideki iriinlerinden;
dokumaciligin, el sanatlarinin ve deri islemeciligi gibi alanlarda Avrupali devletlerle
yarigabilecek duruma geldigi goriilmiistiir. Osmanli Devleti Londra fuarinda yeterli
deneyimi kazandigi diisiincesi ile 1863 yilinda Sergi-i Umumi-i Osmani adi verilen
sergiyi agma karar1 almustir.%?

1863 yilinda agilmis olan Sergi-i Umumi-i Osmani sergisi Osmanli ddneminin
uluslararasi ilk biiylik sergisi olma 6zelligine sahiptir. A¢ilmis olan bu serginin amaci,
devletin gesitli bolgelerinde iiretilmis olan mallarin kalite, fiyat ve cesitlerini belirlemek
ve iretim sirasinda ortaya ¢ikan sorunlart tespit ederek bunlar konusunda yetkililerin

ilgilerini ¢gekmek olmustur. Sergide ilk baslarda sadece yerli {iriinlerin sergilenmesi karari

% Bayram Nazir, “Dersaadet Ticaret Odasi ve Uluslararasi Sergiler”, International Journal Of History
Dergisi, Cilt:1, Say1:1, 2009, s. 181-182.

% Yesim Duygu Ergiiney- Nuran Kara Pilehvarian, “On Dokuzuncu Yiizyil Diinya Fuarlarinda Osmanli
Temsiliyeti”, Yildiz Teknik Universitesi Mimarhk Fakiiltesi E- Dergisi, Cilt: 12, Say1: 4, 2017, s. 227-229.
%2 Haluk Kanca, “XIX. Yiizytln Ikinci Yarisinda Uluslararast Osmanli Fuari: 1963 Sergi-i Umumi-i
Osmani”, Muftav Dergisi, Say1: 5, 2013, s. 163.
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almmis ise de daha sonraki siirecte Avrupa’dan goénderilmis olan yeni icat edilmis
aletlerinde sergilenmesine izin verilmistir. Burada iriinleri sergilemek i¢in on {i¢ tane
pavyon kurulmustur. Bunlardan birincisi; tarim ve orman lriinleri, ikincisi; un, seker,
sekerden elde edilen tiriinler, sirke ve mesrubat, li¢iinciisii; ham ve islenmis madenler ve
madencilik ile ilgili aletler, dordiinciisii; sanayi ve el sanatlariyla ilgili aletler, besincisi;
altin ve giimiisten elde edilen iiriinler, altincist; koza, ham olarak ve islenmis ipek, pamuk
tirleri, yedincisi; ipek, pamuk ve yiinden elde edilen {irlinler, sekizincisi; toprak ve
camdan elde edilen iiriinler, dokuzuncusu; islenmis deri ve deri iirlinleri, onuncusu;
elbise, havlu ve sofra takimlari, on birincisi; sandalye, masa gibi agag isleri, on ikincisi;
insaat modelleri, kabartma haritalar ve karakalem veya boyali resimleri, on {i¢iinciisii,
matbaacilikla ilgili isler gelmektedir. Sergi bes aylik bir siire zarfinda agik kalmis ve bu
stirede yerli ve yabancilardan olusan kalabalik bir grup sergiyi gezmistir. Ayrica, sergiyi
gezen esnaf ve ciftciler problemlerini devlet erkanina iletme sansi bulmus ve sergi
vasitasiyla o zamana kadar disaridan alinan bazi iriinlerin yerli kaynaklar tarafindan
karsilanabilecegi anlagilmistir. Sonug olarak, serginin amacina ulastigini ve yerli-yabanci
driinlerin tanitilmasina katkisi oldugu sdylenebilir. Ayrica, Osmanli Devleti bu sergi
sayesinde Batili Devletlerin dikkatini ¢ekmis ve yerli olarak {iretimi yapilan bazi mallar
icin Avrupa iilkelerinde pazarlama imkéan1 dogmustur.®®

1867 yilna gelindiginde Paris’te ikinci uluslararas1 sergi agilmistir. Ilk uluslararas
sergide yasanan olumsuzluklar III. Napolyon’un bizzat kendisinin ilgilendigi ikinci bir
serginin agilmasina neden olmustur. Serginin diizenlenecegi alan dikddrtgen bigiminde
olan Champ De Mars olarak karar verilmistir. Napolyon’un bu sergiyi diizenlemekte ki
amaci, tim diinya devletlerini Parislilerin ayagina getirterek giiclinii gostermek ve kendi
halki tarafindan begeni kazanmak olarak nitelendirilmistir. Sergi on kategori ve doksan
bes alt bolime ayrilarak yapilmistir. Osmanli Devleti de bu sergiye katilmig ve sergide
Osmanli Devleti’nin komisyonunu Ibrahim Ethem Pasa temsil etmistir. 64

1873 yilinda Avusturya’nin baskenti Viyana’da uluslararasi bir sergi diizenlenmistir.
Viyana’da diger Avrupali devletler gibi modernlesme yollar1 aramaya baglamistir. Viyana
1873 yilinda yapmay1 planladigi sergi i¢in Paris’te 1867 yilinda agilmis olan sergiyi
incelemis ve buna gore hareket etmistir. Sergi icin sehrin en biiyiikk alani olan prater

parkina karar verilmistir. Osmanli Devleti, sergiye katilmasi énemli goriilen ve davet

8 Kog, 19. yy’da Osmanh Devleti’nde Tarim, s. 70-72.

% Sibel Yarar, Uluslararasi Sergilerde Mimari Temsil ve Uygulama Siire¢lerinin Osmanli- Misir Rekabeti
Uzerinden Degerlendirilmesi (1851-1915), (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Akdeniz Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sanat Tarihi Anabilim Dal1, Antalya, 2018, s. 27-30.
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edilen ilk dogulu devlet olma 6zelligine sahiptir. Osmanli Devleti’nin 1867 sergisindeki
kazandig1 tecrilbbeden sonra bu sergiye profesyonel bir sekilde hazirlandigt
gozlemlenmistir. Bu sergide Osmanli Devleti’ni temsil etmesi i¢in dénemin Icisleri
Bakani Edhem Pasa gérevlendirilmistir.65

1876 yilinda da uluslararas1 Philadelphia sergisi acilmistir. Amerika’nin agtigr ilk
serginin basarisizlikla sonuglanmasinin ardindan, bu kez bagimsizliginin yiiziincii yili
sebebiyle ikinci bir sergi diizenleme karar1 alinmigtir. Serginin siiflandirilmasi yedi ana
boliim ve elli bir alt boliimden olugmaktadir. Osmanli Devleti de bu sergiye davet edilen
ve katilan devletlerarasinda yer almaktadir. Bu sergi i¢in gonderilecek malzemelerin
secilmesi ve toplanmasi ve isleme konulmasi igin bir komisyonun kurulma olasilig
yiiksektir. Bir kaynakta sergide Osmanli Devleti i¢in ayrilan kisimda Tiirk
kahvehanesinin etrafina ¢ars1 kurulmasi diistincesi George H. Boker tarafindan onerildigi
bildirilmistir.®®

1878 yilina gelindiginde ise, Paris’te tekrar bir uluslararasi sergi acilmasina karar
verilmigtir. Amerika’daki sergi acilmadan oOnce Paris’te uluslararast bir serginin
acilmasina karar verilmis ve hazirliklara baslanmstir. Ilk olarak siniflandirma islemi tipki
1867 yilindaki sergiye gore yapilmakla birlikte bazi eklemeler ile birlikte dokuz ana
bolim ve doksan alt basliktan olugsmustur. Osmanli Devleti o donemde yasanan taht
degisiklikleri nedeniyle resmi olarak sergiye katilamamistir.®” Bu sergiler Cumhuriyet

doneminde de devam etmistir.
1.3. Ziraat Odalarimin Kurulusu

Tarimm 6nemli bir konuma sahip oldugu Osmanli Devleti’nde ekonominin tarimsal
acidan gelisme gosterebilmesi i¢in tarim ile ilgili ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziilmesine
gerek duyulmustur. Bu baglamda, tarim sektoriiniin yapisal agidan 6zellikleri ve Osmanl
Devleti’ndeki tarimsal sorunlar agisindan mevcut olan sosyal yapist igerisinde bir birlik
olarak karar alma, sorumluluk iistlenme ve buna bagli mekanizmalarin olusturulmasina
ayrica, bu alanda birlikte davranma, tutum ve kazanilmis aligkanliklarin gelistirilmesini

saglayan bir orgiitlenmenin olmas iilke agisindan biiyiik bir 6nem taslmaktaydl.68

% Yarar, Uluslararasi Sergilerde Mimari Temsil ve Uygulama Siireclerinin Osmanli- Misir Rekabeti
Uzerinden Degerlendirilmesi (1851-1915), s. 45-48.

% Yarar, Uluslararas: Sergilerde Mimari Temsil ve Uygulama Siire¢lerinin Osmanli- Misir Rekabeti
Uzerinden Degerlendirilmesi (1851-1915), s. 61-63.

® Yarar, Uluslararas: Sergilerde Mimari Temsil ve Uygulama Siireclerinin Osmanli- Misir Rekabeti
Uzerinden Degerlendirilmesi (1851-1915), s. 67-69.

68 Kayademir, Baski Gruplari ve Bir Baski Grubu Olan Ziraat Odalarmmin Tarim Politikasina Etkisi, S. 53.
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Osmanli Devleti de bir ziraat memleketi olmasina ragmen koylerde yasayan halk
emeginin karsiligint alamamisti. Bu durumun birgok sebebi olmakla birlikte baslica
sebeplerinden birisi de koyli halkin ve giftcilik yapan kisilerin bir araya
toplanamamasiydi. Artik, biitiin meslek kuruluslar1 ve kisilerin bir araya gelerek dertlerini
ortak bir yolla ¢6zmeleri gerekmekteydi. Gergekten de bir kisi tek basina ne kadar giiclii
ve zengin olursa olsun topluluk agisindan bakildiginda bir hi¢ konumunda goriilmekteydi.
Hatta, bu konuda bir atasozii de bulunmaktadir. Nadir Latif Islam’mn kitabinda bu su
sekilde belirtilmistir: “Kisi ates olsa ciirmii kadar yer yakar.” Buna ornek vermek
gerekirse; bir kutuda toplu olarak bulunan kibrit ¢oplerini iki yasindaki bir ¢ocuk teker
teker kirarken kutunun tamaminin kibrit ¢oplerini bir anda bir yetigkin dahi kiramaz.
Bunun nedeni birlikten kuvvet dogmasidan kaynaklanmaktadir. iste son yillara kadar
devletin igerisinde yasayan koyli ve giftcilerde kibrit ¢opleri gibi ayr1 diismiis, kendi
kaderlerini kendileri ¢izmeye mahk(im birakilmislardir.®® Ancak, orgiitlenme adma ilk

olarak odalar kurulmaya baslanmistur.

Osmanli Devleti’nde ilk oda kurma fikri batililasma hareketleri ile birlikte ortaya
cikmistir. Islahat Fermani’nin ilan edilmesi ile birlikte nizamnameler yaymlanmis ve
odalar kurulmaya baslamistir. Bu siire¢ igerisinde kurumsal gelisme noktasinda ilk
onemli adim tarimsal gelismeyle ilgilenmesi agisindan 6nemli olan “Ziraat ve Ticaret
Odalarmin” kurulmasi olmustur. 1876 yilinda hazirlanmis olan Ticaret ve Ziraat
Meclisiyle ilgili nizamnameye gére, ilk 6nce Istanbul’da daha sonra ise diger illerde birer
tane olmak lizere “Ziraat ve Ticaret Cemiyeti” kurulmasina karar verilmistir. Ancak, bu
nizamname ylrirliige girmemis bu nedenle de 1880 yilinda bu alanda tekrar bir
diizenleme yapilmistir. Yapilan diizenlemeye gore, 1881 yilinda Ziraat Odalari
Nizamnamesi yiiriirlige girmistir. Kurulmus olan bu odalar kisa bir zaman igerisinde
birgok tarim bolgesinde yayginlik kazanmis ve sayilart Anadolu ve Rumeli bolgesinde
99’a kadar ¢ikmistir. Fakat Ziraat Odalar1 kuruldugu yildan itibaren, beklenen neticeyi

gosterememis ve kurulusun kapsami ve amaci degisikliklere ugram1st1r.70
1.4. Ziraat Odalariin Teskilat Yapisi

Ziraat Odalan Dersaadet, vilayet, liva ve kazalarda birer tane olmak iizere Dersaadet’te

yirmi dort, vilayetler de on iki, sancaklarda sekiz ve kazalarda toplam dort iiyeden

% Nadir Latif Islam, Ziraat Odalar: (Vazife, Kurulus ve Calismalari), Ankara, 1965, s. 4-5.

" Sevgi Tiizin Rad, Tiirkive'de Ziraat Odalarinin Yeniden Yapilanmas: Uzerine Bir Arastirma,
(Yayimlanmamig Doktora Tezi), Ankara Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Tarim Ekonomisi Anabilim
Dali, Ankara, 1999, s. 18-19.
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olusmaktaydi. Ziraat Odalarimin azaligi genellikle fahri olmakla birlikte 25 yasim
doldurmus olan ziraat konusunda becerikli ve maddi imkana sahip kisiler arasindan
secilmekteydi. Memuriyet siireleri dort yil olan bu azalar se¢im ve tayinle aza
secilmekteydi. ilk defa azaliktan ayrilacak kisi kura yoluyla secilirken ondan sonraki
ayrilacak olanlar gorevleri bittikten sonra sirasi ile goérevden ayrilmaktaydi. Odadan
ayrilan kisi tekrar odaya aza olarak se¢ilme hakkina sahip olacaktir. Buna ek olarak,
vilayet, liva ve kazalarda bulunan odalarin aza se¢imlerinde mahalli idare meclisleri
gorevli iken, bu kisilerin memuriyetlerinin onaylanmasi ve Dersaadet’te ki oda azasinin
secimi ve tayini Ticaret ve Ziraat Nezareti tarafindan yapilmaktadir. Ayrica, Odalarda aza
secimleri ittifak yoluyla yapilmakta olup iclerinden iki sene boyunca gorev yapacak bir
reis, bir reis yardimeisi, goriismeleri yazmasi igin ise bir katip ve bir katip yardimcisi
secilmesine karar verilmistir. Secilmis olan bu kisilerin géreve baslamasi i¢in ise isimleri
Ticaret ve Ziraat Nezaretine bildirilmistir. Gorevleri biten reis ve katipler tekrar se¢imle

goreve gelme hakkina sahip olmustur.”

Gorev yapan azalar her ayin birinde ve on besinde olmak iizere en az iki kez
toplanacaklardi. Liizum goriildiigi takdirde devam eden diger giinlerde de toplanti
yapabileceklerdir. Bu toplantilara ek olarak, Ziraat Odalar1 her sene mart ay1 igerisinde
fevkalade olarak heyetgce birka¢ gilin toplanip bir Onceki senede verilen kararlari ve
mabhalli ziraatin durumunu, yapilan islere dair bir vukuat ve icraat1 kapsayan bir liste
diizenleyip imzalayarak Ziraat ve Ticaret Nezaretine takdim eyleyeceklerdir. Burada
odalardan, Kaza odalar1 liva odalarina, liva odalar1t merkez vilayet odalarina ve dogrudan
dogruya Ticaret ve Ziraat Nezaretine miiracaat etme hakkina sahiptir. Fakat is odalarin
kendi biinyesinde ise o zaman direk olarak nezaret ile goriisiilmesi gerekmekteydi. Ziraat
Odalarinin bu nizamnamede belirtilen esaslara gore tahsilat igleri Ticaret ve Ziraat

Nezareti tarafindan Talimat-1 Mahsusa ile tayin kilmacaktir.

1883 yilina gelindiginde, 1881 yilinda ¢ikarilan nizamnameye ek olarak bir “Ziraat
Odalar1 Nizamname-i Dahilisi” yuriirliige girmistir. Bu nizamnameye gore, Ziraat
Odalarinin ayin birinde ve on besinde yapacaklar1 toplantilarin giinleri reis tarafindan
heyete bildirilecekti. Toplant1 giinlerinde reisin olmamasi halinde Dersaadet, vilayet ve

livalarda ikinci reisler, kazalarda ise azalardan en yaslisinin yetkili konumuna

" «Ziraat Odalari Hakkinda Nizamnamedir”, Diistur, Tertip: 1, Z/1, s. 85-86. ; Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanli Arsivi (BOA), Mukdvelendme ve Mukdveldt
Defterleri (A.DVN.MKL), 19/21, 16 N. 1297/ 24 Temmuz 1880.

2 «Ziraat Odalar Hakkinda Nizamnamedir”, Diistur, Tertip: 1, Z/1, s. 86-87. ; BOA, Hariciye Nezareti
Hukuk Miisavirligi Istisare Odas: Evraki (HR. HMS. ISO), 163/103, 29 N. 1297/ 7Temmuz 1880.
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getirilecekti. Reis olan kisi odaya havale olunan belgeleri inceleyip ruznameye
kaydettirdikten sonra miizakere edilecekti. Yazilip miizakere edilen konunun sonucunda
yapilan oylama da esit oy ¢ikmasi halinde reisin oyunu kullandigi taraf ¢ogunlugu
saglayarak kazanacakti. Ancak, odaya gonderilen 6nemli bir is reis olmamasi halinde
yardimci reis tarafindan agilarak miizakere edilecek ve alinan kararlarin hepsine imza

atilma zorunlulugu bulunacaktr.”

Bu nizamnamede diger bir dnemli konu ise, azalarla ilgili olan mesele olmustur.
Nizamnameye gore; se¢im yapilmadan azaliga kabul edilen kisilerin toplantilarda ve
olaganiistii giinlerde orada bulunmasina gerek goriilmiistiir. Ug kez toplantiya gelmeyen
ve mazeret bildirmeyen azalarin gérevden ihra¢ edilmesi s6z konusu olmaktadir. Azalarla
ilgili diger bir dnemli konu ise, azalar bir konuda reisten ruhsat talep etmedikce
diisiincelerini beyan edemez, eger birka¢ aza birden ayni konuyu talep ederse reis
sirastyla s6z verme hakkina sahiptir. Ayrica, bir meselenin miizakeresi sirasinda
azalardan biri diger maddenin incelenmesini istese de miizakerenin sonunda
dinlenilmesine karar verilecekti. Zaman konusunda sikint1 yasanmasi halinde ise konunun
bir sonraki toplant1 giiniine ertelenmesi karar1 alinacakti. Se¢ilmis olan azalarin bir diger
Oonemli gorevi, Ziraat Odalarina gorlisiilmek i¢in gonderilmis 6nemli isler icin komisyon

kurma hakkina sahip olmasidir.™

Bu donemde Ziraat Odalarinin yazi isleri heyeti odalar tarafindan seg¢imle belirlenmis
olup, verilen kararlar1 anlama, yazma ve kafa evraki diizenleme ve saklama islerinden
memur sorumlu tutulmustur. Katibin bir mazereti olmas: halinde ise, ikinci katip veya
azalardan biri bagkatibin vazifesini gorme hakkina sahip olmustur. Her Ziraat Odasinin
ii¢c parga defteri bulunmaktadir. Birisi heyet ceridesi olmak {izere heyetin gerek uygun
olan gerek uygun olmayan oylar yazilarak reis ve hazir bulunan azalar tarafindan imza
atilmaktadir. Diger kalan defterlere ise, odanin kayit evraki kaydedilmektedir. Ayrica
Ziraat Odalarina 6zel olarak, lizerinde Ziraat Odasi ibaresiyle vilayet, sancak ve kazalarda

birer miihiir olup verilen kararlar kaleme alinmis ve bu miihiirle miihiirlenmistir.”

8 «“Ziraat Odalar1 Nizamname-i Dahilisi”, Distur, Tertip: 1, Z/3, s. 132. ; BOA, A. DVN. MKL, 23/17, 15
N. 1300/ 23 Subat 1883.

"“BOA, Irade Sura-y: Devlet Defterleri ( 1.SD), 63/3662, 8 N. 1300/ 16 Subat 1883.

" BOA, A.DVN.MKL, 23/17, 15 N. 1300/ 23 Subat 1883; BOA, A. DVN. MKL, 87/20, 29 N. 1309/ 25
Temmuz 1892.
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1881 yilinda ¢ikarilan nizamname amacma yonelik yatirimlar ve uygulamalar
yapilmamasi nedeniyle 1912 yilina gelindiginde Ziraat Odalar1 hakkinda yeni bir

nizamname yiiriirlige girmistir.”

1912 yilinda ¢ikarilan nizamnamede bazi maddeler ayn1 olmakla birlikte baz1 maddelerde
de degisiklikler yapilmistir. Yapilan bu degisikliklere bakildiginda, katiplik vazifesinin
Ziraat Odas1 bulunan yerlerde idare katipleri tarafindan goniillii olarak yapilirken ziraat
idaresi olmayan veya olup da kéatibi bulunmayan yerlerde ise, heyetin sececegi kisi
tarafindan ticretle yaptirllmistir. Heyetin segecegi katibe verilecek licret Ziraat Nezareti
biitcesindeki ayr1 olmakla birlikte, her toplanti i¢in vilayetlerde yarim, liva ve kazalarda
birer ¢eyrek liray1 gegmez. Bu {icretler toplantilara mahsus olup olaganiistii toplantilar
icin verilmez. Ayrica Ziraat Odalar1 her 15 giinde bir kez toplanir. Heyetin yaridan fazlasi
hazir olmaz ise miizakere yapilmaz. Miizakere yapilmasinda ise ittifak yoluna
basvurulmaktadir. Esitlik olmasi halinde ise reisin karara bagvurulur, reis hangi tarafi
secerse o taraf kazanir. Ayrica; azaliga secilecek olan Kkisilerinde cinayet sugundan

yargilanmamasi gerekmektedir.”’

1.5. Ziraat Odalarinin Gorevleri

Ziraat Odas1 nizamnamesinin dokuzuncu bendinin hiikmiine uyarak Ziraat Odalarinin
daimi gorevleri, ziraatin kalkinmasi i¢in her tiirlii meselenin disiiniilmesi olarak
kararlagtirllmis ve bunlarla ilgili gorevler ise, umumi ve hususi olarak iki bdliime
ayrilmistir. Umumi olan kismia bakildiginda; zirai anlamda uygun kosullar altinda
yasamak i¢in asar, agnam ve diger her tiirlii alinan vergilerin diizene sokulmasi, liizum
goriilen kanunlara ve nizamlara uyularak ithalat ve ihracat yapilmasi, Osmanli Devleti
icerisinde ziraat mekteplerinin agilmasi, zirai Uriinleri tanitmak amagh sergiler
diizenlenmesi ve bayindirlik islerine bagli olarak yeni yollar ve caddeler insa ederek

ziraat alaninda kalkinma saglanmasi arnag:lanmlst1r.78

Ziraat Odalariin hususi gorevlerine bakildiginda; bir sancak veya kazada ekilmis olan
her tiirlii bitkileri diizenleme ve bunlarin ¢ogaltilmasini saglamak, zeytin ve iiziim baglar1
gibi meyve agaclarini ¢ogaltmak ve asilatarak bunlarin cinslerini korumak gibi 6nemler

almistir. Bunlara ek olarak, ormanlardan her tiirlii fayda saglanirken diger taraftan da su

& Rad, Tiirkiye de Ziraat Odalarinin Yeniden Yapilanmasi Uzerine Bir Arastirma, s. 19.

7 «Ziraat Odalar1 Nizamnamesi”, Diistur, Tertip: 2, Cilt: 4, s. 541-542; BOA, Muhaberdit-1 Umumiye
Idaresi Belgeleri (DH.MUD, 158/64, 13 N. 1330/ 30 Mayis 1912; BOA, Siird-yi Deviet Defterleri (SD.),
551/31, 5 N. 1330/ 22 Mayis 1912.

"8 “Ziraat Odalarma Dair Talimat”, Ziraat Gazetesi, S. 1-24, Fi 1 Tesrin-i Sani Sene 1299, s. 93.
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tagkinligmma karst halkin zarar gormesini engellenmeye calisilmislardir. Ayrica, bazi
bolgelere sirketler kurarak seker, sarap, ispirto, peynir ve tereyagi yapimi i¢in fabrikalar

tesis etmek i¢in ¢aba harcamislardir.”

Yukarida verilen bilgilere ek olarak, 1912 yilinda ¢ikarilan nizamnamede de Ziraat
Odalarinin bazi1 gorev ve sorumluluklarindan bahsedilmistir. Bunlar su sekildedir; Ziraat
Odalar1 zirai iriinlerin masraflarinda azalma meydana geldiginde, bolgelerde
kullanilmasmin en iyi olacagi anlagilmis ve anlasilacak ziraat alet ve edevatlarim
umumilestirilmesi ve ¢ogaltilmasi i¢in ugrasmistir. Ayrica, bolgelerde agilmis veya
acilacak olan alet ve edevat depolarmin kullanimi konusunda da devamli tesvik
etmislerdir. Bunlara ek olarak, Ziraat Odalari, Ziraat Nezareti tarafindan ziraat durumuna
dair talep edilen bilgiyi vermislerdir. Ziraat Odalar1 piring ziraati kanunnamesine gore,
kendilerine emanet edilen vazifeyi gilizel bir ¢aba sarf ederek yapma gorevini de
istlenmislerdir. Son gorevi ise, Ziraat Odalar1 ziraatin ilerlemesi i¢in kanunlari ve
nizamlar1 tesis etme veya olanlar1 dogrulamaya incelemeye izinli olmuslardir. Ziraat
Odalar1 uygun gordiigii yerlerde kdy halkini agag yetistirmesi i¢in tesvik etmek, mevcut
ormanlarin giizel bir sekilde korunmasi i¢in lazim gelen her tirlii 6nlemi raporlayarak
bildirmistir. Ziraat Odalari, bitkilerin ekili oldugu tarlalarda cesitli hastaliklar ve bocekler
goriilmesi halinde hemen ziraat ve baytar memurlarina haber vermisler ve bunlar illet
hastalikl1 bitkileri ve hayvanlar1 def etmek igin tedbirler ve tedavi usulleri tatbik eylemis,
memurlara yardim etmis ve fenni memurlar tarafindan kabul edilen tedbirlerin
uygulanmasin1  saglamak icin alakadar olanlara tesvik ve tembih liizumunda

bulunmuslardir.®

Ziraat Odalarmin bu gorevlerinin yaninda birka¢ gorevi daha bulunmaktadir. Bunlar su
sekildedir; Ziraat Odalar1 tarima ve gift¢iye iliskin yeni bilgileri, haberleri, {iriin
piyasasini, tarimda kullanilan alet ve edevatlari, tohum, giibre ve ila¢ gibi malzemelerin
fiyatlarint yayma gorevini istlenmistir. Ayrica, resmi ve yart resmi makamlar ve
yetkililer tarafindan istenilen bilgi ve kayitlar1 sunmak ve bunlara ulasimi kolaylastirma
gorevleri arasinda yer almistir. Bolgelerde ziraat islerine iligskin incelemeler, endeksler,
istatistikler yapmak, koken sahadetnameleri vermek, iiriinlerin standartlagsmasi i¢in ¢aba

sarf etmeyi amacglamaktadir. Resmi ve resmi olmayan bil-umum tarim isletmeleri

79 «Ziraat Odalarina Dair Talimat”, Ziraat Gazetesi, S. 1-24, Fi 1 Tesrin-i Sani Sene 1299, s. 93-94.

80 «Ziraat Odalar1 Nizamnamesi”, Diistur, Tertip: 2, Cilt: 4, s. 542-543; BOA, Dahiliye Nezareti Defteri
(DH) Mebani Emriye ve Hapishaneler Miidiiriyeti Miiteferrik Belgeleri (MB.HPS.M), 5/37, 12 N. 1330/ 27
Haziran 1912; BOA, [rdde - Meclis-i Mahsus ( [.MMS), 152/9, 13 N. 1330/ 30 Mayis 1912.
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iizerinde yerel ortaklik, yaricilik, kiralama usul ve esaslarini incelemek, arazinin 1slahini
ve vasitalarin1 belirlemek de gorevleri arasinda yer almistir. Ayrica, kdyden kente,
kentten koye go¢ etme ve ¢ift bozmanin nedenlerini arastirmak, tarimda is¢i meseleleri
iizerinde incelemelerde bulunmak, tarim iscisinin is ve yasamlarini takip etmek gibi
sorumluluklar1 da bulunmaktadir. Ciftcilerin mesleki anlamda dernek, alim ve satim
kooperatifi teskil etmelerine yardim etmek ve tarim kredi kooperatiflerinin islerinde
basarili olmasmi saglamak. Kdylerde ve ciftgiler arasinda karsilikli yardimlagsmayi,
huzuru, sithhati bozan nedenler hakkinda arastirmalar yapmak ve bu hususta goriislerini
bildirmek. Teknik islerde ve memleket hizmetlerinde meslek odalariyla, kurum ve

kuruluslarla isbirligi igerisine girmek gorevleri arasinda sayllmaktadlr.81

Bu gorevlerinin yaninda Ziraat Odalarina, olusturulan komisyon, heyet, kurul, komite vb.
icin iiye segme gorevi de verilmistir. Bu komisyonlar kendi aralarinda gruplara
ayrilmaktadir. Bunlara ornek vermek gerekirse; hasar tespit komisyonlari, ¢eltik
komisyonlari, ihtiya¢ komisyonlari, hayvan saglik zabita komisyonlari, 1slahat1 hayvanat
komisyonlari, orman kadastro komisyonlari, itiraz inceleme kurullari, koruma meclisi ve
zirai kazanglar il komisyonlarindan olusmaktadir. Ayrica; Ziraat Odalarina genel kurula
temsilci gonderme gorevi, beyanname tasdik gorevi, ihtiyag¢ sahiplerine tayin gorevi ve

teblig gorevleri de verilmistir.®

8 Tevfik Esen, Yeni Ziraat Odalart, Aydinlik Matbaast, Istanbul, 1951, s. 6-7.

8 Akar Ogal, “Ziraat Odalar ile Tiirkiye Ziraat Odalan Birligine Cesitli Kanunlarla Verilen Gorevler”,
Eskisehir Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 1, Say1: 1, 1983, s. 212-
215.
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IKiINCi BOLUM

CUMHURIYET DONEMINDE ZiRAAT ODALARI

2.1. Cumhuriyet’in flk Yillarinda Tiirkiye’de Ziraat

20. ylizyilin basinda Osmanli Devleti doneminde Trablusgarp Savasi, Balkan Savaslari ve
Birinci Diinya Savaglarimin yasanmasi arkasindan, Milli Miicadele doneminde bir
bagimsizlik miicadelesinin verilmesi on yildan fazla bir siireci kapsar. Bu siire¢ devletin
beseri sermayesini bitirmis ve maliyesini ¢okertmistir. Osmanli’dan Cumhuriyet’e gegis
asamasinda savaglarla birlikte ortaya c¢ikan dogum ve Olim oranindaki olumsuz
degiskenlikler, bulasicit ve salgin hastaliklar, iiretim ve tliketim dengesinin bozulmasi,
beslenme sartlarindaki kotiilesme vs. bir¢ok husus tilkedeki durumu etkileyerek mevcut
kaynaklar tiiketmistir. Uzun bir siireci kapsayan savas yillar1 zirai iiretimi de yariya
diisiirmiistiir. Savas yillarinda erkeklerin sildhaltina alinmalart ile birlikte tarimsal
iiretimde 6nemli bir yere sahip olan hayvanlar ile sinirli miktardaki ara¢ gereclerin biiytlik

cogunlugu yok olmus, zirai {iretim yariya inmistir.%

Tarim, yeni kurulmus olan Tiirkiye’nin kalkinmasinda oncelikli ve 6nemli alanlardan
birisi olmustur. Cumhuriyetin kurulusunun ilk yillarinda tilkede bulunan niifusun biiytik
bir cogunlugu koylerde ve kirsal alanda yasamakta olup gecimini tarim sayesinde
saglamaktaydi. Ancak; var olan tarim sektorii sorunlu bir yapiya sahip bulunuyordu.
Tiirkiye’deki tarim sektorii, niifusun az olmasi, nitelikli isgiicliniin olmamasi, {iretim
tekniklerinin yetersizligi ve geri olmasi gibi durumlar nedeniyle ekonomik sorunlarla
kars1 karsiya kalmaktaydi. Ozellikle zirai iiretim icin tarim aletleri ve makinelerin eksik
olmasi Tiirkiye’nin biinyesindeki zirai iiretimi dnemli derece de etkilemekteydi. Tiirkiye
ziraat aletleri alanindaki eksiklerini tamamlamak i¢in disartya bagimli bir hale gelmisti.

Doénemle alakali yapilan arastirmalar gostermektedir ki, Cumhuriyet Tiirkiye’si tarimla

8 Yavuz, Birinci Ziraat Kongresi, Alinan Kararlar ve Cumhuriyet Doneminde Ziraat Politikalarina
Yansimalari, s. 4.
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birlikte diger bircok alanda Osmanli Devleti’'nden sorunlu bir yap1 devralmisti. Yillar

boyunca siiren savaslar nedeniyle zirai tiretim alaninda biiytik diistisler yasanm1§t1.84

Tiirkiye Cumbhuriyeti kuruldugu zaman iilke niifusunun 10 milyon kadar oldugu tahmin
edilmekle birlikte bu niifusun 6 milyonunun kadin, 4 milyonunun ise erkek oldugu ve
halkin yiizde 80’inin kdylerde yasadigi beyan edilmisti. Insan ve hayvan sayilarinda
yasanan biiyiik kayiplar, ilk sirada tarim olmak {izere bircok sektoriin isgiiciinde agiklik
yasanmasina neden olmustu. Cumhuriyet kuruldugu sirada topraklarin sadece % 5’inin
islendigi ve traktor miktarimin yaklasik 220 kadar oldugu vurgulanmisti. Bunlara ek
olarak, 1,7 milyon oldugu varsayilan g¢ift¢i ailesinin % 70’inin topragi karasabanla
isledigi goriilmiigtiir.%

Bati Anadolu ve Cukurova disinda bulunan boélgelerde zirai iiretimin ve ulasimin sinirl
olmasi nedeniyle tarimda ice doniik bir politika izlenmistir. Uretim alanlar1 ve piyasalar
arasindaki ulasim ve iletisimin sinirli olmast iireticilerin sadece kendini gecindirecek
kadar tarimla ugragsmalarina sebep olmustur. Bu baglamda, sadece kendilerine yakin olan

yerlerle ticari iliskiler kurmak zorunda kalmislardir.®

Cumbhuriyet’in kuruldugu zamanlarda Tiirkiye ekonomisinin tarima dayali bir 6zellik
tasidigt belirtilmistir. Gayrisafi milli hasilanin yarisinin tarimdan elde edilmesi, ithalat ve
ihracatin yasanmasi tarim sektoriiniin 6nemli bir degere sahip oldugunu gostermistir.
Batida bulunan sanayilesmis devletlerin sermayelerini tarimdan ve ticaretten saglandigin
ve buna bagl olarak bilim ve teknik alanindaki buluslar yoluyla seri iiretime gegtiklerini
goren Atatiirk geriye kalan yasaminda tarimin gelisme gostermesi i¢in ¢aba sarf

etmistir.>’

23 Nisan 1920 yilinda Ankara’da toplanan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2 Mayis
1920°de on bir bakandan olusacak olan hiikiimetin kurulmasiyla ilgili yasayr kabul
etmistir. Bu hiikiimetin, ilk hedefi 1920-1922 yillarindaki isgal altinda bulunan iilke
topraklarini kurtarmak ve bagimsizligi tamamen saglamak olmustur. Bu siirecte iiretim ve

sanayiye yonelik politikalar gelistirmek miimkiin olmamistir. Bunun aksine yasanilan bu

8 Alev Gozcii, “Atatlirk Doneminde Tirkiye’de Tarimin Gelismesinde Alman Etkisi”, Cagdas Tiirkiye
Tarihi Arastirmalart Dergisi, Cilt: 18, Say1: 36, 2018, s. 112.

8 Mehmet Evsile, “Cumhuriyet Déneminde Ziraat ve Hayvancihik Alaminda Meydana Gelen Gelismeler
(1923-1950)”, Kesit Akademi Dergisi, Say1: 14, 2018, s. 2.

8 Yavuz, Birinci Ziraat Kongresi, Alinan Kararlar ve Cumhuriyet Donemi Ziraat Politikalarina
Yansimalari, s. 5.

8 Ali Sarikoyuncu - Mehmet Kayiran, “Atatiirk, Cumhuriyet ve Tiirk Tarimi: Atatiirk’iin Tarim Politikas:
ve Sonuglar1”, Erdem Dergisi, Cilt: 11, Say1: 31, 1998, s. 225-226.
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Zor siiregten dolayr toplum tam anlamiyla tiikketim toplumu durumuna diigmiistiir. Fakat
bu zor kosullar altinda alman kararlardan, iilkenin isgalden kurtarilmasinin ardindan
oncelikli olarak siyasi ve ekonomik bagimsizligi temin etmek olacagi anlasilmistir. Bu
gelismelerin yasanacagini gosteren bir diger adim ise, Lozan Konferansi’na ara verildigi

siirecte toplanan {zmir iktisat Kongresi olmaktadir.®

Izmir Iktisat Kongresi’nde, iktisat alanindaki sorunlar giindeme getirilmis ve toplu bir
tartigma ortami yaratilarak oy ¢okluguyla sorunlara ¢oziim yollar1 aranmistir. Kongrede,
katilan katilimcilarin isteklerinin yani sira Tirk toplumunun ekonomik alanda
yiikkselmesinin de Onii agilmaya c¢alisilmistir. Buradaki diger bir onemli konu ise,
ciftcilerin bu kongreden beklentileri olmustur. Ciftciler, iirettikleri iiriinlerin pazarlara
cikarilmasini isterken bunlarin agsamalar1 olan ulasim aglariin iyilestirilmesi ve
demiryolu agi bulunan yerlerde gecislerin ucuzlatilmasi da bu isteklerin arasindadir.
Ciftciler bu isteklerinin yaninda kredi takviyesi, aliman tarim makinelerinden glimriik
vergileri almmamasi, iilkede giivenligin saglanmasi, tiitiniin satiminda tekel
uygulamalarinin kaldirilmasi ve bunlara ek olarak asar vergisinin kaldirilmasi da 6n plana

cikan konular arasinda yer almlstlr.89

Halkin % 80’lik bir kisminin kdylerde bulundugu bu dénemde “Koy Kanunu” ¢ikarilmis,
koyliiye onem verildigini gostermek amaciyla hukuki diizenlemelere devam edilmistir.
Ayrica, gerekli egitimin saglanmasi ve bilimsel metotlara uygun olarak {iretimi
gerceklestirmek amaciyla modern sekilde tasarlanmis yiiksek ziraat ve yiiksek baytar

mektepleri ve enstitiileri olusturulmustur.®

1925 yilinda tarim sektorii blinyesinde ayni olarak alinan asar vergisi kaldirilmis ve
yerine bir parasal vergi sekli getirilmistir. Bununla birlikte zirai iiretimi 6zendirmek

amaciyla pazarlanabilen tiretim diizeyi arttirtlmugtir,”

1 Kasim 1926’da Mustafa Kemal’in Meclisin agilis konusmasindaki, “Ancak

memleketimizin bir tarim tilkesi oldugu ve genig bir alana yayilmis bulundugu goz oniine

8 Ece Aytekin, Izmir Iktisat Kongresinden Diinya Ekonomik Bunalimina Izmir’de Tarimsal Etkinlikler,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilaplar1 Tarihi
Enstitiisii, Cumhuriyet Tarihi Anabilim Dal1, Izmir, 2009, s. 25.

8 151l Saglam, Cumhuriyet Gazetesine Gére Tiirkive'de Ekonomi-Politika (1930-1945), (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Pamukkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Anabilim Dali, Denizli,
2012, s. 57-58.

% Yavuz, Birinci Ziraat Kongresi, Alinan Kararlar ve Cumhuriyet Donemi Ziraat Politikalarina
Yansimalar, S.7.

% (Ozlem Estiick - M. Necat Oren, “Tiirkiye’de Tarim Politikalar1 ve Gida Giivencesi”, Yiiziincii Yil
Universitesi Tarum Bilimleri Dergisi, Cilt: 24, Say1: 2, 2014, s. 194,
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alimirsa bizim baslhica kuvvet ve servet dayanagimizin toprak oldugu ortaya ¢ikar.”
sozleri tilke ekonomisinde tarimin Onemini vurgulamak, sorunlar1 dile getirmek ve

sorunlara ¢6ziim yollar1 bulmak amaciyla séylenmistir.92

1923-1938 yillarinda devletin izni ile bir grup topragi bulunmayan ¢iftgiye ve gégmenlere
3,7 milyon dekarlik bir arazi dagitimi gergeklestirilmistir. Devletin kendi eli ile dagittig
bu topraklar ve meralarin tarima kazandirilmasi ile tarim sektoriinde gelismeler meydana
gelmistir. Saglanan bu gelismeler gida giivencesi bakimindan olumlu sayilan
gelismelerdir. Bu gelismeler bir taraftan halkin gida teminini iyilestirirken 6te taraftan da
ciftcinin gelirlerinin artmasini saglamistir. 1923-1931 yillar1 arasinda zahire ve hububat
borsalart kurulmus ve bu borsalarin kuruldugu yerlerdeki fiyat farklar1 biiyilk oranda
ortadan kaldirilarak alic1 ve saticinin giivenli bir sekilde islem yapmasini, iiriinlerin kalite
ve degerinin diizenli bir sekilde belirlenmesini saglamistir. Bu siirecte, ciftcilerin
orgiitlenmesi i¢in ilk ve 6nemli bir adim olan Tarim Kredi Kooperatifleri ile Tarim Satig
Kooperatifleri kurulmustur. Kurulmus olan bu orgiitler, Ziraat Bankasinin saglamig
oldugu finansman ile ortaklarina tiirlii girdi ve kredi destegi saglamakla birlikte

mahsuliinii de satin alarak pazar imkanlarin1 da genis duruma getirmislerdir.93

Ziraat alaninda ihracatin artmasi, fiyatlarin uygun olmasi, disaridan sermaye ve kredi
saglanmas1 merkezi iilkelerde ekonomik olarak biiyiime siirdiigii slirece de devam etmesi
beklenmistir. Batili iilkelerdeki bu biiylime sekli 1926 yilindan sonra duraganlagsmis ve
1929 yilinda durmustur. Bu yildan itibaren diinya ekonomisi II. Diinya Savasina kadar
stirecek bir buhran donemi gecirmistir. Diinyada ticaret azalmis, zirai fiyatlar diismiis,
ticari alanda kredi bulunamaz bir hal almis ve yabanci devletlerden aktarilan sermaye

durmustur.94

Bugday ve diger tahillarin ticretleri 1928 - 1929 yillarindan 1932 - 1933 yillarina kadar %
60 oraninda diismiis, bu siiregten sonra ise 1930’larin sonlarina kadar gecen siirede ayni
seviyede kalmistir. Tiitlin, findik, kuru iiziim, pamuk gibi ihra¢ edilen {irtinlerin
fiyatlarinda da 1932 - 1933 yillarina kadar % 50 oraninda bir gerileme meydana
gelmistir. Zirai irilinlerin fiyatlarinda yasanan bu tir diisiisler mamul mallarin

ticretlerindeki gerilemeden fazla olmasi dolayisiyla 1928 - 1929 yillarindan 1932 -1933

92 Yavuz, Birinci Ziraat Kongresi, Alinan Kararlar ve Cumhuriyet Dénemi Ziraat Politikalarina
Yansimalari, s. 7.

% Estiirk - Oren, * Tiirkiye’de Tarim Politikalar1 ve Gida Giivencesi”, s. 194.

o4 Yavuz, Birinci Ziraat Kongresi, Alinan Kararlar ve Cumhuriyet Dénemi Ziraat Politikalarina
Yansimalar, s. 17.
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yillarina kadar devletin dis ticaretindeki % 25, tarim sektoriiniin i¢ durumunda da % 31

oraninda bir gerileme yasanmlstlr.95

Fiyatlarin oranindaki bu keskin diisiis ve goreceli fiyatlarin tarimin zararina donmesi hem
icte bulunan pazarlar i¢in iiretim yapanlar1 etkilerken, hem de i¢ bolgelerde bulunup
kendi kendine yetecek kadar hububat yetistiren iireticileri de olumsuz yonde etkilemistir.
Fiyatlarda yasanan bu disiisler borcu bulunan koylii halki arazilerini ve hayvanlarini
satarak ortak¢ilik yapmaya itmistir. Bu sartlara ragmen 1932 yilindan sonra devlet,
bugday ve cesitlerinde destek alimlarina baslamistir. Fakat bu alimlar sinirli kalmistir.
Destek alimlar1 sayesinde bugday fiyatlarindaki diisiis engellenmis olmasina ragmen
bugday iiretenlerin eline gegcen bedelleri 1939 yilina kadar diizelmemistir. Resmi
istatistiklerinde dahil oldugu ¢esitli kaynaklardan elde edilen bilgilere gore, zirai iiretim
miktarmin 1930’larda % 50-70 arasinda bir artis gosterdigi belirtilmistir. Dis ticaret
istatistikleri incelendiginde ise, iilke niifusunun % 20 artmasina ragmen, Tiirkiye
1920’lerin sonlarindaki bugday1 disaridan alma durumundan, 1930’larin sonlarinda
bugday ve diger tahillar1 disa satma durumuna gelmistir. Fiyatlarda diisiis yasanirken
iretimin giliglii bir hale gelmesini acgiklamak gerekirse, ilk adim olarak, devletin
uyguladigi politikann katkisin1 gdrmek gerekmektedir. Ozellikle de Osiir vergisinin
kaldirilmast ile birlikte kiigiilk ve orta seviyeli isletmelerinin desteklenmesini

saglanmistir.”

Bu donemde yasanan diger bir gelisme ise, yerli malin kullanimini arttirmak ve ithalati
azaltmak amaciyla 1930 yilinda kurulan Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti olmustur. Bu
cemiyetin kurulmasinin ardindan sanayi dalinda tirtinlerin iilkede iiretilmesini saglamak
icin atilmast gereken adimlar1 tespit etmek amaciyla Sanayi Kongresi toplanmustir.
Ayrica, kurulmus olan Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti kriz ortaminda ziraat ile ilgili
izlenmesi gereken yolu tespit etmesi amaciyla 1931°de bir Ziraat Kongresi toplanmasi

karar1 almls,tlr.g7

Dénemin Ziraat Vekili olan Sakir Kesebir 6zel islerini halletmek icin Istanbul’a gelmis

ve buradan duyulan haberlere gére, Subat aymimn sonlarina dogru bir kongrenin

% Sevket Pamuk, Osmanlidan Cumhuriyete Kiiresellesme, Iktisat Politikalar: ve Biiyiime Se¢me Eserler II,
Cev. Gokhan Aksoy (2,3,5,6,8,9,13. Béliimler), Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, I. Baski, Istanbul,
2008, s. 173.

% Pamuk, Osmanlidan Cumhuriyete Kiiresellesme, Iktisat Politikalar: ve Biiyiime Se¢me Eserler 11, s. 178-
179.

% Giilgin Oguz, Tiirkive'de 2. Mesrutiyet ve Cumhuriyet Dénemlerinde, Iktisat Politikalar: Ekseninde
Tarim Sektérii (1908-1939), (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dali, Istanbul, 2018, s. 127.
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toplanacagi karar1 alinmistir. Subat’ta toplanacak olan kongrenin tarimsal kalkinmanin
temelini tespit etmesi beklenmistir. Kongreye ziraat alaninda ihtisasit olanlar, Ziraat
Odalar temsilcileri ve bazi bakanlarin ¢agrilacagi belirtilmistir. Toplanacak kongrede,
zirai kalkinma ve kdyliiniin ilerlemesi i¢in temel konularin serbest bir sekilde tartisiimasi
ve verilen kararlar ¢ercevesinde bir program belirlenerek ona gore hareket edilmesi

kararlastiriimigtir.”

Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyetinin gabalar1 sonucu toplanan Ziraat Kongresi icin bir
yonetmelik hazirlanmast kararinin ardindan, 5 Ocak 1931 tarihinde Ankara’da saat
11.00’da kongrenin a¢ilmasina karar verilmistir. Bu kongrede alinacak kararlarin ise, on
bes baslik altinda incelenecegi belirlenmistir. Bunlar: Uretim sartlari, ziraat alanindaki
krediler, zirai vergiler, fiyat sekillenmesi, satis kurallari, ambalajlama kurallari, ziraat
alanindaki sekillenmeler, ziraat alanindaki egitim ve 6gretim, nakliye {icretleri, ekonomik
yollar, muaf olunan durumlar ve tesvikler, ziraat ile ilgili kanunlar, hayvancilik ve 6zel
isler olarak ayrilmistir. Ziraat Odalar1 ¢iftcilerin belirtilen glindem ¢ergevesinde
hazirlanmalarin1 saglamak amaciyla bolgelerdeki ziraat erbabinin temsilcilerini ve bu
islerle ilgilenen iktisatcilar1 ayrica, isinde uzman olan kisileri yerel Ziraat Kongresine
davet etmistir.” Bu kongre hakkinda rapor hazirlayanlardan biri olan Kerim Bey ise
kongreyi su sekilde tanimlamaktadir: “Bizim bu ziraat kongresinden ¢ok beklentimiz
vardir. Ismi var cismi yok Ziraat Odalar: basta olmak iizere biitiin bu sayilan meseleler

tizerinde miinakaga yapilacaktir. »100

2.2. Cumhuriyet’in ik Yillarinda Ziraat Odalariin Durumu

Birinci Ziraat Kongresinin diizenlenmesinin ardindan Ziraat Odalariin 1slah1 konusunda
caligmalara baglandig1r goriilmiistiir. Konya Mebusu Hamdi Bey, Ziraat Odalarinin
tyilestirilmesi konusunda Biiyiik Millet Meclisine bir teklif sunmustur. Bu konuda
hazirlanan yasa tasarisi enciimenler tarafindan incelenmistir. Yeni ¢ikacak yasaya gore,
Ziraat Odalarinin yetkisi artacak, Ziraat Odalar1 da Ticaret Odalar1 gibi tiizel kisilige
sahip olacakti. Ayrica, Ziraat Odalar biitiin vilayet merkezlerinde ve gerekli goriiliirse
kaza merkezlerinde de agilacakti. Ziraat Odalarinin asli ve tabi olarak iki cesit azasi
bulunacakti. Buna ek olarak, 18 yasin1 bitiren kadin ve erkek tarla sahibi kisilerin odalara

kaydolmas1 zorunlu hale getirilecekti. Iktisat Vekaleti de Ziraat Odalarini inceleme

% “Biiyiik Ziraat Kongresi”, Aksam Gazetesi, 10.01.1938, Say1:69009, s. 6.
% «7iraat Kongresi Nigin Yapiliyor”, Hakimiyet-i Milliye, 10.09.1930, Say1: 3291, s. 2.
100 «Ziraat Kongresi”, Hakimiyet-i Milliye, 25.08.1930, Say1: 3275, s. 4.
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hakkina sahip olacakti. Ziraat Odalarinin amaci, ¢ift¢inin kredi gereksinimini karsilamak

ve zirai durumun gidisatina yardim etmek olarak belirlenecekti.’™

Sadri Ethem’in Vakit gazetesinde yayinladigi bir yaziya gore de; Ankara’dan gelen
haberde deniyor ki, iktisat Vekaleti Ziraat Odalarm tetkik etmeyi siirdiirmektedir. Ziraat
Kongresinin toplanmasinin ardindan alinan en Onemli kararlardan birisi de ziraat
kuruluslarina kars1 hissedilen duyarliliktir. Tiirkiye’de Ziraat Odalarimin yeniden
kurulmasi s6z konusu olmamaktadir. Anadolu bolgesinde her kasabada belediye
dairelerinin bir odas1 yillardan beridir Ziraat Odasi olarak kullanilmaktadir. Peki, bu
Ziraat Odas1 ne yapmaktadir, ziraat ile iliskisi nedir? Adi ziraattir fakat kendisi sehir
beylerinin konuslandig1 bir yer olarak tanimlanmistir. Cilinkii Ziraat Odalar1 sadece
kasaba ve sehirlerde bulunmaktadir. Tiirkiye ¢iftgisi ise, ziraat kasabasinda degil kdylerde
oturmaktadir. Bu yiizden Ziraat Odalarmin kdylerde kurulmasi gerektigi beyan edilmistir.
Bu baglamda, Ziraat Odalar1 kdylerde kurulur ise, biiyiik bir yerde kiigiik kaya parcalari
gibi yasayan toprak isgilerinin birleserek ziraati gelistirecekleri tlizerinde durulmustur.
Ziraat Odalarinin kdylerde kurulmasi ile asar vergisinin kalkmasina ragmen halen yesil ot
ve yapraktan korkan ayrica, miiltezimlerin yarattigi endiseleri unutamayan koyliiye

nderlik edecegi belirtilmistir. %%

Bu amaglar dogrultusunda hazirlanan kanun layihasinin ayni yil igerisinde yiirtirliige
girmesi beklenmekteydi. Bu kanunun kabul edilmesi halinde Ziraat Odalarmin giicii ve
etkinliginin artacagi diisiiniilmekteydi. Tiirkiye’de yaklasik olarak iki milyon ziraat ile
ugrasan ciftgi ve alim satimi kolaylastiran yardimcilar1 olmasi nedeniyle odalarn,
bunlardan alacaklart belli miktardaki paralarla bir sermaye olusturarak bu sermayeyi
ziraat alanindaki hizmetler i¢in kullanmalar1 6ngoriilmekteydi. Ayrica, yeni kanunun
¢ikmast ile birlikte Iktisat Vekaletine ait biitgeden harcanan paralar azalacagi ve Ziraat
Odalarmin kendilerine ait olusturacaklar1 biit¢e ile mahsulleri boliimlere ayirarak zirai

hastaliklardan iiriinleri koruma yollar gelistirecekleri de belirtilmekteydi.*®

Tim bu amaclara ve calismalara binaen Ziraat Vekaleti toplantisinda bir araya gelen
mebuslardan Emin Arslan s6z hakki alarak: Ziraat Odalarina ait yeni kanun layihasinin
henliz meclise gelmediginden bahsetmistir. Bu kanun layihasinin bu siire zarfinda

gelmemesinin iki nedeni oldugu belirtilmistir. Birinci neden; Ziraat Odalarinin istenilen

101 «7iraat Odalarim Islah”, Aksam, 13.11.1930, Say1: 4343, s. 1; “Ziraat Odalar1”, Vakit, 13.11.1930, Say::
4615, s. 2.

102 «K apandan Kurtulan Koyli”, Vakit, 03.03.1931, Say1: 4723, s. 5.

103 «Ziraat Odas1 Faaliyete Gegiyor”, Vakit, 10.05.1931, Say1:4787, s. 3.
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bir sekilde yeniden yapilanmasi i¢in gerekli paranin bulunamamasi olarak gosterilirken,
ikinci neden olarak ise; Ziraat Odalarina yeterince Onemin verilmemesi olarak
belirtilmistir. Bu durumda ¢ikarilacak olan yeni kanunu bir kez daha gbzden gecirilmesi

gerektigi lizerinde durulmugtur.*®

1940 yilina gelindiginde, tilkede bulunan Ziraat Odalarinin faaliyet gostermedigi agikca
beyan edilmis ve Ziraat Odalarinin tekrar 1slah edilmesi iizerinde durulmustur. Sunulmus
olan Ziraat Odalarin1 1slah etme projesi ile birlikte Ziraat Odalarinin goérev sahalarinin
genigletilecegi diisliniilmistiir. Islah edilmis olan odalara topragin isletilmesi hususunda
devlete yardim etmesi gorevi verilmistir. Bu gorevinin yani sira; ziraat ile ugrasan
koyliilere ait hayvanlar ve lretilecek tirlinleri korumak, bunlara zarar verilmesi halinde
bunu yapanlarin cezasini ¢ekmesini saglamak, ziraat bolgesine sahip oldugu yerlerde plan
ve programlar yapmak yeniden yapilanacak Ziraat Odalarmin goérevleri arasinda yer

almlstlr.m5 Bu siire¢ 1957 yilina kadar bu sekilde devam etmistir.

2.3. Ziraat Odalarn ve Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birliginin Yapilandirilmasi

Ziraat Odalar1 kurulusundan 1957 yilina kadar gegen siirede amaglanan gayelerini
gerceklestirme konusunda pek bir basar1 gosterememistir. Ziraat Odalarinin bagarili bir
calisma ortaya koyamamalarinda odalarm aktif olarak ¢alisamamalari, teknik
elemanlardan, gelir kaynaklarindan ve gerekli kanuni yetkilerden yoksun bulunmalari
gibi hususlar siiphesiz biiylik bir etkiye sahip olmustur. Bu sebeplerden dolayi, Ziraat
Odalarinin ugraslar1 ve faaliyetleri sadece bazi yasalarin kendilerine verdigi formalite
islerin yiiriitmesinden ibaret kalmistir. Oysaki ¢agdas memleketlerde oldugu gibi Ziraat
Odalan ziraatta is ve meslek ahlaki ve dayanismay1 saglamakla gorevlidir. Bunlara ek
olarak, ziraat islerinin umumi ¢ikarlara uygun bir sekilde gelismesine, tiretimin artmasina,
iirlin kalitesinin i1yilesmesine, ziraatla ugrasanlarin ve ¢iftcilerin menfaat ve haklarinin
korunmasina da calisilmalidir. Ayrica, {ireticilerin kalkinmasini saglamak, devletin ziraat
program ve politikasinin olugmasina yardim etmek gibi amagclarla ¢caligmalar1 ve bu amact
gerceklestirmek i¢in vazife ve yetkilerle donanim saglamalar1 gerekmektedir. Tiim bu
amaclar1 gergeklestirmek i¢in 1881 yilindan sonra 1912 yilinda ikinci bir nizamname

cikarilmistir. ® Fakat bu nizamname ile de Ziraat Odalar tarim iizerinde etkili bir

10% «7iraat Vekaleti Programu ve Ziraat Odalar1 Kanunu”, Vakit, 22.05.1933, Sayi: 5518, s. 9.

105 «ziraat Odalar1”, Aksam, 03.04.1940, Say1: 7704, s. 6.

19 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Tutanak Dergisi, Devre: 10, Cilt: 18, Toplanti: 3, 29 Mart 1957,
s. 141,

42



politika yiirlitememis ve 1957 yilinda 6964 sayili Ziraat Odalan ve Tirkiye Ziraat

Odalar Birligi Nizamnamesi hazirlanmistir.

1957 yilinda Ziraat Odalar1 ve Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi Nizamnamesi ile birlikte 17
Mayis 1912 tarihli Nizamname yiiriirlikkten kaldirilmistir. 1957 tarihli Nizamnamede yeni
odalar1 ve uzuvlarimi olusturmak i¢in ilk Ekim ay1 i¢erisinde se¢imlerin yapilmasina karar
verilmistir. Ayrica, Birlik ve Odanin kurulus giderlerini karsilayacak bir fon olusturmak
iizere Ziraat Vekaleti biitgesine 5 milyon liradan asagi olamamak kaydiyla yardim
O0denegi konulmustur. Bu fondan yapilacak harcamalar Ziraat Vekaletince

Nizamnamedeki temellere gore yapllmlstlr.107

1957 yilinda ¢ikarilmig olan Nizamname ii¢ bolimden ve toplam kirk yedi maddeden
olusmaktadir. Bu ii¢ boliim; Ziraat Odalari, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi ve Miisterek

Hiikiimler kisimlarindan meydana gelmektedir.108

Buna gore 1957 tarihli Nizamnamede
su basliklar yer almaktaydi: “Odalarin Mahiyet ve Gayesi” (Madde 1), “Kurulus ve
Calisma Sahalari” (Madde2), “Odalarin Vazifeleri” (Madde 3), “Odalarin
Azalarr”(Madde 4), “Aza Kaydi” (Madde 5), “Oda Uzuvlar1” (Madde 6), “Oda Umumi
Heyeti” (Madde 7), “Oda Umumi Heyetinin I¢timai ve Vazifeleri” (Madde 8), “Oda
Meclisi” (Madde 9), “Oda Meclisinin Vazifeleri” (Madde 10), “idare Heyeti” (Madde
11), “idare Heyetinin Vazifeleri” (Madde 12) ve “Odayr Temsil” (Madde 13)
maddelerine yer verilmektedir. ilaveten, “Toplantilar” (Madde 14), “Oda Baskatibi”
(Madde 15), “Mubhabirlikler” (Madde 16), “Vilayet Kongresi” (Madde 17), “Idare Heyeti
ve Oda Meclisinin Feshi” (Madde 18), “Oda Gelirleri” (Madde 19), “Giris Ucretleri ve
Yillik Aidat” (Madde 20), “Birlik Hissesi” (Madde 21), ve “Mali Salahiyetler” (Madde

22) maddeleri de islenmistir.%°

1957 yilindaki Nizamnamenin ikinci boliimiinii olusturan Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi
kisminda ise su maddeler ele alinmistir: “Ziraat Odalar1 Birliginin Mahiyeti” (Madde 23),
“Birligin Vazifeleri” (Madde 24), “Ziraat Odalar1 Birliginin Uzuvlar’” (Madde 25),
“Ziraat Odalar1 Birligi Umumi Heyeti” (Madde 26), “Birlik Umumi Heyetinin Vazifeleri”
(Madde 27), “Birlik idare Heyeti” (Madde 28), “Birlik Idare Heyetinin Vazifeleri”

7 TBMM Tutanak Dergisi, Devre: 10, Cilt: 18, Toplanti: 3, 8 Nisan 1957, s. 115.

198 TBMM Tutanak Dergisi, Devre: 10, Cilt: 18, Toplanti: 3, 29 Mart 1957, s. 141.

109 «Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalari Birligi Hakkinda Kanun, T.C. Resmi Gazete, Say1:9614, Karar
N0:6964, 23.05.1957, 5. 17149-17151.
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(Madde 29), “Dahili Talimatname ve Umumi Katip” (Madde 30), “Birligin Gelirleri”
(Madde 31) ve “Hisselerin Tevzii, Yardim ve Biitgeden Sarfiyat.” (Madde 32)**°

Nizamnamenin son boliimiinii olusturan Miisterek Hiikiimler kisminda da su maddelere
deginilmistir: “Disiplin cezalari” (Madde 33), “Para Cezalari” (Madde 34), “Re’sen
Kayit” (Madde 35), “Tahsilat” (Madde 36), “Dahili Talimatname” (Madde 37), “Memur
ve Hizmetlilerin Tayini” (Madde 38), “Odalarla Vekaletin Yardimlagsmasi” (Madde 39),
“Odalarda Calisanlara Odenecek Paralar” (Madde 40), “Miistafi Sayilma” (Madde 41),
“Mensuplarin Cezai Mesuliyetleri” (Madde 42) ve “Teftis ve Murakabe” (Madde 43).**
Fakat bu Kanun ancak 1963 yilinda fiilen yiirlirliige girebilmistir. Bunun nedeni, 1960
yilinda gergeklesen darbeden sonra Ziraat Odalar1 ve Tirkiye Ziraat Odalart Birliginin
kurulmasi i¢in gerekli goriinen Odemenin 1963 yili biitgesine konulmasindan

kaynaklanmaktadir. 12

1971 yilina gelindiginde 1957 yilinda ¢ikarilan Nizamnamenin on dort tane maddesi
iizerinde kiiglik ¢apli degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler su sekildedir: “Oda
Azalar1” baslig1 altindaki 4. madde, “Aza Kaydi” baghigi altindaki 5. madde, “Oda
Umumi Heyetinin Igtimai ve Vazifeleri” baghg: altindaki 8. madde, “Oda Meclisi”
hakkindaki 9. madde, “Idare Heyeti” hakkindaki 11. madde, “Vilayet Kongresi”
hakkindaki 17. madde ve “Idare Heyeti ve Oda Meclisinin Feshi” hakkindaki 18. madde
de degisiklikler yapilmistir. Ilaveten, “Oda Gelirleri” hakkindaki 19. madde, “Giris
Ucretleri ve Yillik Aidat” hakkindaki 20. madde, “Ziraat Odalar1 Birligi Umumi Heyeti”
hakkindaki 26. madde, “Birlik idare Heyeti” hakkindaki 28. madde, “Dahili Talimatname
ve Umumi Katip” baslig1 altindaki 30. madde, “Birligin Gelirleri” hakkindaki 31. madde
ve “Hisselerin Tevzii, Yardim ve Biitceden Sarfiyat” konulu 32. maddede de degisiklikler

meydana gelmistir.**?

Bu degisikliklerin ardindan 5 Agustos 1983 tarthinde de 67 numarali Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) cikarilmistir. Bu KHK ile 6964 sayili nizamnamenin bazi
maddelerinin degistirilmesi ve bu kanuna bazi maddeler eklenmesine karar verilmistir.

Cikarilmig olan bu KHK ile 6964 sayili Nizamnamede belirtilen; “Odalarin Mahiyet ve

10 «ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalari Birligi Hakkinda Kanun, T.C. Resmi Gazete, Say1:9614, Karar
N0:6964, 23.05.1957, s. 17151-17152.

Y Ziraat Odalart ve Tiirkive Ziraat Odalar Birligi Kanun ve Nizamnamesi, Ayyildiz Matbaas1, Ankara,
1964, s. 21-24.

12 Rad, Tiirkiye’ de Ziraat Odalarinin Yeniden Yapilanmasi Uzerine Bir Arastirma, S. 24.

113 «6964 Sayili Ziraat Odalart ve Tirkiye Ziraat Odalari Birligi Kanununun, Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun”, T.C. Resmi Gazete, Say1: 13729, Kanun No: 1330, 20 Ocak 1971, s. 1-3.
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Gayesi” baghgr altindaki 1. madde, “Odalarin Kurulus ve Calisma Sahalar1” baghigi
altindaki 2. madde, “Odalarin Azalar1” bashig: altindaki 4. madde, “Oda Uzuvlar1” bashigt
altindaki 6. Madde ve “Ziraat Odast Umumi Heyeti ve Gorevleri” bashigi altindaki 7.
madde de degisiklikler yapilmistir. Ayrica, “Oda Umumi Heyetinin I¢timai ve Vazifeleri”
bashigi altindaki 8. madde ve “Oda Meclisi” hakkindaki 9. maddede de degisiklikler
yapilmas1 yoluna gidilmistir. Bu degisikliklere ilaveten, “Idare Heyeti” ile ilgili 11.
madde de, “Idare Heyeti ve Oda Meclisinin Feshi” maddesini iceren 18. madde de,
“Ziraat Odalar1 Birliginin Mahiyeti” baslig1 altindaki 23. madde de, “Birligin Vazifeleri”
baslig1 altindaki 24. madde de, “Ziraat Odalar1 Birligi Umumi Heyeti” baghg altindaki
26. madde ve “Birlik Idare Heyeti” bashg altindaki 28. madde de degisiklikler
ongoriilmiistiir. Son olarak, “Birlik Idare Heyetinin Vazifeleri” bashigi altindaki 29.
madde, “Dahili Talimatname ve Umumi Katip” baslig1 altindaki 30. madde ve “Teftis ve
Murakabe” bagligr altindaki 43. madde degistirilerek iki tane de gecici madde
eklenmistir.™* Bu KHK da bazi maddelerin basliginda degisiklik yapilmakla birlikte
birka¢ madde de kiigiik degisiklikler yapilmasinin disinda icerik olarak ayni kalmistir.

Ayni1 yilin 16 Eyliil tarihinde de 5 Agustos’ta ¢ikarilmis olan KHK’ nin baz1 maddeleriyle
6964 sayili Nizamnamenin bazi maddelerinin degistirilmesi i¢in bir KHK yayinlanmistir.
Yaymlanan bu KHK ile 6964 sayili Nizamnamenin su maddelerinde degisiklikler
yapilmustir: “Vilayet Kongresi” bashg altindaki 17. madde de, “Giris Ucretleri ve Yillik
Aidatlar” baghigr altindaki 20. madde de, “Ziraat Odalar1 Birligi Umumi Heyeti” basligi
altindaki 26. madde de ve “Hisselerin Tevzii, Yardim ve Biitceden Sarfiyat” bagligi
altindaki 32. maddede de degisiklik yapilmustir. Ilaveten, 6964 sayili Nizamnamenin 67
saylll KHK da “Aza Kaydi” baghg: altindaki 4. maddesiyle degistirilen “Ziraat Odasi
Umumi Heyeti ve Gorevleri” basgligi altindaki 7. maddesinin iceriginde de degisiklikler
yapilmistir. Ayn1 durum “Idare Heyetinin Vazifeleri” bagh@ altindaki 12. madde ile
degistirilen “Ziraat Odalar1 Birligi Umumi Heyeti” basligi altindaki 26. maddesi i¢inde
gecerli olmaktadir. Son olarak ise, “Oda Uzuvlar1” basligi altindaki 6. madde ile “Umumi

Heyetleri Toplantiya Cagri ve Uzuv Seg¢imlerinin Yapilmasi” bashgi altindaki 8.

114 «6.5.1957 Tarihli ve 6964 Sayili Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar Birligi Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname”, T.C.
Resmi Gazete, Say1: 18126, Kanun No: 67, 5 Agustos 1983, s. 43-49.
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maddeleri de degistirilmis ve 67 numarali KHK’nin Gegici 1 maddesinde degisiklikler

yapilmustir.'*

Ziraat Odalar1 ve Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi hakkindaki son degisiklik ise 2004
yilinda gergeklesmistir. Bu Kanun ile birlikte 1957 yilinda ¢ikarilmis olan Nizamnamenin
tim maddelerinde degisiklikler yapilmis ve kanun son seklini almistir. Bu dogrultuda
2004 yilinda ¢ikarilmis olan Kanun incelendiginde; tanimlamalarda, madde basliklarinda
ve igerik de onemli degisiklikler yapildigi géze garpmaktadir.™™® Bu sebeple, Ziraat
Odalarinin ve Tirkiye Ziraat Odalar1 Birliginin amacini, kapsamini, isleyisini ve tiim
ozelliklerini ele alirken bunlari ayr1 ayr1 bashklar altinda ele alarak 1957 yilindaki
Nizamname ile 2004 yilinda ¢ikarilan Kanunun kiyaslamasini yapmak konu i¢in biitlinliik

saglayacaktir.
2.3.1. Ziraat Odalarinin Yapilandirilmasi

Bu boéliim igerisinde 1957 yilinda yayinlanan Nizamnamenin birinci boliimiinii olusturan
Ziraat Odalarinin yeniden yapilanmast ve bu Nizamname iizerinde yapilan
degisikliklerden bahsedilmistir. Bu baglamda, ilk sirada Ziraat Odalarinin Mahiyeti ve
Gayesinden (Madde 1) bahsetmek gerekirse 1957 tarihli Kanun’a gore; “Ziraat Odalari,
bu kanunda yazili esaslar ddhilinde meslek hizmetleri gérmek; ziraatin (Tarla ve bag,
bahge ziraati, hayvancilik, ormancilik, ziraat sanatlar ve sair zirai istihsal, yetistirme ve
kiymetlendirme gibi) her sahasinda umumi menfaatlere uygun bir surette geligsmesine,
mahsul kalitesinin iyilegsmesine, miistahsilin kalkinmasina ve Devletin ziraat programi ve
politikasinin gerceklesmesine ¢alismak; ziraatte is ve meslek ahlak ve tesaniidiinii; her
tirlii ziraat isleriyle istigal edenlerin hak ve menfaatlerini korumaya ¢alismak; diger
kanun ve nizamnamelerle tahmil edilecek isleri yapmak tizere kurulan hiikmi sahsiyeti
haiz mesleki mahiyette amme tesekkiilleridir.”*'" Seklindeki tanim 67 sayili KHK ile
kiiclik bir degisiklige ugradiktan sonra 2004 yilinda son seklini almistir. 2004 yilindaki
degisiklikte de bununla ilgili olarak; “Ziraat Odalari, bu kanunda yazili esaslar uyarinca
meslek hizmetleri gormek, c¢ifigilerin  miisterek ihtiyaclarimi karsilamak, mesleki

faaliyetlerini  kolaylastirmak, c¢iftcilik mesleginin genel menfaatlere uygun olarak

15 <6/5/1957 Tarihli ve 6964 Sayili Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda 18/5/1983 Tarihli ve 67 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Hiikiimleri ile 6964 Sayili Kanunun Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasia Dair Kanun Hitkmiinde Kararname”, T.C. Resmi Gazete, Say1: 18167, Kanun No: 87, 16 Eyliil
1983, s. 46-49.

16 «Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun”, T.C. Resmi
Gazete, Say1: 25487, Kanun No: 5184, 3.6.2004.

Y Ziraat Odalari ve Tiirkiye Ziraat Odalar: Birligi Kanun ve Nizamnamesi, s. 3.
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gelismesini saglamak, meslek mensuplarimin birbirleri ve halk ile olan iliskilerinde
diiriistliigii ve giiveni hdakim kilmak, meslek disiplin ve ahlakin kollayip gozetlemek,
¢iftcilikle istigal edenlerin mesleki hak ve menfaatlerini korumak amacuyla kurulan, tiizel

kisilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglaridwr.” denilmigtir.*®

Bu madde tiizerinde yapilan degisiklikler ise su sekildedir: 1957 yilinda “Odalarin
Mahiyet ve Gayesi” olarak belirlenen baglik 2004 yilinda “Odalarin Kurulus Amaci ve
Kapsam1” olarak degistirilmistir. Ayrica, madde daha kapsamli hale getirilerek 1/A
basligr altinda da Bakanlik, Oda, Birlik, Cift¢ilik, Cift¢i ve secim g¢evresi gibi unsurlarin

tanimina basvumlrnustur.119

Ziraat Odalarinin Kurulus ve Calisma Sahalarini (Madde 2) agiklayan duruma
bakildiginda da; “Ziraat Odalari, bu kanunun 7 ve 8 inci maddelerinde yazili Umumi
Heyetin tesekkiilii ve faaliyete ge¢mesi tizerine kurulmus olur. Ziraat Odalarimin kurulus
ve calisma sahalart kaza simirlaridir.”**denilmekteydi. 67 sayili KHK da bununla ile
ilgili kiiciik bir degisiklik yapilmakla beraber 2004 yilindaki son seklini alarak “Odalarin
Kurulus ve Calisma Alanlar1 ile Tasfiyesi” baslig altinda sdyle bir degisiklige gidilmistir:
“Odalar, merkez ilceler dahil en az ondort se¢im c¢evresi olan ilgelerde, kurucu
listelerinin Birlik Yonetim Kurulunca onayr ve genel kurulunun bu Kanun ile Tiiziikte
gosterilen usullere gore dort ay iginde yapilmast ve ilgili ilgce se¢im kurulunun sonuglari
ilan etmesi ile kurulmus ve tiizel kisilik kazanmuis olurlar. Bu stirenin asilmast halinde,

Birligin izni alinmadan kurulug genel kurul toplantisi yapilamaz.

Kurulug genel kurulunu olusturan delegeler, kurulusu takip eden ilk delege se¢imlerine
kadar, oda organlart ise kurulusu takip eden ilk oda genel kurul toplantisina kadar gorev

yaparlar.
Odalarin kurulus ve ¢alisma alanlart ilge sumirlaridir.

Odas: bulunmayan ilgeler, Birlik Yonetim Kurulunun gerekgeli karart ile en yakin ilge

ziraat odasuin calisma alani icine alinabilir.

118 «7iraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, T.C. Resmi
Gazete, Say1: 25487, Kanun No: 5184, 3.6.2004.
19 «Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun”, T.C. Resmi
Gazete, Say1: 25487, Kanun No: 5184, 3.6.2004.
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Birligin yapacag denetimler sonucunda; faaliyetinin bulunmadigi veya bolgesindeki
tarim potansiyelinin yetersizligi ya da ¢ift¢i sayisimn azligi nedeniyle, bu Kanunda
gosterilen hizmetleri yeterince yerine getiremedigi tespit edilen oda, Birlik Yonetim
Kurulunun gerekgeli kararimin odaya yahut mahalli miilki amirlige teblig tarihi itibariyla

kapatilir. Bu sekilde kapatilan odalar, il kongresine temsilci génderemezler.

Kapatilan odalarda yiiriitiilecek tasfiye islemleri ile tasfiyeye iliskin diger usul ve esaslar
tiiziikte gosterilir.

Odalar kurulus amaglart disinda faaliyette bulunamazlar. ~121

Burada yapilan degisiklige bakildiginda; “Kaza” tabiri yerine “Ilge” tabiri kullanilmasinin

yaninda igerik olarak da daha kapsamli bir hale getirilmistir.

Ziraat Odalarinin Vazifelerine (Madde 4) bakildiginda; 1957 tarihli Kanun’a gore bu
vazifeler mecburi vazifeler ve bilitge imkéanlarina bagli vazifeler olarak ikiye

ayrilmaktadir. Bu baglamda, dncelikli olarak mecburi vazifeler soyledir:

a. Ziraat ve ziraatle ugrasan ciftci ve is¢iyi alakadar eden bilumum bilgileri,
haberleri toplamak ve bu mevzularda her tiirlii incelemeler, endeksler, kendi
cevrelerine mahsus istatistikler yapmak ve nesretmek ve alakalilarca istenilen
bilgi ve kayitlari vermek;

b. Vekdletlere veya bunlara bagli miiesseselere, idari makamlara, belediyelere,
bankalara ve diger mesleki odalara faaliyet mevzularina miiteallik tekliflerde
bulunmak, ticaret ve sanayi odalarina, borsa, hal ve mezbahalara, umumi
sergilere ve liizum gordiigii diger yerlere temsilci géndermek;

C. Ziraatin gelismesi igin gerekli gordiigii mevzuat degisikliklerinin yapilabilmesi

veya yeni mevzuatin tedvini maksadiyla Odalar Birligine teklifte bulunmak;

¢. Koylerin ictimai ve iktisadi kalkinmasina dair plan ve programlarin
hazirlanmasinda ilgili idare ve tesekkiillerle isbirligi yapmak ve yardimci

olmak;

d. Ciftciye pratik bilgiler vermek iizere ziraat kurslari, kis dershaneleri tesis ve
konferanslar tertibetmek,; ziraat tahsilini tegvik eylemek; ziraat o6gretim ve

egitim sistemi hakkinda miisahede ve miiteaalarin ilgililere bildirmek;

12l «Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun”, T.C. Resmi
Gazete, Say1: 25487, Kanun No: 5184, 3.6.2004.
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e. Bolgelerindeki ormanlarin korunmasi, ¢iplak yerlerin agag¢landiriimasi,
elverigli yerlerde kavaklik, sogiitliik vesair agagliklarin tesis edilmesi
hususlarinda halky tesvik etmek ve gerekli telkinlerde bulunmak; agag¢ ve

orman sevgisini yaymak;

f. Cifici kiitiiklerini tutmak, ¢iftcilere agilacak kredilere ve verilecek tohumluklara
esas olmak iizere gerekli malumati, krediyi ve tohumlugu verecek tesekkiillere
bildirmek ve bunlarin yerlerine sarf edilip edilmedigini mahallindeki tetkik ve

takibetmek, neticelerini ilgili tesekkiillere haber vermek;

g. Fenni ve modern ziraat isletmesi kurmak isteyenlere yol gostermek, bunlarin
plan ve hesaplarini yaptirmak, kredi imkanlarini hazirlamak; ciftcilerin her
tirlii ziraat faaliyetleriyle ilgili ihtiyaglarin giderilmesi ve odaca temin edilen
miitahassis ve ustalardan parasiz faydalanmasini eldeki imkan nispetinde

saglamak;

h. Sergiler, panayiwrlar ag¢mak, miisabakalar tertibetmek, mahsullerin

standartlagsmasina calismak;

1. Ilgililerin ve resmi makamlarin talebi iizerine meslek ihtilaflarinda hakem

olmak, mahkemelere ehlivukuf listesi gondermek;

i. Diger meslek odalari ve tesekkiilleriyle kendi sahasi dahilinde isbirligi
yapmak.'??

Ziraat Odalarinin vazifelerinin ikinci boliimiinii olusturan biit¢ce imkanina baglh vazifeler

ise su sekildedir:

a. Ziraat Vekaleti ile isbirligi yaparak ziraatle ilgili laboratuarlar, miizeler,
kuliipler, kitapliklar, seyyar sinemalar, ilaglama ve tohum satis yerleri, bitki
ve hayvan hastaliklariyla miicadele miiesseseleri, her nevi ziraat sanayi
tesisleri, fidanlik ve agag¢lhklar, damizlik ve numune ahir ve agillar:, asim
duraklar, ornek ziraat igletmeleri acmak ve isletmek, sulama, kurutma,
agaglandirma, toprak koruma verimliligini muhafaza igin tatbikat gruplar
kurmak ve calistirmak;

b. Ziraatle ilgili kooperatifler kurmak veya bu kabil kooperatiflere ortak olmak;

122 Ziraat Odalari ve Tiirkiye Ziraat Odalari Birligi Kanun ve Nizamnamesi, s. 4-5.
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C.

Kabiliyetli ve muhtag c¢ift¢i ¢ocuklarint memleket i¢ ve disindaki ziraat

okullarinda Oda hesabina okutmak veya ihtisas ve staj icin gondermek. ">

2004 yilina gelindiginde “Odalarin Vazifeleri” baslhigr “Odalarin Gorev ve Yetkileri”

olarak degistirilmekle birlikte maddelerde de degisiklikler yapilmistir. Bunlar su

sekildedir:

a.

A

Tarmm ve ¢iftcilikle ilgili haber ve bilgileri toplamak, gerekli inceleme, endeks
ve istatistiki ¢alismalart yapmak ve yayimlamak, gerektiginde ilgililerce
istenilen bilgi ve kayitlar: vermek.

Kamu ve ozel kurum, kuruluslara faaliyet konulariyla ilgili onerilerde
bulunmak, isbirligi yapmak, ticaret ve sanayi odalarina, borsa, hal ve
mezbahalara, umumi sergilere, bicerdover kontrolleri i¢in olugturulacak
komisyonlara ve gerekli gordiigii diger yerlere temsilci gondermek.

Tarumin gelismesi icin gerekli gordiigii mevzuat degisikliklerinin yapilabilmesi
veya yeni mevzuat olusturulmasi hususunda Birlige onerilerde bulunmak.
Tarim ve kirsal kesimin kalkinmasi i¢in her tiirlii egitim, yayim ve danismanlik
faaliyetlerinde bulunmak, ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak, katki
ve onerilerde bulunmatk.

Ciftci kayitlarimt tutmak, ciftcilikle ilgili bilgi ve belgeleri diizenlemek, her
tirlii tarimsal desteklere iliskin gerekli bilgi ve belgeleri ciftcilere ve ilgili
kuruluslara vermek.

Ciftcilerin tarimsal girdilerini teminen her tiirlii faaliyette bulunmak.

Yurt i¢ci ve yurt disi fuar, sergi diizenlemek ve katilmak, miisabakalar
diizenlemetk.
Meslek ihtilaflarinda hakem olmak, mahkemelere bilirkisi gondermek.

Yurt i¢ci ve Birligin izniyle yurt disindaki diger meslek odalari ve kuruluslarla
isbirligi yapmatk.

Biit¢e imkanlarina baglh olarak; tarim ve kirsal kalkinma ile ilgili olmak tizere
her tiirlii teknik, idari ve sosyal hizmet miiesseseleri kurmak, satin almatk,
kurdurmak, hizmet satin almak, hizmet satmak, yurt i¢i ve yurt digi
konsorsiyum kurmak, gerekli oldugunda personel istihdam etmek, her tiirlii

bitki ve hayvan saghg ile ilgili teshis tedavi hizmetlerinde bulunmak, organize

'3 Ziraat Odalari ve Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi Kanun ve Nizamnamesi, s. 5.
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tarim ve/veya hayvancilik bélgelerini ihdasi organizasyonunda bulunmak, bu

konuyla ilgili her tiirlii isbirligi yapmak.
Jj. Kurulus amacina uygun olarak kooperatif ve sirket kurmak, istirak etmek ve
sigorta acenteligi yapmak.

k. Odalara kayithh muhtag cift¢i ¢cocuklarinin, yurt icinde egitimleri veya ihtisas

ya da staj i¢in Birligin onayi ile burs vermek.***

Yukarida belirtildigi tlizere verilerden anlasilmaktadir ki; bazi hususlarin igerigi ayni
kalmakla birlikte bazilar1 ise tamamen degisiklige ugramistir. Bu degisikliklerin yani sira
1957 yilinda Odalarin gorevleri iki boliimde ele alinirken 2004 yilinda bunlar icerisinde

ele alinmistir.

Ziraat Odalarinin Azalari (Madde 4) ise, 1957 tarihli Kanun’a gore; Asli, Fahri ve
Miisavir olmak iizere {i¢ boliimde ele alinmistir. Bu baglamda, ilk olarak Asli azalara

bakildiginda;
1. Asli azalar:
“devamli olarak cifi¢ilikle istigal eden:

a. Resit salislar,
Hiikmi sahislar,
C. Hiikmi sahsiyete haiz olmasa dahi Devlete, katma ve hususi biitceli dairelere,
belediyelere ve Iktisadi Deviet Tesekkiillerine ait isletme ve miiesseselerdir.
Arazide ekim, dikim, bakim ve yetistirme yollariyla nebat, hayvan veya hayvan mahsulleri
istihsalinde bulunmaya veya bu mahsullerin yetistiricileri tarafindan islenip
degerlendirilmesine cificilik ve bu isleri devamli olarak yapanlara ¢ift¢i denir. 125
2. Fahri azalar:
“Ciftgilikle mesgul olmadiklar: halde odalarin faaliyetine yakin alaka gésteren, maddi ve
manevi yardimlarda bulunan zevattir. Fahri azalar Oda Meclisleri tarafindan segilir. 126
3. Miisavir azalar:
“Oda Meclis ve Idare Heyetleri ve Odalar Birligi Umumi Heyeti ve Idare Heyetince

liizum gériildiikce fikir ve tecriibelerinden istifade maksadiyla kendilerine basvurulan

124 «Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun”, T.C. Resmi
Gazete, Say1: 25487, Kanun No: 5184, 3.6.2004.
125 Ziraat Odalari ve Ti tirkiye Ziraat Odalart Birligi Kanun ve Nizamnamesi, Giiven Matbaasi, Ankara,

1965, s. 6.
1% Ziraat Odalari ve Tiirkiye Ziraat Odalari Birligi Kanun ve Nizamnamesi, Giiven Matbaast, s. 6.
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zevattir. "2 1971 yilinda bu maddenin Asli azalar kisminda bazi tammlar eklenmekle
birlikte 67 sayili KHK da madde tizerinde degisiklikler yapilarak 2004 yilinda son seklini
almistir. Yapilan degisiklik ise asagida belirtilmistir:

1. Asliiyeler:
“Ciftcilikle istigal eden gercek ve tiizel kisiler ile tiizel kisilige sahip olmasa da Devlete,
katma ve ozel biitceli dairelere ve bu dairelere bagh doner sermayeli kuruluslara,
belediyelere ve kamu iktisadi tesebbiislerine ait isletme ve kuruluslardir. 128

2. Fahri iiyeler:
"Ciftcilikle istigal etmedikleri halde odalarin faaliyetine yakin ilgi gésteren, maddi ve

manevi yardimlarda bulunan kisi ve kuruluslardir.

Fahri iiveler Oda Meclisleri tarafindan seilir. %

Goriildugii iizere; bu madde de yapilan degisiklikler soyledir: 1957 yilinda Odalarin
Azalar li¢ baslik altinda incelenirken 2004 yilinda sadece iki baglik altinda incelenmistir.
Ayrica, Asli iiyeler bagligr altinda da degisiklikler yapilmasinin yani sira 1957 yilinda
ciftgilik ve ciftcinin tanimi yapilirken 2004 yilinda boyle bir tanima rastlanmamustir.
[laveten, “Aza” tabiri yerine “Uye” tabiri kullanilmugtir.

1957 yilinda Azalarin Kayitlarina (Madde 5) bakildiginda; “Dordiincii maddenin birinci
fikrastmin “b” ve “c” bentlerinde yazili hiikmi sahislar, isletme ve miiesseseler, sekli
nizamnamede gosterilecek asli azalik beyannamesini vilayet merkezlerinde valilere,
kazalarda kaymakamlara vermeye mecburdurlar.

Asli aza vasiflarini haiz hakiki sahislar hakkinda nizamnamede istenilen malumat
bulunduklar: kéy veya mahalle ihtiyar heyet ve meclislerince cetvel halinde tanzim ve
tasdik edilerek muhtarlar tarafindan vilayet merkezlerinde valilere, kazalarda
kaymakamlara tevdi olunur. Muhtarlar azalik durumlarinda vukua gelen degisiklikleri y1l
da bir defa ve nizamnamede gosterilecek zamanda odalara bildirmekle miikelleftirler.
Kayda miiteallik itirazlar nizamnamede yazili usule gore oda idare heyetlerince karara
baglanir. Idare heyeti kararina karsi teblig tarihinden itibaren 15 giin icinde oda

meclisine itiraz edilebilir. Meclisin itiraz iizerine verecegi karar katidir.”** seklindeki

husus 1971 yilindaki kii¢lik bir degisikligin ardindan 2004 yilinda son seklini alarak su

27 Ziraat Odalart ve Tiirkiye Ziraat Odalar: Birligi Kanun ve Nizamnamesi, Giiven Matbaast, s. 6.

128 «Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun”, T.C. Resmi
Gazete, Say1: 25487, Kanun No: 5184, 3.6.2004.

129 «Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun”, T.C. Resmi
Gazete, Say1: 25487, Kanun No: 5184, 3.6.2004.
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sekilde tamimlanmistir: “4 iincii maddede yazili asli tiyelerden gercek kisiler hakkinda,
tiiziikte istenilen bilgiler kéy veya mahalle ihtiyar heyetlerince, cetvel halinde diizenlenip
onaylandiktan sonra muhtarliklar tarafindan il merkezlerinde valilere, ilcelerde
kaymakamlara verilir. Bu cetveller odalar tarafindan onaylanir ve bir ay siire ile ilan
tahtasina ve koylerde muhtarliklar tarafindan herkesin gérebilecegi bir yere asilir.
Mubhtarlar, iiyelik durumlarinda meydana gelecek degisiklikleri yilda bir defa, tiiziikte
gosterilecek bir zamanda odalara bildirmekle yiikiimliidiir.

Diger asli tiyeler, ¢ificilige basladiklar: tarihten itibaren bir ay icinde sekli tiiziikte
gosterilen tiyelik beyannamelerini, il merkezlerinde valilere, ilcelerde kaymakamlara
vermeye mecburdurlar.

Uyelik kaydina iliskin itirazlar, tiiziikte yazili usule gére oda yonetim kurulunca karara
baglanir. Yonetim kurulu kararina karsi itirazlar, teblig tarihinden itibaren on bes giin
icinde oda meclisine yapilir. »131

Bu baglamda 1957 yilindaki Nizamname ile 2004 yilindaki Kanun Kkarsilastirildiginda;
1957 yilinda Asli azalar boliimii icerisinde “Resit sahislar” 2004 yilinda “Hakiki sahislar
olarak taninmakla birlikte diizenlenen cetvellerin “Odalar tarafindan onaylanir ve bir ay
stire ile ilan tahtasina ve koylerde muhtarliklar tarafindan herkesin gérebilecegi bir yere
astlir.” ibaresi eklenmistir. Ayrica, “Azalik” kelimesi yerine “Uyelik, “Vilayet” kelimesi
yerine “I1”, “Kaza” kelimesi yerine de “ilge” kelimeleri ve “Oda Idare Heyeti” kelimesi
yerine “Oda Yonetim Kurulu” kelimeleri kullanmistir. 1957 yilindaki Nizamnamede Oda
azalar1 icerisindeki asli azalar bolimiinde yer alan hiikmi sahislar ile isletme ve
miesseselerin azalik beyannamesinden bahsedilirken verme siireleri belirtilmemistir.
Fakat 2004 de bir ay igerisinde verme zorunlulugu oldugu belirtilmistir. Son olarak, 1957
yilinda Idare Heyetinin kararina karsi 15 giin igerisinde Oda Meclisine itirazda
bulunulabilir ve Meclisin itiraz karsisinda verecegi kararin kati oldugu belirtilirken 2004

yilinda Kararin katiligiyle ilgili bir ibareye rastlanmamastir.
Ziraat Odalarinin Uzuvlar1 (Madde 6) ii¢ boliimde ele alinmis olup su sekildedir:

a. Oda Umumi Heyeti;
b. Oda Meclisi;
C. Oda Idare Heyeti.

Bl «Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun”, T.C. Resmi
Gazete, Say1: 25487, Kanun No: 5184, 3.6.2004.
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Bu uzuvlara segilecek olanlarda aranacak ozellikler ve se¢im yontemleri Nizamnamede
belirtilmistir.

Bu uzuvlar 1957 yilindaki Kanun’a gore sirast ile ele alindiginda ilk sirada Oda Umumi
Heyeti (Madde 7) yer almaktadir. Bu baglamda, “Ziraat Odasi Umumi Heyeti se¢im
cevrelerinden gelen delegelerden tesekkiil eder.

Oda Umumi Heyeti icin yapilacak segimlerde her koy, sehir ve kasabalarda ise her
mahalle muhtarligi birer se¢im cevresi sayulir.

Her se¢im ¢evresinde delegeler, o secim ¢evresine kayith oda asli azast hakiki sahislarla
dordiincii maddenin birinci fikra “b” ve “c” bentlerinde yazili tesekkiil ve isletmelerin
kanuni temsilcileri tarafindan dort yilda bir Ekim ayinda kendi aralarindan
nizamnamedeki esaslara gore gizli reyle segilir.

Secilecek delege sayisi, asil aza sayisi 500 e kadar olan gevrelerde bir asil bir yedek, 500
den yukart olanlarda iki asil iki yedektir. "**?

Oda Umumi Heyetinin I¢timai ve Vazifelerine (Madde 8) bakildiginda; “Umumi Heyetin
mutat toplantisi, iki yilda bir 7 nci maddede yazili se¢imi takiben Kasim ayinda olur.
Fevkalade hallerde Oda Meclisinin karart veya Umumi Heyet azalarimin iigte birinin
vazili talebiyle Umumi Heyetin toplantiya ¢cagrilmasi caizdir.

Re’sen veya valiligin teklifi iizerine Ziraat Vekili de Umumi Heyeti toplamaya
salahiyetlidir.

Umumi Heyet, delegeler miirettep adedinin ekseriyetiyle oturuma geger. Nisap olmayinca
Umumi Heyet ertesi giinii tekrar toplanir. Bu toplantida nisaba bakilmaksizin miizakereye
baslanmir. Kararlar mevcudun ekseriyetiyle verilir.

Umumi Heyetin vazifeleri, Oda Meclisini teskil edecek azalar: se¢mek, Oda faaliyeti

hakkinda temennilerde bulunmak ve direktifler vermektir. 133

seklinde iken 67 sayili
KHK da degisiklige ugramakla birlikte 2004 yilinda son seklini almigtir. Yapilan
degisiklik de “Oda Umumi Heyeti” ve “Oda Umumi Heyetinin Ictimai ve Vazifeleri” ayr
basgliklar altinda incelenirken 2004’de “Oda Genel Kurulu ve Gorevleri” seklinde
degistirilerek tek bir baslik altinda ele alinmis olup su sekilde tanimlanmistir: “Oda genel
kurulu se¢im ¢evresinden gelen delegelerden olusur.

Delegeler, odaya kayitl iiyeler arasindan dort yilda bir aralik ayr i¢inde ve gizli oyla

secilir.

Sandik kurullarinda gorev alanlar delege seciminde aday olamazlar.

132 Ziraat Odalar: ve Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi Kanun ve Nizamnamesi, Giiven Matbaast, s. 7-8.
33 Ziraat Odalar: ve Tiirkiye Ziraat Odalari Birligi Kanun ve Nizamnamesi, Giiven Matbaast, s. 8.
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Secilecek delege sayisi, asil iiye sayisi besyiize kadar ( besyiiz dahil) olan se¢im
cevrelerinde bir asil bir yedek; besyiizden yukart olanlarda ise her begyiiz asil itiye icin

bir asil bir yedektir.
Secilecek delegelerde aranacak ozellikler ve secim usulleri tiiziikte gosterilir.

Oda genel kurulu, dort yilda bir defa subat ay i¢inde, delege tamsayisinin salt cogunlugu
ile toplanir. Cogunluk saglanamadigi takdirde genel kurul ertesi giin tekrar toplanir. Bu

toplantida ¢cogunluk aranmaz. Kararlar katilanlarin salt ¢ogunlugu ile alinir.
Oda genel kurulunun gorevieri sunlardur:

a. Oda meclisi tiyelerini se¢mek.
Calisma raporlarini incelemek.

C. Oda meclisi ve oda yonetim kurulunun teklif edecegi ibra edilip edilmemesine
karar vermek.

d. Kesin hesaplar: kabul veya reddetmek.

e. Oda meclisi ve oda yonetim kurulunun teklif edecegi biitce ve ¢alisma
programlarin goriiserek karara baglamatk.

f.  Oda meclisi ve oda yonetim kurulunun getirdigi teklifleri karara baglamak.

g. Bu kanuna uygun gerekli karar ve tedbirleri almak.

Genel kurul, oda meclisinin veya Birlik Yonetim Kurulunun karar: yahut genel kurul

tiyelerinden tigte birinin yazili talebiyle olaganiistii toplantiya ¢agrilabilir. ~134

Yukarida verilen bilgilere gore 1957 ve 2004 yillarindaki Kanun maddeleri
karsilastirlldiginda; “Oda Umumi Heyeti” ibaresi yerine “Oda Genel Kurulu” ibaresi
kullanilmustir. flaveten, 1957 de se¢im gevresinde ki delegeler hakkinda detayl agiklama
yapilarak se¢imlerin dort yilda bir kez Ekim ayinda yapilmasina karar verilmisken 2004
yilinda bu se¢im dort yilda bir Aralik ayinda yapilmasina karar verilmistir. Segilecek
delege sayisini belirlerken 1957 de “Dahillik” ile alakali bir kavrama yer verilmezken
2004 de “Dahillik” kavramina yer verilmistir. 1957 de toplantilar 2 yi1lda bir Oda Umumi
Heyeti (7. Madde) de belirtilen secimi takiben Kasim ayinda yapilirken 2004 yilinda 4
yilda bir kez Subat ay1 igerisinde yapilmasi ongoriilmiistiir. Son olarak, 2004 yilinda Oda

Genel Kurulunun gorevleri 1957 yilindaki Kanun ile tamamen farkli olarak ele alinmustir.

134 «Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun”, T.C. Resmi
Gazete, Say1: 25487, Kanun No: 5184, 3.6.2004.
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Ziraat Odalarmin diger bir uzvu olan Oda Meclisi (Madde 9) ile ilgili olarak 1957
Kanununa gore; “Ziraat Odasi Meclisi, Umumi Heyet tarafindan iki yil icin segilen ve
Umumi Heyet adedi miirettebinin yarisi sayisinda asli azadan teskil olunur. Ziraat Odasi

Meclisine segilecek azanin vasiflart nizamnamede gosterilir.
Meclis asli aza sayisi 25 ten fazla olamaz.

O yerdeki ziraat, veteriner ve orman dairelerinin ve Ziraat Vekdletine veya Vekdlete
mensup miilhak biitceli umum miidiirliiklere baglh miiessese ve tesekkiillerin en biiyiik
memurlari, Ziraat Bankasi Miidiirii ve sitma savas tabibi, sitma savas tabibi yoksa
Hiikiimet tabibi Oda Meclisinin tabii azasi ve mecliste reye sahiptirler.

.. . . . . . . 7. 135
Oda Meclisi her yil, secilmis azalart arasindan bir reis ve bir reis vekili secer.”

denilmekteydi. 1971 yilinda ve 67 sayili KHK ile degisiklige ugrayan madde 2004
yilinda son seklini almakla birlikte su sekilde tanimlanmistir: “Oda meclisi, genel kurul

tarafindan dort yil igin secilen, genel kurul iiye tamsayisinin yarisi kadar iiyeden olusur.

Oda meclisi asil iiye sayisi ondortten az, yirmi birden ¢ok olamaz. Ayrica aym sayida

yvedek tiye segilir.

Oda meclisi iki yilda bir, secilmis iiyeleri arasindan bir baskan ve bir baskan vekili secer.

Oda meclisi baskani ve baskan vekili, oda yonetim kurulu iiyeligine secilemez 136

Yukarida verilen bilgilerden anlasilacagi iizere, “Reis” tabiri yerine “Baskan” tabiri

kullanilmakla birlikte geriye kalan noktalar1 tamamen degisiklige ugramistir.
1957 tarihli Kanuna goére, Oda Meclisini Vazifeleri (Madde 10) ise su sekildedir:

a. Bu kanunun maksat ve gayesini gerceklestirmek ic¢in gerekli karar ve
tedbirleri almak;
b. Kendi arasindan Oda Idare Heyetini secmek ve icabinda degistirmek;

C. Oda iginde veya ciftciler arasinda dogabilecek ihtilaflarin halline ¢alismak;
¢. Oda azalari hakkinda bu kanunda yazili cezalari karara baglamak;

d. Idare Heyetinin tesbit ettigi giris iicreti ve yillik aidat derecelerine ve
miktarlarina karst oda azalarimin yapacag itirazlar tetkik ederek kati sekilde

karara baglamak;

135 «Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Hakkinda Kanun”, T.C. Resmi Gazete, Say1:9614, Karar No:
6964, 23.05.1957, s. 17150.
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e. Memleket i¢ ve disinda zirai ve iktisadi tesekkiillere aza veya fahri muhabir
olmak gibi hususlart karara baglamak ve bunlardan dis memleketlere

miiteallik olanlar1 Birligin tasvibine sunmak;

f. Muhtac c¢ifici ve koyliilere Odaca yapilacak teknik ve i¢timai yardimlar: karara
baglamak;

0. Oda tarafindan agilacak zirai kurslari tesbit etmek; zirai egitim ve ogretim
bakimindan mahalli ihtiyaclart belirtmek ve bu hususta Ziraat Vekaletine

raporlar vermek,; Oda adina okutulacak talebeleri ayirmak;

h. Oda kadro ve biitcesini tesbit etmek, Idare Heyetinin teklifi iizerine biitcede
ltizumlu miinakaleleri yapmak ve kati hesaplari karara baglamak, hakem ve

bilirkisi listelerini tasdik etmek;

1. Idare heyetlerinin teklifi iizerine veya re’sen; kendi azasi arasindan veya
haricten temin edecegi kimselerle, muayyen mevzular tizerinde ¢alismak ve
faaliyet neticelerini bir raporla meclis riyasetine vermek maksadiyla, ihtisas

komiteleri kurabilmek;

I.  Oda islerinin yiiriitiilmesi ve kanunun odalara verdigi vazife ve salahiyetlerin
kullamilmas: i¢in, Oda Idare Heyeti tarafindan hazirlanacak talimatnameleri
tetkik ve tasdik etmek.™’ seklindeki tanim 2004 yilinda “Oda Meclisinin

Gorevleri” bashig altinda su sekilde ele alinmustir:
a. Bu kanunun amacini gerceklestirmek icin gerekli kararlar: ve tedbirleri almak.

b. Kendi iiyeleri arasindan oda yonetim kurulunu se¢cmek ve gerektiginde

degistirmek.
¢. Oda iginde veya ciftciler arasinda dogabilecek ihtilaflar ¢ozmeye ¢alismak.
d. Oda iiyeleri hakkinda bu Kanunda yazili cezalari karara baglamak.

€. Yonetim kurulunun tespit ettigi giris ticreti ve yillik aidat miktarlarina karsi

oda tiyelerinin yapacag itirazlari inceleyerek kesin karara baglamak.

137 «Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Hakkinda Kanun”, T.C. Resmi Gazete, Say1: 9614, Karar No:
6964, 23.05.1957, s. 17150.
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f. Yurt ici ve yurt disinda tarimsal ve ekonomik kuruluslara tiye olmak, iiye kabul
etmek ve benzeri hususlart karara baglamak ile bunlardan uluslararasi

kuruluglara ait olanlari Birligin onayina sunmatk.

g. Muhtag cificilere odaca yapilacak ekonomik, sosyal ve teknik yardimlar: karara

baglamatk.

h. Egitim ve yayim programlarini hazirlamak, hazirlatmak ve uygulamalart ile

ilgili kararlar almak.

1. Oda kadro ve biitgesi ile ¢alistirilacak personelin iicretlerini tespit etmek,
yonetim kurulunun teklifi iizerine biitce tizerinde gerekli gériismeleri yapmak,
kesin hesaplart karara baglamak, hakem ve bilirkisi listelerini onaylamak.

i. Yonetim kurulunun teklifi iizerine gerekli gordiigii konularda komiteler

kurmak. %

Yukarida verilen bilgiler dogrultusunda 1957 yilindaki Kanun ile 2004 yilindaki Kanun
karsilastirldiginda; “Oda Idare Heyeti” tabiri yerine “Oda Y&netim Kurulu” tabiri
kullanilmakla birlikte 2004 yilindaki Kanun’da “h”, “1” ve “i” bentlerinde bahsedilen

hususlara 1957 yilindaki Kanunda yer verilmemistir.

Ziraat Odalarinin uzuvlarindan sonuncusu olan Idare Heyeti (Madde 11) hakkinda 1957
yilindaki Kanun’da su sekilde bir tanim yapilmustir: “Ziraat Odas: Idare Heyeti, Oda
Meclisinin iki yil i¢in kendi arasindan sececegi ve yine kendi adedi miirettebinin (Tabii
aza harig) yarisi sayisinda azadan ve o yerdeki ziraat, veteriner, orman idareleriyle
dogrudan dogruya Ziraat Vekdletine veya bu Vekalete mensup miilhak biitceli umum
miidiirliiklere bagli miiessese ve tesekkiillerin en biiyiik memurlar,, Ziraat Bankast
Miidiirii ve varsa oda baskdtibinden miitesekkildir. Ancak se¢ilmis aza sayist yediden
fazla olamaz.

Oda Idare Heyeti her yil, secilmis aza arasindan bir reis ve bir reis vekili ve bir muhasip
secer.”™ seklindeki husus 1971 yilinda ve 67 sayili KHK da degisikliklere ugrayarak
2004 yilinda son seklini almistir. 2004 yilinda “Oda Yonetim Kurulu” baslig altinda ele

aliman bu maddeye gore; “Oda yonetim kurulu, oda meclisinin dort yil icin kendi iiyeleri

138 «Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun”, T.C. Resmi
Gazete, Say1: 25487, Kanun No: 5184, 3.6.2004.
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arasindan se¢tigi en az bes en ¢ok yedi tiyeden olusur. Ayrica ayni sayida da yedek tiye

secilir.

Oda yonetim kurulu, iki yilda bir secilmiy iiyeleri arasindan bir baskan, bir baskan vekili

ve bir muhasip tiye seger.

Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra yapilacak ilk secimlerden itibaren iist iiste
dort donem oda yonetim kurulu baskani gorevinde bulunanlar, aradan iki se¢im dénemi

gecmedikge ayni goreve yeniden se¢ilemezler. 149 denilmistir.

Bu bilgiler dogrultusunda yapilan karsilastirma sonucunda; 1957 yilinda Idare Heyeti,
Oda Meclisinin iki yilligina kendi aralarindan sececegi kisilerden segilirken 2004 yilinda
bu siire dort yila ¢ikarilmistir. Ayrica, 1957 yilindaki Kanun’a gore; Oda idare Heyeti her
sene secilmis azalar1 arasindan bir reis ve bir reis vekili ve bir muhasip secerken 2004
yilinda iki sene de bir kez secilmis tiyeleri arasindan bir bagkan, bir bagkan vekili ve bir
muhasip iliye se¢gmeye karar vermistir. Son olarak, 2004 yilindaki maddenin son

paragrafinda belirtilen bilgilere 1957 yilinda rastlanmamustir.
1957 yilindaki Kanun’a gére, idare Heyetinin Vazifeleri (Madde 12) ise su sekildedir:

a. Mevzuat ve iist mercilerin kararlari dairesinde odanin islerini yiiriitmek ve
odanmin kanuni vazifelerini gerceklestirmek icin liizumlu olan isleri yapmak;

b. Biitce ve kesin hesabi ve aktarma tekliflerini, aylik muvazeneyi ve bunlara ait
raporlart Oda Meclisine vermek;

C. Odada ¢alistirilacak kimseleri (Baskatip harig) tayin etmek, iicretlerini tesbit

etmek ve icabinda vazifelerine son vermek;

¢. Oda Meclisine ceza ve miikafat tekliflerinde bulunmak, kendi salahiyeti

dahilindeki cezalar: vermek, meclisce verilecek karar ve cezalar: tatbik etmek;
d. Hakem ve bilirkisi listelerini hazirlayarak meclisin tasdikine sunmak;
e. Ciftcilige ait veya oda azasina miiteallik belgeleri tasdik etmek;
. Cift¢i kiitiiklerini ve aza defterlerini tutmak ve islemek;
0. Biit¢e dahilinde sarfiyat yapmak;

h. Zirai indeks ve istatistikleri tanzim etmek;

140 «Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun”, T.C. Resmi
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1. Odanmn bilumum mallarint idare ve hiisnii muhafaza eylemek;
I.  Zirai mahsul piyasa fiyatlarini takibedip yaymak,

j. Mesleki toplantilara Ziraat Odalarindan gonderilecek temsilcileri se¢mek.™**

seklindeki tanim 2004 yilinda “Oda Yonetim Kurulunun Gorevleri” baslig
altinda degistirilerek asagidaki sekli almistir:

a. Mevzuat c¢ercgevesinde odamin islerini yiiriitmek ve kanuni gorevierini

gerceklestirmek.

b. Oda muhasebe kayitlarin bilango esaslarina gore tutmak ve biitce, kesin hesap
ve aktarma tekliflerini, aylik mizan ve bunlara ait raporlart oda meclisine

sunmak.

c. Oda genel sekreterinin disinda odada c¢alistirilacak personeli atamak ve

gerektiginde gorevierine son vermek.

d. Oda Meclisine ceza ve 6diil tekliflerinde bulunmak, kendi yetkisi dahilindeki

cezalar: vermek, meclisge verilecek karar ve cezalart uygulamak.
€. Hakem ve bilirkisi listelerini hazirlayarak meclisin onayina sunmatk.
f. Cifigilige ve oda iiyelerine ait belgeleri tasdik etmek.
9. Ciftci kayitlarini ve iiye defterlerini tutmak.
h. Biit¢e dahilinde harcamalar yapmak.
1. Tarimsal endeks ve istatistikleri tanzim etmek.
i. Odanin taginir ve tasinmaz mallarini yénetmek ve korumak.
J. Tarim tiriinlerinin piyasa fiyatlarim takip ederek ciftcileri bilgilendirmek.
k. Mesleki toplantilara gonderilecek temsilcileri belirlemek. 142

Yukarida verilen bilgilerden anlasilacag iizere, 2004 yilindaki Kanun’da yapilan tek
degisiklik “Baskatip” kelimesi yerine “Oda Genel Sekreteri” kelimesinin kullanilmig

olmas1 ve “Aza” yerine de “Uye” kelimesinin kullaniimasidir.

W «7iraat Odalar1 ve Ziraat Odalari Birligi Hakkinda Kanun”, T.C. Resmi Gazete, Say1: 9614, Karar No:
6964, 23.05.1957, s. 17150-17151.
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1957 yilindaki Kanun’un Ziraat Odalan ile ilgili kisimda ele alinan diger bir husus ise
“Odayr Temsil” (Madde 13) hususudur. Bu baglamda, “Ziraat Odalarini protokolde
meclis reisi veya reis vekili, bulunmadiklari takdirde reisin tevkil edecegi meclise dahil

kimseler temsil eder.

Odanin  kanuni miimessili idare heyeti reisidir. Bununla beraber Oda Dahili
Talimatnamesi dairesinde idare heyeti reisleri veya reis vekilleri ile diger bir veya bir

ka¢ azanin miisterek imzalart ancak odalart ilzam eder.

Oda Meclisinin karari ile Idare Heyetinin salahiyetlerinden bir kismi Idare Heyeti

azasindan bir veya birka¢ina yahut bagkatibe devrolunabilir.

Oda biit¢elerinden sarfiyat reis veya reis vekili ile bagskatibin, baskdtibin bulunmadigt
hallerde muhasip azanin miisterek imzasi ile yapilir. 100 liraya kadar miiteferrik sarfiyat,
sonradan Idare Heyetinin tasdikine sunulmak sartiyla, baskdtip tarafindan re’sen
yapilabilir.”** seklindeki madde 2004 yilinda “Oday1 Temsil ve Ilzam” bashig altinda
incelenerek son seklini almistir. Bu dogrultuda, “Odayr yonetim kurulu baskani temsil
eder. Odanin kanuni temsilcisi yonetim kurulu baskanidir. Bununla beraber oda yonetim
kurulu baskani veya baskan vekili ile diger bir tiyenin miisterek imzalar: odayr ilzam

eder.

Oda meclisinin karari ile yonetim kurulunun yetkilerinden bir kismi, yonetim kurulu

tiyelerinden bir veya birka¢ina yahut oda genel sekreterine devredilebilir.

Oda biitgelerinden harcama bagkan veya baskan vekili ile oda genel sekreterinin, genel
sekreterin bulunmadigi hallerde muhasip itiyenin miisterek imzast ile yapulir. Yonetim
kurulu karar: ile iist simirt belirlenecek harcama, oda genel sekreteri tarafindan

yvapilabilir. 144 denilmistir.

2004 yillarinda bu madde de yapilan degisikliklere bakildiginda; biitiinliik agisindan ayni
kalmakla birlikte baz1 tabirlerde degisiklikler yapilmistir. Bu tabirler sirasi ile soyledir:
“Idare Heyeti reisi” yerine “Y&netim Kurulu baskan1”, “Idare Heyeti” yerine “Ydnetim
Kurulu”, “Baskatip” yerine “Genel Sekreter” ve “Reis” yerine “Baskan” tabiri
kullanilmistir. Ayrica, 1957 yilinda maddenin son paragrafinda “100 liraya kadar

miiteferrik sarfiyat, sonradan Idare Heyetinin tasdikine sunulmak sartiyla, baskatip

Y3 Ziraat Odalart ve Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi Kanun ve Nizamnamesi, Giiven Matbaast, s. 11-12.
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tarafindan re’sen yapilabilir.” hiikmiine 2004 yilinda fiyat bildirilmeden “Ust sinir”

ibaresi kullanilmasiyla yetinilmistir.

1957 Kanun’unun birinci boliimiinde yer alan “Toplantilar” (Madde 14), “Oda Baskatibi”
(Madde 15), “Muhabirlikler” (Madde 16) ve “Vilayet Kongresi” (Madde 17)
boliimlerinde de onemli agiklamalara yer verilmis olup bunlar 2004 yilinda da bazi
degisikliklere ugramistir. Bunlara sirasi ile bakildiginda; ilk sirada toplantilar boliimii yer
almakta olup sdyle bir tanimlamaya yer verilmistir: “Ziraat Odasi Idare Heyeti haftada,
Oda Meclisi ayda birer defa kendiliklerinden toplanmirlar. Reislerin veya miirettep aza

145 seklindeki tanimina

sayisinin tigcte ikisinin daveti tizerine her zaman toplanabilirler.
2004 yilinda su sekilde bir agiklik getirilmistir: “Oda meclisi en az iki ayda bir, yonetim
kurulu en az ayda bir defa toplanir. Baskanlarin veya toplam tiye sayisinin iigte ikisinin
cagrist tlizerine her zaman toplanti yapiulabilir. Yapilacak olagan toplantilarin yer ve
zamani yetkili organlarca karara baglanir ve toplantida alinan kararlar, karar defterine
kaydedilir.

Kararlar oy ¢oklugu ile alinwr, esitlik olmasi halinde baskanin oy kullandigi tarafin

karar: gegerli sayilir. 146

Yukaridan da anlasilacagi iizere toplantilar kismindaki hiikiimler 2004 yilinda tamamen
degistirilmistir.

Bu boliimde ikinci sirada yer alan “Oda bagkatibi” ile ilgili 1957 tarihli Kanun’da su
ifadeler kullamlmustir: “Imkdnlart miisait olan odalarin birer bagskatibi bulunur. Oda
baskatibi Ziraat Fakiiltesi veya ziraat okulu mezunu ve tercihen yabanci memleketlerde
tahsil veya staj gormiis yahut ziraatle bilfiil ugrasmis olanlardan Idare Heyetince secilir
ve Oda Meclisince tayin olunur. Baskatip Odanin islerini cevirmekle vazifeli ve Idare
Heyeti toplantilarinda rey sahibidir. Biitcesi miisait ve isi ¢ok olan odalarda bagskdtibe
yardimer verilebilir.”**" Fakat 2004 yilindaki Kanun ile birlikte “Oda Genel Sekreteri”
bashigr altinda bu ifadelerde degisiklikler yasanarak su sekli almistir: “Oda genel
sekreteri, en az fakiilte veya yiiksek okul mezunlari arasindan yonetim kurulunca

secilerek oda meclisince atanir. Zorunlu hallerde lise mezunlari vekil olarak atanabilir.

Y5 Ziraat Odalart ve Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi Kanun ve Nizamnamesi, Giiven Matbaast, s. 12.
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1,148

Bu istihdamla ilgili usul ve esaslar tiiziikte belirlenir. seklini almustir.

Yukaridaki bilgilerden de anlasilacag: tizere, 1957 tarihli Kanun’un bu maddesi 2004

yilinda tamamen degisiklige ugramistir.

1957 Kanun’una gore, muhabirlikler su sekilde tanimlanmustir: “Oda Meclisi liizum ve

imkan gordiigii secim ¢evrelerinde muhabirlikler ihdas edebilir.

Muhabirliklerin vazifesi, o yerde oda faaliyetlerinin semereli sekilde neticelenmesine
calisma, cift¢i kiitiiklerinin tutulmasint kolaylastirmak ve oda ¢alismalarina her tiirlii
yardimi  yapmaknr.” *° seklindeki madde 2004 yilindaki Kanun ile birlikte
“Temsilcilikler” basligr altinda son seklini almis ve su sekilde tanimlanmistir: “Odast
bulunmayan ilgelerde temsilcilikler acilabilir. Temsilciliklerin ¢alisma usul ve esaslari
Birlik tarafindan ¢ikartilacak bir yéonetmelikle belirlenir.” **° denilmistir. Burada

belirtilen yonetmelikte ilk olarak 28.03.2008 tarihinde cikarilmustir. >

Yukarida belirtilen bilgilerden anlasilacagr tizere, 1957 yili Kanun’unda belirtilen bilgiler

2004 yili Kanun’unda tamamen degistirilmistir.

1957 Kanun’unda belirtilen Vilayet Kongresi hakkinda su bilgilere rastlanmustir: “Her yil
Kasim ayinda her vilayet sinir1 igindeki Ziraat Odalart meclisleri (Tabii azalar ddhil)

vilayet merkezinde kongre halinde toplanir.

Valiler kongrenin toplanmast ve c¢alismasi i¢in gerekli yardimlart yapmaya

mecburdurlar.
Kongrede;

a. Odalarin senelik ¢alisma programlari;
b. Odalar arasinda isbirligi;
C. Odalarn dilekleri;

¢. Ziraat Odalar Birligine gonderilecek il temsilcileri secilmesi mevzular

goriigiiliir ve karara baglanir. 7152 seklindeki husus 1971 yilindaki Kanun ve 87sayili

148 «7iraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun”, T.C. Resmi
Gazete, Say1: 25487, Kanun No: 5184, 3.6.2004.
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KHK da degisiklige ugrayarak 2004 yilinda son seklini almistir. Yapilan degisiklik ile
birlikte “Il Kongresi” baslig1 altinda ele alinan husus su sekli almistir: “Il kongresi, dort
yilda bir mart ayi icinde il merkezinde yapilir. Il kongresine, il sinuri icindeki oda

meclislerinden begser, yonetim kurullarindan da ikiser temsilci katilir.

Toplantiyr il merkez odasi diizenler. Il merkez odasi bulunmayan yerlerde, bu

organizasyonu Birligin goreviendirecegi o ildeki odalarindan biri yapar.
11 kongresi iiye tam sayisinin yaridan bir fazlasimn katilini ile toplam
Toplant: giinii cogunluk saglanmazsa ertesi giin, nisaba bakilmaksizin toplanti yapilir.

Kongrede, ilin tarimsal sorunlari tartisilir ve iiyeleri arasindan, Birlik Genel Kuruluna
dort yil i¢in katilacak, asil ve yedek il temsilcileri segilir.

Kongre icin gerekli harcamalar Birlikce karsilanir. #1353

Yukaridaki belirtilen bilgilerden anlasilacagi {lizere, 1957 Kanun’una gore; her sene
Kasim ayinda yapilan kongre 2004 yilinda degistirilerek 4 sene de bir kez Mart ayinda
yapilmasina kadar verilmistir. flaveten, 1957 yilinda valilerin islevinden ve kongredeki
goriisiilecek konular detayli olarak ele alimirken 2004 yilinda valilerin islevinden
bahsedilmemis ve genel olarak kongrenin toplanma sekli ve katilimct sayilari tizerinde

durulmustur.

1957 yilinda Ziraat Odalari ile ilgili boliimde yer alan idare Heyeti ve Oda Meclisinin
Feshi (Madde 18) konusu asagida belirtilen esaslara uygun bir sekilde yapilmaktadir:

“Idare heyetinin feshi:

a. Oda meclisleri, idare heyetlerini liizum gordiikleri hallerde her zaman
degistirip yenilerini secmek hakkini haizdirler. Yeni Idare Heyeti feshedilenin
suiresini tamamlar.

b. Oda Meclisinin feshi:

1. Oda meclisleri miirettep adeddeki segilmis azalarimin yarisindan fazlasinin
yvazili talebi ve yine miirettep adeddeki (Tabii aza ddhil) azasimin iigte ikisinin
bu talep iizerine verecegi kararla kendi kendini fesheder. Iki toplantida bu

nisap bulunmadig: takdirde bir yil siire ile fesih talebinde bulunulamaz.

153 «Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun”, T.C. Resmi
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2. Calismalarint mesleki ahlak ve memleketin umumi menfaatleriyle ahenkli
olarak yiiriitmeyen, mevzuata uymayan, vazifelerini kotiiye kullanan, siyasetle
ugrasan veya Oda Umumi Heyeti veyahut Birlik kararlarina riayet etmeyen
Oda meclisleri Oda Umumi Heyeti karariyla feshedilir.

Bu hallerde meclis yeniden teskil olunur. Yeni meclis eskisinin siiresini tamamlar.
Feshedilen meclisin yeniden tesekkiiliine kadar bu kanun ve nizamnamesinde gosterilen
vazifelerin ne sekilde ifa edilecegi Ziraat Vekdletince belirtilir.”>* seklindeki tanim 1971
Kanun’unda ve 67 sayili KHK da degisiklige ugradiktan sonra 2004 yilinda son halini
almistir. 2004 yilinda da “Organlarin Gorevden Uzaklastirilmas: ve Gorevlerine Son
Verilmesi” basligi altinda ele alinan konu su sekilde tanimlanmistir: “Amaclari disinda
faaliyet gosteren odalarin ve Birligin sorumlu organlarinmin gérevlerine son verilmesine
ve yerlerine yenilerinin segilmesine, Bakanligin veya bulunduklari yer Cumhuriyet
Bagssavciligimin istemi iizerine, o yerdeki asliye hukuk mahkemesince basit usule gore

vargilama yapilarak karar verilir.

Gorevlerine son verilen organlarin yerine en ge¢ bir ay iginde yenileri segilir. Yeni

secilenler eskilerin siirelerini tamamlar.

Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, su¢ iglenmesini veya su¢cun devamini énlemenin
yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, odalar ile Birlik, vali
tarafindan faaliyetten edilebilir. Faaliyetten men karari, yirmidort saat icinde gorevli
hakimin onayina sunulur. Hakim kararimi kirksekiz saat icinde agiklar, aksi halde, bu

idari karar kendiliginden yiiriirliikten kalkar.

Goreve son verme ve gorevden uzaklastirma hiikiimleri genel kurul ve il kongresi

hakkinda uygulanmaz.

Oda yonetim kurullarimin, ¢alismalarini mesleki ahlak ve iilkenin genel menfaatlerine
uygun yliriitmemesi, mevzuata uymamasi, gorevlerini kétiiye kullanmasi hallerinde, oda
meclisleri tarafindan gorevlerine son verilip yerlerine bu Kanunun 8 inci maddesinde
belirlenen usullere gére, mevcut meclis iiyeleri arasindan bir ay iginde yenileri segilir.

Yeni yonetim kurullari, gérevierine son verilenlerin siiresini tamamlar.

Oda meclisleri ise iiye tamsayisinin yaridan fazlasimin yazili talebi ve yine iiye
tamsayisimin tigte ikisinin bu talep iizerine verecegi kararla, kendi kendini gorevden

uzaklastirabilir.

154 Ziraat Odalari ve Tiirkiye Ziraat Odalar: Birligi Kanun ve Nizamnamesi, Ayyildiz Matbaas, s. 13-14.
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Oda yonetim kurulunun gorevlerine oda meclisleri tarafindan son verilmesini gerektiren
fiillerde bulunan, ayrica oda genel kurulu veya Birlik kararina wymayan oda
meclislerinin gérevlerine de, oda genel kurulu veya Birlik Yonetim Kurulu karariyla son
verilir. Bu hallerde Birlik Yonetim Kurulu tarafindan, bu Kanunun 8 inci maddesinde
belirlenen usullere gore mevcut delegeler arasindan, yeni oda meclisinin se¢imi saglanir.
Bu sekilde secilen iiyeler eskilerinin siiresini tamamlar. Yeni oda meclisi segilinceye
kadar bu Kanunda ve tiiziikte gosterilen gérevierin ne sekilde yapilacagi Birlik Yonetim

Kurulunca karara baglanir. 155

Yukarida belirtilen bilgiler dogrultusunda 1957 kanun’undaki bu maddenin 2004 yilinda
nasil degistigi rahat bir sekilde gozlemlenmektedir. Burada feshedilenin yerine onun
kalan siliresini tamamlamasi noktasinin disinda geriye kalan tim unsurlar degisiklige

ugramistir.

Bu boliimde iizerinde durulmasi gereken diger 6nemli bir nokta ise, Odanin Gelirleri

(Madde 19) konusudur. Ziraat Odalarinin gelirleri su sekildedir:

a. Giris ticretiy
Yillik aidat;

C. Yapilan hizmetler karsiligi iicretler;

¢. Tasdik iicretleri;

d. Yayin gelirleri;

e. Bagislar ve yardimlar;

f. Para cezalari;

9. Tesis ve istiraklerden elde edilecek karlar,

h. Ziraat sergilerinin duhuliye hasilati;

1. 31 inci maddenin “d” ve “e” fikralarinda yazili gelirlerden diisecek pay,

i. Odalar Birliginden yapilacak yardim. 156 By gelirler hakkinda 1971 yilinda
kiiciik capli degisiklikler yapilmakla birlikte 2004 yilinda son seklini almistir.
Bu baglamda, Ziraat Odalarinin gelirleri su sekildedir;

a. Giris ticreti.

155 «Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun”, T.C. Resmi

Gazete, Say1: 25487, Kanun No: 5184, 3.6.2004.
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b. Yillik aidat.

c. Yayin gelirleri.

d. Bagislar ve diger gelirler.

e. Para cezalari.

1. Tesis ve istiraklerden elde edilecek kar.

g. Sergi ve fuarlar.

h. 31 inci maddenin (e), (f), (g) ve (h) bentlerinde yazili gelirlerden diisecek pay.
1. Birlikten yapilacak yardim.

i. Usul ve esaslari Birlik tarafindan belirlenmek sartiyla, c¢ifi¢i belgesi harig
olmak iizere diger belgelerin tasdiki ve hizmet karsiligi olarak alinacak

ticretler.

Odalarin bu maddede sayilan gelirleri, odalara ait her tiirlii taginir ve tasinmaz mallar,
bunlarin alim, satim, inga ve kullanimlari ile odalarca yiiriitiilen hizmet ve faaliyetler
damga vergisi hari¢ her tirlii vergi, resim, har¢ ve katki paymdan muaftir. Ancak

odalara bagly iktisadi igletmeler bu muafiyetlerden faya’alanamazIal’.ls7

Yukarida verilen bilgiler dogrultusunda veriler karsilastirildiginda; giris tcreti, yillik
aidat, yayin gelirleri, bagislar ve yardimlar, para cezalari, tesis ve istiraklerden elde
edilecek karlar ve Birlikten yapilacak yardimlar aym kalmistir. Fakat 1957 yilindaki
Kanun’un “c” ve “¢” bentlerine 2004 yilinda rastlanmamistir. Ayrica, 1957 yilinda “h”
bendinde belirtilen “Ziraat sergilerinin duhuliye hasilati” maddesi 2004 yilinda “Sergi ve
fuar gelirleri” olarak degistirilmistir. Son olarak, 1957 yilinda “1” bendinde belirtilen “ 31
inci maddenin “d” ve “e” fikralarinda yazili gelirlerden diisecek pay” kismi 2004 yilinda
degistirilerek “31 inci maddenin (e), (f), (g) ve (h) bentlerinde yazili gelirlerden diisecek

73T
1

pay” seklini almustir. {laveten, 2004 yilinda “i” bendi ve sonrasi da eklenmistir.

Ziraat Odalarinin Giris Ucreti ve Yillik Aidatlar konusu (Madde 20) hakkinda 1957
Nizamnamesinde su bilgilere yer verilmistir: “Nizamnamede gosterilecek usullere gére
tesbit olunacak dereceler iizerinden odalara ilk kayit edileceklerden alinacak girig
ticretleriyle kayith bulunanlardan tahsil olunacak yillik aidat miktarlart idare

heyetlerince teklif ve meclislerce tasdik edilecek tarifeler ile tesbit olunur.

157 «Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun”, T.C. Resmi
Gazete, Say1: 25487, Kanun No: 5184, 3.6.2004.
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Re’sen yapilacak kayitlarini ve tesbit olunacak derecelerini durumlarina uygun
bulmayanlar Nizamnamede tesbit edilecek usuller dairesinde Oda Meclisine itiraz
edebilirler.

Mahiyetleri ve nevileri Nizamnamede gosterilecek hizmetler karsiligi alinacak iicretlerle
odalar idare heyetlerince verilecek veya tasdik edilecek vesikalardan alinacak iicretlerin

miktarlari idare heyetinin teklifi ve Oda Meclisinin tasdikiyle tesbit olunur.

Odalara kayith olmadigi anlasilan kimselerle ve isletme ve miiesseselere icinde
bulunulan yil hari¢ olmak tizere ge¢mis ti¢ yildan evvelki yillar icin aidat tahakkuk

ettirilemez.

Tahakkuk yiuint takibeden yilin basindan itibaren 5 yil iginde tahsil edilemeyen giris
licretleri ve aidat miiruruzamana ugrar.”*>® Bu bilgiler, 1971 yilindaki Kanun ve 1983
yilinda 87 sayilt KHK da degisiklige ugramakla birlikte 2004 yilinda son seklini almistir.
2004 yilinda “Yiikiimliiliikler, Giris Ucreti ve Yillik Aidat” baghig: altinda ele alman konu
da su ifadelere yer verilmistir: “Odalarin asli tiyeleri, her yilin ilk bes ayi icinde arazi
biiyiikliigii, diger tarimsal varligi ve iiretim durumlari ile ilgili bilgileri, Birlik Yonetim
Kurulunun belirleyecegi usul ve esaslara gore, kayith olduklart odalara vermek

zorundadrlar.
Odalar bu bilgileri dikkate alarak iiyelerinden girig iicreti ve yillik aidat alirlar.

Giris ticreti ve yillitk aidat tutarlari, her yil ocak ayinda onalti yasindan biiyiik is¢iler igin
uygulanan aylik briit asgari iicretin yiizde ikisi ile aylik briit asgari iicretin bes kati

arasinda kalmak tizere Birlik Yonetim Kurulunca alti kademe olarak belirlenir.

Kademeler dahilinde oda yonetim kurulunca belirlenecek girig iicreti ve yillik aidat

miktarlarina onbes giin i¢inde oda meclisi nezdinde itiraz edilebilir.

Girig ticretleri ve yillik aidatin tahsiline iliskin usul ve esaslar Birlikce c¢ikarilacak

yonetmelikle belirlenir.

Tahakkuk yilini takip eden yiulin basindan itibaren bes yil i¢inde tahsil edilemeyen giris

ticretleri ve yillik aidatlar zamanasimina ugrar.

8 Ziraat Odalari ve Tiirkiye Ziraat Odalar: Birligi Kanun ve Nizamnamesi, Ayyildiz Matbaast, s. 14-15.
68



Giris ticretlerinin alindigi yil ayrica yillik aidat alinmaz. 139 Byrada belirtilen giris

ticretleri ve yillik aidatlar hakkindaki ilk yonetmelikte 12.01.2005 yilinda cikartimistir.*®°

Yukarida belirtilen ifadeler 1s18inda, 1957 yilindaki maddenin 2004 yilinda tamamen

degisiklige ugradig1 gézlemlenmistir.

1957 yilinda Ziraat Odalariyla ilgili boliimde son olarak ele alinan hususlar “Birlik
Hissesi” (Madde 21) ve “Mali salahiyetler” (Madde 22) konusudur. Birlik Hissesi
hakkinda, “Odalar her yil tahsil edilen gelirlerin yiizde onunu ertesi yilin basinda Birlik
adina o yerdeki Tiirkive Cumhuriyeti Ziraat Bankasi subesine yatirmaya

mechurdurlar. ™ denilmistir.

Son olarak “Mali Salahiyetler” konusu incelendiginde; “Odalar, meclisleri karariyle ve
gayelerine uygun olmak kaydiyle gayrimenkul iktisabina, satmaya, rehin etmeye, odiing
para almaya, teknik ve sosyal yardimlarda bulunmaya, miikdfatlar dagitmaya
salahiyetlidir. 162 seklindeki madde 2004 yilinda “Mali Yetkiler” bashig: altinda tekrar
ele alinarak soyle bir tanimlama yapilmistir: “Odalar, meclisleri karariyla ve amaglarina
uygun olmak kaydiyla menkul ve gayrimenkul edinmeye, satmaya, kiralamaya, rehin
etmeye, kredi almaya ve vermeye, teknik ve sosyal yardimlarda bulunmaya, Birlik
Yonetim Kurulunca usul ve esaslari yonetmelikte belirlenmis odiiller dagitmaya

yetkilidir. ~163

Yukarida belirtildigi tizere 1957 yilindaki Kanun ile 2004 yilindaki Kanun
karsilagtirildiginda; 2004 yilinda “Menkul, kiralama ve kredi alma ve verme” gibi
tabirlere yer verilmekle birlikte 1957 yilinda miikafatlar dagitma yetkisi bulunmakta iken
2004 yilinda Birlik Yonetim Kurulu tarafindan usul ve esaslar1 yonetmelikte belirlenmis
odilleri dagitma yetkisi verilmistir. Bu odiillerle ilgili ilk yonetmelikte 28.03.2008

tarihinde glkarllmlstlr.164

159 «Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun”, T.C. Resmi
Gazete, Say1: 25487, Kanun No: 5184, 3.6.2004.

190 «7iraat Odalarimin Giris Ucreti ve Yillik Aidatlari Hakkinda Yonetmelik”, T.C. Resmi Gazete, Say1:
25698, 12.01.2005.

1L Ziraat Odalart ve Tiirkiye Ziraat Odalari Birligi Kanun ve Nizamnamesi, Ayyildiz Matbaast, s. 15.

192 Ziraat Odalart ve Tiirkiye Ziraat Odalari Birligi Kanun ve Nizamnamesi, Ayyildiz Matbaast, s. 15.

163 «Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, T.C. Resmi
Gazete, Say1: 25487, Kanun No: 5184, 3.6.2004.

164 «Ziraat Odalar1 ve Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi Odiil Yonetmeligi”, T.C. Resmi Gazete, Say1: 26830,
28.03.2008.
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2.3.2. Tiirkiye Ziraat Odalan Birliginin Yapilandirilmasi
1957 yilindaki Kanun’a gore, Ziraat Odalart Birliginin Mahiyeti (Madde 23) “Bu kanun

ile kendisine verilen vazifeleri ifa etmek ve amme hiikmi sahsiyetini haiz olmak iizere

185 seklinde ele

Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi kurulur. Birligin merkezi Ankara’dadir.
almirken 1983 yilinda 67 sayili KHK da degisiklige ugramakla birlikte son seklini 2004
yilinda almistir. Bu baglamda, “Bu kanun ile kendisine verilen gorevleri yerine getirmek
lizere, kamu tiizel kisiligine haiz meslek iist kurulusu olarak Tiirkiye Ziraat Odalar

Birligi kurulur.

Birligin merkezi Ankara’dadir.

1,166

Birlik, kurulus amaclart disinda faaliyette bulunmazlar. sonucuna baglanmistir.

Yukaridaki bilgiler dogrultusunda; 2004 yilinda “Vazife” tabiri yerine “Gorev” tabiri,
“Amme hiikmi sahsiyeti” tabiri yerine “Kamu tiizel kisiligi” tabiri kullanilmakla birlikte
ayrica 2004 yilindaki Kanun’a; “Birlik, kurulus amacglart disinda faaliyette

bulunamazlar.” ibaresi eklenmistir.
1957 Kanun’unda Birligin Vazifeleri (Madde 24) su sekilde tanimlanmistir:

a. Odalar arasinda ¢ikacak ihtilaflar kati olarak halletmek;
Odalar arasinda isbirligi ve ahengi temin etmek;

C. Hiikiimetin ziraat politikasi ve programinin tahakkukuna c¢aligsmak, bunun
neticeleri hakkinda Odalarin diisiincelerini Hiikiimet makamlarina bildirmek

ve tadili gereken hususlarda temennilerde bulunmak;

¢. Ziraat ve miistahsille ilgili bilciimle mevzuati incelemek ve bunlar hakkindaki

diisiincelerini ilgili makamlara bildirmek;

d. Odalar igin yaptirilacak bina planlarint hazirlatmak; alinacak mefrusat,
malzeme, makine tiplerini tesbit etmek, odalarim alim satim, biitce hesap,
muamele ve kayit islerini birlestirmek i¢in tektip muamele ve muhasebe

talimatnamesi hazirlamak;

e. Tiirkiye ziraati hakkinda odalardan alacagi kayitlara ve malumata gore umumi
raporlar tanzim etmek ve Ziraat Vekaletine vermek ve yayinlamak,; biiltenler

ctkarmak;

15 Ziraat Odalari ve Tiirkiye Ziraat Odalar: Birligi Kanun ve Nizamnamesi, Ayyildiz Matbaast, s. 16.
166 «Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun”, T.C. Resmi
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1. Tiirkiye disindaki Ziraat Odalarinin hizmet ve faaliyetlerini takibetmek, zirai
yaymn ve yeniliklerden Tiirkiye'yi ilgilendiren kisimlari derleyip yaymak ve

liizumu halinde bu mevzularda Ziraat Vekaletine raporlar vermek;

g. Umumi heyet karariyle milli ve milletlerarasi sergi ve panayirlara katilmak,
memleketimizde kurulacak ziraat sergilerinin program ve planlarini tetkik ve

tasdik etmek;

h. Umumi Heyet karariyle milletlerarasi zirai ve iktisadi cemiyetler ve enstitiilere
aza veya fahri muhabir olmak; Hiikiimetin miisaadesi ve umumi heyetin
karariyle yabanci memleketlerde mahsullerimizi tanitacak ilmi dernekler

kurmak;
1. Odalar teftis ve murakabe etmek;
i. Tiirkiye’de umumi veya mahalli ziraat kongreleri tertiplemek;

j. Kanunda ve Nizamnamede yazili diger isleri ve vazifeleri gormek. 167 seklindeki
madde 1983 yilindaki 87 sayili KHK da kiigiik bir degisiklige ugradiktan sonra
2004 yilinda son seklini almistir. “Birligin Gorevleri” baslig: altinda ele alinan

maddeler ise su sekildedir:

a. Odalara bu Kanun ile verilen gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli

onlemleri almak, faaliyetlerine yardimci olmak.

b. Tarumsal politikalarin genel menfaatlere uygun olarak yiiriitiilmesi amaciyla
gerekli ¢alismalarda bulunmak, tarimla ilgili goriislerini Hiikiimete ve

kamuoyuna duyurmak, ciftcilerin mesleki hak ve menfaatlerini korumak.

c. Odalar arasinda ¢ikacak ihtilaflarin ¢oziimlenmesi ve odalar arasinda isbirligi

ve ahengi saglamak, bu amagla gerekli kararlart almak ve uygulamak.

d. Odalarda idari, mali is ve islemlerin diizen icerisinde ve tek tip olarak
yiiriitiilmesi amaciyla yonetmelikler hazirlamak, kararlar almak ve bunlarin

uygulanmasini saglamatk.

e. Uluslararas1 sergi, fuar, toplanti, seminer, panel, kongre gibi etkinliklere
katilmak.

17 Ziraat Odalari ve Tiirkiye Ziraat Odalar: Birligi Kanun ve Nizamnamesi, Ayyildiz Matbaast, s. 16-17.
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f. Uluslararasi benzer kuruluslara iiye olmak, bu kuruluslar ve diger iilkelerin

tarimla ilgili kuruluglart ile ortak ¢alismalar yapmak.

g. Uyesi olunan uluslararas: kuruluslarin yénetiminde yer alacak olanlari

belirlemek, bu kuruluslarin temsilciligini yapmak.

h. Odalart ve odalarin yaridan fazla hissesine sahip bulundukiar: sirketleri

denetlemek.
1. Tiirkiye’de yerel ve/veya genel tarim kongreleri diizenlemek.

i. Ciftcileri, c¢ift¢i damsmanlarimi, oda personelini ve yoneticilerini egitmek
amaciyla egitim merkezleri olusturmak; odalar ve cifi¢ilerle ilgili her tiirlii

egitim araglarint hazirlayip sunmak.

J. Tarimsal egitime ydnelik gazete, radyo ve televizyon gibi basin-yayin araglart

kurmak veya kiralamak.

K. Kurulus amact ve vazifeleri ile ilgili sirket ve vakif kurmak, kurulu sirketlere

ortak olmak.

|. Bu kanunda gosterilen calisma konularimin gerektirdigi hususlarda faaliyet

gostermek. 168

Yukarida verilen bilgilere gore, 1957 Kanun’unda “a”, “c” ve “b” bentlerinde belirtilenler
2004 yilinda “c” bendi altinda toplanmakla birlikte 1957 de “c” bendinde belirtilen
hiikiim 2004 yilinda “b” bendinde ele alinmistir. Bunun disinda bazi maddeler ayni
kalmakla birlikte 2004 yilinda, “d”, “f’, “i”, “5”, “k” ve “I” maddeleri 1957 yilindaki

maddeler ile tamamen farklidir.

1957 Kanun’unda Ziraat Odalari Birligi ile ilgili kisimdaki en 6nemli konulardan birisi de
Birligin Uzuvlar1 (Madde 25) ve faaliyetleridir. Bu dogrultuda, Ziraat Odalar1 Birliginin

uzuvlar;; Umumi Heyet ve Idare Heyeti olarak ikiye ayrllrna.ktadlr.169

Ziraat Odalar1 Birligi Uzuvlarn sirasi ile incelendiginde ilk sirada yer alan Umumi Heyet
(Madde 26) su sekilde tanimlanmistir: “Ziraat Odalar: Birligi Umumi Heyeti vilayet
Ziraat Odalart kongresinden iki yil i¢cin se¢ilip gonderilecek temsilcilerle, bu maddede

gosterilen tabii azalardan tesekkiil eder.

168 «Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun”, T.C. Resmi
Gazete, Say1: 25487, Kanun No: 5184, 3.6.2004.
19 Ziraat Odalari ve Tiirkiye Ziraat Odalar: Birligi Kanun ve Nizamnamesi, Ayyildiz Matbaast, s. 17.
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Umumi Heyete sekize kadar (8 dahil) odast olan vilayetlerden bir sekizden fazla odast

olan vilayetlerden iki temsilci gonderilir.

Umumi Heyet her yil Aralik ay1 icinde toplamir, Birlik Idare Heyetinin verecegi karara

gore Umumi Heyetin fevkalade toplantiya da ¢cagrilmasi caizdir.

Ziraat Vekaleti Miistesari, Tetkik ve Istisare Heyeti Reisi ve Ziraat Isleri, Veteriner Isleri,
Orman, Devlet Uretme Cifilikleri, Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu Umum Miidiirleri veya
temsilcileri, Maliye, Ddhiliye, Hariciye, Iktisat ve Ticaret, Nafia, Miinakalat, Giimriik ve
Inhisarlar, Devlet Vekdletlerinden, Devlet Meteoroloji Isleri Umum Miidiirliigii, Tiirkiye
Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Stimerbank, Et ve Balik Kurumu ve Toprak Mahsulleri
Ofisinden gonderilecek birer temsilciyle Birlik Idare Heyeti Reis ve azalari, Genel Kdtibi,
Teftis Heyeti Reisi ve Hukuk Miisaviri Umumi Heyetin tabii azasi ve Umumi Heyette rey

sahibidirler.

Toplanti Birlik Idare Heyeti Reisi tarafindan agilir ve Riyaset Divani secimine gecilir.
Riyaset Divani, bir reis, bir reis vekili ve dort kdtipten miitesekkildir.” 170 By tanm 1971
yilindaki Kanun da, 1983 yilindaki 67 sayili KHK da ve yine aym yilda ¢ikarilan 87
saylli KHK da degisiklige ugrayarak 2004 yilindaki son seklini almistir. 2004 yilinda ise
“Birlik Genel Kurulu” basligi altinda tekrar sekillenen madde su sekilde ele alinmistir:
“Birlik Genel Kurulu, 17 nci madde geregince yapilan il kongrelerinde, dort yil icin

secilen temsilcilerden olusur.

Genel Kurula, yediye kadar (vedi dahil) odasi olan illerden ii¢, ondorde kadar (ondort
dahil) odast olan illerden dort, onbes ve daha fazla odasi olan illerden bes temsilci

gonderilir.
Birlik Yonetim Kurulu Baskan ve tiyeleri, Genel Kurulda tiye ve oy sahibidirler.

Genel Kurul dort yilda bir mayis ayt iginde toplanir. Birlik Yonetim Kurulunun karari ile

Genel Kurul olaganiistii toplantiya ¢agrilabilir.

Toplanti Birlik Yonetim Kurulu Baskani tarafindan acilir ve baskanlik divani igin bir

baskan, bir baskan vekili ve dort katip tiye segilir. »ir

Verilen bilgiler karsilastirildiginda; 1957 Kanun’unda Ziraat Odast Birligi Umumi

Heyeti, Vilayet Ziraat Odas1 kongresinden iki yilligina secilen temsilciler ve tabii
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azalardan olusurken 2004 yilinda bu husus il kongrelerinden doért yilligina segilen
temsilcilerden olugmaktadir seklini almistir. Ayrica, 1957 Kanun’unda Umumi Heyete
sekiz dahil olmak iizere odasi olan vilayetlerden bir, fazla odasi olan vilayetlerden iki
tane temsilci gonderilirken bu sayr 2004 yilinda tamamen degistirilmistir. Bu
degisikliklerin yan1 sira, toplanma siireleri ve aylarinda da degisiklikler yasanmis olup
1957 Kanun’unun dérdiincii bendinde bahsedilen oy sahipleri yerine 2004 yilinda “Birlik
Yonetim Kurulu bagkan ve iiyeleri, Genel Kurulda {iye ve oy sahibidirler” seklinde bir

aciklama yapilmistir. Son olarak ise, “Reis” yerine “Baskan” tabiri kullanilmistir.
1957 yilinda Birlik Umumi Heyetinin Vazifelerine (Madde 27) bakildiginda;

a. Birlik Idare Heyetinin yillik faaliyet raporunu tetkik etmek ve karara
baglamak;
b. Birlik Idare Heyetini secmek ve icabinda iskat etmek;

C. Birlik kadro ve biitgesini ve kesinhesabini tetkik etmek ve karara baglamak;

¢. Birlik Dahili Talimatnamesini tetkik etmek ve karara baglamak; odalarin ve
memurlarin vazife, salahiyet ve ¢alisma tarzlarina, biitce ve hesap islerine

miiteallik talimatnamelerin esaslarini hazirlamak;

d. Tiirkiye'nin zirai ve iktisadi durumu hakkinda Birlik Idare Heyetince tanzim

edilen raporlari tetkik etmek ve karara baglamak;

e. Yabanci memleketlerde Tiirkive veya Tiirk-yabanct ziraat cemiyetleri

kurulmasina veya bunlara yardima karar vermek;
f. Birlik Idare Heyeti ve Umumi Heyet azalarimn huzur haklarin takdir etmek;

g. Odalar arasinda igbirligi kurmak, bunlarin gelismelerini saglamak ve bu kanun
hiikiimlerinin iyi bir sekilde yiiriitiilmesini temin etmek hususlarinda gerekli
tedbir ve kararlart almak ve odalara direktif vermek. 172 Seklindeki madde
2004 yilinda “Birlik Genel Kurulunun Goérevleri” bashigi altinda tekrar ele

alimmis ve su sekilde bir tanim yapilmistir:

a. Birlik Yonetim Kurulunun ¢alisma dénemine ait raporu, gelir-gider cetveli ve

bilangolart ile kadro cetvelini tetkik etmek ve karara baglamak.

b. Birlik Yonetim Kurulunun asil ve yedek iiyelerini se¢mek.
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c. Yonetim kurulunca hazirlanan odalarin ¢alisma raporu ile Tiirkiye 'nin zirai ve

iktisadi durum raporunu tetkik etmek ve yayimlanmasini karara baglamak.

d. Birlik idari, mali ve personel yonetmeligini onaylamak, gelecek doneme ait

villik tahmini biit¢eleri karara baglamak.

e. Birlik Yonetim Kurulu tiyelerinin huzur haklart ile Genel Kurul delegelerinin

volluk ve giindeliklerini tespit etmek.

f. Amaglarina uygun olmak kaydiyla menkul ve gayrimenkul edinmeye, satmaya,
kiralamaya, rehin etmeye, kredi almaya ve vermeye, teknik ve sosyal
yardimlarda bulunmaya, usul ve esaslari yonetmelikle belirlenmis odiiller

dagitmaya Birlik Yonetim Kuruluna yetki vermek.

g. Birlik Yonetim Kuruluna, yabanci iilkelerde ve Tiirkiye'de Tiirk-yabanci
tarimsal  kuruluslar  kurulmasina, biiro acilmasina, ortak c¢calismalar
yvapilmasina veya yardimda bulunulmasina yetki vermek.

h. Bu kanun hiikiimlerinin uygulanmasini saglamak. B

Bu  bilgiler 1s1ginda 1957 yilindaki hiikiimler ile 2004 yilindaki hiikiimler
karsilastirildiginda; 2004 yilindaki Kanun da, 1957 yilindaki Kanun’un “¢” ve “g”

bentlerine rastlanmamakla birlikte geriye kalan bentleri daha kapsamli hale getirilmistir.

Ziraat Odalar1 Birliginin diger bir uzvu olan Birlik Idare Heyeti (Madde 28) ile ilgili
olarak 1957 yilindaki Kanunda su ifadelere yer verilmistir: “Birlik Idare Heyeti, Birlik
Umumi heyetinin kendi azasi arasindan bir yil icin sececegi 9 kisi ile Birlik Umumi

Katibi ve Hukuk Miisavirinden tesekkiil eder.
Birlik Idare Heyeti, kendi azasi arasindan bir reis, bir reis vekili ve bir muhasip secer.

Ziraat Odalar1 Birligini protokolde Idare Heyeti reis veya reis vekili, bulunmadiklar
takdirde reisin heyete dahil bulunanlar arasindan segecegi kimseler temsil eder. Birligin
kanuni miimessili Idare Heyeti Reisidir. Bununla beraber Déhili Talimatname dairesinde
Idare Heyeti Reisi veya Reis vekili ile diger bir veya birka¢ azamin miisterek imzalari
ancak birligi ilzam eder.”*"* Bu ifadeler 1971 yilindaki Kanun ve 1983 yilindaki 67 sayili
KHK ile degisiklige ugramis ise de son seklini 2004 yilinda almistir. Bu baglamda,

“Birlik Yonetim Kurulu” baghigr altinda tekrar ele alinan konu su sekilde aciklanmustir:
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“Birlik Yonetim Kurulu, Birlik Genel Kurulunun kendi tiyeleri arasindan dort yil igin
sectigi on tiye ile Birlik Genel Sekreterinden olusur. Yonetim Kurulu, iiye tamsayisinin
salt cogunlugu ile toplanmir. Kararlar oy ¢oklugu ile alimir. Esitlik halinde Baskanin oy

kullandigi tarafin karart gegerli sayilir.

Birlik Yonetim Kurulu, Genel Kurulu miiteakip kendi tiyeleri arasindan dort yil icin bir

baskan, bir baskan vekili ve bir muhasip iiye seger.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra yapilacak ilk secimlerden itibaren iist iiste
iki donem Birlik Yonetim Kurulu Baskanligi gérevinde bulunanlar, aradan bir segim

donemi ge¢medikce ayni goreve yeniden segilemezler.
Yonetim Kurulu Baskani ayni zamanda Birlik Genel Baskanidir.
Yonetim Kurulu, tiyelerinin dortte iigtiniin talebi tizerine yeniden gorev boliimii yapabilir.

Yonetim Kurulu Baskani veya Baskan vekili ile Genel Sekreter veya Muhasip iiyenin

. . i, »175
miisterek imzalar Birligi ilzam eder.”

Yukaridaki bilgilerden anlasilacagi tizere; 1957 yilindaki Kanun’daki bu yapilanma Birlik
Umumi Heyetinin kendi azas1 arasindan bir yil i¢in sececegi 9 kisi, Birlik Umumi Katibi
ve Hukuk Miisavirinden olusurken 2004 yilinda siire 4 yila ¢ikarilmakla birlikte kisi
sayisinda ve diger katilimcilarda da degisiklikler yasanmistir. Ayrica, “Reis” yerine
“Bagkan” tabiri kullanilmakla birlikte 1957 yilinda bunlarin gorevde kalma siireleri
belirtilmemisken 2004 yilinda bu siirenin dort y1l oldugu vurgulanmistir. Bunun disinda

2004 yilinda belirtilen maddelerin hi¢ birisine 1957 yilinda yer verilmemistir.

1957 Kanun’una gore, Birlik idare Heyetinin Vazifelerine (Madde 29) bakildiginda, bu

vazifeler su sekildedir:

a. Odalar Birliginde ¢alistirilacak kimseleri (Umumi Katip harig) tayin etmek ve
islerine nihayet vermek;

b. Umumi Heyete verilecek Birlik Idare Heyeti ¢alisma raporu ile Tiirkiye nin
zirai ve iktisadi durumuna miiteallik raporu hazirlamak;

C. Odalarin ¢alisma raporlarint tetkik ederek miitalaasiyle beraber Birlik

Umumi Heyetinin ittilaina sunmak;

¢. Birlik biit¢esini ve katihesabini hazirlayip umumi heyete vermek;
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d. Odalar teftis ettirerek teftis neticelerine gore kararlar almak ve Odalara

direktifler vermek.

e. Mevzuata miiteallik olarak ve Odalardan gelecek talep ve temennileri
inceleyerek uygun gordiiklerini veya re’sen liizumlu bulduklarimi Ziraat

Vekaletine bildirmek;

f. Birliklere mevdu vazife ve salahiyetlerden Umumi Heyetin vazife salahiyetleri
disinda kalanlarim yerine getirmek.'® Bu hiikiim 1983 yilindaki 67 sayili
KHK ile degisiklige ugramis ise de 2004 yilinda “Birlik Yonetim Kurulunun

Gorevleri” basligi altinda su sekilde ele alinmstir:

a. Calisma donemine ait raporu, gelir-gider cetvelini, yillik bilancolari, odalarin
calisma raporunu, Tiirkiye'nin zirai ve iktisadi durumu ve ziraat ve ¢ifi¢i
sorunlart ile ¢oziim yollart hakkindaki raporu, gelecek déneme ait yillik
tahmini biitceleri ve kadro cetvelini hazirlayarak Genel Kurulun tetkikine ve

kararina sunmak.

b. Bu Kanun ile verilen gorevierin yerine getirilmesi i¢in gerekli 6nlemleri almak,

odalarin faaliyetlerine yardimci olmak.

c. Ulkede tarim politikalarinin genel menfaatlere uygun olarak yiiriitiilmesi
amacwyla gerekli ¢alismalarda bulunmak, bu hususlardaki goriiglerini

Hiikiimete ve kamuoyuna duyurmak, ¢ificilerin hak ve menfaatlerini korumak.

d. Odalar arasinda ¢ikacak ihtilaflarin ¢oziimii ve odalar arasinda isbirligi ve

ahengi saglamak, bu amagla gerekli kararlar: almak ve uygulamak.

e. Odalarda idari ve mali is ve islemlerin diizen igerisinde ve tek tip olarak
yiirtittilmesi amaciyla yonetmelikler hazirlamak, kararlar almak ve Genel

Kurul onayinit miiteakip uygulamatk.

f. Yurt icinde ve yurt disinda yapilan her tiirlii sergi, fuar, toplanti, seminer,

panel, kongre gibi etkinliklere katilmak ve diizenlemek.

g. Konusundaki uluslararasi mesleki kuruluslara iiye olmak ve temsilciligini

yapmak.
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h. Birligin. Yonetiminde temsil edilecegi kurulus, kurul ve benzeri yerlerde

gorevlendirilecek temsilcilerini belirlemek.

1. Odalart ve odalarin yaridan fazla hissesine sahip bulunduklar: sirketleri

denetlemek.

I. Bolge baskanliklar, il koordinasyon kurullari, danisma kurullarini olusturmak

ve bu kurullarin calisma usul ve esaslarini belirlemek.

J. Birlik ve odalarla ilgili idari, mali ve personel yonetmeligini hazirlamak ve

Genel Kurulun onayina sunmatk.

k. Birlik Genel Sekreterinin gorev ve yetkilerini diizenleyen yonetmeligi

onaylamak ve yiiriirliige koymak.

l. Alinan yetki ¢ercevesinde tasinir ve taginmaz mal alimi, satimi, kiralanmasi,
yaptirilmasi, rehin verilmesi, ipotek alinmasi ve verilmesi, kredi alinmasi ve
verilmesi islerini yiiriitmek, Birlik ve odalarin islerinin diizenle yiiriitiilmesini

teminen kararlar almak ve yiiriirliige koymak.

m. Odalarin kooperatif ve sirket kurmalarina ve kurulu bulunan kooperatif ve

sirketlere istirak etmelerine, temsilcilik agmalarina izin vermek.

n. Kredi almak ve vermek, ayni, nakdi, teknik ve sosyal yardimlarda bulunmatk,
odiiller dagitmatk.

0. Genel Kurulca verilecek diger gorevleri yapmak. 1

Yukaridaki bilgiler dogrultusunda goriilmektedir ki; 2004 yilindaki Kanunda 1957
yilindaki Kanun’un hi¢bir maddesine deginilmemis ve daha kapsamli ve uzun bir tanim

gergeklestirilmistir.

Ziraat Odalan Birligi boliimii igerisinde yer alan Dahili Talimatname ve Umumi Katip
(Madde 30), Birligin Gelirleri (Madde 31) ve Hisselerin Tevzii, Yardim ve Biitceden
Sarfiyat (Madde 32) konularina da siras1 ile bakmak gerekirse; Dahili Talimatname ve
Umumi Katip ile ilgili soyle bir tanimlama yapilmistir: “Umumi Kdtip Birlik Umumi
Heyetince secilir. Birligin i¢ teskilatimin is boliimii ve islerin yiiriitiilmesi sekli ve imza

salahiyetler, Birlik Idare Heyetince hazirlamp Birlik Umumi Heyetince tasdik edilecek
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bir talimatname ile tayin olunur. »18 By tanimlama 1971 yilindaki Kanun ve 1983
yilindaki 67 KHK ile kiigiik capli degisiklige ugramis ise de 2004 yilinda son seklini
almigtir. Bu baglamda, 2004 yilindaki Kanun’a gore, “Genel Sekreter, Birlik Yonetim
Kurulunca, resmi veya ozel tarimsal kurulus ve isletmelerde en az on yil ¢calismis, en az
lisans diizeyinde egitim almis olanlar arasindan atamir. Birligin sekretarya hizmetlerini

Vuritiir.

Genel Sekreter, Birlik Yonetim Kuruluna katilir, ancak oy hakki yoktur. Birlik
personelinin birinci derece amiridir.

Genel Sekreterin gérev ve yetkileri yonetmelikle belirlenir. 179

Yukarida verilen bilgiler dogrultusunda, “Umumi Katip” yerine “Genel Sekreter”
ifadesinin kullanildig1 goriilmistiir. Bu degisikliklerin yani sira 1957 de nasil segildigi,
yiirlittiigi  gorevler ve tayin edilme seklinden bahsedilirken 2004 yilinda egitim

durumundan ve Birlik igerisindeki islevi gibi hiikiimlerden bahsedilmistir.

1957 Kanun’unda fizerinde durulmasi gereken bir diger konu Birligin Gelirleri

konusudur. Bu kapsamda Birligin Gelirleri su sekildedir:

a. 21 inci madde geregince Odalardan génderilecek % 10 lar;
b. Nesriyat gelirleri;

134

Yardim ve bagislar;

o

. Sair miiteferrik gelirler,
e. Tiirkive Cumhuriyeti Ziraat Bankasindan 800.000 liradan az olmamak iizere

vapilacak yillik yardim,

e. Ticaret ve zahire borsalarinmin bir evvelki yil umumi gelirleri tutarimin % 5
i.“d” ve “e” bentlerinde yazili tesekkiillerin bu paralart zamanlart
Nizamnamede belli edilecek 4 miisavi taksitte Birlik emrine tediye etmekle

180

miikelleftirler." Bu tanimlama 1971 yilinda degisiklige ugramakla birlikte

2004 yilinda son sekli ile birlikte asagida tanimlanmastir:

a. 21 inci madde geregince odalardan gonderilecek yiizde onluk pay.
b. Yaymn gelirleri.

C. Yardim ve bagislar.
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d. Diger gelirler.

e. T.C. Ziraat Bankasindan yapilacak yillik yardim.

f. Ticaret borsalarmin bir evvelki yil umumi gelirleri tutarmin yiizde iicii
oramnda édeyecekleri Birlik payi.

0. Biitce imkanlar: ddhilinde Tarim ve Koéyisleri Bakanligr biitcesine konacak
odenekler.

h. Bitkisel, hayvansal ve su iiriinlerini iireticiden satin alan gercek veya tiizel
kisiler, tesekkiiller, kamu kurum ve kuruluslari, tarim satis kooperatifleri veya
bunlarin iist kuruluglarvn (tiiketim amag¢lh alimlart harig) satin veya teslim
aldiklart iiriin bedelleri ile sattiklar: iiriin bedelleri tizerinden kesilecek binde
bir oraminda Birlik paylart.

I. Ciftcilere Devletce 6denen nakdi tarimsal desteklerle ilgili ddenecek miktardan

transferi yapan kurumca binde dort oraninda kesilen Birlik pay1.

(e) ve (f) bentlerinde yazilan kuruluglar, Birlik paylarint esit tutarda olmak iizere ertesi
yilin mart, haziran, eyliil ve aralik aylarinin sonuna kadar, (h) bendinde yazili kisi, kurum
ve kuruluslar ertesi yilin ocak ayr sonuna kadar, (1) bendindeki kurum, transferi yaptigi

tarihte Birlik emrine odemekle yiikiimliidiirler.

Birligin bu maddede sayilan gelirleri, Birlige ait her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallar,
bunlarin alim, satim, insa ve kullamimlar: ile Birlikce yiiriitiilen hizmet ve faaliyetler
damga vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, har¢ ve katki payindan muaftirlar. Ancak

Birlige bagl iktisadi isletmeler bu muafiyetlerden faydalanamazlar.'®*

Verilen bilgilere gore, 2004 yilindaki Kanun’da da 1957 Kanun’unda belirtilen “a”, ”’b”
ve “c” bentleri ayn1 kalmakla birlikte 1957 yilinda “¢” bendinde bahsedilen gelir 2004 de
“d” bendinde ele alinmistir. Bunun diginda 1957 de T.C. Ziraat Bankasindan yapilacak
yardimin miktart belirtilmisken 2004 yilinda bdyle bir miktardan hi¢ s6z edilmemistir.

Bunun diginda kalan tiim maddeler degistirilmistir.

Son olarak Hisselerin Tevzii, Yardim ve Biit¢ceden Sarfiyat (Madde 32) konusuna
bakildiginda, “Hangi odalara ne miktarda yardim yapilacag Birlik biitcesinde gésterilir.

“_

31 inci maddenin “d” ve “e” bentlerinde yazili gelirlerin % 10 unu Birlik kendisi igin

alikoyduktan sonra bakiyesini odalar arasinda miisavatan taksim eder.
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Birlik biitcesinden sarfiyat reis veya reis vekili ve umumi katibin, umumi katibin
bulunmadigi hallerde muhasip azamin miisterek imzasi ile yapilir. (500) liradan asagi
miiteferrik masraflar yalniz umumi katibin imzasi ile yapilabilir.”*® seklindeki madde
1971 yilinda Kanun ve 1983 yilindaki 87 sayil1 KHK ile degisiklige ugramis ise de 2004
yilinda son seklini almistir. 2004 yilinda “Hisselerin Dagitimi, Yardim ve Biitceden
Harcamalar” baslig1 altinda ele alinan konu su sekilde tanimlanmistir: “31 inci maddenin
(e), (), (2), (h) ve (1) bentlerinde yazili gelirlerin en az yiizde ellisi odalarin kayitl tiye
sayilari, ekonomik durumlart ve projeleri dikkate alinarak Birlik Yonetim Kurulunun

belirleyecegi esaslar ¢ergevesinde odalara dagitilir.

Birlik biitcesinden harcama, Baskan veya Baskan Vekili ile Genel Sekreter, Genel
Sekreterin bulunmadigr hallerde Muhasip tiyenin miisterek imzasi ile yapilir. Yonetim
Kurulunun iist stmirim belirleyecegi harcama, genel sekreter tarafindan yapilir.

Birlik muhasebe kayitlar: bilango esasina gére tutulur. 183

Belirtildigi tizere, 1957 Kanun’undaki “Reis” tabiri yerine “Baskan”, “Umumi Katip”
tabiri yerine “Genel Sekreter” tabiri kullanilmasi ile birlikte geriye kalan tiim hususlar
degismistir.

1957 yilindaki Kanun’un son béliimiinii ise Miisterek Hiikiimler kism1 kapsamakta olup
icerisinde hem Ziraat Odalarin1 hem de Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligini alakadar eden
konular yer almaktadir. Bu konulardan ilki de Disiplin Cezalari (Madde 33) olup Oda

azalarina asagida belirtilen cezalar verilebilmektedir:

a. Ihtar;

b. Tevbih;

c. Odadan cikarma.
Ihtar ve tevbih cezalari idare heyeti tarafindan verilir. Bu cezalara tebliginden itibaren
15 giin i¢inde Meclise itiraz olunabilir, Meclisin karar: nihaidir. Itiraz edilemez.
Cikarma cezasi, Idare Heyetinin teklifi ile Meclis tarafindan verilir. Bu ceza bir aydan
az, bir yudan ¢ok olamaz. Bu cezaya tebliginden itibaren 15 giin icinde idari kaza
merciine itiraz edilebilir. Bu maddenin tatbik sekli Nizamname ile tayin ve tesbit

»,184

olunur. Bu hiikiim 2004 yilinda degistirilerek su sekli almistir:
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a. Uyarma.

b. Kinama.

C. Odadan uzaklastirma.
Uyarma ve kinama cezalari yonetim kurulu tarafindan verilir. Bu cezalara tebliginden
itibaren on bes giin icinde oda meclisine itiraz olunabilir; meclisin karart kesindir.
Uzaklastirma cezasi, yonetim kurulunun teklifi iizerine meclis tarafindan verilir. Bu ceza
bir aydan az, bir yidan ¢ok olamaz. Bu cezaya tebliginden itibaren on bes giin i¢inde
idari yargi merciine itiraz edilebilir.

Bu maddenin uygulanma sekli tiiziikle belirlenir. 185

Yukarida verilen bilgiler dogrultusunda, 1957 yilinda belirtilen “Ihtar” tabiri yerine
“Uyarma”, “Tevbih” tabiri yerine “Kinama”, “Odadan ¢ikarma” tabiri yerine “Odadan
uzaklastirma”, “Idare Heyeti” tabiri yerine “Y&netim Kurulu” ve “Idari kaza mercii”
yerine de “Idari yargi mercii” ifadeleri kullanilmasi disinda geriye kalan tiim hususlar
ayn1 kalmistir.

Diger bir miisterek hiikiim maddesi Para Cezalar1 (Madde 34) hakkindadir. Para Cezalar1:
“Odalarca, mevzuata uygun olarak alinan kararlara riayet etmiyen azalara, idare
heyetlerinin teklifi tizerine Meclislerin karart ile 5 liradan 50 liraya kadar ve tekerriirii
halinde 25 liradan 250 liraya kadar para cezasi verilebilir. 25 liraya kadar olan para
cezasina itiraz edilemez. Bu kararlar nihaidir.

25 liradan yukarist i¢in kararin teblig edildigi tarihten itibaren bir ay i¢inde idari kaza
merciine itiraz olunabilir."**® denilmistir.

1957 Kanun’una gore, Re’sen Kayda (Madde 35) bakildiginda; “Kanunun 5 inci madde,
birinci fikrasi geregince aza kaydedilmek i¢in beyanname vermeye mecbur olanlar
Nizamnamede yazili miiddet i¢inde bu mecburiyeti yerine getirmedikleri takdirde odalar
tarafindan re’sen kaydedilirler.

Giris dicretlerini ve yullik aidatlarini  Nizamnamede yazili miiddetler icinde
odemeyenlerden borglart % 20 fazlasiyla alimir.” 187 seklindeyken 2004 yilina

gelindiginde bu hususta degisiklikler yasanmis olup sadece “Bu Kanuna gore odaya

185 «Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun”, T.C. Resmi

Gazete, Say1: 25487, Kanun No: 5184, 3.6.2004.
18 Ziraat Odalari ve Tiirkiye Ziraat Odalari Birligi Kanun ve Nizamnamesi, Giiven Matbaast, s. 22.
87 Ziraat Odalart ve Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi Kanun ve Nizamnamesi, Giiven Matbaast, s. 22.
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» 188 iharesi

tyelik kaydi yapilmadigi tespit edilen cificiler re’sen kaydedilirler.
kullanilmistir.

1957 Kanun’unda bahsedilen diger bir miisterek hiikiim konusu ise Tahsilatla (Madde 36)
ilgili olup soyle bir agiklama yapilmistir: “Giris ticretleriyle yillik aidat ve zamlar ve
katilesen para cezalarimin tahsillerine ait Odalarca verilen kararlar icra heyetince

189 By tanim 2004 yilinda “Tahsildt ve mesleki konulardaki

ilamlar gibi infaz olunur.
dava hakki” baslhigr altinda tekrar sekillenerek: “Odalarin giris iicreti, yillik aidat ve
para cezasi alacaklart ile Birligin 31 inci maddenin (a), (f) ve (h) bentlerindeki
alacaklar, icra vekdletlerince ilamlar gibi infaz olunur.

Girig ticretlerini ve yillik aidatlarim siiresinde 6demeyenlerin bor¢lari, kanuni faiz ile
birlikte tahsil olunur.

Odalar ve Birlik, odalara kayitl ¢ifigilerin mesleki menfaatlerini ilgilendiren konularda
adli ve idari yargida dava agma hakkina sahiptirler. 2299

Bu hiikkiim 1957 ve 2004 yillarinda karsilastirildiginda; icra vekaleti tarafindan tahsil
edilmesi disinda geriye kalan ifadeleri tamamen degistirilmistir.

Dahili Talimatname (Madde 37) ile ilgili olarak da 1957 yilindaki Kanun’da da su bilgiye
rastlanmustir: “Her Oda Idare Heyeti tarafindan Odalar Birliginden verilecek esaslar
dairesinde, Odanin i¢ teskilatimin is boliimii ve islerin yiiriitiilmesi seklini gosterir,
meclislerce tasdikli bir dahili talimatname yapilir. Bu talimatnamede imza salahiyetleri
de gosterilir. 191

1957 yilinda Memur ve Hizmetlilerin Tayinlerine (Madde 38) bakildiginda; “Oda ve
Birlik memur ve hizmetlilerinin tayin, terfi, nakil, isten ¢ikarma muameleleri ve hastalik,
ihtiyarlik, emeklilik ve oliim sigortalarimin yapilmasi sekli, isten ayrilma hallerinde
verilmesi lazimgelen tazminat miktar ve gekilleri Nizamnamede gosterilir.” 192
seklindeyken 2004 yilinda bu hiikiim “Personel Islemleri” bashigi altinda tekrar

degistirilerek; “Birlik ve odalarda istihdam edilenlerin ise alinma, ¢alistirilma, sicil,

atanma, yiikselme, nakil, isten ayrima ve ¢ikarilma, disiplin islemleri, aylik iicret ve

188 «7iraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun”, T.C. Resmi
Gazete, Say1: 25487, Kanun No: 5184, 3.6.2004.

189 Ziraat Odalari ve Tiirkiye Ziraat Odalar: Birligi Kanun ve Nizamnamesi, Giiven Matbaast, s. 22.

190 «Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, T.C. Resmi
Gazete, Say1: 25487, Kanun No: 5184, 3.6.2004.

YL Ziraat Odalart ve Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi Kanun ve Nizamnamesi, Giiven Matbaast, s. 22-23.

92 Ziraat Odalari ve Tiirkiye Ziraat Odalari Birligi Kanun ve Nizamnamesi, Giiven Matbaast, s. 23.
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diger tiim ozliik haklar ile isten ayrilanlara odenecek tazminatlarin usul ve esaslar

B

tiiziikte gosterilir.’ 193 seklini almistir.

Bu bilgiler dogrultusunda, 2004 yilinda “Nizamname” ibaresi yerine “Tiiziik” kelimesi
kullanilmakla birlikte 1957 yilinda belirtilen “Hastalik, ihtiyarlik, emeklilik ve 6liim
sigortalar1” gibi tabirlere yer verilmemistir.

1957 yilinda Odalarla Vekaletin Yardimlagmasi (Madde 39) konusunda soyle bir tanima
basvurulmustur: “Ziraat Odast ve Ziraat Odalari Birligi Ziraat Vekaletine biitiin
imkanlarwyla yardim eder.

Ziraat Vekaleti de teknik elemanlarindan, muvakkat bir miiddet icin, talep vukuunda
Ziraat Odalart ve Ziraat Odalart Birliginin faydalanmalarina muvafakat edebilir. Bu
miiddet zarfinda bu elemanlarinin harcirah ve zaruri masraflar: Ziraat Odalar: ve Ziraat
Odalari Birligi biitcelerinden odenir.” 19 Bu tamm 2004 yilinda “Bakanlik ve
Yardimlagsma” baglig1 altinda tekrar ele alinarak su sekilde ifade edilmistir: “Bakanlik ile
odalar ve Birlik, kendi mevzuatlar: uyarinca, tarimla ilgili konularda yardimlagsma igine
girebilir. 195

Yukaridaki bilgiler dogrultusunda, 2004 yilinda verilen bilgilere 2004 yilinda
rastlanmamis olup konu kisa ve net bir sekilde ele alinmustir.

Miisterek Hiikiimlerden bir digeri ise, Odalarda Calisanlara Odenecek Paralar (Madde 40)
mevzusu olup 1957 yilinda su sekilde agiklanmistir:  “Odalar memur ve
miistahdemlerinin ayliklart ile Idare Heyeti, Oda Meclisi Reis ve azalari ve vilayet
kongrelerine katilacaklara verilecek huzur hakki ve yolluklar Ziraat Odalar Birligince
tanzim edilecek esaslara gore Oda Meclisi tarafindan tesbit ve tayin olunur.

Ziraat Odalart Birligi memur ve miistahdemlerinin aylik ve iicretleri, Birlik Idare Heyeti
azalarimin huzur haklar: ve Birlik Umumi Heyetine katilacak delegelerin zaruri masraf ve
harcirahlart Birlik Idare Heyetinin teklifi iizerine Birlik Umumi Heyetince tesbit
olunur.”**® Bu a¢iklama 2004 yilinda “Huzur Hakk: ve Yolluk” baslig altinda tekrar ele
almarak; “Oda yonetim kurulu, oda meclisi baskani ve tiyeleri ve il kongrelerine

katilacaklara verilecek huzur hakki ve yolluklar Birlikce diizenlenecek esaslara gore oda

meclisi tarafindan tespit ve tayin olunur.

198 «Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, T.C. Resmi

Gazete, Sayi: 25487, Kanun No: 5184, 3.6.2004.

9 Ziraat Odalari ve Tiirkiye Ziraat Odalari Birligi Kanun ve Nizamnamesi, Giiven Matbaast, s. 23.

19 «Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun”, T.C. Resmi
Gazete, Say1: 25487, Kanun No: 5184, 3.6.2004.

% Ziraat Odalari ve Tiirkiye Ziraat Odalar: Birligi Kanun ve Nizamnamesi, Giiven Matbaast, s. 23.
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Yonetim kurulu iiyelerinin huzur haklar: ve Birlik Genel Kuruluna katilacak delegelerin
zorunlu masraf ve harcirahlart Birlik Yonetim Kurulunun teklifi tizerine Birlik Genel
Kurulunca tespit olunur.” seklinde son halini almistir.

Verilen bilgiler neticesinde, 2004 yilindaki Kanun hiikmiinde “Odalar memur ve
miistahdemleri” kavramina yer verilmemekle birlikte “Birlik idare Heyeti” yerine “Birlik
Yonetim Kurulu”, “Reis” yerine “Baskan”, “Aza” yerine “Uye”, “Vilayet Kongresi”
yerine “Il Kongresi” ve “Birlik Umumi Heyeti” yerine de “Birlik Genel Kurulu” tabiri
kullanilmastir.

1957 yilinda Miisterek hiikiimler kisminin son bdliimlerinde ise, Miistafi sayilma,
Mensuplarin cezai mesuliyetleri, Teftis ve murakabe ve Nizamname maddelerine yer
verilmigtir. Bunlardan ilki olan Miistafi sayilma (Madde 41) ile ilgili bilgilere
bakildiginda; “Ziraat Odalar: ve Ziraat Odalar: Birligi meclis ve idare heyetlerine asli
miintehap aza sayisinda aza sayisinda yedek aza secilir. Mazeretsiz olarak iist iiste ii¢
toplantiya gelmiyenler istifa etmis sayilir ve yerlerine yedeklerden sirada olanlar

197
alimr.

seklindeki tanim 2004 yilinda degistirilerek; “Odalarin ve Birligin, meclis ve
yonetim kurullarina segilmis olan asil tiyelerden mazeretsiz olarak iist iiste ii¢ toplantiya
gelmeyenler istifa etmis sayulir ve yerlerine yedeklerden sirada olanlar alinir. 198 sekliyle
son halini almistir.

Bu sekilde ele alinan hiikiimde degistirilen noktalara bakildiginda; 2004 yilinda “Ziraat
Odalari ve Ziraat Odalari Birligi meclis ve idare heyetlerine asli miintehap aza sayisinda
vedek aza segilir.” tabirine yer verilmemekle birlikte toplantiya katilmayanlara
uygulanacak islemde degisiklik yapilmamaistir.

1957 Kanun’unda Mensuplarin Cezai Mesuliyetleri (Madde 42) konusu da ele alinmis
olup, “Odalarin ve Birligin paralar: ile para hiikmiindeki evrak, senet ve sair mallar
aleyhine sug isleyen yahut bilanco, zabitname, rapor ve diger her cesit kagit, defter ve
kayitlar iizerinde su¢ mahiyetinde degisiklik yapan veya bunlar: kasten yokeden uzuviara
dahil kimseler ile memur ve hizmetliler hakkinda Devlet memurlar: hakkindaki cezalar

)1199
uygulanir.

seklindeki tanim 2004 yilinda “Cezai Sorumluluklar” baslig: altinda tekrar
incelenerek; “Odalarin ve Birligin paralari ile para hiikmiindeki evrak, senet ve diger
mallart aleyhine sucg isleyen, yahut bilanco, tutanak, rapor ve diger her ¢esit kagit, defter

ve kayitlar iizerinde su¢ mahiyetinde degisiklik yapan veya bunlart kasten yok eden

Y7 Ziraat Odalari ve Tiirkiye Ziraat Odalari Birligi Kanun ve Nizamnamesi, Giiven Matbaast, s. 24.

198 «Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun”, T.C. Resmi
Gazete, Say1: 25487, Kanun No: 5184, 3.6.2004.

99 Ziraat Odalari ve Tiirkiye Ziraat Odalar: Birligi Kanun ve Nizamnamesi, Giiven Matbaast, s. 24.
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organlara dahil kigiler ile personel hakkinda Deviet memurlart hakkindaki cezalar

200 denilmistir.

uygulanir.’
Verilen bilgilere bakildiginda, 2004 yilinda “Uzuv” kelimesi yerine “Organ” kelimesi
kullanilmakla birlikte “Memur ve hizmetliler” ifadesi yerine de “Personel” ifadesi
kullanildig1 goriilmiistiir.

1957 yili Kanun’unda son olarak Teftis ve Murakabe (Madde 43) konusu ele alinmis olup
su bilgilere yer verilmistir: “Ziraat Odalar: Birligi Ziraat Vekaletinin, Ziraat Odalar: da
Ziraat Vekaleti ve Ziraat Odalar: Birliginin teftis ve murakabesine tabidir. ~201 By hiikiim
1983 yilindaki 67 sayili KHK ile degisiklige ugramis ise de 2004 yilinda “Denetim”
baslig1 altinda tekrar ele alinarak su sekilde tanimlanmistir: “Odalart Birlik, Birligi de
Bakanlik denetler. Bakanlik Birligin organlarini, gérevierinin ifasi hususunda idari ve
mali yonden denetler. 202

Bu sekilde verilen agiklamalardan da anlasilacag iizere, 2004 yilinda “Bakanlik” tabirine
yer verilmis olup ayriyeten Bakanligin diger denetim iglemlerinden de bahsedilmistir.
Fakat 1957 yilinda bahsedilen “Ziraat Vekaleti” tabirine yer verilmemistir.

Tim bu bilgilerin yaninda, 2004 yilindaki Kanun ile birlikte 1957 yilindaki Kanun’un
Para Cezalar1 ve Déahili Talimatname ile ilgili maddeleriyle muvakkat 1, 2, 3 ve 4.
maddeleri yiriirlikten kaldirilmigtir. Bununla birlikte 1957 yilina Ek madde 2 ve Ek
madde 3 eklenmistir. ilaveten, de 41. madde de belirtilen 2 tane de gecici madde
eklenmistir. Son olarak, 1957 yili Kanun’unun maddelerinin yiiriitiilmesinde Icra

Vekilleri Heyeti sorumlu iken 2004 yilinda bu sorumlu merci Bakanlar Kurulu olarak

degistirilmistir.*®

200 «ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalari Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun”, T.C. Resmi
Gazete, Say1: 25487, Kanun No: 5184, 3.6.2004.

20 Ziraat Odalart ve Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi Kanun ve Nizamnamesi, Giiven Matbaast, s. 24.

202 «7iraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun”, T.C. Resmi
Gazete, Say1: 25487, Kanun No: 5184, 3.6.2004.

203 «Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun”, T.C. Resmi
Gazete, Say1: 25487, Kanun No: 5184, 3.6.2004.

86



UCUNCU BOLUM

ZIRAAT ODALARI ve ZIRAAT ODALARI BiRLIGI’NiN
FAALIYETLERI

3.1. Osmanh Devleti Doneminde Faaliyetleri

Osmanli  Devleti doneminde Ziraat Odalarmmin faaliyet alanlarindan  piring
nizamnamesinde bahsedilmistir. Piring nizamnamesine gore, olusturulacak piring
alanlarim sulamak amaciyla kullanilacak sularin; kétii koku yaymamasi i¢in bu sular
durgun bir sekilde birakilmayip diizenli harklar ile sevk edileceklerdir. Ayrica,
bolgelerden gelen ve akimi saglanacak sular da herhangi bir yerde biriktirilmeyip
gectikleri yerlerden yahut o yerlerin civarlarindaki kdy ve kasaba halkinin arazilerine,
cesmelerine ve suyollarina zarar vermedigi siirece piring ziraatinin serbest olmasina karar
verilmistir. Fakat zarar verse dahi diizenlemek ve soselerden doérder metrelik mesafe ile
yapilmasi kaydiyla mevaddi atiyede yazili sartlarla piring ziraatinin yapilmasinin serbest
olmasi kabul edilmistir. Buna ek olarak, bolgede heniiz olusturulmayan yahut olusturulup
da bu bolge disinda kalan yerlerde 6zel olarak piringliklerin kurulmasini isteyenler de

sartlarin1 bildirmis ve atiyeye bagl olmuslardir.?*

Piring ziraat1 i¢in olusturulan nizamnamenin ikinci maddesinde de Ziraat Odalarinin bu
husustaki faaliyetlerinden bahsedilmistir. Bu baglamda kaza, liva ve vilayetlerde
kurulmus olan Ziraat Odalari, olusum ve doniisiim yoluyla yerlesmemis bolgelerin
icerisindeki ziraat fen memur ve miifettislerinin de oldugu kisiler basarisiz olduklarinda,
ciftcilerin miiracaatlariyla piring ziraatindan iki ay evvel piring ziraat1 i¢in bolgeleri ve
sularin bolgelere nasil bdliinecegini belirleme gorevini iistlenmistir. Ayrica, sulama igin
ana harklarin olusturulmasi da Ziraat Odalarinin faaliyet sahasina girmekle birlikte bu

odalarda olan ziraat fen memurlarinin sunacagi raporlar dogrultusunda Ziraat Vekaleti de

204 Meclis-i Mebusan Tutanak Dergisi, Dénem: 1, Cilt: 2, ictima: 2, 23 Subat 1325, s. 613.
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bu noktada yapilan masraflar1 karsilamak i¢in her doniime belli bir akge ayirmustir.
Teamiil kararinda olan yahut kendi tercihleriyle ve harcamalariyla ana harklardan su elde
etmek i¢in Ziraat Odalarinin oylarn ile tekrar olusturulacak 6zel harklar vasitasiyla
sulanan piringlikler nakit teklifinden muaf tutulmuslardir. Ayrica, bolgelere akitilmasi
icin su tedarik etmek ve harklar agmak istegiyle sirket agma arzusu olanlar teklif
edeceklerin sartlar1 Ziraat Odalar tarafindan kabul goriiliirse Meclisi Umumi-i Vilayetin

diizeltmelerinden sonra sirketin olusturulmasina izin verilecektir.?®

Meclis-i Mebusun toplantisinin ikinci devresinde piring ziraati hakkinda nizamnameyi
diizenlemek amaciyla kaleme alinan mazbata da ikinci maddenin iizerinde durulmustur.
Ikinci madde de su sekilde bir ibare kullamlmistir: Kaza, Liva ve Vilayetlerde hiikiimetin
en billyiik memurunun yonetiminde Ziraat Memuru, Nafia Miihendisi ve Ziraat Odasi
Azast ile iki bilirkisiden olusan celtik komisyonu adiyla bir komisyon olusturulmustur.
Olusturulan bu komisyon degistirilerek kaza ve vilayetlerde olusturulan Ziraat Odalari, o
bolgenin ziraat fen memuru ve miifettislerinin de i¢inde oldugu ve piring ziraat1 yapan iki
kisinin de bulundugu bir komisyona dontistiiriilmistiir. Ayrica, ikinci maddede belirtilen
“fIkbahar” tabirinden sonra “Hububat vesaire icin tarlalarin siiriilmesine ve nadas
yapilmasina baslamadan evvel” ifadesine ekleme yapilmasi uygun goriilmiistiir. Ayn
zamanda “Komisyon” ifadesi yerine “Ziraat Odalar1” ifadesi kullanilmistir. Bunlara ek
olarak, maddenin son fikrasinda “Yeniden harklar ve kanallar agmak, bunlarin yollarinin
rastlayacagi arazinin kamulagtirilmas: ve alanin bolim planlarinin diizenlenmesi gibi
masraflarin temin edilmesi” ifadesi kullanilmistir. Son olarak, “Sularin uygun yollarla
kullanilmast ve suya doyurulma islemleri miimkiin olmadiginda, motor yahut insan
araciligiyla yerlestirilen ve eski harklarin glizergahin sulanmasi isi ya da kendi sectikleri
ve masraflariyla ana harklardan su almak igin Ziraat Odalarinin onayiyla yeniden
olusturulacak 6zel harklarla sulanan piringlikler su parast verme zorunlulugu yoktur.”

ifadesi de eklenmistir.2*®

Her y1l Komisyon-u Mahsusa araciligiyla bildirilecek bolgeler igerisinde piring ziraati
yapmak isteyenler, ziraat mevsiminden iki ay oncesine dek komisyona bir dilek¢e verme
ve ruhsat elde etme zorunlulugu bulunmustur. Bu dilekg¢ede dilek¢e sahibinin ismi,

sohreti ve piring ziraat1 yapacagi tarlanin hangi belde, kdy ve bolge icerisinde oldugu,

25 MMTD, Dénem: 1, Cilt: 2, Ictima: 2, 23 Subat 1325, s. 613.
2% MMTD, Dénem: 1, Cilt: 2, ictima: 2, 23 Subat 1325, s. 1.; MMTD, Dénem:1, Cilt:2, Ictima:2, 25 Subat
1325, s. 48.
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biiyiikliigli ve dilek¢e sahibinin tarlanin gercek sahibi mi yoksa kiract mi oldugu

belirtilecekti.?®’

Belirtilenlerin disinda Ziraat Odalarinin bir diger faaliyeti ise sOyledir; piringlikler, kisi
sayis1 500’e kadar olan beldelerin son yerlesim yerinde olan ve miistakil topragi olmadigi
halde kirac1 konumunda olan isletilip koy seklini alan, niifusu da belirtilen oranda olan
ciftliklerin siirekli bulunduklar1 evlerinden bes yiiz metre uzaklikta yapilmasina karar
verilmistir. Buna ek olarak, niifusu 500°’den 5000’e dek olan kdy ve kasabalarda 1000,
5000’den fazla olan sehirlerden ise 2500 m uzakta olmasina ve demiryollar1 ile soselere
de dorder metre mesafe de olmasina karar verilmistir. Son olarak ise, ¢evresinde bulunan
komgularinin arazisine de zarar vermemesi gerektigi vurgulanmistir. Bu bilgiler
dogrultusunda, eskiden beri var olan ve temizlenmesi Ongoriilen, Ziraat Odalari
tarafindan bataklik oldugu kabul edilen yerlerde mesafenin yakinligi ve uzakligina
bakilmadan koy ve kasabalarda pirincin daima riizgara dogru yonde ekilmesine karar
verilmigtir. Ayrica, Ziraat Odalar piringliklerin kdy ve kasaba ortasinda mesafeyle
baktiklar1 tepenin yiiksekligine ve koylere ve kasabalara gore alcakta bulunan

piringliklerin durumuna bakilarak piringliklerin mesafelerini belirlemi@tir.208

1910 yilinda gerceklestirilen Meclis-i Ayan toplantisinda da piring ziraatt Kanun
layihasina dair Ziraat enclimenin mazbatasi iizerinde durularak Ziraat Odalarinin
buradaki islevinden bahsedilmistir. Toplantida konusan Ferit Paga; Ziraat Odalarinin her
yerde olmadigini vurgulamis bunun iizerine de Ziraat Nazir1 Vekili de Ziraat Odalar1 olan
ve gelecekte olacak yerlerde gelecege ait kayitlar: eklediklerini bildirmistir. Bu toplant
da reisin tizerinde durdugu konu ise, gift¢ilerden alinacak paranin miktariin belirtilmis
olmamasidir. Aram Efendi belirtildigini beyan edince Reis de masraflar1 karsilamak
amactyla her doniime belli bir akce verilecegini belirtmistir. Bunun iizerine s6z hakki
alan Ferit Pasa, uzak yerlerde ve vilayetin bir boliimiinde paranin az gittigini dolayisiyla
masrafinda az olacagini belirterek bu durumun heyet tarafindan tayin edilecegini
sOylemistir. Reis bu konu iizerine soz alarak bu akceyi Ziraat memurlarinin m1 tayin
edecegini sorunca Ferit Pasa heyet diye cevap vermis anlagsmazligi da ortadan kaldirmak

icin acgikca bu heyetin Ziraat Odalar1 oldugunu vurgulamistir. Bununla birlikte sadece

2T MMTD, Dénem: 1, Cilt; 2, Ictima: 2, 23 Subat 1325, s. 6.
28 MMTD, Dénem: 1, Cilt: 2, ictima: 2, 23 Subat 1325, s. 5-6.
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Ziraat Odalarinin oldugu yerlerde mi piring ziraat1 yapilacagr yoksa her yerde mi

yapilacag bir tartisma konusu olmustur.?*®

Piring ziraatinde sadece miihendis degil ayni zamanda ileride meydana gelecek bir
sikdyet olmamasi i¢in Ziraat Odalarindan ziraat isleriyle ugrasan kisiler oldugu gibi piring
ziraat1 ile ugrasan iki kisinin de bulunmasina karar verilmistir. Bu durum sikayeti
engellemek amaciyla tabii bir memura birakilmasindan daha olumlu goriilmistiir.

Bununla birlikte kesif amaciyla biitiin heyet gitmeyip ziraat memurlari gitmistir.**°
3.2. Cumhuriyet Doneminde Faaliyetleri
3.2.1. Sosyal Faaliyetleri

Memleketimizdeki tiim ciftgileri tek bir cati altinda toplayarak temsil eden ve ¢esitli
gorevleri olan Ziraat Odalarindan ve onlarin Ankara’da bagli oldugu Tiirkiye Ziraat
Odalar1 Birligi’nden bir onceki bolimde bahsedilmisti. Bu dogrultuda, bugiine dek
haklarinin ve ¢ikarlarinin muhafaza edilmesinde kimseye sorununu anlatamayan ve
devletin zirai islerinde s6z hakkina sahip olmayan c¢ift¢ilerimiz, odalarin igerisindeki
tiiccar ve sanayicilerimiz gibi benzer bir orgilitlenme igerisine girmistir. Bu orgiitlenme
sayesinde artik her ziraat ile alakali konuda Bagvekiller, Hiikiimetler ve Planlama
uzmanlar1 da, 22 milyonluk bu iiretici toplumun sesine kulak vermek zorunda kalmstir.
Ozellikle de tarimsal reformlarin; kdy isleri ve sosyal acidan ilerlemesinde, iireticinin alin
terinin degerlendirilmesinde, orman davasinda ve tarimsal kredilerde Tiirkiye Ziraat

Odalan Birligi Tirk {ireticilerin sesini gii¢lii bir sekilde duyurmustur.211

Tarimsal iirlinlerimizin liretiminin artmasinda ve niteliginin yiikselmesinde 6nemli bir
unsur olan tohumlugun ciftcilerimize zamaninda makul bir fiyat ile yeterli bir oranda
ulastirilmas: gerekmektedir. Fakat cift¢ilerimize ulastirilacak tohumluklarin biiyiik bir
boliimii ekim esnasinda yahut ekimden sonra verildigi i¢in beklenen olumlu sonugta
almamamis ve verilen tohumluklarin bir boliimii amag¢ disinda kullanilmistir. Bes yillik
kalkinma planinda belirtilen tarimsal alet ve makinelerin sayilar1 yillara nazaran
dondurulmustur. Fakat tarim sektoriindeki ilerlemeyle es giidiimlii olarak {iretim
araglariin da cogaltilmas1 gerekmektedir. Nitekim bu konu {izerinde durulmamis bu

durumda da arz talebi karsilamayinca tarim alet ve edevatlarinin fiyatlar1 giinden giine

29 Meclis-i Ayan Tutanak Dergisi, Dénem: 1, Cilt: 1, ictima: 2, 27 Mart 1326, s. 518-519.

219 MATD, Dénem: 1, Cilt: 1, ictima: 2, 27 Mart 1326, s. 527.

11 Arif Ertunga, “Cift¢i ve Miistahsilin Biiyik Kuvveti Tiirkiye Ziraat Odalari Birligi”, Tiirkiye Ziraat
Odalar Birligi Dergisi, Sayt: 1, Ankara, 15 Ekim 1964, s.1.
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artmistir. Buna ek olarak, ciftciler alet-edevat ve donanim saglamada ¢esitli islemler ve
zorlayict kararnameler ile birlikte ihtiyaglarini karsilayamayacak bir duruma diigsmiistiir.
Diger taraftan, ciftgilere saglanan kredili traktdr satimlarinda 6deme siirelerinin
kisaltilmasi, taksit oranlarinin yiikseltilmesi gibi kararlar sonucunda asil ihtiyaci olan
ciftcilerin gereksinimleri karsilanamamis ve bu durum 6deme kuvveti olan kisiler
tarafindan bir kazang kapisi halini almigtir. Ayrica, tarim alet ve edevatlarinin alimindaki
bosluk ve bu firlinlerin devlet igerisinde iiretimindeki eksikliklerin yaninda bu {iriinlere
kars1 olusan talep ile bir rekabet ortami yaratilmamistir. Rekabetin olmadigi ve basibos

bir diizen de fiyatlarda orantisizlikla siiriip gitmis ve degerler cok ucuk bir hal almistir.”*?

TZOB, bu konulardaki goriislerinin yaninda Zirai Gelir Vergisi hakkinda goriislerini de
ileri siirmekten ¢ekinmemistir. ilk olarak Zirai Gelir Vergisi hakkinda kisa bir bilgi
vermek gerekirse; Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda Osmanli Devleti’nden kalan bir
miras olarak Asar ve Agnam vergilerinin alinmasina devam edilmisti. Fakat Asar
vergisinin alim1 1925 yilina kadar Agnam vergisi ise 1962 yilina kadar alinmis olup Asar
vergisinin kaldirilmast sonucunda ortaya ¢ikan bosluk Kazang Vergisi ile kapatilmaya
calisilmistir. Bu dogrultuda, 1946 yilinda zirai kazanglar {izerinden vergi alinmasina karar
verilmis ise de 1947 yilinda zirai kazanglardan vergi alinmamasi kararlagtirilmistir. Bu
durum, vergi adaletine ters diisen bir durum olmakla birlikte diger kesimlerde de bazi
karlarin diisiik gosterilmesine ve bir otorite saglanamamasina sebebiyet vererek vergi
kagak¢iligina sebep olmustur. Bu nedenle, Milli gelirimizin biiyiik bir kismini olusturan

zirai kazanglarimiz tizerinden 1961 yilinda itibaren vergi alinmasina karar verilmistir. "

Bu vergilerin alinmaya baslamasindan sonra TZOB da bu vergi hakkindaki goriislerini
dile getirme ihtiyaci duymustur. TZOB’a gore, sorumluluklari altinda bulunan ve milli
gelirde 6nemli bir paya sahip olan Tiirk ciftcisi, Devlet icin hissesine diisen oranda
vergiyi vermekten katiyen kagimmamustir. Fakat bu vergileri verirken vergi adaletinin
diizenli olmasini1 ve 6demelerin hakkaniyetli bir sekilde, kolay ve herkesin anlayacag: bir
sistem ile saglanmasini istemistir. Bu konuda uygulanacak olan sistem ile hem kendisinin
hem de devlet memurlarimin zorluklar ile karsilasmasi engellenecek hem de
uygulanmanin da kolay bir sekilde siirdiiriilmesinin saglanacagi goriisii savunulmustur.

Bu cergevede, Hiikiimet yetkililerinin ifadeleri dogrultusunda tasarinin igeriginden elde

212 Ramazan Tekeli, “Asil Meselemiz”, Tiirkive Ziraat Odalar: Birligi Dergisi, Say1: 1, Ankara, 15 Ekim
1964, s. 4.

23 Aziz Tasdelen, “Hukuki Ag¢idan Zirai Kazanglarm Vergilendirilmesi”, Akdeniz Universitesi Ziraat
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:23, Say1: 2, 2010, s. 137-138.

91



edilen bilgilere gore, hala uygulanmakta olan Kanun’un degistirilerek belli bir amacin

gerceklesmesine ¢alisilmigtir. Bu amaglarda sirasi ile agsagida verilmistir;

1. Muaflik seviyesinin daraltilmasi sarti ile vergi kapsamina girecek ylkiimlii
sayisini arttirmak.
2. Vergi istisna sinirinin 5000 liradan 2500 liraya diistirmek.
3. Gotiirii usuliiyle giderlerin benzerlerini azaltmak sartiyla gesitli iiriinlerden
daha fazla kazang elde etmek.
4. Tium bu sartlardan sonra yilikiimlii bulunan her ¢ift¢inin kazang saglasin yahut
saglamasin mutlak suretle asgari oranda bir vergi 6demeye tabi tutmak.***
Belirlenecek en uygun vergi seklinin Maliye, Tarim Bakanligi, Tiirkiye Ziraat Odalari
Birligi ve diger cift¢i ve tarimsal meslek kuruluslarindan olusan temsilcilerin katilimiyla
bir komisyon olusturulup bu komisyon aracihigtyla belirlenmesine karar verilmistir.** Bu
komisyon sayesinde memleket gergeklerine uygun bir sekilde ve adaletli bir vergi
sisteminin kurulmas beklenmistir.*®
1968 yilina gelindiginde, bu konu hakkinda TZOB tekrar goriislerini dile getirme geregi
duymus ve var olan Gelir Vergisi Kanun’unun, tarimsal gelirlerin vergilendirilmesi
hakkindaki maddelerinin memleketin ger¢eklerine uymamakla birlikte tireticiler tizerinde
de gilivensizlik ve huzursuzluga yol agtigini belirtmistir. Bu durumun {iretimin tesvik
edici etkisini yitirmeye sebep oldugu icin sakincali ve zararli oldugu goriilmiis
degistirilmesi Ongoriilmiistiir. Bununla alakali gerek¢ce de su sekilde belirtilmistir:
Kanun’un gelirle alakali bolimi, gelirin  ekonomide Dbelirtilen nitelikleriyle
uyusmamaktadir. Gelir Vergisi Kanunu geliri genel olarak ele alirken zirai gelirin baska
gelir tlirleriyle olan farklarina deginmemistir. Aslinda, gelir bir sene igerisinde gercek bir
kisinin kazancinin ve gelirlerinin temeli olarak belirtilmistir. Fakat bu temel kazancin
gelir olarak anilmasinin sart1 onun 6zellikleri geregince devamlilik gostermesidir. Bagka
bir deyisle, bir sonraki yil i¢inde devam edeceginin bilinmesidir. Oysaki zirai kazang
ozellikleri geregince gegicidir. Bu sene bir kazang elde edilen zirai uygulamadan
oniimiizdeki sene ayni faaliyette elde edilen kazang ayni olmayabilmektedir. Bu sebeple
bu yil iyi bir kazang elde eden iireticiden alinacak vergi Oniimiizdeki yilda mali agidan

zaylf bir duruma diistildiiglinde, {ireticide bu durumdan zarar gorerek borglarini

2 Zirai Gelir Vergisi Hakkinda Gériisler! Tiirkiye Ziraat Odalar: Birligi, 1964, s. 3.
215 Zirai Gelir Vergisi Hakkinda Gériisler! Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi, s. 12.
218 Zirai Gelir Vergisi Hakkinda Gériisler/ Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi, s. 11.
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odeyemeyecek ve gelecek senede de elde edecegi kiiclik kazanglar da vergilendirmeye
tabii tutulacagindan tireticiler ekonomik olarak asla belini dogrultamayacak‘ur.217

Sonug olarak var olan Zirai Gelirleri Vergilendirme Kanununun seklinin degistirilmesi
amaciyla yapilacak olan islerin TZOB’a bildirilmesine karar verilmistir. Bu asamada
biittin fikirlerin savunulacagi ve memleketimizin ger¢ekleriyle uyumlu bir vergi
sisteminin uygulanmasi i¢in ¢aligilmistir. Var olan Zirai Gelirleri Vergilendirme Kanunu,
gercek kazanglarla alakasi olmamakla birlikte gotiirii sekliyle uygulanmaya c¢aligildig
halde yine de iireticileri biiyiik bir keder ve baski altinda hissettirmistir. Bunun yaninda,
mali konularda da herhangi bir kazan¢ saglamamakla birlikte kontrolii ve takip edilmesi
islemleri de ¢ok masrafli olmustur. Defter tutma ve asil kazanca ulasmanin miimkiin
olmadig1 anlasilmakla birlikte bu zorlayici kanunun ancak ki gotiirii gider alaninin
korunmas1 ile gerceklesecegi belirtilmistir. Bu gergekler neticesinde, Ziraat Odalar
Birligi’nin memleketin gergeklerine uygun olan ve sadece bir tane vergi sistemi olarak
belirledigi zirai mahsul vergisinin uygulanmasi amaciyla miicadele etmeye devam

etmistir.?

1969 yilinda yaymlanan zirai ve iktisadi durum raporunda; Ikinci bes yillik kalkinma
planinda tarimsal {iretimi arttirmak amaciyla alinacak Onlemlerin basinda giibre,
miicadele ilaci, tohum ve tarim alet ve edevatlari gibi iiretim arag¢ gereclerinin sayilarini
arttirmak i¢in bazi tedbirler alinmasi gerektigi lizerinde durulmustur. Alinan bu
tedbirlerinde 1iyi bir sekilde sonuglanmasina ragmen tarimsal iiretimde onemli bir artigin
saglanamadig ileri siiriilmiistiir. Bu sebeple giibre, traktor ve ilag liretimini azaltarak
doviz tasarrufu yoluna gidilmesi fikri de kademeli olarak yetkili mevkilere dayatilmaya
calisilmistir. Fakat ayni raporun ii¢ numarali tablosunda 1958 yilina nazaran baslica zirai
iriinlerin on yilda ortalama olarak % 51,4 oraninda yiikseldigi ve yillik yiikselme hizinin
da % 5,14 oldugu ileri siiriilmiistiir. Yine ayni raporun dort numarali tablosunda da
1965°ten 1968’¢ kadar gecen siirede zirai triinlerin disa satiminin madencilik ve sanayi
irlinlerinden daha yiiksek oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda, zirai iiretim demek:
dretim ara¢ gereglerini kullanarak bitkisel ve hayvansal iriinler elde etmek olarak
tanimlanmistir. Bu {iriinlerin iiretiminde ¢ift¢inin giibre, tohum, damizlik, ilag ve alet ve

edevatlara 6nemli 6l¢iide ihtiyact bulunmaktadir. Kisacasi: Tirkiye gibi tarimdan elde

217 Zirai Gelirleri Vergilendirme Sistemi Hakkindaki Gériisleri, Ayyildiz Matbaas1, Ankara, 1968, s. 3-4.
28 Zivai Gelirleri Vergilendirme Sistemi Hakkindaki Gériisleri, s. 15-16.
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ettigi trtinleri disa satan bir devletin, tarim igin gerekli olan seyleri doviz tasarrufu

saglamak amaciyla kisitlamasi daha da fazla déviz kaybina neden olmaktadir.?*®

Gelismis olan lilkeler hem yapisal agcidan hem de idari ag¢idan gelisimlerinin biiyiik bir
boliimiinii tamamladiklarindan dolay1 bu tip iilkelerin ilk hedefi tam anlamiyla istihdami
saglamak olup ikinci amagclar ise, gelismenin seyrindeki inis ¢ikislardan kendini
korumak olmustur. Bu amaglar neticesinde, sektorler arasindaki gelir esitligine biiyiik bir
Ozen gosterilmistir. Bunun aksine gelismekte olan iilkelerde ise, yapisal problemlerin
¢Oziilememis olmasi1 ve idari diizenlemelerin bitmemesinden kaynakli olarak istihdam
sorunu biiyiik bir agirlik olarak goriilmiistiir. Uretime dahil olmayan agik ve gizli issiz
sayisinin yiliksek olmasi bazi sektdrlerde liretkenligi diislirmiistiir. Bu niifusun istihdam
edilmesi amaci ile ¢esitli alanlarda biiylik bir kapasite alan1 olusturmak gerekmektedir.
Buna ek olarak, istihdam sorununu g¢dzecek genis iiretim olanaklarinin olusturulmasi
amaciyla ekonomik ve sosyal alanda temel 6nlemler alinmasi ve reformlarin yapilmasi

gerekmektedir.??°

Tarimdaki istthdam sorunu raporda su sekilde ele alinmistir: 1970 yili genel niifus
sayiminin geg¢ici sonuglar 1s18inda, Tirkiye nin niifusu 35.666.549°dur. Bu baglamda,
niifusun artis hizi % 2,55 olmakla birlikte yurt disinda calisan isgilerle beraber bu
niifusun 36 milyonun {izerinde oldugu savunulmaktadir. Bu artis devam ettigi siirece
ilerleyen on bes yil igerisinde niifusun 50 milyona ulasacagi kanaatine varilmistir.
Yapilan tahminler dogrultusunda bu niifusun 34 milyonu sehirde, 16 milyonu ise
koylerde yasayacaktir. Bu veriler ile birlikte 1971 yili programinda, istihdam ve isgiicii
problemine kars1 gecerli bir ¢6ziim bulmak ve her seyden evvel var olan durumun bir

degerlendirilmesi yapilmas: diisiiniilmiistiir.?2*

Uzun donemde bakildiginda, sosyal ve kiiltiirel gayemiz; niifusun diisiik bir dogurganlik
ile ilerlemesi, ¢alisan sayisinin % 25’1 tarimda, % 23’1 sanayi de, % 52’sinin ise diger
hizmetlerde c¢alismasi, iilkenin saglik potansiyelinin yiikseltilmesi ve ilkokul
seviyesindeki niifusun tiimiine, ikinci seviyesindeki niifusun % 75’ine, orta O0gretim
seviyesindeki niifusun % 45’ine ve lniversite seviyesinde niifusun % 15’ine egitim
konusunda destek saglamaktir. Ulke olarak bu belirtilen amaglara ulasmak igin yapilmasi

gereken ilk sey tarim sektorlinlin yapisini ve problemlerini iyi bir sekilde tanimak ve

219 Tiirkiye 'nin 1969 Zirai ve Iktisadi Durum Raporu, Ankara, 1970, s. 11-12.
2 Tiirkiye 'nin 1970-1971 Zirai ve Iktisadi Durum Raporu, Basnur Matbaasi, Ankara, 1972, s. 47-48.
21 Tiirkiye 'nin 1970-1971 Zirai ve Iktisadi Durum Raporu, s. 53-54
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gerekli onlemleri zamaninda almaktir. Bu baglamda, Ziraat Odalar1 Birligi de ¢ift¢inin bir
araya gelmesinde, tarimsal acidan egitilmesinde, tarimin sosyal giivenliginde, iiriin ve
hayvan sigortalarinda, kdy ve niifus miinasebetlerinde, Zirai Gelir Vergisi gibi konularda
gorlislerini dile getirme ihtiyact duymustur. Birligin, tarim alaninda orgilitlenme
konusundaki goriislerine bakildiginda, diinyanin diger devletleriyle benzer olarak
iilkemizde de ciftgilerin bir araya gelerek orgiitlenmesi diger alanlardan geri konumdadir.
Bunun birgok sebebi olmakla birlikte, en 6nemli nedeni: ¢iftgilerimizin daginik bir
sekilde yasamalari, koylerde yol, elektrik, telefon, okul gibi olanaklarindan mahrum
olunmasiydi. Cift¢i orgiitlenmelerinin en bliyiigii olarak kabul edilen Ziraat Odalar1 ve
Ziraat Odalar1 Birligi’nin yaninda dernekler, kooperatifler, sirketler, kamu kurumu
ozelligine sahip Birlikler, tarim isgileri ve son olarak tarim igveren sendikalar1 da ciftci

orgiitleri olarak kabul edilmektedir.??

Bu orgiitlenmelerden biri olan kooperatif¢ilik hareketinin Tiirkiye’de 1950’11 yillardan bu
yana ilerleme kaydettigi goriilmektedir. 1961 yilinda cikarilan Anayasada da ilk defa
“Kooperatifcilik” tabirinin ge¢mesi biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu Anayasa’da kullanilan
su ifadeler kooperatif¢ilige verilen onemin dile getirilmesi acisindan 6nemli kabul
edilmistir: “Iktisadi, sosyal, kiiltiirel kalkinmay: demokratik yollarla gerceklestirmek bu
maksatla, milli tasarrufu arttrmak, yatirimlar: toplum yararinin gerektirdigi énceliklere
yoneltmek ve kalkinma planlarint yapmak devletin gorevidir. Devlet, kooperatif¢iligin
gelismesini saglayacak tedbirleri alir. Devlet, halkin geregi gibi beslenmesini, tarimsal
tiretimin toplum yararina uygun olarak arttirilmasim saglamak, topragin kaybolmasini
onlemek, tarum iiriinlerini ve tarimla ugrasanlarin emegini degerlendirmek igin gereken

tedbirleri alir."**

Gelismis olan {ilkelerin kalkinmasinda kooperatif¢iligin biiylik bir 6neme sahip oldugu
bir gergek olmakla birlikte sosyal ve ekonomik faaliyetlerin idari ve mali acgidan
desteklenmesi ve korunmasi ile de ilerleme kaydedilmistir. Bizim {ilkemizde de mevzuat
ve ekonomik sartlara bakildiginda, kooperatifler sinirli gelisme olanagina sahip bir
konumdadir. Bu olanaklarin iyilestirilmesi sartiyla hem biiyiik dl¢ekli bir faaliyet imkan1
yaratilmas1 hem de ekonomik anlamda destek ve idari anlamda da tesvik politikasi

giidiilmelidir. Bu destek ve tesvik politikalarim1 da Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar

2221972-1973 Zirai ve Iktisadi Durum Raporu, Cilt: 3, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi Yaymlari, 1974, s.
970-971.

222 Ozlem Yildirir Kocabas, Tiirkiye 'de Tarimsal Kooperatif¢ilik Diisiincesinin Gelisimi, Libra Yaymevi, 1.
Baski, Istanbul, 2010, s. 228-229.
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Birligi’nin yiiriiteceginden siiphe yoktur. Her bir ¢ift¢inin tiye olmasini zorunlu kilan bu
Birlik, ekonomik anlamda iiyelerinden aldig1 aidatlar ve diger yasal kuruluslarin 6demek
zorunda olduklart miktarlari birkag yil igerisinde toplayarak ekonomik agidan bir
giiclenme gostereceginden siiphe edilmemistir. Elde edilmis olan bu gelirlerin yine kendi
tiyelerinin zaruri ihtiyaglart ig¢in harcanmasi devlete yiikk olmadan kendi kendilerine
yetecek bir diizenin olusma ihtiyacini ortaya koymustur. Bu diizenin hayata gecmesi igin,
Ziraat Odalari; Birlige gonderecekleri yasal pay disinda kendi imkanlar1 dogrultusunda
merkezde bulunan bir fona katilmalariyla da, kendi bolgelerinde kredi ve zirai islerle
alakali kuruluslarin kurulmasina da 6n ayak olmuslardir. Kurulmus olan bu yapilar, Ziraat
Odasu tiyelerinin kendi alanlarinda ve kendi iclerinde bir kooperatif kurmalarina ve kredi
acisindan da bir Oncelik saglamalarinin yolunu agmistir. Bununla birlikte, bu olanak
sayesinde Ilge Ziraat Odasinin mali ve sosyal giici dogrultusunda hazirlanacak bir

nizamname ile zirai faaliyet kredisi ayrllabilmek‘[edir.224

Kooperatif¢ilik alaninda en 6nemli adim, Ziraat Odalarinin tiizel kisiliginden olusan
“Sinirlt sorumlu Ziraat Odalart Tiiketim ve Pazarlama Kooperatifinin” kurulmasi
olmustur. Bu kooperatiflerin birlesmesi ile de “”’Sinirli Sorumlu Ziraat Odalar1 Tiiketim
ve Pazarlama Kooperatifleri Birligi” meydana getirilmistir. Sinirli sorumlu Ziraat Odalari
Tiiketim ve Pazarlama Kooperatiflerinin sézlesmesinde; Ziraat Odalariin kooperatife en

diistik 10 bin lira ile ortak olacag diisiiniilmiistiir. Bu kooperatifin amaci su sekildedir:

a. Zirai tretimi ve kaynaklar1 diizenlemek ve ilerlemeye yonelik program ve
uygulamalara istirak etmek.

b. Zirai isletmenin her nevi girdilerini ve Ziraat Odalar1 iiyelerinin biitiin
mesleksel gereksinimlerini temin etmek ve dagitmak.

C. Ziraat Odalar1 tiiyelerinin mahsullerini pazarlamak, korumak, stoklamak,
degerlendirmek, islemek ve bunlarla alakali olarak sanayi tesisleri olusturmak.

d. Zirai girdilerden iirlin elde etmek igin tesisler kurmak yahut 6nceden kurulmus
ve kurulacak olan tesislere ortak olmak.

e. Zirai girdiler, Ziraat Odalar iiyelerinin mesleksel gereksinimleri ve zirai
mabhsulii ve tarimda kullanilan hayvanlar1 sigortalanmasi konusunda acentelik,

bayilik ve temsilciligini yapmak.

224 «K ooperatifeilik Hakkinda Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birliginin On Gériisii”, Karinca Kooperatif Postast,
Cilt: 33, Say1: 363, 1967, s. 18.
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f. Kooperatifcilik kiiltiiriiniin yaygmlik gostermesi ve kooperatif¢ilik egitimi
gibi hususlarda faaliyetlere istirak etmek ayrica, Ziraat Odalar1 {iyelerinin
birbirleri ile yardimlagmasina olanak tanimak.

g. Birlikler kurarak veya kurulmus olan birliklere dahil olarak kooperatif¢ilik
ruhunu gii(;lendirmek.225

Tiirkiye’nin gergek sahibinin ve efendisinin g¢iftgiler ve koyliiler oldugunu belirten Ulu

Onder Atatiirk’iin sézlerinde kendini bulan Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi, Tiirk

ciftci ve koyllisliniin tiimiinii bu inan¢ g¢ercevesinde tarimin biitiin alanlarinda halkin

cikarlarina uygun olarak gelismesini saglamistir. Bununla birlikte, Ziraat Odalar1 ve

Ziraat Odalan Birligi ciftgilikle mesgul olanlarin hak ve ¢ikarlarint korumak ve bir biitiin

haline gelen bu Birlige kooperatifleri de dahil ederek kendileri ve aile fertleri ile alakali

sosyal ve mali ¢ikarlari, vaat ve 6nerileri kendi fikirleri ile duyurarak dogruyu gostermesi
gerektigini diistinmiistiir.*®

Bu amagclar dogrultusunda, Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi, gereksinimlerin

gittikce artmas1 ve insanlarin kendi ¢ikarlari i¢in bir araya gelmesinin sosyal yasamda, is

boliimii yollariyla insanca yasamanin ve karsiliklt olarak hizmet iligkilerinin ahlaki
anlamda bir diizene girmesini saglamistir. Buna ek olarak, cift¢ilerin en kiiclik yasam

alani olan kdylerde dahi teskilatlanmanin temelini olusturmuslardm227

Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi, teskilatlanma faaliyetlerine destek olmakla birlikte Toprak
ve Tarim Reformu konusunda da bazi goriisler 6ne siirmiigtiir. Birlik, Toprak ve Tarim
Reformu konusunda Tirk ciftcisinin sesini duyurma ve bunun alakali kuruluslara
iletilmesinde gorevlidir. Bu amaglar dogrultusunda, bu reform hakkinda ilk resmi
aciklamanin ardindan Birlik merkezdeki tasra teskilatiyla iletisime gecerek yurt genelinde
ortak bir goriis hazirlig: icerisine girmistir. Bu hazirlik ile birlikte Idare Heyeti konuyu
daginikliktan kurtarmak amaciyla bir 6n goriis hazirlayarak bunu da tiim odalara
gondermistir. Odalarin teklifleriyle rapor yeniden sekillenmekle birlikte 48 ilden yetkili
temsilcilerin katildig1 toplantida da son seklini almustir. il de bulunan temsilciler ise,
ilgedeki Ziraat Odalar1 temsilcilerinin fikirlerini almasmin ve konu hakkinda
miinakagalari1 tamamladiktan sonra merkez toplantisina katilmislardir. Bu durum

karsisinda Ziraat Odalarinin fikri Tirk cift¢isinin reform konusundaki diistinceleri ile

251974-1975 Zirai ve Iktisadi Durum Raporu, Aydin Matbaas1, Ankara, 1976, s. 441-442.

22 Toprak ve Tarim Reformu On Tedbirler Tasarisi Hakkinda Gériisler/ Tiirkive Ziraat Odalart Birligi,
Ulker Matbaasi, Ankara, 1971, s. 5.

221 Toprak ve Tarim Reformu On Tedbirler Tasarisi Hakkinda Gériisler/ Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi, s.
5.
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aynidir. Simdi ise, bu fikir Genel Kurul toplantisina tasinarak yasal bir nitelik

kazanacaktir.??®

Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi Yonetim Kurulu iiyesi olan Biilent S. Ozgelik Saymn
Bagkanlar ve Bakanlar-Ciftciler toplantisinda yapmis oldugu konusmada, Toprak ve
Tarim Reformu Kanun’unun bir an o6nce ¢ikmasini istemekle birlikte TBMM deki
tasarmin Saym Bagbakanin sdyledigi; “Reformlar memleketimizin biinyesine ve ilmi
gerceklere uygun olacak, Atatiirk¢ii ¢izgide bulunacak, doktrin sapmalarina meydan
verilmeden gerceklestirilecek, biiyiik halk kitlelerine huzursuzluk degil, huzur getirecek ve

2229

vatandaslarimizin refaha ulasmasina hizmet etmesi esas olacaktir. sOzleriyle uyumlu

olarak gerekli sekilde yasallasacagina inanilmaktadir.

Yukaridan belirtilenlere iiziilerek eklemek gerekir ki, son zamanlardaki olaylar
sonucunda c¢iftcilerin herhangi bir {in kazanmadigi ortaya konulmustur. Bu sebeple,
tarimla alakali sorunlarin ¢oziilmesi amaciyla sarf edilen ¢abalarin yontemlerini
degistirmek gerekmektedir. Birligin uyguladigi politika kirsal bolgelerde bulunanlari
toplum olarak gorme egilimine yonelmistir. Bu bdlgelerdeki insanlarin ekonomik agidan
kalkinmas1 amaciyla is teminini saglayan bir kanun tasarisinin getirildigi lizerinde
durulmustur. Bu amaglar dogrultusunda, tarim sektorii icin saglanacak destek
sistemlerinin hali hazir bir sekilde olmasi yahut vurgulanmasi hos goriilmemistir. Bunun
aksine, onderlik yoluyla istenilen yone dogru yonelmesinin onii agilmalidir. Fakat 6n
tedbirler kanun tasarisinin olusumunda Tirk c¢iftcilerinin, koyliilerinin ve onlarin
temsilcilerinin fikirlerinin ve Onerilerinin alinmamasi hatta ¢iftcilerin kendinin karar
almalarina firsat verilmemesi isin baginda basar1 sansini diisiirmiistiir. Ancak, Birligin tek
{imidi tasarinin parlamento’da goriisiilmesidir. Ilaveten, Sayin Senator ve Milletvekilleri
ciftgi ve koyliilerinde oylarinin yiikiimliiliiglinii lizerine alarak ciftginin isteklerini dile

getirmesidir.?*

TZOB Yoénetim Kurulu Baskant Osman Ozbek, Toprak ve Tarim Reformu hakkindaki
gorlistinii su sekilde dile getirmistir: Memleketimizde ¢ok miktarda tarimsal isletme
bulunmakta olup bunlarm biiyiik bir kismi1 kendini besleyemeyen kiiciik isletmelerdir. Bu

isletmeler ise, biiyiikk ¢apli masraflara, dalgali bir iiretime neden olmakla birlikte tarim

228 Tiirkiye 'nin 1970-1971 Zirai ve Iktisadi Durum Raporu, $.377.

2 T7O0B Yénetim Kurulu Upyesi Biilent S. Oz¢elik’in Sayin Basbakan ve Bakanlar-Cificiler Toplantisinda
Takdim Ettigi Cificinin Teskilatlanmasi, Tarimsal Mevzuat Degisiklikleri, Koy ve Koylii Sorunlari
Konularindaki TZOB Gdriisleri, Ankara, 1973, s. 5-6.

20 Toprak ve Tarim Reformu On Tedbirler Tasarisi Hakkinda Gériisler/ Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi, s.
6.
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icin siirdiiriilebilir sermayeye ve yeni teknolojilerin faaliyete gegmesine de engel
olmaktadir. Bu sebeple isletmelerin ekonomik boyutta olmalarina 6nem verilerek kiigtik
isletmeler seklini almalart 6nlenmeye c¢alisilmalidir. Ayrica, verimli isletme arazileri
sadece toprak ve tarim reformunun uygulanmasi amaciyla sahiplerinden alinmamali,
isletme kiigiiltiilmemelidir. Yeterli derecede topragi bulunmayan ve topraksiz ¢iftciye
toprak teminin saglanmasi tarim reformu igin 6nemli goriilmektedir. Tarim isleriyle
ugrasanlar, topraklarin1 kanunda belirtilen sekilde verimli olarak isletmeleri durumunda
topraklarina el konulmayacagini bilmeleri gerekir. Saglanan bu giivence ile tarim alanina
yapilacak yatirimlar hususundaki tereddiitler ortadan kaldiracaktir. Topraklarin kiracilik
ve ortakcilik vasitasiyla bos birakilmasinin oniine gegilmekle birlikte tarimin disinda
kalan sermeyeninde bu alana ydnlendirilmesinin yolu da agildi. ilaveten, istihdam olanag:
saglamasi acisindan yararlar1 da goz Oniline alindiginda bu uygulamalarin topraklarin
kamulastirilmasini saglamasi, bu arazilerin dagitimmn séz konusu olmamasi ve orf ve
adetlerin lizerinde 6zenle durulmasi gerektigi belirtmistir. Tarim sektdriinde uygulanan
bu reform ile yatirimcr sirket konumundaki yapilarin yatirimlarina set ¢ekilmemeli,
bitkisel ve hayvansal istihsal arttirilmali, 6lgiilii, nitelikli ve stirekli mal talebine olanak
saglayan girisimler tesvik gormeli ve bunlarin topraklarinin dagitimi yapilmamalidir.
Reform alanmnin disinda kalan topraklar dagitilacagindan kamulastirilmasina gerek
kalmamakla birlikte temliki tasarrufunda uzun dénemli durdurulmasi ekonomik a¢idan da
durgunluga sebep olacag bildirilmistir. Bu durgunlugu en asag1 seviyede devam ettirmek
icin Onlemler alinmali ve projelerinde ihtiya¢ haricindeki yerler icin kisitlama

konulmamalidir.?®

Tarim sektoriindeki ilerleme oraninin beklenenin altinda olmasi ve bu durumun biitiin
ilerleme oranim1 negatif bir sekilde etkilemesinin diginda teknolojinin ve yayim
faaliyetlerinin eksikligi de tarim sektoriinii etkilemektedir. Uretimin arttirilmasi igin
iiretim yontemlerinin gelistirilmesi zamaninin artik geride kaldigi anlasilmakla birlikte
her sektoriin gelismesinde diger sektorlerinde etkisi bulunmaktadir. Bilhassa tarimin
gelismesinde imalat sanayi tarimin gereksinimlerini karsilayamaz ve yeterli derecede
hammadde isleyemez ise iiretim yontemleri ne kadar kuvvetli olursa olsun herhangi bir
ilerleme kaydedilemez. Ilaveten, diger devletlerle karsilastirildiginda iki kat fazla fiyatla
traktor, tic kat fazla fiyatla giibre, dort kat fazla fiyatla yedek parca temin edilen bir

B Cumhurbaskanimiz, Sayin Kenan Evren’e Arz Edilecek Brifing Miinasebetiyle, “Tarim Sektorii ve
Cificilerin Sorunlart ve Coziim Yollari”na Ait Teklif ve Temenniler-Oneri Paketi, Giiven Matbaasi, Ankara,
1983, s. 67-68.
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sanayi de tarimin ilerlemesi ve gelisme hizi gostermesini beklemek mucize olarak

goriilmiistiir. 2

Ucgiincii bes yillik kalkinma planinda belirtildigi iizere, iiretimde kayiplarin yasanmasinin
sebebi olarak da cabuk bozulan gida iirlinlerinin depo edilmesinde, islenmesinde ve
nakliye edilmesinde 6ngoriilen tesislerin de yetersizligi gosterilmistir. Bu sebeple zirai
iretim ve gida sanayi arasinda etkin bir iletisimin kurulmasi bir gereklilik olarak
goriilmiistiir. Bu etkilesim ile zirai tretimdeki dalgalanmalarin sikliginin azalmasi,
fiyatlarda istikrar saglanmasi, iiretkenligin artmasi ve teknoloji i¢in uygun goriilen
cesitlerin kiltiire katilmasi gibi yollarla gida sanayisinin gelismesine yonelik uygun
ortamin saglanacagi disiiniilmistiir. Bu noktada sozlesmeli iretim faaliyetleri ve
hammadde sanayi arasindaki baglantinin gelistirilmesi ile ileri yontemler uygulanmasiyla
sanayi de kayiplar Onlenerek kaynaklarin daha dogru bir sekilde kullanilacagr ve
masrafinda diisecegi belirtilmistir. Fakat sozlesmeli {iretim yOnteminin tamamen
uygulanmasi i¢in TZOB, Tarim Kooperatifleri ve Birliklerinin de ilgilenmesi ve bunun
ile alakali da bir mevzuata gerek duyulmustur. TZOB’un kanaatine gore, fabrikalarin
ciftciler ile gergeklestirecekleri hammadde anlasmalarinda fiyatlarin mevsime uygun bir
sekilde diizenlenmesi, uygun bir mesafe tazminatinin 6denmesi ve kalite primi olanaginin

saglanmasi hem iireticiler hem de sanayi isletmeleri agisindan yararl goriilmiistiir.?*

TZOB’un iizerinde durdugu diger bir konu ise, Sosyal Giivenlik meselesi olmustur. 1948
yilinda “Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Beyannamesinde” yer alan Sosyal Giivenlik
konusu Onemli haklardan biri olarak sayilmaktadir. Bu beyannamenin igerigine
bakildiginda, issizlik, hastalik, kaza sonucu viicut boliimlerinde yasanan kisitlamalar, dul
ve yetimlik, yaslilik ve insanin yetki alan1 disinda olusan her nevi riske karsi onun
giivende olmasini saglamak, kisinin ve ailesinin yeterli derecede beslenmesi, giyinmesi,
barinmasi, saglik bakimi gibi ve diger gerekli sosyal hizmetleri de kapsadig: belirtilmistir.
Fakat tarim sektoriinde % 66,1°lik alan1 kaplayan ciftci ve koyliiler sosyal gilivenlikten

yoksun kalmaktadir.>*

Bu durum karsisinda, TZOB’un goriisli tarim sektoriinde sadece
tarim iscisinin degil ayni1 zamanda tarim sektoriinii olusturan topragin gergek sahibi
ciftgilerin ve ailelerinin de sosyal giivenligin sagladigi haklara erisimini saglamaktir. Bu
stirecin, III. Bes Yillik Kalkinma Plani ile ciddi bir sekilde baslayacagi diisiiniilmiistiir.

Bu dogrultuda, Tirk cift¢i ailelerinin giiven duygusu igerisinde daha verimli bir hal

22 Tiirk Tarumi Sorunlar ve Coziim Yollari, Ankara, 1972, s. 113.
238 Tiirk Tarumi Sorunlar ve Coziim Yollar, s. 114.
2% Tiirk Tarumi Sorunlar ve Coziim Yollari, s. 127-128.
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alacag1 diisliniilmiistiir. TZOB, bugiine dek herhangi bir sekilde iizerinde durulmamis
olan c¢ift¢inin sosyal giivenligi meselesinin daha da fazla ihmal edilmesine g6z

yummayacagini belirtmistir.”

1984 yilinda Hiikiimet-Ziraat Odalar1 Birligi Zirve toplantisinda Basbakan huzurunda
yapilan konusmada 25 milyon ¢ift¢inin gecim kapist olarak tanimlanan tarimin durumu
karsisinda alinan Onlemlerin tarimi nasil etkiledigi ve bu konudaki tavsiyeler bir rapor
haline getirilerek sunulmustur. Bu rapor; tarimin o giin sartlarina gére durumu, alinan
tedbirlerin tarim sektoriine etkileri ve Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi’nin 6nerileri olarak
ii¢ boltime ayrilmistir. Bu boliimlere sirasi ile bakildiginda; tarimin durumu genel olarak
hava sartlarina bagli olmakla birlikte bitkisel tarim {iriinlerinin durumu su sekilde

aciklanmistir:

1. Gegen sene oldugu gibi bu yilda hububat ve baklagillerin iiretiminin normal
olandan daha az olacagi anlasilmistir.

2. Tiitlin, pancar ve pamuk iriinlerinin iiretiminde 6nemli oranda bir artig
gozlemlenmemistir.

3. Bu sene findik senesi olmamakla birlikte stokta kalan kismi ise hiikiimet
tarafindan layik oldugu sekilde kullanilmistir.

4. Yagis sebebiyle ayciceginin ekimi tekrar etmis ve bu durum iiretimin artigina
engel olmustur. Bu sebeple bu iirliniin {iretimi de gegen yilda {iretilen iiriin
toplamini gegememistir.

5. Meyve ve sebzelerin liretimi de ilkbahar donlarindan hasar gormiis olmakla
birlikte bir¢ok iirliniin iiretiminde gecen seneye nazaran alt tabaka da
ilerlemistir. Ilaveten, bir takim disa satimlarda fiyatlarin yiikselmesine sebep
olmustur.

6. Hayvansal {irlinlerin iiretiminde de ilerlemeler kademeli olarak gerilemistir.

7. Uretilen narenciyeler de yeteri kadar pazarlanamamis bu durum iiriiniin dalda
kalmasina neden olmustur.

8. Tarimdaki geng ciftci sayist giderek diismiistiir.

9. Tarimsal egitim yeteri kadar ilerlememistir. %

Konusmanin ikinci boliimiinii olusturan alinan tedbirlerin tarim sektoriine olan etkisine

bakildiginda:

25 Tiirk Tarumi Sorunlar ve Céziim Yollari, s. 132-133.
2% Cifici Sorunlart Uzerinde Cumhurbaskammiza ve Basbakanimiza Sunulan Rapor, Kurtulus Ofset
Basimevi, Ankara, 1985, s. 30-31.
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Yiiksek faiz uygulamasi parayi bankalara ¢ekince kredisi az gelen yahut
bankanin tarim kredisinden yararlanamayan {iretici, tefecinin yahut ticari
kredinin fazla faizi altinda ezilerek malin1 ya tarlada ya da olgunlasmadan
daha dalinda iken aracilara ucuza satmak zorunda kalmistir. Bu durum, Tiirk
tariminda ve ¢iftci gelirlerinde zarara sebep olmustur.

Maliyeti pahalandiran tarim girdileri, zirai iiriinlerinde maliyetini yiikseltmis
bu durumda pahalilik ve enflasyonun artmasina neden olmustur.

Devletin destegi altinda olan zirai Uriinlerin fiyatlar1 ge¢gmis seneye gore,
yiiksek seviyede tutuldugu goriilmiisse de zamanla iirliniin hasadi esnasinda
durumun beklenen seviyede olmamasi ve {iriin fiyatlarinin pesin 6denmemesi
nedeni ile ¢ift¢i icin bu durum maliyet asamasinda kalmistir. flaveten, giftciler
magdur hale diismiis olup bu senede tiiccar ve sanayiciler i¢in g¢alismis
durumuna diismiistiir.

Tarimdan gelir elde edilememesi yatirim igin olan hevesi kirmakla birlikte
yeni is alanlarinin acgilmamasi da yatirimi durdurmus ve tretimde ilerleme
kaydedilememistir. Bu durumun en giizel 6rnegi ise, genel olarak disa
satimlarda tarim iriinlerinin oraninin giderek azalmasi ve gercek disa satim
oraninin tonaj itibari ile artisa gegememesidir. Bu durum parasal ac¢idan da pek
de i¢ agic1 olmamustir.

Ziraat Bankas1 Temmuz aymin basindan itibaren kredi vermeyi durdurmakla
birlikte tesvik kredisi sayesinde projeli bir sekilde kurulma asamasinda olan
entansif isletmeler yarida birakilmistir. Binasi bitirilenler ise, i¢i bos durumda
olup isletme kredisi yetismemistir. Binanin i¢ine yerlestirilen biiyiik ve
kiiciikbas hayvanlar ve civcivler a¢ haldedir. Ilaveten, tesisler is gdremeyip,
sonlandirilamamaktadir. Bu sebeple burasi i¢in yatirilan kredilerde geriye
O0denemedigi gibi 6z kaynaklarda kendi igerisinde erimektedir. Bu durum
kredi ile calisan iscilerinde ilag, yem, hasat is¢iligi ve liretim amaciyla para
aramaya itmistir.

Toprak-Su sulama kooperatiflerine verilmesi gereken kredilerin verilmemesi
kooperatiflerin elektriginin kesintiye ugramasina ve iiretim asamasinda olan
irlinlerin susuzluga kars1 savunmasiz kalmasina neden olmustur.

Ciftciler kredi yoluyla traktor ve tarim makinesi satin alirken kredi
saglanmamas1 bunlarin alinamamasia ve {liretenlerin de batmasina neden

olmustur.
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8. Bir dekar sulama icin alinacak {icret 1190 liraya ¢ikmasina ek olarak bu ticreti
zamaninda 6demeyenler i¢in % 100 faiz uygulanmistir.

9. Su an Ege Bolgesinde 90 bin ton iiretime ulasan kuru {iziim iiretenler bu
lizimii kurutmak amaciyla zirai donatimda var olan potasayr alacak para ve

krediyi bulamamuslardir.”®’
Son olarak tiim bu durumlar karsisinda TZOB’un 6nerilerine bakildiginda:

1. Cift¢inin alacaklarinin 6denmesi gerekmektedir..

2. Uriiniin fiyati pesin ddenmelidir. Ayrica, bugdayda uygulanan sistemin
pamuk, findik, liziim ve incirde ge¢ bir sekilde uygulanmasi hem c¢iftci icin
hem de ekonomi i¢in zararl olacaktir.

3. Uriin destekleme bedeli sadece biirokrasinin kanaatine birakilmayarak iiriinii
yetistiremeyenlerin fiyat konusunda hiikiimler savurmasinin hiikiimetce
kaldirilmasim bekliyoruz. Ilaveten, TZOB iiniversite, alakali bakanlik ve
Tarim Orman ve Koy isleri Bakanlig ile ortak olarak ¢alismalidir.

4. Disa satimm ancak fazla iretim ile saglanacagi vurgulamaktadir. Fakat
tilketimi kisitlayarak da artanlarin disariya satildigr goriilmiistiir. Zaten Tiirk
halkinin % 90’1ndan fazlas1 da biiyiik oranlarda gida tiiketmemektedir.

5. Tarim sektoriinde calisanlarin ve tarim ile mesgul olanlarin gelirlerini
arttirmak amaciyla onlemler alinmasi gerekmektedir. Sehirlere go¢ etmeyi
engelleyerek kdy yasamini uygun kilan ve tarim alaninda sosyal ve mali
Onlemler ile alt yapr yatirimlarina egilim gostermek gerektigi iizerinde
durulmustur.

6. Maliyet oranindaki fiyatlar ile pamuk, tiitiin, pancar, aygicegi ve diger bir
takim bitkisel {irlinler ile et ve siit benzeri hayvansal iirlinlerin iiretimini
ilerletmeye olanak yoktur. Tiikketim amaci ile tarim dirlinlerinin disaridan
aliminda ¢esit ve miktar1 arttirmak da hem iiretici hem de ekonomimiz
acisindan problemlere sebep olacaktir.

7. Kredi verme yetersiz gelmekte olup kredi alirken yasanilan problemlere de
yenilikler ve islevsellik kazandirilmalidir. Kdyliiler mazot alirken parasizlik
sebebiyle verdigi bononun zamani geldiginde ailesinin kolundaki bilezikler ve

boynundaki altinlar ile 6dememesi gerekmektedir.

23 Cifici Sorunlart Uzerinde Cumhurbaskanimiza ve Basbakanimiza Sunulan Rapor, s. 31-32.
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8. T.C. Ziraat Bankasi; banker, banka ve sirket kurtarma gibi ismini karalayan ve
gorevi olmayan ugraslar ile temas etmekten kurtarilmalidir. Bunun aksine,
tarimin gereksinimlerine cevap veren hizmet gorevini yapmasina olanak
taninmalidir.

9. Ziraat Bankasi’na borcu bulunanlarin zamanlar1 Temmuz’dan baglayarak
Aralik aymnin sonlarina dogru bitmektedir. Fakat eger iirlinler bu zaman
diliminde pazarlanamazsa % 35 oraninda bir cezali faiz 6deme sekli tercih
edilmelidir. Bu siire de iiriiniin durumuna gére degisiklik gostermelidir.?®

Yukarida belirtilen sorunlar1 yaninda tarim sektoriinde karsilasilan diger sorunlara da
kisaca deginmek gerekirse; tohumluk, giibre, zirai miicadele sorunlari, sulama sorunlari,
tarim topraklarinin tarim dis1 faaliyetler i¢in kullanilmasi, 4753 sayili Cifteiyi
Topraklandirma Kanunu ile dagitilan topraklarla alakali sorun ve tarimsal mekanizasyon
sorunlart da toplantida goriisiilmiistiir. Ayrica, desteklenen iirlinlerin fiyatini1 belirleme
konusu, desteklenen tiriinlerde fiyat seviyesi, tarim iiriinlerinin pazarlanmasi gibi konular
da giindeme getirilmistir.?*

Sosyal alanda TZOB’un goriis bildirme geregi duydugu bir diger konu ise, Tiirkiye’nin
yakitla alakali sorunudur. Cumhuriyet devrinden itibaren Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan 1920 ve 1921 senesinde c¢ikarilan kanunlarla birlikte orman igerisinde ve
cevresinde yasayan koOylinliin ve resmi makamlarin yakacak problemi ¢6ziime
kavusturulmak istenmistir. Bu amaglar dogrultusunda da 22.06.1938 tarihinde 12
maddelik bir kanun Qlkarllmlstlr.240 Cikarilan bu kanun c¢ergevesinde TZOB’un goriisii
ise, iilkemizdeki yakit problemini bir plan ve program gergevesinde iizerine ciddi bir
sekilde egilerek ¢oziim bulunulmasi ve yakacak da kullanilan odunun sanayiye, giibrenin
ise tarim i¢in kullanilmasi i¢in dnlemler almaktir. Bu 6nlemler asagida maddeler halinde
verilmistir:

1. Yakacak olarak kullanilan maddelerin en {ist uygunlukta ve verimlilikte
kullanilmas1 ve degerlendirilmesi amaciyla 6nlemler almak. Bu dogrultuda da
ilk olarak 1s1 kaybinin 6niine gecilmelidir. Is1 kaybu;

a. Koy kesiminde 1s1y1 koruyacak yapi sistemleri secilmelidir. Bolgeye ve iklim
ozelliklerine gore, gelistirilecek yapi cesitlerini belirli oturma noktalarinda

uygulayan koyli igin uzun donemli ve faizsiz kredi olanagi taninmalidir.

238 Cifici Sorunlart Uzerinde Cumhurbaskanimiza ve Basbakanimiza Sunulan Rapor, s. 32-33.

239 Cifici Sorunlart Uzerinde Cumhurbaskanimiza ve Basbakanimiza Sunulan Rapor, s. 37-46.

0 Tiirkiye Yakit Problemi: Odun ve Tezegin Degerlendirilmesi, Demirkanlar Matbaasi, Ankara, 1973, s.
20-24.
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Ilaveten, 1s1 kaybin1 engellemek ve 1smin dayanmikliligini arttirmasi agisindan
var olan kapt ve pencerelerin ¢iirime zamanlarint uzatan bir sistem
uygulanarak diisiik ticretlerle dagitilmalidir.

Sehirde, resmi yapilardan baglayarak tiim konutlarin yalitimi i¢in 6nlemler
alimmalidir. Ciinkii: yalitim 1s1 kaybin1 % 15-20 oraninda azaltmaktadir.
Ulkemizde soba ve kazanlar1 yakmak icin yakit hammaddesinin tiimiinii
yakmamakla birlikte % 20 oraninda komiir ve % 30 oraninda da odun kaybina
neden olmaktadir. ilaveten, tam yanmama ile birlikte ortaya ¢ikan karbon
monoksit gazinin kalabalik sehirlerde sebep oldugu hava kirliligi de insan
saglig1 agisindan zararlidir. Bu baglamda, hem ekonomik ag¢idan hem de insan
saglig1 agisindan biiyiik bir tehdit olusturan soba ve kazanlarin {iretilmesi ve
kullanilmasi ile birlikte bacalarin insa tekniklerinin de diizenlenmesiyle de
onlemler alinabilir.

. Koyliik alanlarda kullanilmak tizere ucuz 1sitma, 1sinma ve pisirme aletlerinin
koyliiye ulasma olanaklar1 incelenmeli gerekirse de desteklenmelidir. Sonug
olarak, Orman Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlatilip, orman igerisinde ve
cevresindeki koylere maliyet iicreti iizerinden kredi vasitasi ile dagitilan
koylilerin kullanimina uygun kuzineler ¢ogu bdlgede ilgi ¢ekmemistir.
Dolayisiyla, 1sitma ve pisirme islemi i¢in LPG geregleri, 1sinma amaciyla da
bolge ve iklim oOzelliklerine en uygun sekilde iiretilecek gereclerin uygun
fiyatlar ile hammaddeye ulagma imkan1 olan kdylere ulagmasi saglanmalidir.
Gerekirse de, odun ve tezegin gayrisafi milli hasiladaki (GSMH) pay:1 dikkate
aliarak koyliiniin mali durumu yiikselinceye dek desteklenmelidir.

. Yakit kanununun kesin olarak uygulanmasi, gerekirse baska ticari enerji
maddelerinin ticari enerji maddeleriyle ilerlemesi daha da mutlak kararlarla
uygulanmalidir. Fakat yakit kanunda agikca belirtilen maddelere ragmen 6zel
konutlar bir yana Devlet binalarinda bile hala odun yakilmaktadir.

Simdiye dek 42 il smin igerisinde belirlenen linyit yataklarimin dokiim ve
isletme faaliyetlerine hiz kazandirilmalidir.

. Maden kanunu 6zel sektorii yonlendirecek ve hem mali hem de teknik yardim
kaynaklar1 sunacak, bu kaynaklar1 harekete gecirmesi agisindan da kurgusal
sebepler ile kapatilan alanlarin belli bir zaman igerisinde isletilmemesi
durumunda rezervleri isleve koyacak, 06zel ve kamu kuruluslarina

devredilmesini saglayacak sekilde diizenlenmelidir.

105



6. Linyitte, nakliye masrafi géz oniine alinarak bolge ¢apinda {iretim ve tiiketim
uygulamasi dikkate alinmalidir. Bu sebeple de linyit yataklarmin oldugu
alanlarin ulasim problemlerine 6ncelik taninmalidir.

7. Kamudaki linyit isletmeciligi verimliligi ileriye tasiyacak ve biitceye yiik
olmayacak tarzda bir diizenlemeye tabi olmalidir. Her ¢esit gider hesaplarinda
verimlilige ve tiretimin artmasina dikkat edilmelidir.

8. Gelisen rafineri imkan1 sonucunda iiretilen fuel-oil, sanayi ve merkezi 1sitma
diizenine, LPG ise, 1sitma ve pisirme gibi gereksinimler geregince orman ve
giibre alan1 kdylerine destek verilerek kaydirilmalidir.

9. Tirkiye’de var olan ve islenmeyen tabii gazlar, asfaltit, bitumlu sist, toz linyit,
hidrolik enerji ve jeotermal enerjilerin isletilmesi i¢in plan yapilmalidir.

10. Diger ticari enerji maddelerinden biri olan odunun belli siireglerde sanayiye
kaydirilmas1 amaciyla diizenleme yapilmalidir. Ozellikle de bdlgenin yapist,
halkinda katilim giicli 6nemsenerek Oncelikle serbest piyasa i¢in ayrilan odun
ele alinmalidir.

11. Oncelikli olarak sehirlerden baslayarak odun ve tezek yerine kullanilacak
linyit, dogal gaz ve asfaltitin kullanimina olanak taniyan genel bir enerji plan
diizenlenmelidir.

12. Orman isletmeleri; tlkenin yapisina uygun olarak piyasanin isteklerini
karsilayacak ve 1s1 kaybini en aza indirecek iiretim ve tasima yontemleriyle
degerlendirme olanagina dncelik tantyan mali bir incelemeye tabi tutulmalidir.
Ayrica, tlretilmedigi i¢in ciirimeye birakilan mallar1 degerlendirmek i¢in
gerekli goriilen yatirimlara ¢aba sarf edilmelidir.

13. Serbest piyasanin gereksinimleri i¢in ayrilan odunun sanayiye kaydirilmasi
diizenlenerek orman igerisinde ve gevresindeki koyliiler tarafindan yongalama
ve mihaniki kagit hamuru sekline getirme islemi uydu sanayi olanaklariyla
hazirlanmalidir.

14. Orman {riinleri isletme sektoriinde bulunmasi zorunlu olan kamu sektorii
kagit fabrikalarinin odunu tiim fiziki kosullarda degerlendirecek bir uyuma ve

tam yetki ile islev gorecek sekilde yeniden tasarlanmalidir.***

1997-1998 yilina gelindiginde, Tirkiye Ziraat Odalar1 Birligi bolgeleri ve Ziraat

Odalarinin  bélgelerinin  degerlendirilmesi s6z konusu olmaktadir. Ziraat Odalari

1 Tiirkiye Yakit Problemi: Odun ve Tezegin Degerlendirilmesi, S. 42-45.
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acisindan iilkemiz dokuz bolge seklinde ayrilmistir. Bolgeler, bolgelere bagl iller ve bu

illerde aktif durumda olan Ziraat Odalar1 asagidaki sekildedir:

Ilk sirada TZOB Orta Kuzey Anadolu Bélgesi yer almaktadir. Bu bdlgenin merkezi
Ankara olmakla birlikte Bagli oldugu iller: Bilecik, Bolu, Cankiri, Corum, Eskisehir,
Kirikkale, Kirsehir, Kiitahya ve Yozgat’tir. Bu illerin teskilatlanma tablosu su sekildedir:

Tablo 3. 1. T.Z.0.B Orta Kuzey Anadolu Bolgesi

ILi ILCE SAYISI ZIRAAT ODASI ZIRAAT ODASI
SAYISI KURULUS ORANI

Ankara 24 12 % 50

Bilecik 8 3 % 33.5

Bolu 16 8 % 50

Cankiri 12 2 %16.6

Corum 14 11 % 78.5

Eskisehir 13 11 %84.6

Kirsehir 7 5 % 71.4

Kiitahya 13 11 % 84.6

Yozgat 14 4 % 78.5

Kirikkale 9 78 % 44.4

Toplam 130 78 % 56.5

Kaynak: Ziraat Odalar: Calisma Raporu 1997-1998: 21. Genel Kurul, s. 9.

Tablodan da anlasildig: tlizere, bolgede 10 il, 130 ilge ve 78 Ziraat Odas1 bulunmaktadir.

Buna gore, var olan illerin % 56,5’inde Ziraat Odalar1 kurulmus olup bu siirecte de aktif

olarak faaliyet g('jstermistir.242

22 7iraat Odalart Calisma Raporu 1997-1998: 21. Genel Kurul, Ankara, 1999, s. 9.
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TZOB’un ikinci bdlgesi ise, merkezi izmir olan Ege Bélgesidir. Bu bolgeye bagli olan
iller: Aydin, Burdur, Denizli, Manisa ve Mugla olup bunlar agsagida tabloda detayl1 olarak

ele alinmistir:

Tablo 3. 2. T.Z.0.B. Ege Bolgesi

ILi ILCE SAYISI ZiRAAT ODASI SAYISI ZIRAAT ODASI KURULUS ORANI
[zmir 28 21 % 75

Aydin 17 11 %64.7

Burdur 11 5 % 45.4

Denizli 19 11 % 57.8

Manisa 16 15 % 93.7

Mugla 12 8 % 66.6

Toplam 103 71 % 68.9

Kaynak: Ziraat Odalar: Calisma Raporu 1997-1998: 21. Genel Kurul, s.10.

Tabloda belirtildigi tizere, bolgede 6 il, 103 ilge ve 71 Ziraat Odast bulunmaktadir. Var

olan ilgelerin % 68,9’unda Ziraat Odasi kurulmus olup bu siiregte faaliyet halindedir.?*®

TZOB’un iigiincii bolgesi merkezi Istanbul olan Marmara Bolgesidir. Bu bdlgeye bagl
olan iller: Balikesir, Bartin, Bursa, Canakkale, Edirne, Karabiik, Kirklareli, Kocaeli,
Sakarya, Tekirdag, Yalova ve Zonguldak olup asagidaki tabloda detayli olarak ele

alimmugtir:

Tablo 3. 3. T.Z.0.B. Marmara Bolgesi

iLi ILCE SAYISI ZIRAAT  ODASI ZiRAAT ODASI
SAYISI KURULUS ORANI

Istanbul 32 15 % 46.8

Balikesir 19 14 % 73.6

Bartin 4 1 % 25

3 Ziraat Odalart Calisma Raporu 1997-1998: 21. Genel Kurul, s.10.
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Bursa 17 12 % 70.5
Canakkale 12 8 % 66.6
Edirne 9 8 % 88.8
Karabiik 6 1 % 16.6
Kirklareli 8 7 % 87.5
Kocaeli 6 3 % 50

Sakarya 13 11 % 84.6
Tekirdag 9 8 % 88.8
Yalova 6 1 % 16.6
Zonguldak 6 3 % 50

Toplam 147 92 % 62.5

Kaynak: Ziraat Odalari Calisma Raporu 1997-1998: 21. Genel Kurul, s.10-11.

Tablodan da anlasildig1 tizere, bolgede 13 il, 147 ilce, 92 tane de Ziraat Odasi

bulunmaktadir. Bu ilgelerin % 62,5’ inde Ziraat Odasi kurulmustur.?*

Dérdiincti TZOB bolgesi ise, merkezi Adana olan Akdeniz Bolgesidir. Bu bdlge icerisine

dahil edilen iller: Antalya, Gaziantep, Hatay, Icel, Kahramanmaras, Kilis ve

Osmaniye’dir. Bu bolgenin teskilatlanma sekli ise tabloda gosterilmistir:

Tablo 3. 4. T.Z.0.B. Akdeniz Bolgesi

ILi ILCE ZIRAAT ODASI ZIRAAT ODASI KURULUS
SAYISI SAYISI ORANI

Adana 13 12 % 32.3

Antalya 15 9 % 60

Gaziantep 9 8 % 88.8

2% Ziraat Odalart Calisma Raporu 1997-1998: 21. Genel Kurul, s.10-11.
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Hatay 12 9 % 75

Icel 10 9 % 90
Kahraman Maras 10 5 % 50
Kilis 4 2 % 50.1
Osmaniye 7 4 % 57.1
Toplam 80 58 % 72.5

Kaynak: Ziraat Odalar: Calisma Raporu 1997-1998: 21. Genel Kurul, s.11.

Tablodan anlasildig: tizere, bolgede 8 il, 80 ilgce ve 58 tane Ziraat Odas1 bulunmaktadir.
Bolgede bulunan ilgelerin % 72,5’inde Ziraat Odasi kurulmus olmakla birlikte bu siire¢

icerisinde aktif durumdadir.?*®

TZOB’un besinci bolgesi merkezi Erzurum olan Dogu Anadolu Bolgesidir. Bu bdlgeye
bagl olan iller ise; Agri, Ardahan, Bayburt, Erzincan, Glimiishane, I1gdir ve Kars’tir. Bu

bolgenin teskilatlanma sekli ise tabloda verilmistir:

Tablo 3.5. T.Z.0.B. Dogu Anadolu Bolgesi

ILi ILCE SAYISI ZIRAAT ODASI  ZIRAAT ODASI
SAYISI KURULUS
ORANI
Erzurum 19 5 % 26.3
Agrt 8 3 % 37.5
Ardahan 6 1 % 16.6
Bayburt 3 1 % 33.3
Erzincan 9 1 % 11.1
Gilimiishane 6 2 % 33.3

* Ziraat Odalart Calisma Raporu 1997-1998: 21. Genel Kurul, s.11.
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Igdir 4 1 % 25

Kars 8 8 % 100

Toplam 63 22 % 34.9

Kaynak: Ziraat Odalari Calisma Raporu 1997-1998: 21. Genel Kurul, s.12.

Tablodan anlasilacagi tizere, bolgede 8 il, 63 ilce ve 22 tanede Ziraat Odast
bulunmaktadir. Bu ilgelerin % 34,9’unda Ziraat Odasi kurulmus olmakla birlikte aktif
olarak da faaliyet gostermektedir. TZOB organlar1 yonetmeligi geregince belirlenen
dokuz bolge igerisinde teskilatlanma oranmin en az oldugu boélge, Dogu Anadolu
Bolgesidir. Bolge de bulunan ilgelerin se¢im ¢evreleri Ziraat Odasi kurulmasi igin
nitelikli olmasina ragmen 1963 ve takip eden yillarda kurulan Ziraat Odalar1 1970’1i ve

1980’11 yillarda kapanmis olup aktif olma 6zelligini kaybetmistir.246

TZOB’un belirledigi altinci bolge ise, merkezi Diyarbakir olan Giineydogu Anadolu
Bolgesidir. Bu bolgeye bagli olan iller: Batman, Bing6l, Bitlis, Hakkari, Mardin, Mus,

Siirt, Sirnak, Sanlurfa ve Van’dir. Bu baglamda, bolgenin teskilatlanma tablosu soyledir:

Tablo 3.6. T.Z.0.B. Giineydogu Anadolu Bolgesi

ILi ILCE SAYISI ZIRAAT ODASI  ZIRAAT ODASI
SAYISI KURULUS
ORANI

Diyarbakir 14 8 % 57.1

Batman 6 3 % 50

Bingol 8 1 % 12.5

Bitlis 7 1 % 14.2

Hakkari 4 1 % 25

Mardin 10 5 % 50

28 Ziraat Odalart Calisma Raporu 1997-1998: 21. Genel Kurul, s.12.
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Mus 6 2 % 33.3

Siirt 7 1 % 14.2
Sirnak 7 1 % 14.2
Sanliurfa 11 9 % 81.8
Van 12 1 %8

Toplam 92 33 % 35.8

Kaynak: Ziraat Odalar: Calisma Raporu 1997-1998: 21. Genel Kurul, s.12-13.

Yukaridaki tablodan anlasilacag tizere, 11 il, 92 il¢e ve 33 Ziraat Odas1 bulunmaktadir.
Buradaki ilgelerin % 35,8’inde Ziraat Odast kurulmustur. TZOB organlar yonetmeligi
geregince, belirlenen dokuz bolge igerisinde Ziraat Odasi teskilatlanma seviyesinin en az
oldugu bolgelerden birisi de Giineydogu Anadolu Bdlgesidir. Tipki Dogu Anadolu
Bolgesi gibi, bu bolgede de 1963 ve takip eden yillarinda var olan ilgelerin tamaminda
Ziraat Odas1 kurulmakla birlikte faaliyete gegirilmis ise de 1970 ve 1980’li yillarda tek
tek aktifligini kaybetmistir. Bilakis, GAP bolgesini kapsayan Giineydogu Anadolu
Bolgesinde oda kurma faaliyetlerinin hizlanmasi liizumu kag¢inilmaz bir hal almistir. Bu
dogrultuda, son zamanlarda bolgede Ziraat Odasi kurulmasi faaliyetlerine hiz

kazandlrllmlstlr.247

TZOB’un yedinci bolgesi merkezi Sivas olan Ortadogu Anadolu Bolgesidir. Bu bolgeye
bagl olan iller: Adiyaman, Amasya, Elazig, Malatya, Tokat ve Tunceli’dir. Bu illerin

teskilatlanma tablosu da su sekildedir:

Tablo 3.7. T.Z.0.B. Ortadogu Anadolu Bolgesi

ILi ILCE ZIRAAT ODASI ZIRAAT ODASI KURULUS
SAYISI SAYISI ORANI

Sivas 17 9 % 52.9

Adiyaman 9 4 % 44.4

2 Ziraat Odalart Calisma Raporu 1997-1998: 21. Genel Kurul, s.12-13.
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Amasya 7 6 % 85.7

Elaz1g 11 4 % 36.3
Malatya 14 3 % 21.4
Tokat 12 9 % 75
Tunceli 8 - % 0.0
Toplam 78 35 % 44.8

Kaynak: Ziraat Odalar: Calisma Raporu 1997-1998: 21. Genel Kurul, s.14.

Tabloya gore, bolgede 7 il, 78 ilge ve 35 tane de Ziraat Odas1 bulunmaktadir. Bu ilgelerin

% 44,8’inde Ziraat Odasi kurulmustur.®*®

TZOB’un sekizinci bolgesi merkezi Konya olan Orta Gliney Anadolu Bolgesidir.
Buradaki iller: Afyon, Aksaray, Isparta, Karaman, Kayseri, Nevsehir, Nigde ve Usak

olmakla birlikte bu bolgenin teskilatlanma semasi su sekildedir:

Tablo 3.8. T.Z.0.B. Orta Giiney Anadolu Bolgesi

iL ILCE ZIRAAT ODASI ZIRAAT ODASI KURULUS
SAYISI SAYISI ORANI
Konya 31 22 % 70.9
Afyon 18 12 % 66.6
Aksaray 7 2 % 28.5
Isparta 13 6 % 46.1
Karaman 6 2 % 33.3
Kayseri 16 11 % 68.7
Nevsehir 8 7 % 87.5

8 Ziraat Odalart Calisma Raporu 1997-1998: 21. Genel Kurul, s.14.
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Nigde 6 3 % 50

Usak 6 4 % 66.6

Toplam 111 69 % 62.1

Kaynak: Ziraat Odalar: Calisma Raporu 1997-1998: 21. Genel Kurul, s.14.

Tabloya gore, bolgede 9 il, 111 ilge ve 69 tane Ziraat Odasi bulunmaktadir. Bu ilgelerin
% 62,1’inde Ziraat Odast kurulmakla birlikte bu siirecte de faaliyetlerine devam

etmislerdir.249

TZOB’un en son bdlgesi ise, merkezi Samsun olan Karadeniz Bolgesidir. Bu bolgede
Artvin, Giresun, Kastamonu, Ordu, Rize, Sinop ve Trabzon illeri bulunmakta olup bu

illerin teskilatlanma tablolar1 asagida verilmistir:

Tablo 3.9. Karadeniz Bolgesi

iL ILCE SAYISI ZIRAAT ODASI  ZIRAAT ODASI
SAYISI KURULUS
ORANI

Samsun 15 15 % 100
Artvin 8 3 % 37.5
Giresun 16 8 % 50
Kastamonu 20 6 % 30

Ordu 19 16 % 84.2

Rize 12 9 % 75

Sinop 9 3 % 33.3
Trabzon 18 10 % 55.5

9 Ziraat Odalart Calisma Raporu 1997-1998: 21. Genel Kurul, s.14-15.
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Toplam 117 70 % 59.8

Kaynak: Ziraat Odalar: Calisma Raporu 1997-1998: 21. Genel Kurul, s.15.

Tabloda belirtildigi iizere, bolgede 8 il, 117 ilge ve 70 tane Ziraat Odasi bulunmaktadir.
Bu ilgelerin % 59,8’inde Ziraat Odast kurulmus olmakla birlikte bu siliregte de

faaliyetlerine devam ettikleri belirtilmistir.>®

Ziraat Odalarinin yukarida belirtilen il, ilge ve bdlge seviyesinde organlari olmakla
birlikte bunlarm da tarim alaminda faaliyetleri bulunmaktadir. Ilk olarak ilge
seviyesindeki organlarina bakildiginda; Ziraat Odas1 Genel Kurulu, Oda Meclisi, Oda
Yénetim Kurulu ve ilge Danisma Konseyidir. il seviyesindeki organlaria bakildiginda; il
Kongresi, Il Temsilcileri, Il Koordinasyon Kurulu ve il Danisma Meclisi gelmektedir.
Son olarak bolge seviyesindeki organlarina bakildiginda; Bolge Temsilciler Meclisi ve
Bolge Yonetim Kurulu olarak ayrilmistir. 1997-1998 yillar arasinda Ziraat Odalari
meclis ve yonetim kurullart belli bir zaman diliminde bir araya gelerek iiyelerin
problemlerini giindeme getirmiglerdir. Darbogazi yok etmek amaciyla tiirlii ¢6ziim
oOnerilerini alakali kuruluslara bildirerek konunun da takipgisi olmuslardir. Ayrica, meclis
ve yonetim kurulu uygun buldugu bir zaman ve yerde ilce danisma konseyleri de
toplanarak c¢iftgilerin problemleri icin fikir aligverisinde bulunmuglardir. Bu baglamda,

ilge seviyesindeki organlarin faaliyetlerine bakildiginda;

o Tarum iiriinlerinin maliyet hesaplarini.

o Uriin ¢esitlendirilmesi.

e [Ikinci iiriin.

o  Sulama imkanlarimin arttirilmasi, kaynaklarin rantabl olacak big¢imde
isletilmesi, teknolojinin gelistirilmesi.

e (iftcinin egitilmesi.

e (iftcinin sosyal giivenlik kuruluslari nezdinde menfaatlerinin en iist seviyede
saglanmasi.

e Bitki ve hayvan hastaliklari ile miicadeleye etkinlik kazandiriimasi, hayvan
islahi ve suni tohumlanma calismalarinin hizlandwrilmasi.

e (iftciye ucuz ve kaliteli giibre, yem, damizlik, ilag, tohum, zirai alet ve makine

v.b. saglanmasi.

20 Ziraat Odalart Calisma Raporu 1997-1998: 21. Genel Kurul, s.15.
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T.C. Ziraat Bankasinca acilan kredilerin yerine ve ciftcilere ulastirilmasi,
plasman  saglanmasi, kredi faizlerinin indirilmesi, kredi borglarinin
ertelenmesi.

Ciftcilerin tegviki, édiillendirilmesi.

Tarimsal iiriin destekleme 6demelerine esas teskil edecek ve diger hizmetlerde
kullanilacak ciftci belgesi diizenlenmesi.

Tarimsal  kooperatiflerle ¢ificiler arasindaki iliskilerin ¢ift¢i  lehine
diizenlenmesi.

Adli  organlar ve diger kuruluslardan gelen bilirkisilik isteklerinin
karsilanmast.

Kuraklik, sel, dolu, yangin, don gibi tabii afetlerden zarar géren cificilerin
zararlarimin karsilanmasi.

Ilicelerde mera, yaylak ve kislak varligi ile hayvancilik potansiyeli dikkate
alinarak tespit, olgme, harita yapma ve yer gosterme ¢alismalarini yapacak
teknik ekiplere temsilci verilmesi.

Mera yaylak ve kiglaklarin tespit, tahdit ve tahsisi ile ilgili olarak illerde
kurulan mera komisyonlarina tiye verilmesi.

Toptanct  hallerinde kanunun belirledigi  gorevleri yerine getirmek,
anlasmazhiklart ¢oziimlemek ve goriis bildirmek iizere kurulan hakem
kuruluglarina iiye verilmesi.

Mevzuatta ciftciler yoniinden goriilen eksikliklerin giderilmesi.

Cesitli tirtin taban fiyatlarinin yetersizligi ve yiikseltilmesi, ozellikle ¢iftcilerin
tirettigi  tarumsal dirtinlerin - deger fiyatla pazarlanmasi igin  ¢esitli
organizasyonlarin kurulmasi, iiriin bedellerinin ve destekleme primlerinin
odenmesi hususunda ilgili ve yetkili kuruluslarla diyalog kurarak finansman
saglanmasi.

Orman kadastro komisyonlarinda c¢iftcilerin temsil edilmesi, orman igi
kéylerin sorunlarimin tespit ve ¢oziimii, orman i¢i tarim arazilerinin tarima
actlmasi.

Ciftcilerimizi ilgilendiren kongre, konferans, seminer, sempozyum ve benzeri
toplantilarda c¢ift¢i sorunlarinin dile getirilmesi.

Yetkili kurulus ve mercilerde oday: temsil etme.
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o Tarumsal iiriinlerin pazarlanmasi swrasinda yapilmasi muhtemel tagsisin
onlenmesi.

o  Muhtag cificilere, Kizilay ve benzeri derneklere yardim yapilmasi konularinda
calismalar yapmuslar, raporlar hazirlamiglar, toplantilar diizenlemisler

ilgililerle gerekli yazisma ve goriismeler yapmislardir.”*

Il seviyesindeki organlarin faaliyetlerine bakildiginda, il ve ilgelerde bulunan giftgilerin
sorunlarini belirleyerek ¢oziimii igin yardimci olmak, Ziraat Odalar1 arasindaki uyum ve
ahengi saglayarak onlara yol gostermekle sorumludurlar. 11 koordinasyon kurullari
toplantilarin1 zamansal olarak farkli ilgelerin Ziraat Odalarinda yapmakla birlikte daha
onceki toplantilarda belirlenen problemlerin ¢oziimiiyle alakali ¢alismalari incelemistir.
Buna ek olarak, ilin degisik boélgelerinde bulunan ciftcileri darbogaz durumundan

kurtarmak i¢in ilgililerle iletisime gecerek toplantilar gem;eklestirmislerdir.252

Son olarak, bolge seviyesindeki organlarin faaliyetlerine bakildiginda ise, bunlarda bolge
capinda toplantilar yaparak cift¢inin sesini yetkililere duyurmay1 ve problemlere ¢éziim
bulmay1 amaglamiglardir. Goriildiigii {lizere, ciftcilerimizin tarlasinda veya ahirinda
baslayan problemler ve ¢oziim Onerileri belirlenerek ilgeler, iller ve bolgeler vasitasiyla
Birlige ulagmakta olup bunlar da her seviyede degerlendirilerek yerine ulastirilmaya
calisilmistir. Fakat ¢iftgilerimiz tek resmi meslek kurulusu sayilan Ziraat Odalarinin,
kurulusundaki yetersizlikler ve gelisen tarimla orantili olarak diizenlemelerin
yaptlmamasi saglanacak hizmetlerinde istenilen oranda ilerleyememesine neden

olmustur. 253

Yukarida bahsedilen faaliyetlerin disinda 1997-1998 yilinda Ziraat Odalar1 tarafindan
Birlige sunulan raporda da su faaliyet basliklar1 dikkat ¢cekmektedir:

e Teskilatlanmayla alakali faaliyetler.

e (dalarin zirai girdi temin etme, dagitma ve bayilik ¢alismalari.

e Traktdr, bigerdover, kayit, tescil islemleri ve fenni muayene faaliyetleri.

e Egitim ve toplant1 ¢aligmalari.

e Odalar tarafindan yahut ilgili kuruluslarla miisterek yapilan 6rnek faaliyetler.

e (Odalarin diger faaliyetleri.

5 Ziraat Odalart Calisma Raporu 1997-1998: 21. Genel Kurul, s. 16-18.
22 ziraat Odalart Calisma Raporu 1997-1998: 21. Genel Kurul, s. 19.
23 Ziraat Odalart Calisma Raporu 1997-1998: 21. Genel Kurul, s. 19-20.
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e Ziraat odalarinin tanitilmas1.?>*

Teskilatlanma ile alakali calismalarda belirtildigi tizere, Ziraat Odalarinin ¢alisma alanlari
kaza smirlar1 olmakla birlikte odalarin ¢alismalarinda kolaylik saglamak, hiz
kazandirmak ve sunulacak hizmet kalitesini artirmak amaciyla ¢agin goriilen en dnemli
teknolojik aleti olan bilgisayarin kullanimina gecilmistir. Bu teskilatlanma yapisi
igerisinde; yeni iiye kaydi calismalari, >*° odalara kayit iiye sayisi, odalarin tasinir ve
tasinmaz mal varliklar1 ve ¢iftei kiitiikleri ile ilgili calismalar yapllmlstlr.256

Yukarida belirtilen teskilatlanma faaliyetleri igerisinde yer alan tasinir ve taginmaz mal
varliklar1 konusunda deginilmesi gereken 6nemli konulardan birisi, baz1 Ziraat Odalarinin
yonetim binasi yaptiracak bir binasi bulunmasina ragmen parasal agidan imkansizliklar
sebebiyle bina yaptiramamislardir. Ayrica, tireticiler kendi giicliniin yettigi kadar ziraat
aletlerini almasi1 ve kullanmay1 6grenmesi; odalarin biiyiikk bir boliimiinde iireticilerin
hizmet saglamak i¢in bulundurdugu ziraat aletlerinin sayisini diigiirmiistiir. Tim bunlara
ragmen, bazi Ziraat Odalar ciftcilere hizmet i¢in bu tiir faaliyetlerine devam e‘[mistir.257
Ziraat Odalar tarafindan olusturulan ¢ift¢i kiitiiklerine bakildiginda; bu belge sayesinde
iireticilerin girdi gereksinimlerinin ve bu girdilerden gercek c¢iftcilerin yararlanmasini
saglamaktadir. Birligin uzun donemli ¢aligmalar1 ve 1srarlari iizerine hiikiimet pamuk
iriinlinden baslamak kaydiyla gercekten iireten ciftciler icin destekleme primi
O0denmesine karar vermistir. Bahsedilen bu destekleme priminin 6denmesinde
olusabilecek yanlis uygulamalara ve sahtecilige firsat vermemek igin iireticilerden tiyesi
bulundugu Ziraat Odasindan ciftci belgesi getirmesi, Birlik, Tarim ve Koy Isleri
Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligt ve Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligiyla
miisterek toplantilar ve ¢aligmalar sonucunda bir ilke olarak benimsenmis‘[ilr.ZS8

Egitim ve toplanti ¢alismalar1 icerisinde de tarimsal kurslar ve Ziraat Odalarin kendi
arasinda yahut diger kuruluslar ile birlikte diizenledigi toplantilara yer verilmistir.
Odalarin diizenledigi tarimsal kurslar soyledir: Meyvecilik ve bag tesisi, agac¢larda
astlama, ipekbocekgiligi, yabani ot miicadelesi, yabani zeytin ve Antep fistigi asilamast,
agaglarda budama, iyi tohumluk secimi ve mibzerle ekim, zirai giibre ve ilaglarin
kullanilmasi, zirai miicadele aletlerinin kullanmim ve bakimlari, tavukculuk, aricilik, siit

inekg¢iligi ve besicilik v.s.dir. Ayrica, odalar ve halk egitim merkezleri de ortak olarak

24 [Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi] XXI. Genel Kurul: Ziraat Odalart Raporu 1997-1998, Ankara, 199-, s.
20.

5 ITiirkiye Ziraat Odalart Birligi] XXI. Genel Kurul: Ziraat Odalart Raporu 1997-1998, 5.20.

25 ITiirkiye Ziraat Odalar: Birligi] XXI. Genel Kurul: Ziraat Odalart Raporu 1997-1998, s. 25-29.

57 [Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi] XXI. Genel Kurul: Ziraat Odalart Raporu 1997-1998, s. 26.

8 [Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi] XXI. Genel Kurul: Ziraat Odalart Raporu 1997-1998, s. 29.
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konservecilik, bicki-dikis, halicilik ve ¢ocuk sagligi gibi kurslar dﬁzenlemislerdir.259 Bu
kurslarin yani sira Ziraat Odalar1 diizenlenen toplantilarda da; zirai {iriinlerin, ekim,
dikim, bakim, yetistirme, hasat ve pazarlama, tarim iscilik bedeli ve iriiniin fiyatinin
belirlenmesi gibi konularda toplantilara istirak etmis ve toplantilarinda en faal Ogesi
konumunda olmustur. Ilaveten, Ziraat Odalar1 yetistirilen iiriinlerin iiretim, depolama,
paketleme, pazarlama ve diger asamalarinda karst karsiya kalinan darbogazi belirlemek
ve ¢ozmek amaciyla ilgili kuruluslarin temsilcilerinin de istirak ettigi toplantilar organize
etmislerdir.?®

Ziraat Odalarinin yaptiklar1 sosyal amagh yardim faaliyetlerine bakildiginda; odalar kendi
imkanlar1 ¢ercevesinde odalarin aldig1 organ kararlarindan sonra yeni olusturulmakta olan
okul, cami ve resmi binalarina yardim saglamaktadir. ilaveten, dogal afetlere maruz
kalarak evini ve o sene ki iiriiniinii kaybeden ciftcilere de yardim destegi saglanmaktadir.
Ziraat Odalar1 cami, okul ve saglik ocagi gibi alanlarin agaclandirilmasinda da ticretsiz
olarak fidan temin etmekte yahut fidanlarin dikim ve bakim giderlerini kargilamaktadir.
Ayrica, hem turistik yerlere sahip alanlarin hem de bodlgede yetistirilen zirai {riinlerin
tanitilmas1 amaciyla tertip edilen festivallere de kendi ¢apinda parasal ve manevi destek
saglamustir. Son olarak ise, odalar kdylere yol yapilmasinda, igme suyunun ulagmasinda,
cesme ve sulak insasinda da liderlik etmekle birlikte giderlere de maddi acidan katki

saglamugtir.?®!

Yukarida belirtilen faaliyetlerinin disinda Ziraat Odalar1 bulunduklar1 bolgenin yapisina
ve kosullarina bagl olarak; “Bicerdover bigim fiyatlarinin tespitinde araci olmak, koye
gotiiriilecek  hizmetleri tespit etmek, soya fasulyesi ve melez misir tohumunun
yvaygimlasmasi konusunda ¢alismalar yapmak, bolge ciftcilerinin sosyal giivencelerini
saglamak icin bunlarin Bag-Kur kapsamina alinmalarini temin etmek, yetistirilen
tirtinlerin  kaliteleri konusunda ¢alismalar yapmak, Tarim Kredi Kooperatiflerinin
kurulus ¢alismalarina yardimci olmak, damizlik tavuk ve civciv satisi yapmak, iiretim
artisi konusunda nadas alanlarimin degerlendirilmesi hakkinda ilgililerle toplantilar
yapmak, mahalli belediyelere sebze ve meyve hallerindeki fiyat konusunda tekliflerde
bulunmak ve bu konuda yérelerinde calismalar yapmak, ¢ay bélgelerinde ¢ay hasadi
hakkinda iireticilere kredi ve hayvan yemi temin etmek icin ¢aba gdostermek, bazi

bélgelerde kavak, sogiit dikimini tesvik etmek, celtik bolgelerinde celtik ekimi ile ilgili

9 [Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi] XXI. Genel Kurul: Ziraat Odalart Raporu 1997-1998, s. 59.
20 rTiirkiye Ziraat Odalart Birligi] XXI. Genel Kurul: Ziraat Odalart Raporu 1997-1998, s. 59-60.
L [Tiirkiye Ziraat Odalar: Birligi] XXI. Genel Kurul: Ziraat Odalart Raporu 1997-1998, s. 62-63.
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miisaade dosyalarimin tanzim ¢aliymalarimi yapmak, kredili kovan satisi yapmak, arazi
ihtilaflarinda bilirkisi gorevini iistlenmek, ceviz agaglarimin asilanmalari konularinda
kurslar tertiplemek, Toprak Su Kooperatifleri ile kanal calismalart yapmak, hava
sartlarimin uygun gitmedigi yillarda c¢iftci bor¢larinmin ertelenmesi konusunda ilgili
kuruluslarla beraber ¢calismalar yapmak, Tarim ve Koy Isleri Bakanhigi 'min onderliginde
hasatta dane kaybint onlemek maksadiyla bicerdéver operator kursu agilmasina yardimci
olmak, pancar bolgelerinde seker sirketi ile 6rnek ¢alismalar yapmak, ¢eltik ve kadastro

1,262

komisyonlarinda ciftciyi temsil etmek seklinde faaliyetleri de bulunmaktadir.

Ziraat Odalarinin tarimsal girdi temini, dagitim1 ve bayilik faaliyetleri de bulunmaktadir.
Ziraat Odalar1, kayitli olan iiyelerine tarimsal girdi temini ve dagitimi konusunda hizmet
saglarken bu hizmetin saglanmasi da biitce imkani sartina baglanmistir. Maddi olanaga
sahip olan odalar; girdi temini, dagitimi ve girdi bayilikleri hizmetlerinde biiyiik bir
basar1 saglamakla birlikte Ziraat Odalarinin bir boliimii de diger kuruluslar ile iletisime
gecerek tlrlii girdilerin bayiligini almiglar ve aracisiz bir sekilde girdileri lireticilere
ulastirmiglardir. Parasal agidan durumu uygun olmayan bir kisim odalar da, dagitici
kuruluslar ile igbirligi igerisine girerek kaliteli girdileri zamaninda, yeterli seviyede ve
ucuz fiyat ile iireticinin hizmetine sunmustur. Ilaveten, Ziraat Odalar1 zirai giibre dagitimi
saglayan kuruluslar igerisinde de gorev yapmuistir. Fakat daha sonraki siiregte yasanan
parasal yetersizlik ve genis depolama alaninin bulunmamasi Ziraat Odalarinin bu
kuruluslarin igerisinde ayrilmaya itmistir. Ziraat Odalarmin bu faaliyetlerinin yaninda
tohumluk temini ve dagitimi ¢alismalar1 da bulunmaktadir. 11 ve ilgelerde kurulan ihtiyag
komisyonlar1 vasitasiyla o il ve ilgenin gereksinimi olan tohumluk orani belirlenmistir.
Ziraat Odalarindan da bu komisyonlara temsilciler istirak etmistir. Bu komisyon
sayesinde belirlenen miktarin zamaninda ve her ihtiyact olan kisinin istedigi kadarinin
karsilanmasi i¢in hem Ziraat Odalari hem de Birlik iist kademedeki kuruluslar ile
irtibatlarina devam etmislerdir. Arastirmalar neticesinde elde edilen yeni tiir tohumluk
yahut lilkemizde uyum testleri yapilmis olan ithal tohumluklarin g¢iftgiler araciligiyla

ekilmesi i¢in Ziraat Odasi idarecileri biilyiik bir ¢aba harcamlstlr.263

Ziraat Odalar1 ve TZOB’un yukarida bahsedilen faaliyetleri disinda; fide, fidan temin ve
dagitimi, ziraat alet ve makinelerinin temini ve dagitimi, zirai ilag temini ve dagitim,

fenni yem temini ve dagitimi ve diger girdi temini ve dagitimi konularinda da faaliyetleri

%2 ITiirkiye Ziraat Odalart Birligi] XXI. Genel Kurul: Ziraat Odalart Raporu 1997-1998, s. 66-67.
3 Ziraat Odalart Calisma Raporu 1999-2000: XXII. Genel Kurul/ Tiirkiye Ziraat Odalar: Birligi, Ankara,
2001, s. 41-43.
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bulunmaktadir.?®* Bunlara sirasi ile bakildiginda, fide, fidan temin ve dagitimi1 konusunda
ilk aciklanmasi gereken nokta meyveciligin gelismesinin kosullarindan birisi; iyi cinste,
kalitede ve hastaliklardan temizlenmis fidanlar dikilmesidir. Bu da ancak saglikli
fidelerin temin edilmesi ile gerceklesebilir. Bu sebeple, Ziraat Odalar1 kaliteli ve saglikli
fide ve fidan saglama ¢alismalarina hiz kazandirmustir. ilaveten, iiyesi olan ¢iftcilere fide
ve fidan alirken, dikerken ve diktikten sonrasinda yiiriitiilecek bakim islerinde yapilmasi
gerekenler hakkinda bilgiler verme ve fide-fidan dikim ve bakim asamalari konusunda

cift¢ilerinde bilinglenmesini saglatmlstlr.265

Ziraat Odalan ziraat alet ve makinelerinin temini ve dagitiminda da parasal imkanlari
cergevesinde gegmis senelerde traktor, bigerdover gibi zirai makine, mibzer, pulluk vb.
ziraat aletlerinin satigin1 yapmisti. Fakat bicerddver ve traktdr gibi ziraat makinelerinin
masrafinin fazla olmasi sebebiyle bu tiir ziraat makinelerini alip ¢iftciye vermekten
ziyade toprak isleme ve miicadele aletleri almayr uygun gdrmiistiir. Ilaveten, toprak
isleme ve miicadele aletlerinin bir bolimiinliin yedek parcalart da Ziraat Odalari
tarafindan liye olan ¢ift¢ilerin yararlanmasi saglanmistir. Bu alet ve makinelerin aliminda
kredi saglayan bankalar ile yakin temas icine giren odalar yatirim olmamasi durumunda
da tekrar gonderilmesi konusunda basarili faaliyetler yiiriitmiislerdir. Ureticiler de bu
makineleri ister pesin isterse de kredi ile alsinlar Ziraat Odalar1 bu konuda iireticilere

siirekli yol gdstermis ve her seviyede destek saglamislardir.?®®

Zirai ilag temini ve dagitimi konusunda da bir kisim Ziraat Odalari, kuruluslarindan
bugiine dek zirai ilaglarin satigin1 yapmaktaydi. Bu yontemle, serbest piyasada yiiksek
fiyatlara satilan ilaglar1 ucuza mal ettirerek liye olan ¢iftcilere satisini gerceklestirmistir.
Bu sayede, Ziraat Odas1 vasitasiyla satis1 gerceklestirilen zirai ilacin {icreti asagiya
diisiiriilmekteydi. Bu durum Ziraat Odalar ile cift¢i iiyeler arasindaki iligkileri de

gelistirmistir.z67

Fenni yem temini ve dagitimi konusunda da bilinmesi gereken en 6nemli seylerden birisi,
hayvancilik yaparken yiiksek verim saglamanin en Onemli kosullarindan biri yiiksek
verimli hayvanlar ile hayvancilik yapmak ve onlar1 kaliteli bir sekilde beslemektir.
Bilhassa, siit hayvanciligi, besicilik, koyunculuk ve tavukgulukta hem kullanilan {iriiniin

secimi hem de yemin kalite ve miktar1 6nemli bir unsurdur. Bu sebeple, Ziraat Odalar1 da

264 Ziraat Odalart Calisma Raporu 1999-2000: XXII. Genel Kurul/ Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi, s. 45-51.
%5 Ziraat Odalart Calisma Raporu 1999-2000: XXII. Genel Kurul/ Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi, s. 45.
26 Ziraat Odalart Calisma Raporu 1999-2000: XXII. Genel Kurul/ Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi, s. 46.
%7 Ziraat Odalart Calisma Raporu 1999-2000: XXII. Genel Kurul/ Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi, s. 48.
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ciftgilerin ihtiya¢ duydugu fenni yemlerin satisini iistlenmistir. Bunu yaparken de yem
satis1 gorevini iistlenen odalar bolgelerinde var olan fabrikalar arasindan ciftcilerinin
yemini en ¢ok begendigi fabrikadan alarak bu yemi de makul bir fiyatla iireticilere
satmaktaydi. Buna ek olarak, hangi yemin, ne miktarda kullanilacagi hususunda da

ciftgilere bilgiler vermekteydi.?®

Ziraat Odalar1 ve TZOB’un yiiriittiigii bir diger faaliyet ise, sebze iiretiminin ¢ok oldugu
bolgelerde salamura yapiminda tercih edilen kavanoz ve tuz, seracilik ve bazi iirlinlerin
muhafazasinda yararlanilan naylon, ortii, aricilik malzemesi, ¢ay makasi, goztasi, kiikiirt,
son olarak ise, ipekbocegi liretiminde yararlanilacak ipekbocegi tohumunun elde edilmesi

ve bunlarin ¢iftginin yararmna sunulmasidir.?®

2007-2010 yillar1 arasindaki ¢alisma raporu incelendiginde; Ziraat Odalarinin faaliyet
alanlarinda genisleme s6z konusu olmustur. Ornegin; 1997-1998 yili ¢alisma raporunda
sadece bilgisayar teminin dneminden bahsedilirken 2007-2010 yilindaki faaliyetlerinde,
Ziraat Odalarmin birgogunda bilgisayar kullanimina gegildigini ve Birligin bilgisayar
sayesinde odalara daha yiiksek kalitede ve saglikli hizmetler sunacagi diisiiniilmiistiir. Bu
sebeple, Birlik imkanlar1 dahilinde yeni kurulan odalarin hepsine digerlerinin de bir
kismina bilgisayar yardiminda bulunmustur. Bu yardim ile birlikte Birlik imkanlar
cercevesinde zamanla biitin odalara da bilgisayar temininin saglanacagina

inanmaktadir.>"°

Bu yillar arasinda dnceden belirtilen Ziraat Odalarinin inga edilmesi i¢in araziye duyulan
ihtiyacin karsilanmasi konusunda da ilerleme kaydedilmistir. Parasal olarak uygun olan
odalar bina veya arsa alip kendi hizmet binalarina sahip olmuslardir. Bu siiregte
Tiirkiye’deki Ziraat Odalarinin biiyiik bir boliimii parasal yetersizliklere ragmen bina ve
arsa alimimda onemli geligsmeler yasamis olup menkul ve gayrimenkul sahibi olduklar
goriilmiistiir. Birlik de bina yapan veyahut arsa satin alan Ziraat Odalarina 6nemli

derecede katkilarda bulunmustur.?*

1957 yilinda ¢ikarilan Nizamnameye gore, muhtarlarin her sene Eylil ayinda; il
merkezinde valilikler ve ilgelerde kaymakamliklar vasitasiyla giftcilerin tiyelik hallerinde

meydana gelen degisimleri Ziraat Odasina bildirmeleri gerekmektedir. Fakat muhtarlarin

28 Ziraat Odalart Calisma Raporu 1999-2000: XXII. Genel Kurul/ Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi, s. 50.

29 Ziraat Odalart Calisma Raporu 1999-2000: XXII. Genel Kurul/ Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi, s. 51.

% Ziraat Odalart Calisma Raporu 2007-2010: 25. Genel Kurul/Tiirkiye Ziraat Odalar: Birligi, Ankara,
2011, s. 26.

1t Ziraat Odalart Calisma Raporu 2007-2010: 25. Genel Kurul/Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi, s. 21.
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bu vazifelerini disiplinli olarak yiiriitememesi hem odalarin ¢ift¢i varliklarinda meydana
gelen degisikliklerin hem de c¢iftcilikle ugrasmaya yeni baglayan yahut ciftcilikten
vazgecen kisilerin denetimini zorlastirmistir.  Yasanan bu olumsuzluklari ortadan
kaldirmak, teknolojinin tiim olanaklarin1 Tiirk tariminda kullanmak ve hizli ve giivenli
bilgi akimini saglamasi agisindan TZOB ve biitiin Ziraat Odalar1 web tabanli merkezi bir
miisterek otomasyon yazilim ve sisteminin olugmasi gerektigini diislinmiistiir. Bu
dogrultuda da, 2013 Ocak ayinda TZOB ve Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez
Birligi arasinda bilgisayar otomasyon sozlesmesi imzalanmistir. Bu sistem ile birlikte
Ziraat Odalarinda daginik bir sekilde olan ¢iftgiye ait bilgiler, TZOB veri tabaninda bir
araya getirilerek oda islemlerinde diizeni saglamak ve genel olarak istatistiksel bilgilerin
ve raporlarin kolay bir sekilde alinmasi hedeflenmistir.?’> Otomasyon sisteminde sadece
ciftcilere ait liye kayit defterleri degil ayn1 zamanda iiyeligin tiim detaylarina da yer
verilmistir. Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi Bilgi Sistemi (ZOBIS) iizerinden, Igisleri
Bakanligr vasitasiyla kimlik ve adres bilgileri, Tapu Kadastro Genel Miidiirligi
vasitasiyla tapu kayitlari, Maliye Bakanlig1 vasitastyla vergi bilgileri, SGK vasitasiyla da

sosyal giivenlik bilgileri sorgulanabilmistir.273

ZOBIS sayesinde 31 Aralik 2018 tarihinden itibaren iilkemizde 765 Ziraat Odasimin
faaliyet gosterdigi ve bu odalara 4 milyon 902 bin 964 giftcinin kayitli oldugu ortaya
cikmustir.?™ Bu bilgilere ilaveten, il, ilge ve bolge seviyesindeki organlarin faaliyetlerinde

de kiiciik capli degisiklikler ile birlikte kapsam olarak ayn1 kalmustir.

3.2.2. Ekonomik Faaliyetleri

Bes Yillik Kalkinma Planinda “Para politikas: ekonomik kalkinma igin gerekli geligsmeyi
saglayacak, kaynaklarin tam ve etkin kullamimina imkdn verecek ve boylece planda
ongoriilen sektorlerde hedefe ulasmaya yardimci olacaktir.” seklindeki ¢ikarimlara
ragmen gecmisteki uygulamalar sirasinda paranin degerinde yasanan degismeler, tarimin
gidisatin1 da fazlasiyla etkilemis ve giftcilerin satin alma potansiyellerinde de biiyiik
oranlarda sorunlar yaratmistir. Yasanan bu durum, tarim alanindaki gelirlerin kisi basina
azimsanmayacak sekilde diismesine neden olmustur. Tiiketim ve girdi fiyatlarindaki
yiikselmeler ile para degerindeki degisimler; ciftcilerin gelir diislikliigii yiiziinden

giiclikle ve sadece istihlak islerini karsilamalarina tasarruf yapma imkam

22 7iraat Odalar: Calisma Raporu 2011-2014: 26. Genel Kurul, Ankara, 2015, s. 15.
2" Ziraat Odalar: Calisma Raporu 2011-2014: 26. Genel Kurul, s. 33.
214 Ziraat Odalar: Calisma Raporu 2015-2018: 27. Genel Kurul, Ankara, 2019, s. 12.
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bulamamalarina neden olmustur. Bu durumlar karsisinda, ¢ift¢iler de gelirlerini

yiikseltme agisindan para politikalariyla ilgilenmeleri gayet normaldir.?”

Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD), Haziran 1970 yilindan baslayarak
Milletleraras1 seviyede enflasyon konusu {izerine arastirmalar yapmaya baglamistir.
Arastirmis oldugu konular enflasyonun var olan problemleri ve enflasyona karsi
uygulanacak politikalar1 igermektedir. Bu amaclar dogrultusunda, ekonomik olarak
gelismek siirecindeki iiye olan ve olmayan memleketlerde yillik raporlar hazirlanmaya
baslamistir. Bu baglamda, OECD son raporunda da enflasyon konusu hakkinda ilging
aciklamalarda ve Onerilerde bulunmustur.276 Bu agiklamalar ve onerilere gore, iilkemizde
enflasyon ile miicadele etmek i¢in daha ciddi ve etkili tedbirleri almas1 gerekmektedir.
Ciinkt: yiiksek olan ve gittikce de artan enflasyonun olusturdugu karisik sorunlara, resmi
olmayan gelirler elde edilmesine, iflaslarin yasanmasina ve kisilerin hayat standartlar
arasindaki farkin biiylimesine 0zellikle de ciftgilerin ezilmesine engel olmak
gerekmektedir. Bu amaglar dogrultusunda, enflasyonun hizlanmasina engel olmak ve
miicadeleci bir fiyat siyasetinin izlenmesi gerekmektedir. Ilaveten, daha yavas olan bir
enflasyon hizina doniilebilmesi i¢in iiretimin ve istthdaminda enflasyonun artis hizina
gore hizlandirilmas: gerekmektedir. Bu Onerilerin yaninda alinmasi gereken bazi

tedbirlerde vardir.?”’

Yukarida bahsedilen tedbirlerden birisi Milli Gelir Etiit merkezidir. Milli gelirimizin mali
ve sosyal varliklarda nasil canlandigini ve dagildigini belirlemek i¢in kurulan bu tegkilat
hemen faaliyete gecememistir. Fakat zaman igerisinde onemi ve etkisi fark edildikce
toplumun biitiin dengelerinin faydasina olacagi ve sorunlarin tiimiinii kapsayan bilgiler
verecegi diistiniilmiistiir. Milli Gelir Etiit merkezi konusu, Tiirk ¢ift¢isini ve TZOB’u
uzun zaman mesgul etmistir. Bu baglamda, TZOB’un teklifi; Merkez Bankasina bagli bir
sekilde kurulan bu teskilat genel olarak biiyiik gelir ve servet sahipleriyle is¢i sinifi,
kiiciik ¢iftci Tireticileri, sanatkdr, orta smif ve biirokrasiyle teknokrasinin gelir

dagilimindaki  gerceklerini incelemesinde faydalar saglayacagr distinilmiistir.

2 T70B Genel Sekreteri Zeki Yiicetiirk’iin Sayin Basbakan ve Bakanlar-Cificiler Toplantisinda Takdim
Ettigi Para Politikasi ve Tarim Reformu, Ekonominin Diger Sektorler Ile Iliskiler, Dis Yardimlar ve
Yabanci Yatirimlar Konularindaki TZOB Goriisleri, Ankara, 1973, s. 1.

1 TZOB Genel Sekreteri Zeki Yiicetiirk’iin Sayin Basbakan ve Bakanlar-Cificiler Toplantisinda Takdim
Ettigi Para Politikast ve Tarim Reformu, Ekonominin Diger Sektérler Ile Iliskiler, Dis Yardimlar ve
Yabanct Yatirimlar Konularindaki TZOB Gériisleri, S. 3.

2" TZOB Genel Sekreteri Zeki Yiicetiirk’iin Saymn Basbakan ve Bakanlar-Cificiler Toplantisinda Takdim
Ettigi Para Politikast ve Tarim Reformu, Ekonominin Diger Sektorler Ile Iliskiler, Dis Yardimlar ve
Yabanc: Yatirimlar Konularindaki TZOB Gériisleri, S. 6.
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Saglayacagr bu faydalar Milletin ve toplumun asil cogunlukta olan giiclerine ve
gruplarinin faydalarina uygun sekilde sosyo-ekonomik siyasetin yiirlitiilmesine 6n ayak
olmaktir. Bu teskilatin yam sira Ureticiler Fiyat Konseyi ve Tiiketici Birlikleri Konseyi

de kurulmustur.278

Bir memlekette zirai iiretim hizli bir sekilde arttirilmak isteniyorsa, tarim mahsullerinin
fiyatlarina, ciftgilerin geligsmis teknolojileri uygulamalarina ve gerekli goriilen girdileri
satin almalarina olanak tantyan ekonomik bir tesvik plani uygulanmalidir. Buna gore,
elverigli girdi-iiretim fiyatlarinin seviyesi, zirai tiretimin arttirilmasinda 6nemli bir tesvik
sekli olarak goriilmesinin yaninda tarim drlnlerinin  de istikrarli fiyatlar ile

pazarlanmasma da olanak tammaktaydi.

Fakat {ireticilerin biiyiikk bir ¢ogunlugu
gerektigi kadar pazarlama ve depolama ile iiretmis oldugu mali degerlendirme olanagina
sahip olamamustir. Uretici, iiriinii alir almaz degerinin ¢ok altinda bir fiyata elinden
cikarmak icin ugragmistir. Tiiketici merkezlerinde ise, hallerin durumu diizeltilmedigi,
ciftgilerin tiiketim merkezlerinde kendilerinin yahut kuruluslarin pazara girememeleri
iiretimi yapilan iiriinlerin dayaniksizligi dolayisiyla soguk hava depolar1 hazirlanmadikga
bu yetersizliklerle iiretici siirekli iirettigi iirlinli ucuza satmak ve tiiketici de alacag iiriinii
pahaliya almak zorunda kalmistir. Uretimi istenmeyen bir sekilde etkisi altma alan fiyat
politikas1 genel olarak milli ekonomiyi de olumsuz yonde etkiledigi gibi iiretimde

gozlemlenen talep diislikliigli sebebiyle de ortaya ¢ikacak yiiksek fiyatlar gelir

dagiliminda da dengesizlige yol agacaktir.2®

1976-1977 yillarinda yukarida belirtilenlerin disinda ¢iftgilerimizin 6nem verdigi bir
diger konu ise, zirai krediler konusudur. Tiim g¢iftgiler i¢in 6nemli bir yere sahip olan
tarimsal krediler ve siibvansiyonlar konusunda TZOB da yogun bir ¢alisma ve gayret
icerisine girmistir. Tarim sektoriinlin diger sektorlere nazaran daha fazla yetersizliklerle
gelisim gosterdigi bilinmesine ragmen milli gelirimizinde biiyiik bir bolimii olusturan
Zirai iiretim maddelerini de temin etmektedir. Bundan dolayidir ki, zirai iiretim
maddelerinin gelistirilmesi ve bu maddelerin tiiketim i¢in hazir hale getirilecek seviyede

onem arz etmesi i¢in, yliksek seviyede aktif ve yeterli olabilecek sekilde bir zirai kredi

2 T70B Genel Sekreteri Zeki Yiicetiirkiin Sayin Basbakan ve Bakanlar-Cificiler Toplantisinda Takdim
Ettigi Para Politikast ve Tarum Reformu, Ekonominin Diger Sektérler Ile Iliskiler, Dis Yardimlar ve
Yabanc: Yatirnmlar Konularindaki TZOB Gériisleri, S. 6-9; Tiirk Tarimi Sorunlar ve Coziim Yollari, s. 141-
144.

" TZOB Yénetim Kurulu Uyesi Celal Karakurum un Sayin Basbakan ve Bakanlar-Cificiler Toplantisinda
Takdim Ettigi Tarimsal Uriin Fiyatlar, Tarimsal Uriinlerin Pazarlanmasi Konularindaki TZOB Gériisleri,
Ankara, 1973, s. 1.

%0 1976-1977 Zirai ve Iktisadi Durum Raporu, Aydin Matbaa, Ankara, 1978, s. 392-393.
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politikas1 uygulamanin zamaninin gelip de gectigi goriilmiistiir. Saglanan iyi bir kredi
temininin trlnlerin tretim masraflarini etkileyerek hem {reticileri hem de tiiketicileri
olumlu yonde etkileyecegi diisliniilmustiir. Fakat ciftcilere saglanan avans ve kredi
Odeneklerinin zamaninda kendilerine ulasmamasi sebebiyle ciftcilerde gereksinimlerini
karsilamak i¢in malin1 karsilik gostererek tiiccarlardan ve bagka kaynaklardan yiiksek faiz

ile para almak zorunda kalmugtir.”®*

Bu durumu 6nlemek amaciyla da T.C. Ziraat Bankasi kredi politikasina bazi yenilikler
getirmistir. Bu yenilikler su sekildedir: sahis hadlerinde uyguladigi kredi oranlarinda
1977 yilinda pamuk i¢in acilan kredi seviyesinde % 25, biiyiikbas besi hayvanciliginda %
20 ve AID fonundan agilan besicilik kredilerinin seviyelerinde de % 25 oraninda
yiikselmeler yapilmistir. Bunu disinda ikraz birimlerinde de yilikselmeler yasanmistir.
Bunlarin bazilarina 6rnek vermek gerekirse; pamukta % 66, celtik kredilerinde nakit ikraz
birimi % 650 ve besicilikte de krediler % 50°den % 70’e yiikseltilmistir. Bunlarin disinda
banka tavukculuk kredileri, su {irtinleri kredileri ve Zirai kalkinma kredilerinde de

yiikseltmeler yapmistir.?%?

Memleketimizde tarim iirlinleri i¢in uygulanan fiyat politikalar1 da 6nemli bir konuma
sahiptir. Ureticilerin cogunlugu iirettikleri iiriinleri pazarlama ve depolama imkanina
sahip degildir. Bu sebeple de eline gegen iiriinleri degerinin ¢ok altinda bir fiyatla satmak
zorunda kalmiglardir. Buna bir ¢are bulunmamasi iireticinin siirekli tirettigi tirlinii ucuza
satmasina tiiketicinin ise tiikettigini Uriinleri pahaliya almasina neden olmaktadir. Bu
sonuglarin ortadan kaldirilmasi igin fiyat tespiti yapilirken tutarli ve tamamlayici hedefler
konulmalidir. Tarim alanindaki istatistikler incelendiginde; tarimsal gelirlerdeki

hareketlenmeler tarim dis1 gelirlere oranla daha siddetli oldugu gé’)rl'ilrnl'is‘a'ir.283

3.2.3. Basin-Yayin Faaliyetleri

3.2.3.1. Toplantilar ve Projeler
Toplantilar hem sosyal hem de is hayatinin 6nemli bir noktas1 olmaktadir. Toplantilarin

yonetim kesiminin bir aynasi oldugu ve yonetimsel becerinin de 6nemli bir isareti oldugu

81 1976-1977 Zirai ve Iktisadi Durum Raporu, s. 417.
282 1976-1977 Zirai ve Iktisadi Durum Raporu, s. 419-421.
831076-1977 Zirai ve Iktisadi Durum Raporu, s. 392-393.
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beyan edilmektedir. Toplantilar, {ic veya daha fazla bireyin belli bir amag igin

toplanmalar1 anlamia gelmektedir.?*

1982-1983 yillarin arasinda Yonetim Kurulu Bagkani, Genel Sekreter ve Yonetim Kurulu
iyeleri il ve ilgelerdeki Ziraat Odalar1 buradaki ciftgilerin sorunlarim1 yazili olarak
araliklarla Saymn Cumhurbaskanina ve Milli Giivenlik Kurulu Uyelerine ve Bakanlara
bildirmislerdir. Yapilan bu incelemeler esnasinda illerde ve ilgelerde bulunan bir¢ok
ciftginin halledilmesi gereken sorunlart oldugu goriilmiistiir. Bu sorunlar Sayin
Cumhurbagskanina 21.09.1982 tarihinde 1342/1645 sayili yazi ile sunulmus olup en kisa
siirede ¢0zlime kavusturulmasi istenmistir. Gonderilen bu yaziya cevap olarak Milli
Giivenlik Konseyi Genel Sekreterinden gonderilen 11.11.1982 tarihli ve 2717 sayil1 yaz1
ile Sayin Cumhurbaskaninin tarim alanindaki tiim problemleri iceren bir brifing
hazirlanmasin1 emretmis ve brifing tarihinin de bildirilmesini istemistir. Bu istek {izerine,
Birligin Baskani ile Genel Sekreterin sunacagi brifing ¢alismalarina baslanmis ve May1s
1983 tarihinde de tamamlanarak detayli bir rapor hazirlanmistir. 15.06.1983 giinii
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde de Sayin Cumhurbaskanina ve Milli Giivenlik Konseyi
Uyelerine sunulmustur. Bu toplantida; TZOB’un tamitilmasi, tarim iiriinlerinin dis ticareti
ve Onemli tarim irilinleri gibi konulara yer verilmekle birlikte bu konular hakkinda

TZOB’un gériislerini de Sayin Cumhurbagkanina sunmustur.”®®

31 Mayis ve 25 Kasim 1982 tarihlerinde de Basbakanlikta Bagbakanin yonetiminde
Bagkan yardimcisi, Maliye, Tarim ve Orman, Ticaret, Sanayi ve Teknoloji, Koy Isleri ve
Kooperatifler, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlari, Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesar1
ve bazi bakanliklarin miistesarlari, genel miidiirleri, TZOB’dan de Yonetim Kurulu
Bagkani, Genel Sekreter, Yonetim Kurulu iiyeleri, Bolge Baskanlart ve Birligin
Uzmanlarmin katilmiyla 1. ve II. Hikiimet-Cift¢i Zirve toplantilar1 yapilmistir. Bu
toplantilarda da ¢iftgilerin sorunlar1 tartigilmistir. 286 Bu tarihlerden sonra ilerleyen
tarihlerde toplantilar gerceklesmistir. Bunlara bakildiginda: 1999 yilinda “Uziim, Pamuk
ve Findik Maliyet Toplantilar1”, “Tiirkive Ipek Bécekciligi ve Ipek¢ilik Milli Komitesi
Toplantilart”, 2000 yuinda “8. Bes Yillik Kalkinma Plani Hayvancilik Alt Komisyonu
Toplantisi”, “8. Bes Yillik Kalkinma Plani Tarim Alet Makinalari, Tohumculuk ve Giibre

%4 Qalih Yesil, “isletmeler Agisindan Etkin Bir Is Toplantisinin DNA’lar1”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 26, Say1: 1, 2012, s. 167.

%85 1982-1983 Tiirkive Ziraat Odalart Birligi Calisma Raporu ve Mali Rapor: XIV. Genel Kurul/ Tiirkiye
Ziraat Odalar: Birligi, Cagla Matbaa, Ankara, 1983, s. 121-123.

286 1982-1983 Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi Calisma Raporu ve Mali Rapor: XIV. Genel Kurul/ Tiirkiye
Ziraat Odalar: Birligi, s. 126-127.
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Ozel Ihtisas Komisyon Toplantilari” ve “Ulkesel Tohumculuk Planlama ve Danisma

Kurulu Toplantisi” 6rnek verilebilir.2®’

2012 yilinin Mart ayina gelindiginde; TZOB Bdélge toplantilari yapmaya baglamistir.
Bunlardan ilki de Mart ayinda gerg¢eklesen Marmara bolge toplantisidir. Bu toplantiya,
TZOB Yonetim Kurulu ve Marmara bolgesinde bulunan il ve ilgelerden toplam 97 Ziraat
Odas1 yoneticisi katilmigtir. Sakarya’da bulunan Elmas Garden Inn Otelde yapilan
toplantida Ziraat Odalarinin gelisme donemi igerisinde oldugunu bildirirken diger taraftan
da haklarmi koruma konusunda calismalar yapildigi tizerinde durulmustur. Ayrica,
toplantida tarim sektoriiniin kiymetli oldugunun ve biitiin diinyanin bunun boyle kabul
ettigi tizerinde durulmustur.?®® Aym ay icerisinde hububat piyasalarmi degerlendirme

toplantist da yapilmustir.2%®

2012 Nisan ayma gelindiginde TZOB Karadeniz bolge toplantisina katilmistir. Semsi
Bayraktar yapmis oldugu acilis konusmasinda, iireticilerin yedek fiiriinler kullanmaya
baslamasiin zor oldugunu belirtirken bdlgeden yapilan goglerin dnlenmesi, insanlarin
huzur i¢inde yasamasi ve fiyatlarda meydana gelen dalgalanmalarin O6nlenmesi gibi
konular iizerinde durmustur.?* Ayni ay igerisinde TZOB Dogu Anadolu bdolgesinde
yapilan toplantiya da katiimugtir.?**

2012 Haziran aymna gelindiginde, Hatay ili tarim ve kirsal kalkinma stratejik plani ve
tarim sektor toplantist yapilmistir. Bakan Eker toplantida, Hatay bolgesinde yaklagik
olarak 26 bin ¢iftci bulundugunu ve 270 bin hektar alanda iiretim yapildigini sdylemistir.
Ayrica, Bakan Mehdi Eker, bolgedeki zirai faaliyetlerde yasanan olumlu gelismeleri
rakamlarla anlatmistir. >** Temmuz ayinda ise, KOP bolgesi Ziraat Odasi {giincl

koordinasyon toplantisi yapilmistir.?*

2012 yili Kasim ayinda, kadin ¢ift¢i egitimi tanitim toplantis1 yapilmistir. Bu toplantida;
TZOB Genel Baskani Semsi Bayraktar, iyi bir egitim almis egitimcilerin Sakarya,
Diyarbakir, Gaziantep gibi pilot bolgelerde bulunan kadinlardan baslayarak 81 ile

287 Kayademir, Baski Gruplari ve Bir Baski Grubu olan Ziraat Odalarimin Tarim Politikalarma Etkisi, S.
78-79.

288 «170B Marmara Bolge Toplantisi”, Cifi¢i ve Koy Diinyast Dergisi, Mart 2012, s. 6-7.

289 «Hybubat Piyasalarini Degerlendirme Toplantisi”, Cift¢i ve Koy Diinyast Dergisi, Mart 2012, s. 22-23.
2% «T70B Karadeniz Bélge Toplantisi”, Cift¢i ve Koy Diinyast Dergisi, Nisan 2012, s. 8.

291 «T70OB Dogu Anadolu Bélge Toplantisi”, Ciftci ve Ky Diinyast Dergisi, Nisan 2012, s. 17.

292 “Hatay ili Tarim ve Kirsal Kalkinma Stratejik Plam1 ve Tarim Sektor Toplantisi”, Cifi¢i ve Koy Diinyasi
Dergisi, Haziran 2012, s. 10.

293 «“K OP Bolgesi Ziraat Odasi 3. Koordinasyon Toplantisi”, Ciftci ve Kéy Diinyast Dergisi, Temmuz 2012,
s. 18.

128



yayilarak tim kadin giftgilere verilecek olan egitimin basarili olacagini savunmustur.
Ayrica, toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yapilan siddet ve kisinin hak ve 6zgiirliigiine
egitim kapsaminda dnem verilecegi belirtilmistir. Bu toplantida giindeme gelen diger bir
konu ise, niifusun biiyiik bir béliimiiniin kent merkezlerinde toplanmasinin iilkemiz i¢in
onemli derece de sorun teskil ettigini, o bolgede is ve yemek bulmanin sikintili bir siireg
oldugunu bunun i¢in ilk olarak gida ve sanayi alanlarinda kirsal bolgelerde istihdam
saglamak gerektigi lizerinde durulmustur.?** Ayn1 yilin aralik ayinda da Semsi Bayraktar

KiK toplantisia katiimigtir.>®

2013 yilma gelindiginde, TZOB iki tane toplant1 gerceklestirmistir. Ilk sirada, Sakarya’da
yapilan SGK toplantist gelmektedir. Sakarya’da bulunan serbest muhasebeci ve mali
miisavirler odast konferans salonunda gerceklestirilen “Sosyal Giivenlik Reformunun
Yansimalart ve Sosyal Giivenlikte Tesvik Uygulamalari, Is Saghgi ve Giivenligi” adl
konferansta konusma yapan Bayraktar; SGK’nmn kayit disihiginin 6nlenmesi igin
caligmalar yaptigindan bahsetmistir. Ayrica, kayit disi islerle miicadele etme de toplumsal
duyarliligin olmas1 gerektigini iizerinde duran Bayraktar, SGK’nin bu sorunlari ¢6zmesi
gerektigini eger ¢cozemez ise ¢iftginin, emeklinin ve calisanin sorunlarinin ¢dziime
kavusmayacagini bildirmistir.?% Ayni y1l Kasim ayi icerisinde de TZOB Karadeniz bolge

toplantist yapmustir.2%’

2016 yilinin Aralik ayna gelindiginde “Gen¢ Cift¢i Projesi Hibe Dagilimi ve Ciftci
Bulugmasi Ortak Akil Toplantist” yapllmlstlr.298 2017 yilinda ise, Mart ayinda “Ureten
Tiirkive Konusuyor” toplantisi”®, Nisan aymda “Tarimda Inovasyon ve Bilgilendirme
Egitim Toplantisi”®*®, Temmuz ayinda “Tiirkive-AB KIK Toplantisi”** ve son olarak

Agustos ayinda TZOB ve Tarim Bakanlig1 toplanti gerg:eklestirmistir.302

2018 yilina gelindiginde Subat ayinda Tiirkiye-AB arasinda otuz yedinci kez KiK
toplantis1 yapilmuigtir. 303 By toplantilara ek olarak, Eylil ve Ekim aylarinda bolge

24 «gadin Ciftgi Egitimi Tanitim Toplantisi”, Cift¢i ve Koy Diinyast Dergisi, Kasim 2012, s. 6-7.

295 «Bayraktar KIK Toplantisina Katildi”, Cifi¢i ve Kéy Diinyast Dergisi, Aralik 2012, s. 15.

2% «gakarya’da SGK Toplantist”, Cifi¢i ve Ky Diinyasi Dergisi, Ocak 2013, s. 10-11.

27 «Tarmun Kalbi Karadeniz’de Atti”, Cifi¢i ve Koy Diinyast Dergisi, Kasim 2013, s. 8.

2% «Geng Ciftci Projesi Hibe Dagilimi ve Cift¢i Bulusmasi Ortak Akil Toplantisi”, Cifi¢i ve Koy Diinyast
Dergisi, Aralik 2016, s. 8.

299 «UJreten Tiirkiye Konusuyor”, Cifici ve Koy Diinyasi Dergisi, Mart 2017, s. 6.

%00 “Tarimda inovasyon ve Bilgilendirme Egitim Toplantist”, Cifi¢i ve Ky Diinyast Dergisi, Nisan 2017, s.
8.

301 «Tiirkiye- AB KiK Toplantis1”, Ciftci ve Ky Diinyast Dergisi, Temmuz 2017, s. 14,

%02 «TZOB ve Tarim Bakanligi Tarim ve Hayvancihg Ele Aldi1”, Ciftci ve Koy Diinyasi Dergisi, Agustos
2017, s.6.

%03 «Tiirkiye-AB KIK 37. Toplantist”, Cift¢i ve Koy Diinyast Dergisi, Subat 2018, s. 10.
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toplantilar1 yapilmistir. Eyliil ayinda Aydin’da Ege bolge toplantisi yapllmlstlr.so4 Ekim

ayinda ise, Marmara Bélge toplantisi ve diger bolge toplantilar1 yapilmustir.>*

TZOB Cumbhuriyet déneminde yapilan proje calismalarina bakildiginda; ilk sirada “Uriin
Borsalart Gelistirme Projesi” yer almaktadir. Bu projede, pamukta tek balya sistemine
gecisin 6neminden bahsedilmistir. Bu projenin disinda “Alternatif Uriin Projeleri” de
yapilmistir. Bu projede TZOB, iiretim fazlas1 oldugu ileri siiriilen iiriinler i¢in alinacak
tedbirler hakkinda yasaklayici kota sisteminin yani1 sira prim sisteminin tesvik edici yahut
caydirict mali tedbirlerinin kullanilmasin1 daha dogru bulmustur. Bu projelere ek olarak,
“Onder Ciftci Projesi”, “Cificilerin Finansman Projesi” ve “Ucuz Mazot Projesi” gibi

projeler de uygulanmistir.>®

2011 yili Ekim ayinda gergeklestirilen “Ziraat Odalarindan Kardesligi Giiglendirme
Projesi” giindeme gelmistir. Bu proje de TZOB, Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgesinde bulunan Ziraat Odalariyla batida bulunan odalar arasinda kaynagmayi
Ongormiistiir. Yapilmis olan bu proje, TZOB tarafindan ilk defa uygulanmistir. Projenin
en onemli ozelliklerinden birisi de kardesligi giiclendirme, birlik ve beraberligi saglamasi

olmustur.®”’ Ayni1 y1l Kasim ayinda TZOB, SODES projesine de baglamustir.>%

2012 yilima gelindiginde, Mart ayinda “Topragin Elleri Pazara Ulasiyor” projesi
giindeme gelmistir.*® Ayni yilin haziran ayinda ise, iki tane proje giindeme gelmistir. ilk
giindeme gelen proje okul siitii projesi olmustur.**°ikinci proje ise, “Baskanlar KOP

Projesini Masaya Yatird:.” projesi olmustur. 3

2014 yilina gelindiginde, otomasyon projesinden bahsedilmistir. Bayraktar yapmis
oldugu konusmada, Tirk ¢ift¢isinin huzurunu arttirmak ve tarim sektoriiniin istenilen

e . c e .. 12
duruma gelmesi i¢in otomasyon sisteminin énemini Vurgulamlsur.?’

%04 «Ege Bolge Toplantisi Aydin’da Yapildr”,Cifici ve Koy Diinyasi Dergisi, Eyliil, 2018, s. 6-7.

%05 «“Marmara Bélge Toplantis1”, Cifi¢i ve Ky Diinyast Dergisi, Ekim, 2018, s. 6.

306 Kayademir, Baski Gruplari ve Bir Baski Grubu Olan Ziraat Odalarimin Tarim Politikalarina Etkisi, S.
83-85.

%07 «7iraat Odalarindan Kardesligi Gii¢lendirme Projesi”, Tiirk Cift¢isinin Sesi Ziraat Odalart Gazetesi,
Say1: 34, Yil: 3, Ekim 2011, s. 8.

%08 «Kjlis’te SODES Projesine Start Verildi”, Tiirk Cificisinin Sesi Ziraat Odalari Gazetesi, Say1:35, Yil:3,
Kasim 2011, s. 16.

399 «Topragin Elleri Pazara Ulastyor Projesi”, Tiirk Cificisinin Sesi Ziraat Odalari Gazetesi, Sayt: 39, Yil:
4, Mart 2012, s. 13.

310 «Okul Siitii Projesi”, Tiirk Cificisinin Sesi Ziraat Odalar: Gazetesi, Sayr: 42, Y1l: 4, Haziran 2012, s. 12.
811 «“Bagkanlar KOP Projesini Masaya Yatird1”, Tiirk Cifi¢isinin Sesi Ziraat Odalari Gazetesi, Sayr: 42, Y1l:
4, Haziran 2012, s. 19.

$12 «“Otomasyon Projesi Devreye Girdi”, Tiirk Cifigisinin Sesi Ziraat Odalart Gazetesi, Sayr: 66, Yil: 6,
Haziran 2014, s. 7.
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3.2.3.2. Basin Toplantilar1

“13 Temmuz 2001, yiuinda Tiitiin Yakilmasr” hakkinda yapilan basin agiklamasinda,
yanlig ifadeler ve yayinlara cevap vermek igin basin toplantist gergeklestirilmekte olup
burada tiitiin Uireticilerinin yasadiklar1 sorunlar konu edinmistir. Bu toplantilarin yaninda;
“4 Mayis 2005, Bugday Ureticisinin Sorunlari” hakkinda, “10 Nisan 2005, TZOB dan
Okul Siitii Projesine Destek” ve “24 Agustos 2005 Cekirdeksiz Kuru Uziim” konularinda

da basin toplantilar1 gerceklestirilmistir.*"®

2012 yili Ocak ayindaki basin toplantistnin konusu da, “Stit Sektorii ve 2012 Yilindan
Beklentilerimiz” seklinde isimlendirilmistir. Yapilan bu basin toplantisinda, son on yil
icerisinde tilkemizde yillik olarak inek basina diigen siit verimi artmuis, kiiltiir irkinda dort
ton, melez irkinda {i¢ ton ve yerli irkta bir buguk tona yiikselmistir. Siit konusunda diger
bir tizerinde durulmasi gereken konu, tireticinin yem alim kuvveti oldugu sdylenmistir.
Yeni ireticilerimizin siitiin iiretiminden para kazanabilmesi amaciyla 1 kg siit satist
yaptiginda en diisiik 1,5 kg yem aldig1 ifade edilmigtir.** Ayni ay igerisinde yapilan bir
baska basin toplantist da yas meyve ve sebze fiyatlar ile ilgili olmaktadir.**® Ayrica, aym
yil icerisinde Subat ayinda ise, “Ocak Ay1 Uretici-Market Fiyatlar:” iizerine bir basmn

toplantisi gergeklestirilmistir.316

2016 yilina gelindiginde, Nisan ayinda, Semsi Bayraktar iiriin fiyatlarinda yasanan
degisimleri degerlendirmek amaciyla bir basin toplantisi gerceklestirmistir.**” Aym yil
icerisinde Mayis ayinda Bayraktar, secilmis iirlinlerde nisan ayinin iiretici, hal, Pazar ve
market fiyatlarini de,c:gerlendirdi.318 Haziran ayinda Bayraktar, ramazan ay1 Oncesinde
iretici market fiyatlarin1 degerlendirdi ve ikazlarda bulundu.**® Temmuz aymdaki basin
toplantisinda ise Bayraktar, bir teror orgiitiiniin kendi halki iizerindeki darbe girisimine

kars1 devlet ve milletin el ele vererek bertaraf ettigine deginmistir. 320 Agustos ayina

313Kayademir, Baski Gruplar: ve Bir Baski Grubu Olan Ziraat Odalarimin Tarum Politikalarina Etkisi, S.
80-82.

314 «Giit Sektrii ve 2012 Yilindan Beklentimiz”, Ciftci ve Koy Diinyas: Dergisi, Ocak 2012, s. 18.

313 «yag Meyve ve Sebze Fiyatlar”, Cifici ve Koy Diinyast Dergisi, Ocak 2012, s. 30.

318 «Ocak Ay Uretici ve Market Fiyatlan”, Cifici ve Koy Diinyasi Dergisi, Subat 2012, s. 18.

817 “Bayraktar Uriin Fiyatlarindaki Degisimi Degerlendirdi”, Cifici ve Ky Diinyast Dergisi, Nisan 20186, s.
8.

318 «(Jretici Market Fiyatlari”, Cift¢i ve Koy Diinyasi Dergisi, Mayis, 2016, s. 24.

819 “Gida Fiyatlart Mercek Altinda”, Ciftci ve Koy Diinyast Dergisi, Haziran, 2016, s. 18.

%20 «Bayraktar: Darbeyi Milletee Omuz Omuza Vererek Bertaraf Etmenin Onurunu ve Gururunu
Yasiyoruz”, Cifi¢i ve K6y Diinyasi Dergisi, Temmuz, 2016, s. 8.
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gelindiginde Bayraktar kurbanlik fiyatlarini acikladi. 3% Ayni yilda son olarak, Eyliil
ayinda ciftcilerin uzun vadeli olarak borg¢larini ertelemek istedikleri dile getirilmistir.322

2017 yilinda ise, Ocak ayinda Bayraktar, tarimda 2016’y1 degerlendirdi ve beklentilerini

323 Subat ayinda, Bayraktar {iretici market fiyatlarini degerlendirdi.324 Haziran

acikladi.
ayinda, ramazan ayindaki fiyat gelismeleri degerlendirildi. 32° Temmuz ayinda c¢iftci
sorunlarmi ¢6ziimii gindeme getirildi.**® Ekim ayinda, Bayraktar yapmis oldugu basin
toplantisinda gida tiiketim egilimi, kirsal niifus ve et iiretimi ve tliketimi konusunda
diisiincelerini bildirdi.®*” Son olarak Kasim ayinda da Bayraktar, besiye alinan hayvan
bagma 1000 lira destek verilmesi gerektigini bildirdi.®*® 2018 yilina gelindiginde ise,
TZOB Yonetim Kurulu baskani Semsi Bayraktar 2017 yilimi degerlendirmek i¢in bir
basin toplantisi gergeklestirmistir.329 Ayn1 y1l Mart ayinda Bayraktar, seker fabrikalarinin
ozellestirilmesini hakkinda degerlendirmelerde bulunmustur.330 Yine ayni sene igerisinde
Nisan ayinda Bayraktar, Mart ayinda meydana gelen fiyat degisikliklerini ele aldi.®*
Mayis ayinda da Bayraktar, ramazan Oncesi fiyatlar1 ve giftcilerin taleplerini dile
getirdi.®**Agustos ayinda ise, Bayraktar, kurbanlik fiyatlarini acikladi.®® ilaveten, 2019
yitlimin  Subat aymda ‘“Bayraktar: yelkenleri tarima c¢evirmemiz tarimda {retimi
arttirmamiz lazim” bashg: altinda bir basin toplantisi dl'izenlernistir.334 Son olarak ise,

Haziran ayinda da Bayraktar Uretici ve Market Fiyatlarinm Degerlendirmistir.*®

sl “Bayraktar, Kurbanlik Fiyatlarin1 A¢ikladi”, Cifici ve K6y Diinyast Dergisi, Agustos, 2016, s. 8.

%22 «Ciftei Uzun Vadeli Borg Erteleme istiyor”, Cifici ve Koy Diinyasi Dergisi, Eyliil, 2016, s. 6-7.

323 “Bayraktar, Tarimda 2016’y1 Degerlendirdi, Beklentilerini Agiklad1”, Cift¢ci ve Koy Diinyast Dergisi,
Ocak, 2017, s. 6.

%24 «Bayraktar, Uretici Market Fiyatlarini Degerlendirdi”, Cifici ve Koy Diinyasi Dergisi, Subat, 2017, s. 26.
%25 «Ramazan Ayindaki Fiyat Gelismeleri”, Cifi¢i ve Koy Diinyas: Dergisi, Haziran, 2017, s. 6-7.

326 «Ciftei Sorunlarmin Cozillmesini Istiyor”, Ciftci ve Koy Diinyast Dergisi, Temmuz, 2017, s. 6.

%27 «Bayraktar’in Basin Toplantis”, Cifi¢i ve Koy Diinyasi Dergisi, Ekim, 2017, s. 12-13.

%28 «“Bayraktar: Besiye Alinan Hayvan Basma 1000 Lira Destek Verilmelidir”, Cifici ve Koy Diinyas
Dergisi, Kasim, 2017, s. 6.

%29 «Bayraktar 2017 Y1l Degerlendirdi”, Cift¢i ve Kéy Diinyast Dergisi, Ocak 2018, s. 6.

%30 «Bayraktar Seker Fabrikalarmim Ozellestirilmesini Degerlendirdi”, Cift¢i ve Koy Diinyasi Dergisi, Mart
2018, s. 14.

%1 «T70B Genel Baskani Bayraktar’in Basin Toplantisi”, Cifi¢i ve Koy Diinyast Dergisi, Nisan, 2018, s.
10.

%2 «Bayraktar, Ramazan Oncesi Fiyatlar1 ve Ciftcilerin Taleplerini Aciklad1”, Ciftci ve Koy Diinyast
Dergisi, Mayis, 2018, s. 14.

3 «“TZOB Genel Bagkam Bayraktar, Kurbanhk Fiyatlari Acikladi”, Cifici ve Koy Diinyasi Dergisi,
Agustos, 2018, s. 6.

$3%«Bayraktar: Yelkenleri Tarima Cevirmemiz Tarimda Uretimi Arttirmanuz Lazim”, Cifici ve Koy Diinyasi
Dergisi, Subat, 2019, s. 6.

%35 “Bayraktar Uretici ve Market Fiyatlarmi Degerlendirdi”, Cifici ve Kéy Diinyasi Dergisi, Haziran, 2019,
S. 6.

132



3.2.3.3. Seminer ve Paneller

2014 yili Aralik ayinda Ankara’da Sosyal Giivenlik semineri yapilmistir. Bu seminerde
konugsma yapan TZOB Genel Bagkani ve Sosyal Giivenlik Kurumu Yoénetim Kurulu
iiyesi Semsi Bayraktar; oncelikli olarak kayit disiligin onlenmesi gerektiginin ve
iilkemizde de bunun miicadelesinin verildigini belirtmistir. Ayrica, egitim ¢alismalar ile
ilgili SGK on dort ilde bilgilendirme toplantist yaptigin1 belirtmistir. Bu baglamda da
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ve TZOB’un
onay! ile kadin ciftcilere egitim verildigi belirtilmistir. *** Ayni ay icerisinde SGK

toplantisinin bir digeri de Adana’da gerc;eklestirilmistir.337

2015 yilina gelindiginde, Tekirdag’da da SGK semineri ger(;eklestirilmistir.338 Ayni ay
igerisinde Ordu’da da SGK semineri gergeklestirilmistir.339

TZOB biinyesinde gerceklestirilen panellere bakildiginda; 26.1.1983 tarihinde Ankara
Ziraat Fakiiltesinde gerceklestirilen “Tarimsal Pazarlama Sorunlari ve Coziim Onerileri”
konulu panele TZOB temsilcisi de bir bildiri ile katilmistir. Bu bildiri ile temsilci
desteklenen iirlinlerin fiyatinin belirlenmesinde uygulanan sistemi elestirmistir. 340
13.1.1984 tarihinde de Tiirkiye ihracat¢ilar birligi tarafindan “Tiirkiye'nin Ihracat

Sorunlari” hakkinda da bir panel diizenlenmistir.>*

25 Ekim 2000 tarihinde de “Tiirk Tariminda Giibre” paneli, 18 Nisan 2002 tarihinde
“Kiiresellesme Stirecinin Tiirkiye Tiitiin Sektoriine Etkileri” paneli, 21.04.2005 tarihinde
“AB Stirecinde Siit Sigirciligi ve Siit Sanayi” paneli ve 26 Ocak 2006 tarihinde de “Kus

Gribinin Ekonomik ve Sosyal Boyutlarr” paneli yapilmistir.**?

2017 yila gelindiginde ise, “Findikta Kiillenme Hastaliginda Merkezi Yonetim Konulu
Ciftci Egitim Paneli” gerceklestirilmistir. Tarim ve Hayvancilik Bakanhigi ile TZOB
ortakliginda Giresun ilinin Tirebolu il¢esinde bulunan iletisim fakiiltesi konferans
salonunda gerceklestirilen panele 126 ¢iftei katilmistir. TZOB Y6netim Kurulu {iyesi olan

Hasan Kozoglu yapmis oldugu konusmasinda, {ilkemizde 417 bin iireticinin findik ziraati

36 «gosyal Giivenlik Semineri Sakarya’da Yapildr”, Cifi¢i ve Koy Diinyasi Dergisi, Aralik 2014, s. 14-15.
87 «Sosyal Giivenlik Semineri Adana’da Yapildi”, Cifi¢i ve Koy Diinyast Dergisi, Aralik 2014, s. 18.

338 «Sosyal Giivenlik Semineri Tekirdag’da Yapildi”, Cifi¢i ve Koy Diinyast Dergisi, Ocak 2015, s. 6.

%9 «gosyal Giivenlik Semineri Ordu’da Yapildr”, Cifici ve Kéy Diinyast Dergisi, Ocak 2015, s. 10

340 «1982-1983 Tiirkiye Ziraat Odalar: Birligi Calisma Raporu ve Mali Rapor: XIV. Genel Kurul/ Tiirkiye
Ziraat Odalar: Birligi”, s. 152.

$41<1982-1983 Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi Calisma Raporu ve Mali Rapor: XIV. Genel Kurul/ Tiirkiye
Ziraat Odalar Birligi”, s. 154.

342 Kayademir, Baski Gruplari ve Bir Baski Grubu Olan Ziraat Odalarimin Tarim Politikalarina Etkisi, S.
77-78.
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ile ugrastigim1 ve iilkemizde son on yilda findik tariminda bir yilda elde edilen iiriin

ortalama olarak 550 bin ton oldugunu sdylemistir.**®

3.2.3.4. Sempozyumlar

1983 yilinda “Tarimsal Mekanizasyon ve Enerji” sempozyumu ve “T.C. Ziraat Bankasi
ile Tirkiye Odalar Birligi’nin ortak olarak diizenledikleri “Tarima Dayali Sanayi ve
Pazarlama” sempozyumu yapilmistir.*** Bu sempozyumlara ek olarak, hem hayvansal
protein acisindan hem de ihracati saglaninca doviz kazanci saglamasi agisindan
tavukgulukla alakali Ankara Ticaret ve Sanayi Odalar1 Birligi ile Ankara Ziraat Fakiiltesi
tavukgulugun gelismesi, hastaliklarla basa ¢ikma ve damizlik elde etme gibi konularda
organize olarak tavukc¢uluk sempozyumu yapmlslardlr.345 2-3 Aralik 1999°da da “Tiirkiye

1. Besi ve Siit Hayvancilig1” sempozyumu yapllmlstlr.346

2014 yii Kasim ayinda Birlesmis Milletler tarafindan, aclik ve yoksulluga karsi
miicadele etmek, dogal kaynaklarin korunmasi, kdyden kente gociin engellenmesi ve
stirdiiriilebilir zirai iiretim anlaminda aile c¢iftliginin degerini vurgulamak icin 2014 yili
“Uluslararasi Aile Ciftligi” olarak kabul edilmistir. Sempozyuma TZOB adina katilan ve
konusma yapan danigman H. Hiiseyin Coskun son yillarda meydana gelen gelismelerin

diinya devletleri agisindan ¢ok zor bir siire¢ oldugunu belirtmistir.>*’

2016 yili Haziran aymda “Uluslararast  Tarim  Sigortalar: ~ Sempozyumu”
gerceklestirilmistir. Bu sempozyum da konusma yapan Bayraktar; tarimin sadece iilkemiz
acisindan degil tiim diinya devletleri tarafindan 6nemli oldugunu bu 6éneminde enerjiyle
birlikte 6nem kazandigini belirtmistir. Ayrica, bayraktar konusmasinda dogal afetlerin
yalnizca mikro alandaki isletmeleri degil, mikro alaninda yapilan ekonomiyi de

etkiledigini beyan etmistir.3*

3 «Findikta Kiillenme Hastaliginda Merkezi Y6netim Konulu Ciftci Egitim Paneli”, Cift¢i ve Koy Diinyast
Dergisi, Nisan 2017, s. 12.

344 «1982-1983 Tiirkiye Ziraat Odalar: Birligi Calisma Raporu ve Mali Rapor: XIV. Genel Kurul/ Tiirkiye
Ziraat Odalar: Birligi”, s. 141.

345 «1982-1983 Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi Calisma Raporu ve Mali Rapor: XIV. Genel Kurul/ Tiirkiye
Ziraat Odalar: Birligi”, s. 142.

346 Kayademir, Baski Gruplari ve Bir Baski Grubu Olan Ziraat Odalarimin Tarim Politikalarina Etkisi, S.
77.
7T «Ajle Ciftligi Sempozyumu”, Cifici ve Koy Diinyast Dergisi, Kasim 2014, s. 17.

%48 «Uluslararasi Tarim Sigortalar: Sempozyumu”, Ciftci ve Koy Diinyast Dergisi, Haziran 2016, s. 24.
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SONUC

Tarim insanlarin sosyal ve ekonomik hayat sartlarinda varliklarini siirdiirmeleri igin
gerekli olan bir unsurdur. Tarihin ilk donemlerinde avcilik ve toplayicilikla ugrasan
insanlar zaman igerisinde yerlesik hayata gecmis ve gerekli olan temel ihtiyaglarin
kargilamak i¢in tarimla ugragmaya baglamigtir. Tarim sektorli insanlarin gec¢imlerini
saglamasinda ve gerekli olan besinleri iiretip kullanmasinda 6nemli bir faktor olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Tarim sektorii basta devletler tizerinde olmakla birlikte bu
bolgelerde yasayanlar iizerinde de ciddi bir etkiye sahiptir. Tarimin gelismesi ekonomi ve
sanayiye bagli da degisim gostermektedir. Uretilen iiriinler pazarlar araciligiyla halka
ulagmakta ve ekonomiye can vermektedir. Ayrica, pazarlarda satilan ve satin alinan ziraat

iirlinleri de halkin ihtiyaglarina karsilik vermektedir.

Tarim sektoriinlin sanayi agisindan Onemine bakildiginda ise, sanayi i¢cin hammadde
gereksinimi tarim fiiriinlerinden karsilanmaktadir. Ozellikle tarihin ilk dénemlerinde
kiigiik el tezgahlan ile liretilen tarim alet ve edevatlar1 biiyiikk ragbet gormiistiir. Bu
durumda toplumlar arasinda kaynasmayi saglamistir. Tarimin ekonomi yoniiyle sinirl
kalmayarak siyasi agidan da devletlerarasinda 6nemli bir payr bulunmaktadir. Devletler
iiretmis olduklar zirai tiriinleri yabanct memleketlere satarak hem kendi tilkesine katki

saglamis hem de yabanci devletler ile iliskiler gelismistir.

Osmanli Devleti de kuruldugu tarihten itibaren gegimini tarima dayandirmustir. Ilkel
metotlar kullamlarak iiretilen iiriinler halkin gecim kaynagini olusturmaktadir. Ilk
zamanlarda yerlesik bir hayat siirmeyen toplum avcilik ve toplayicilikla ugrasirken daha
sonraki siiregte yerlesik hayata gegmis ve biiyiiyen niifus ile birlikte devletin idari yapisi
da gelismistir. Bu durum halkin tarimla ugragsmasina ve bu alanda iiriinler iiretmesine
neden olmustur. Halk tarim sayesinde kendini gelistirmenin ekonomik yollarin1 bulmus
ve bu yollar ile devletin hazinesine de katki saglanmistir. Zirai Uriinler sayesinde hem
halkin ge¢im sikintis1 ve aglik duygusu bastirilmis hem de insanlar arasinda siirekli olan
bir iletisim ve etkilesim baslamistir. Ayrica, Halk tarimdan elde ettigi gelirler sayesinde
devlete asker beslemis ve onlarin sorumlulugunu alarak devletin {izerindeki yiikii

hafifletmistir.

Osmanli Devleti klasik donemine bakildiginda, ilkel metotlar kullanilarak yapilan tarim
halkin % 80-90 civarinda biiylik bir kismmi olusturmaktadir. Bu donemde halk iireten

kesim olmakla birlikte bu iiretim dongiisii babadan ogula miras olarak geg¢mektedir.
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Ancak; iiretim yapilan bu topraklar devlete ait olup burada tek soz sahibi devlet
olmaktadir. Topragin ekimini yapan kisi bu topragi satma veya kiralama hakkina sahip
olmamakla birlikte diizenli olarak vergilerini vermekle yiikiimliidiir. Osmanli devleti bu
otoritesi ve toprak iizerindeki diizeni sayesinde 15. ve 16. yiizyillar boyunca rahat bir
sekilde varliginmi stirdiirmiis ve gii¢lii bir devlet haline gelmistir. Ancak, 17. yiizyila
gelindiginde bozulmaya baslayan vergi sistemi ve topraklarin iglenigindeki aksakliklar
Osmanli Devleti’nin ekonomisinin zayiflamasina neden olmustur. Timar sisteminin
bozulmasi ile birlikte halktan haksiz yere vergi alan kisilerin yerine iltizam usuli
getirilerek sorun ¢oziilmeye calisilmistir. Fakat bu siire¢ saglikli bir sekilde islemeyince

vergilerin alim1 daha da agirlasarak devam etmistir.

Vergilerin agirlagsmasi ziraat ile ugrasan kiiclik aileleri derinden sarsmis ve devlete olan
giiven azalmistir. Halk agir vergiler altinda ezilirken gerekli degeri de gormemistir. Bu
durum 19. yiizyila kadar bu sekilde devam etmistir. 19. yiizyila gelindiginde Osmanl
aydinlar1 devletin kurtulmasi i¢in gesitli yollar aramaya baglamistir. Bu yollardan birisi de
ziraat alaninda kalkinmanin saglanmasi amacina yoneliktir. Clinkii, Osmanli Devleti’nin
ekonomik temelleri tarim iizerine kurulmaktadir. Bunu bilen aydinlar kdyli iizerinde
saygmligini kazanmak i¢in ¢esitli tarimsal metotlara bagvurmuslardir. Diger Avrupali
devletler ile iletisime gegen Osmanli Devleti tarimsal anlamda ilkel metotlardan ziyade
yeni metotlar kullanmanin yollarin1 aramistir. Devletin goziinde koyli iist seviyeye

cikarilmstir.

Ozellikle Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesi ile birlikte devlet her alanda gelisme
gostermeye baslamistir. Tarimsal {irtinlerde artis goriilmiis ve halk ekonominin gelismesi
icin iiretime tesvik edilmistir. Bu donemde tretimle ugrasan kisilere cesitli toprak
dagilimlart yapilarak tiretimin devamliligi saglamistir. Ayrica, dis pazarlarda da alim ve
satim glicii ilerlemis ve halkin cesareti kuvvetlendirilmistir. Koyliilerin angarya islerde
calistirilmas1 bu donemde kaldirilarak sadece tarim ile ugrasmalarima yon verilmistir.
Vergilerin alinmasinda saglanan kolayliklarda halkin moralinin yiikselmesine ve devlete

olan bagliliklarinin artmasina neden olmustur.

Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesi ile birlikte kurulan bakanliklardan biri olan Hariciye
Nezaretine bagl olarak bir Ziraat ve Sanayi Meclisi kurulmustur. Bu meclisin amaci,
zirai biirokrasiyi olusturmak, iiretimi tesvik etmek ve verimi arttirmaktir. Bu meclisin
kurulmasindan kisa bir siire sonra Meclis-i Umur-u Nafia Nezareti adin1 almis ise de daha

sonraki siirecte Ticaret Nezaretine baglanmistir. Ancak, ticaret nezaretinde yapilan bazi
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degisiklerden dolay1r Meclis-i Umur-u Nafia Nezareti de kapatilmistir. Aradan gegen iki
yillik bir siire zarfindan sonra tekrar kurulan Ziraat Meclisi bu kez Maliye Nezaretine
baglanmis ise de Maliye Nezareti biitce yetersizligini gerekg¢e gostererek meclisin
devamini saglamasi i¢in Ticaret Nezaretine devretmistir. Bu slire¢ ziraat alaninda diizenli

bir kurulus olan Ziraat Odalarinin kurulmasina kadar bu sekilde devam etmistir.

Ziraat Odalarinin kurulma amaci, bu giine kadar bir orgiitlenme igerisine girmeyen
ciftcileri tek bir cati altinda toplayarak seslerini genis kitlelere duyurmaktir. Bu
orgiitlenmenin de odalarm kurulmas1 ile basladigi bilinmektedir. ilk oda kurma
caligmalar1 Islahat Fermani zamaninda ortaya c¢ikmistir. Ancak, calismalara 1870’li
yillarda baglanmistir. Bu donemde bir Ziraat ve Ticaret Odasinin kurulmasma karar
verilmis fakat yeterli ¢alismalarin yapilmamasi sonucunda bu siire¢ 1881 yilinda kurulan
Ziraat Odalarina kadar devam etmistir. 1881 yilinda vilayet, liva ve kazalarda birer tane
Ziraat Odasmmin kurulmasma karar verilmis ve calismalara baslanmis ise de
nizamnamenin yetersiz gelmesi sonucu 1884 yilinda kanunnameye ek bazi maddeler
konularak genisletilmistir. Ancak; tiim bu ¢alismalardan istenilen sonug elde edilememis
ve 1912 Ziraat Odalaryla ilgili tekrar bir Nizamname c¢ikarilmasina karar verilmistir.
Cikarilmis olan bu nizamnamede de 1881 yilinda ¢ikarilan nizamnameye bazi eklemeler
yapilarak yiriirlige girmistir. Ancak, tiim bu ugraglara ragmen Ziraat Odalar1 1957 yilina
kadar Iktisat Vekaletine bagli olarak faaliyetlerini siirdiirmiislerdir. Hatta 1931 yilinda
yapilan Ziraat Kongresine de katilimc1 gonderen Ziraat Odalarindan pek iistiin bir basar1
sergilemesi beklenilmemistir. Mecliste yapilan konusmalarda da Ziraat Odalarinin ziraat
ile ilgili konularda yetersiz kaldigin1 ve bir an once Ziraat Odalarinin diizenlenmesi

gerektigi tizerinde durulmustur.

Diistiniilen bu diizenlemeler ile birlikte 1957 yilinda Ziraat Odalart ile ilgili bir Kanun
cikarilmistir. Kanunname igerisinde Ziraat Odalarinin teskilat yapisindan, gorevlerinden
ve odayi ilgilendiren tiim bilgilerden bahsedilmistir. Bu nizamnameye ek olarak, 1957
yilinda Ziraat Odalarinin tlimiinii tek bir ¢ati altinda toplamak i¢in Ankara’da Tirkiye
Ziraat Odalan Birligi kurulmustur. Kurulmus olan bu Birligin amaci, odalar arasinda
cikabilecek catigmalarit onleyerek odalarin hak ve c¢ikarlarini korumaktir. 1957 yilinda
cikarilmig olan nizamnamede bu Birligin gorevlerinden ve teskilat yapisindan

bahsedilmistir. Bu nizamname gecikmelerden dolay1 1964 yilinda yiiriirliige girmistir.

1971 yilina gelindiginde de 1957 yilinda ¢ikarilmis olan nizamnamenin 4, 5, 8, 9, 11, 17,
18, 19, 20, 26, 28, 30, 31 ve 32’nci maddelerinde bazi degisiklikler yasanmistir. 1983
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yilina gelindiginde ise iki kez 1957 yilinda ¢ikarilmis olan nizamnamenin maddelerinin
bazilarinda degisiklikler yapilmistir. Bu maddeler tamamen degistirilmemekle birlikte
icerisinde sadece genislemeler yapilmistir. Son olarak, 2004 yilinda ise, 1957 yilinda

c¢ikarilan nizamnamenin her maddesinde genisletmeler yapilarak kabul edilmistir.

Ziraat Odalan ve Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi’nin hem Osmanli Devleti doneminde
hem de Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti doneminde birgok faaliyeti bulunmaktadir. Osmanl
Devleti doneminde piring ziraatinin ekimi ve sulanmasi alaninda faaliyetleri olan odanin
Cumhuriyet Déneminde gelindiginde bir¢ok faaliyette bulundugu gériilmektedir. Bunlar
su sekildedir; Ziraat Odalar1 ve Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi 1960’1 yillardan
baglayarak tarimin sorunlariyla ilgili goriislerini dile getirmekle birlikte bu konuda
yapilmasi gerekenler i¢in de Onerilerde bulunmustur. Vergi adaletsizliginden bahseden
TZOB zirai gelirleri vergilendirme konusunda adil bir politika giidiilmesini savunmustur.
Ilaveten, bu donemde tarimla yakindan ilgilenen kooperatifleler ve amaglarindan
bahsederek onlar ile iligki icinde olmaya 6zen gostermistir. Tlrkiye’nin yakit problemine
de deginen Birlik 6nlemler almanin hem insanlar hem de ¢evre i¢in yarar saglayacagini
savunmustur. Bolgelere ayrilarak faaliyet gosteren Birlik burada odalar kurarak ciftciler
ile yakin temastan kaginmamiglardir. Bu temaslarimi yaptiklar1 toplanti, panel ve
sempozyum, basin agiklamalart ile giliclendirmiglerdir. Yapmis olduklar1 basin
toplantilartyla halkin meyve-sebze fiyatlart ve diger konularda bilgi sahibi olmasini
saglamistir. Ayrica, se¢cim donemlerinde bir¢ok partili liye tarafindan Birlik ziyaret

edilmis ve bu ziyaretler karsiliinda da ziyarette de bulunma geregi ortaya ¢ikmustir.

Tiim bu faaliyetler ziraat alaninda bir birlik olusturmak i¢in Ziraat Odalar1 ve Tiirkiye
Ziraat Odalar1 Birligi’ne verilen 6énemi gostermektedir. Ulkemizde hala tarim halk ve
yetkili kisiler igin 6nemli olup bu alanda c¢alismalara devam edilmektedir. Bu
caligmalarin bir Birligin biinyesi altinda toplanmasi da etkili ve hizli ¢6ziim yollar1 bulma
acisindan 6nemlidir. Giinlimiizde neredeyse her ilde bulunan Ziraat Odalar c¢iftcilerin
sorunlarini ve ¢oziim Onerilerini dinleyerek Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi’ne sunmakta

olup birlikte bu sorunlara ve taleplere ¢6ziim yollari gelistirmektedir.

Ziraat Odalarimin bu denli bir yayilma gostermesi ¢iftcilerin devlete olan gilivenini
saglamlagtirmis olmakla birlikte iiretim alaninda tesvik edici bir unsur olmaktadir.
Yapilan bu iiretimler sayesinde devlet ekonomik agidan giiclenmis ve disa bagimlilik
orani azalmistir. Sonug olarak, Ziraat Odalarini temelini olusturan tarimin toplumlar ve

insanlar iizerinde ne kadar etkili oldugunu ve bu etkinin insanlar arasinda etkilesimini de
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onemli derecede etkiledigi goriilmiistiir. Bu etkilesim sayesinde insanlar bir araya gelerek
bir birlik olusturmanin bilincine varmis, bu durumda beraberinde Ziraat Odalarinin teskil
edilmesine 6n ayak olmustur. Bu olusum ge¢misten giiniimiize kadar siliregelmekle
birlikte hem iireticiler hem de Ziraat Odalar1 ve Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi i¢in bir

gurur kaynagi olmaktadir.
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