T.C.
NEVSEHIR HACI BEKTAS VELI UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLiIMLER ENSTIiTUSU
IKTIiSAT ANA BILIiM DALI

KAYSERI BOLGESINDE SECILMIS SEKTORLERDE
FAALIYET GOSTEREN ISLETMELERIN FINANSMANINDA
KATILIM BANKACILIGININ ROLU: GIDA, INSAAT VE
TEKSTIL SEKTORLERI ORNEGI

Yiiksek Lisans Tezi

Muhammed Fatih ATA

Danigsman

Dog. Dr. ilhan GULLU

Nevsehir
Agustos 2021



BIiLIMSEL ETiGE UYGUNLUK

Bu calismadaki tiim bilgilerin, akademik ve etik kurallara uygun bir sekilde elde
edildigini beyan ederim. Ayni zamanda bu kural ve davraniglarin gerektirdigi gibi, bu
calismanin 6ziinde olmayan tiim materyal ve sonuglari tam olarak aktardigimi ve

referans gosterdigimi belirtirim.

Tezi Hazirlayan

Muhammed Fatih ATA



“Kayseri Bolgesinde Secilmis Sektorlerde Faaliyet Gosteren Isletmelerin
Finansmaninda Katilim Bankaciliginin Rolii: Gida, Insaat ve Tekstil Sektdrleri
Ornegi” adli Yiiksek Lisans Tezi, Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisti Lisansiistii Tez Yazim Kilavuzu’na uygun olarak hazirlanmistir.

Tezi Hazirlayan Danigsman

Muhammed Fatih ATA Dog. Dr. ilhan Giilli

Iktisat Ana Bilim Dali Baskani
Prof. Dr. Serdar OZTURK



Do¢. Dr. flhan GULLU danismanliginda Muhammed Fatih ATA tarafindan
hazirlanan “Kayseri Bolgesinde Secilmis Sektorlerde Faaliyet Gosteren Isletmelerin
Finansmaninda Katilim Bankaciliginin Rolii: Gida, Insaat ve Tekstil Sektdrleri
Ormnegi” adl1 bu ¢alisma, jiirimiz tarafindan Nevsehir Hac1 Bektas Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii Iktisat Ana Bilim Dali’nda Yiiksek Lisans Tezi olarak kabul

edilmistir.
l...]

JURI iMZA
Danigman : Dog. Dr. ilhan GULLU
Jiiri v JENNF J N L N
Jiiri S A A . Y
ONAY
Bu tezin kabulii Enstitii Yonetim Kurulunun ...../...../...... tarih ve ... ... ... ... sayili
Karari ile onaylanmustir.

..... [ ...

Enstiti Midira



TESEKKUR

Tez ¢alismamin planlanmasindan sonuglanmasina kadar gegen siirecte engin bilgi ve
tecriibeleriyle bana 1s1k tutan, yol gosteren damisman hocam Sayin Dog. Dr. Ilhan
GULLU’ ye, oneri ve katkilarindan dolay1 jiiri iiyelerim Saym Prof Dr. Serdar
OZTURK e, Saym Dog. Dr. Nazife Ozge KILIC’a ve bu zor ve mesakkatli yolda
benden maddi ve manevi destegin higbir zaman esirgemeyen, anlayisi ve destegiyle

her zaman en biiyiik destek¢im olan aileme sonsuz tesekkiirler.

Muhammed Fatih ATA
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OZET

Beslenme, barinma ve giyinme insanlarin yasamlarini devam ettirebilmeleri i¢in
karsilamalar1 gereken en temel ihtiyaglaridir. Bu sebeple, gida, ingaat ve tekstil
sektorleri bir iilke ekonomisinin en stratejik ti¢ sektoriinden birisidir. Dolayisiyla, bu
sektorlerin dogru bir sekilde orgiitlenmesi, desteklenmesi ve biiyiitiilmesi ekonomiler
acisindan biiyiikk 6nem tasimaktadir. Sektorler hakkinda yapilan arastirmalarda,
gelisimlerinin dniindeki en 6nemli problemin finansman sorunu oldugu goriilmiistiir.

Calismamizda gida, tekstil ve insaat sektorlerinin finansman sorunlarinin ¢éziimiinde
kar/zarar ortakligina dayali bir model olan katilim bankaciliginin ne derece etkili
oldugu sorusuna cevap aranarak gida, tekstil ve insaat sektdrlerinin finansmaninda
katilim bankalarinin roliiniin belirlenmesi amag¢lanmaktadir.

Aragtirmanin evrenini Kayseri’de gida, tekstil ve insaat sektorlerinde faaliyet
gosteren isletmeler olusturmaktadir. Arastirmada bahse konu isletmelerin
finansmaninda katilm bankalarinin rolii, gida, tekstil ve insaat sektorlerine
kullandirilan kredilerin miktar1 ile toplam krediler igindeki payr bakimindan
belirlenmistir. Kredilere iliskin veriler 2007 Aralik ile 2019 Aralik arasinda yillik
olarak, BDDK’nin (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu) FinTiirk
verilerinden yararlanilarak hesaplanmistir.

Caligma kapsaminda, Kayseri ilinde gida, tekstil ve insaat sektorlerinin
finansmaninda katilim bankalarinin roliinlin incelenmesi neticesinde, katilim
bankalarinin ilimizde gida, tekstil ve insaat sektoriinde faaliyet gosteren isletmelere
finansal kaynak kullandirma egilimi arasinda farklilik oldugu tespit edilmistir.
Calismada, katilim bankalarinin tekstil ve insaat sektoriinde faaliyet goOsteren
isletmelere yonelik kredi kullandirma egiliminin mevduat bankalarina kiyasla daha
yiikksek buna kargin gida isletmelerine kredi kullandirma egiliminin daha diisiik
oldugu sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Katilim Bankacilig1, Krediler, Gida, Insaat, Tekstil Sektorleri
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THE ROLE OF PARTICIPATION BANKING IN FINANCE OF
BUSINESSES OPERATING IN SELECTED SECTORS IN THE KAYSERI
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ABSTRACT

Nutrition, clothing and shelter are the most basic needs that people need to meet in
order to continue their lives. For his reason, the food, textile and construction sectors
are one of the three most strategic sectors of country’s economy. Therefore, the
correct organization, support and growth of these sectors is of great importance for
economies. In the researches on sectors, it has been seen that the most important
problem in front of their development is the problem of financing.

How effective is participation banking, which is a model based on profit/loss sharing,
in solving the financing problems of the food, textile and construction sectors? In our
study, it is aimed to determine the role of participation banks in the financing of
food, textile and construction sectors by seeking the answer to this question.

The universe of the research consists of the businesses operating in the food, textile
and construction sectors in Kayseri. In the research, the role of participation banks in
the financing of the enterprises in question was determined in terms of the amount of
loans extended to the food, textile and constructioOn sectors and their share in total
loans. Date on loans are calculated annually between December 2007 and December
2019, using the FinTurk data of the BRSA (Banking Regulation and Supervision
Agency).

Within the scope of the study, as a result of examining the role of participation banks
in the financing of food, textile and construction sectors in the province of Kayseri, it
has beed determined that there is a difference between the tendency of participation
banks to use financial resources to businesses operating in the food, textile and
construction sectors in our province.

In the study, it was concluded that the tendency of participation banks to provide
loans to businesses operating in the textile and construction sector is higher than
deposit banks, whereas the tendency to extend loans to food businesses is lower.

Keywords: Participation Banking, Loans, Food, Construction, Textile Sectors
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GIRIS
Beslenme, barinma ve giyinme, insanlarin yasamlarini devam ettirebilmeleri igin
karsilamak zorunda olduklari temel ihtiyaglardandir. Bu ihtiyaglar karsilanmadan
yasamin siirdiiriilebilmesi imkansizdir. Bu sebeple gida, insaat ve tekstil sektorleri
bir iilke ekonomisinin kalkinmasinda en stratejik sektorlerden iigiidiir. Dolayisiyla,
bu sektorlerin dogru bir sekilde desteklenmesi ve biiyiitiilmesi ekonomiler acisindan
biiyiik 6neme sahiptir. Bu sektorlerin gelisimlerinin 6niindeki en 6nemli problem ise

finansman sorunudur.

Tiirkiye’de finans sistemi agirlikli olarak banka temelli bir yapiya dayanmaktadir. Bu
nedenle de bir¢ok sektdrde oldugu gibi bu ii¢ sektérde de iiretim siirecinde herhangi
bir finansman ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi durumunda genellikle finansman kaynagi

olarak bankalar tercih edilmektedir.

Ulkemizde, yasalar gercevesinde uygulanan ii¢ tiir bankacilik modeli mevcuttur.
Bunlardan ilki herkes tarafindan bilinen ve “Mevduat Bankaciligi” olarak
adlandirilan faiz esasina dayali bankacilik modelidir. Bir digeri ise, mevduat toplama
yetkisi olmayan ve ticari bankalarin fonksiyonlari disinda kalan alanlarda bankacilik
faaliyetlerinde bulunan “Kalkinma ve Yatinm Bankaciligi”dir. Ugiincii bankacilik
tirii ise, Tirk bankacilik sisteminin tamamlayicis1 olan “Katilim Bankacilig1”

modelidir.

Katilim bankaciligi, faizsizlik ilkelerine gore ¢alisan ve bu ilkeler ¢er¢evesinde her
tiirlii bankacilik faaliyetlerini gergeklestiren, kar ve zarara katilma esasina gore fon
toplayip ticaret, ortaklik ve finansal kiralama vb. kendine has yontemlerle fon

kullandiran bir bankacilik modelidir (TKBB, 2021: 2).

Tiirkiye’de 1985 yili itibariyle Ozel Finans Kurumlar1 adiyla faaliyete gecen Ekim
2005 yili itibariyle de Katilim Bankalar1 olarak anilan bu bankacilik sistemi, faiz



hassasiyeti olan kesimlerin finansal sisteme dahil etmeyip yastik altinda tuttugu atil
fonlar1 ekonomi igerisine ¢ekerek reel sektoriin gelismesi igin gereksinim duyulan
finansmana 1ilave kaynak saglamak amacina yonelik olarak kurulmustur. Bu
dogrultuda, katillm  bankalar1 kuruldugu giinden bugiine kadar gecen siirede
Tiirkiye’de reel sektorii finanse eden en Onemli finansal kuruluslar olmustur.
Nitekim, BDDK’nin verilerine gore 2019 yil1 itibariyle katilim bankalar tarafindan
kullandirilan 194 milyar TL tutarindaki toplam kredilerin yaklasik ylizde 58’ini (112
milyar TL) sektorel krediler olusturmaktadir. Reel sektore kullandirilan bu kredilerin
yaklagik yiizde 50’sini (55,4 milyar TL) ise gida, insaat ve tekstil kredileri
olusturmaktadir. Dolayistyla, bu {i¢ sektoriin finansmaninda katilim bankalarinin rolii

akademik cevrelerce merak edilir hale gelmistir.

Bu calismada, katilim bankalar1 tarafindan reel sektore kullandirilan krediler i¢inde
de onemli bir yere sahip olan gida, insaat ve tekstil sektdrlerinin finansmaninda
katilim bankalar1 ne derece etkili oldugu sorusunun cevabi aranarak ilgili sektdrlerin
finansmaninda katilim bankalarinin rolii incelenecektir. Arastirmanin evreni Kayseri
ilinde gida, insaat ve tekstil sektorlerinde faaliyet gosteren isletmeler ile
siirlandirilacaktir. Calismada katilim bankalarinin Kayseri ilinde ilgili sektorlerde
faaliyet gosteren isletmelerin finansmanindaki rolii, katilim bankalar1 tarafindan
sektorlere kullandirilan kredilerin miktar1 ile toplam krediler ic¢indeki pay1

bakimindan belirlenecektir.

Calisma dort ana boliimden olusmaktadir. Caligmanin birinci boliimiinde, Tiirkiye
ekonomisinin genel goriiniimii {izerinde durularak, 6nce diinya ekonomisindeki
durumundan bahsedilecek ve ardindan makro ekonomik gostergelerle Tiirkiye
ekonomisi incelenecektir. Ikinci boliimde, Tiirkiye ekonomisinin gegmisten
giinlimiize tarim, sanayi ve hizmetler sektorleri ¢ercevesinde yapisal doniisiimii
iizerinde durulacaktir. Ugiincii béliimde, son yillarda Tiirk bankacilik sisteminde
giderek bilinirligi artan katilim bankaciliginin tarihsel gelisimi, mevcut durumu ve

fon toplama ve kullandirma yontemleri anlatilacaktir.

Son boliimde ise ¢alismanin kapsamini olusturan Kayseri ilinde, gida, insaat ve
tekstil sektorlerinin gelisimi ile bu sektorlerin finansmanina yonelik katilim bankalar

tarafindan kullandirilan kredilere yer verilecektir.



BIRINCi BOLUM
TURKIYE EKONOMISININ GENEL GORUNUMU

Diinya Bankasi’nin 2018 yil1 verilerine gore toplamda 85.80 trilyon dolarlik Gayri
Safi Yurti¢ci Hasila (GSYH) biiyiikliigiine sahip olan kiiresel ekonomide, Tilirkiye
ekonomisi 766 milyar dolar seviyesinde GSYH biiytikliigiine sahip olup diinyadaki
en biiylik yirmi ekonomi arasinda 19. sirada yer almaktadir. Kiiresel ekonomideki
gelismelere paralel bir seyir izleyen Tiirkiye ekonomisi gelismekte olan iilkeler

grubunun iist siralarinda bir tilkedir

1.1. Diinya Ekonomisindeki Goriiniimii

Kiiresellesme siirecinin 1980 sonrasindaki gelismelere paralel olarak Tiirkiye
ekonomisi de yapisal dontigiimler gecirmistir. Tiirkiye, 1923-80 yillarim1 kapsayan
donemde ithal ikameci bir politika izlerken 1980°den sonra ihracatin Onciiliigiinde
bliylimeyi hedefleyen disa doniik bir ekonomik anlayist esas almistir. Bunun bir
sonucu olarak donemi takip eden yillarda dis ticaret hacmi ve GSYH seviyesinde

artiglar yaganmistir.

1980’lerin basinda yaklasik 68 milyar dolara yakin GSYH biiytikliigline sahip olan
Tiirkiye ekonomisi 2018 yili itibariyle 766 milyar dolarlik GSYH biiyiikliigiine
ulasarak diinyanin en giiglii yirmi ekonomisi arasinda on dokuzuncu, Avrupa’da ise
altinct sirada yer almistir. Tiirkiye, sahip oldugu geng niifusu, cografi konumu, yer
alt1 ve yer ustli kaynaklar1 ve son donemlerde gostermis oldugu dinamizm ile
Cumhuriyetin yiliziincli yilin olan 2023 yilinda, makroekonomik ve sosyal
gostergeleri ile diinyanin en biiyik on ekonomisi arasinda yer almay:
hedeflemektedir. Sahip oldugu stratejik konumu Tiirkiye’nin diinya politik
arenasindaki Onemini artirirken bir yandan da sorunlarini daha karmagsik hale

getirmekte ve Tiirkiye’nin omuzlarindaki sorumlulugu artirmaktadir (Sahin, 2014).



Ulastirma ve haberlesme alaninda meydana gelen teknolojik gelismelerin hiz
kazanmas: diinya ekonomisinin kiiresellesmeye yonelmesinde etkin bir rol
oynamustir’. 20. yy.’1nikinci yarisindan itibaren hiz kazanan kiiresellesme olgusu bu
ylizyilin sonlaria dogru bir taraftan iilkelerin birbirine olan bagimliklarin1 daha da
artirirken diger bir taraftan da uluslararasi siirlar1 ortadan kaldirmistir. Bu durur

beraberinde diinya da insanlar arasinda evrensel standartta bir tiikketim anlayisinin
ortaya ¢ikmasina zemin olusturmustur. Boylece, milli gelirin ve toplumsal refahin
arttirtlmasin1 zorunlu hale getirmistir. Ayrica kiiresellesme ile birlikte iiretim daha
genis pazarlara yonelik olmus bdylece ayni bolgede yer alan benzer 6zelliklere sahip
tilkeler arasindaki iktisadi iliskiler giliclenmis ve iilkelerin bolgesel ekonomik

entegrasyonlar kurmalarinin 6nii agilmistir (Karluk, 2014).

Asagidaki tabloda Tiirkiye’nin ve secilmis bazi iilkelerin 2009-2018 yillarma iliskin
GSYH biiyiikliikleri yer almaktadir.

Tablo 1.1. Tiirkiye’de ve Baz1 Ulkelerde GSYH Biiyiikliikleri (Cari dolar, milyar dolar)

Ulkeler | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 | 2018

ABD | 14.448 14;’9 15;’4 16.197 | 16.784 | 17.521 18521 18.707 | 19.485 20449
Cin | 5101 | 6.087 | 7551 | 8532 | 9570 | 10.438 11501 11137 | 12.143 13560
BKrallk | 2.394 | 2.452 | 2.634 | 2.676 | 2.753 | 3.034 | 2.896 | 2.659 | 2.637 | 2.825
A'”;a”y 3418 | 3.417 | 3.757 | 3543 | 3.752 | 3.898 | 3.381 | 3.495 | 3.693 | 3.996

Fransa | 2.690 | 2.642 | 2.861 | 2.683 | 2.811 | 2.852 | 2438 | 2471 | 2.586 | 2.777

Italya 2.185 | 2.125 | 2276 | 2.072 | 2130 | 2.151 | 1.832 | 1.869 | 1.946 | 2.073

Japonya | 5.231 | 5.700 | 6.157 | 6.203 | 5.155 | 4.850 | 4.389 | 4.926 | 4.859 | 4.970

Rusya 1.223 | 1525 | 2.052 | 2.210 | 2.297 | 2.059 | 1.363 | 1.282 | 1.578 | 1.657

Kanada | 1.371 | 1.613 | 1.789 | 1.824 | 1.842 | 1.801 | 1552 | 1526 | 1.646 | 1.712

Brezilya | 1.667 | 2.209 | 2.616 | 2.465 | 2.473 | 2456 | 1.802 | 1.796 | 2.053 | 1.869

Ispanya | 1.499 | 1.432 | 1.488 | 1.336 | 1.362 | 1.377 | 1.199 | 1.237 | 1.314 | 1.426

Tiirkiye | 644,6 | 771,9 | 8325 | 873,9 | 950,5 | 934,1 | 859,7 | 863,7 | 8515 | 766,5

Diinya | 60.340 66603 73%35 75.045 | 77.189 | 79.296 75é00 76.102 | 80.891 85480

Kaynak: Diinya Bankasi, WDI, 2019

Tablo 1.1.°de goriildiigi tizere 2018 yili verilerine gore diinya ekonomisi toplamda
85.80 trilyon dolarlik Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) biiyiikliigline sahiptir. ABD
20.4 trilyon dolarlik GSYH biiyiikliigii ile diinyanin en gelismis ekonomileri arasinda

!Kiiresellesme; mal, hizmet ve sermayenin artan hareketliligi neticesinde sinir otesi karsilikli
biitinlesme ve ulusal ekonomilerin kiiresel piyasalara entegre olma siirecinde diinyanin c¢esitli
bolgelerinde yasayan toplum ve devletler arasindaki iletisimin ve etkilesimin yayginlasmast ve
karsiliklt bagimli hale gelinmesi seklinde ifade edilmektedir (Kivileim, 2013; 221).




ilk sirada yer alirken, ABD’yi yaklasik 13.6 trilyon dolarlhik GSYH ile Cin, 4,9
trilyon dolarlik GSYH ile Japonya, 3,9 trilyon dolar ile Almanya ve 2,8 trilyon dolar
ile Birlesik Krallik takip etmektedir.

Tabloyu Tiirkiye agisindan degerlendirecek olursak, 2009-2018 donemine iliskin
rakamlar g6z Oniine alindiginda acik¢a goriilmektedir ki Tiirkiye ekonomisi 2009-
2013 yillarin1 kapsayan donemde olumlu bir performans gostermis ve 2009 yilinda
yaklasik 644,6 milyar dolar olan Gayri Safi Yurtici Hasila biliytikligt 2013 yilinda
yaklasik olarak 950,5 milyar dolar seviyesine yiikselmistir. 2013 yili Tirkiye
ekonomisinde incelenen donemler i¢in bir kirilma noktasi olmus ve bu donemde
yasanan bir dizi politik sorunlar ekonominin gidisatin1 olumsuz yonde etkilemistir.
Oyle ki, 2013 yilin1 takip eden yillarda GSYH’da (2014-2018 dénemi) siirekli bir

gerileme s6z konusu olmustur.

Uluslararast Para Fonu’nun (IMF) Diinya Ekonomik Gortinimii (Nisan, 2019)
Raporu’na gore 2018 yilinda kiiresel ekonomi bir dnceki yila kiyasla 0,2 puanlik bir

gerileme ile yaklasik olarak %3,6 oraninda biiyiimiistiir.

Tablo 1.2. Ulke Gruplarma/Ulkelere Gore GSYH Biiyiime Hizlar1 (%)

Ulke Gruplary/Ulkeler 2014 2015 2016 2017 2018
Gelismis Ulkeler 2,1 2,3 1,7 2,4 2,2
ABD 2,5 2,9 1,6 2,2 2,9
Euro Bolgesi 14 2,1 2,0 2,4 1,8
Almanya 2,2 15 2,2 2,5 15
Fransa 1,0 1,1 1,2 2,2 15
Italya 0,1 0,9 1,1 1,6 0,9
Ispanya 1,4 3,6 3,2 3 2,5
Yunanistan 0,7 -0,4 -0,2 1,5 2,1
Japonya 0,4 1,2 0,6 19 0,8
Kanada 2,9 0,7 1,1 3,0 1,8
Birlesik Krallik 2,9 2,3 1,8 1,8 14
G7 Ulkeleri 1,9 2,1 1,4 2,2 2,1
Gelismekte Olan Ulkeler 4.7 4,3 4.6 4.8 4,5
Rusya 0,7 -2,5 0,3 1,6 2,3
Tiirkiye 5,2 6,1 3,2 7,4 2,6
G. Olan Asya Ulkeleri 6,8 6,8 6,7 6,6 6,4
Cin 7,3 6,9 6,7 6,8 6,6
Hindistan 7,4 8,0 8,2 7,2 7,1
ASEAN-5 4,6 4,9 5,0 5,4 5,2
Diinya 3,6 3,4 3,4 3,8 3,6

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, April 2019

Tablo 1.2.°de de goriildiigii lizere gelismis ekonomiler 2014-2018 doneminde hafif

bir artig egiliminde olup dalgali bir gelisimleri s6z konusudur. Geligsmis ekonomilerin




seyrine paralel olarak ABD ekonomisinde de dalgalanmalar sonucunda biiyiime

%2.5’den %?2.9’a yiikselmistir.

Gelismekte olan iilkeler grubu arasinda yer alan Tiirkiye ekonomisinin biiylime sicili
ise istikrarsiz bir goériinim sergilemektedir. 2017 yili itibariyle % 7,4 olarak
gerceklesen ekonomik biliylime orant 2018 yilinda 4,8 puanlik bir gerileme ile % 2,6
seviyesinde gergeklesmistir. Tiirkiye ekonomisinin 2019 ve 2020 yillar i¢in sirasiyla

% -2,5 ve % +2,5 oraninda bir biiylime performansi gosterecegi dngoriilmektedir.

Cografi konumu Tiirkiye’yi bulundugu bdlgede kilit bir iilke konumuna getirirken
ayni zamanda sorunlarin1 daha karmagik bir hale getirmekte ve iilkeye gerek politik
gerekse ekonomik agidan bir dizi sorumluluklar yiiklemektedir. Bolgede siddetlenen
terér olaylart ve zaman zaman Tiirkiye-ABD arasinda meydana gelen politik
anlagsmazliklar Tirkiye ekonomisinin, biiylime hizinin asagr yonli ivme
kazanmasinda etkin rol oynamaktadir.?

1.2. Makro Ekonomik Gostergelerle Tiirkiye Ekonomisi

Tiirkiye Ekonomisi’nin GSYH, istihdamin sektorel dagilimi ve yillar itibariyle dis
ticaret alanindaki gelismeler acisindan degerlendirilmesi, makroekonomik bir analiz
imkan1 sunmaktadir.

1.2.1. Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH)

Tirkiye ekonomisi, 2017 yil1 itibariye % 7,4 gibi ciddi bir biiyiime orani ile yaklasik
olarak 851 milyar dolarlik GSYH biiyiikliigiine ulasmistir.®> Takip eden dénemde

ekonomi gerek bolgesel gerekse kiiresel capta meydana gelen sosyal, ekonomik ve

2 Tiirkiye, Cumhuriyetin 100. yili olan 2023’de diinyadaki en gelismis on ekonomi arasina girmeyi
hedeflemektedir. Tablo 1. ve Tablo 2.’den hareketle gerek GSYH biiyiikliigli acisindan gerekse
biiyiime sicili agisindan rakip iilkelerle bir kiyaslama yapacak olursak Tiirkiye’nin 2023 hedeflerine
ulagsmasi neredeyse imkansizdir. Buna ilave olarak Uluslararasi Para Fonu’nun (IMF), Nisan 2019
Diinya Ekonomik Goriiniimii Raporu’na gore Tiirkiye’nin 2023 yilinda yaklasik olarak 1,04 trilyon
dolarlik GSYH biiyiikliigiine ulasacagi dngoriilmektedir. Tablo 1.1.’den hareketle 2018 y1l1 verilerine
gore diinyanin en biiyiik on ekonomisi icerisinde yer alan iilkeler duragan bir goriiniim sergilese dahi
Tiirkiye’nin tahmin edilen bu GSYH biiytikliigii ¢cercevesinde 2023 hedefine ulasabilmesi miimkiin
degildir.

3GSYH, belirli bir siirede bir iilkenin milli sinirlar1 dahilinde iiretim faktorlerinin (emek, sermaye,
dogal kaynaklar ve girisim) katkisiyla iiretilen mal ve hizmetlerin toplam degerinden, kullanilan
girdilerin degerinin diislilmesi sonucunda elde edilir (Paya, 2013). GSYH’ya iligkin veriler
kullanilirken dikkat edilmesi gereken onemli bir husus mevcuttur. GSYH, belirli bir donemde
yaratilan mal ve hizmetlerin ilgili yi1ldaki piyasa fiyatlar1 baz alinarak hesaplanir. Béylece GSYH’daki
arti ya liretim miktarindaki artiglarla ya da fiyatlardaki artislarla gergeklesir. (Tonus, 2015: 12).



politik bir dizi olumsuzluklarin etkisine bagli olarak diisme trendine girmis ve

boylece 2018 yilinda GSYH biiyiikliigii 766 milyar dolar seviyesine gerilemistir.

Tablo 1.3. GSYH, iktisadi Faaliyet Kollarina Gore (Cari TL, milyon TL)

iktisadi Faaliyet Kollar 2016 2017 2018

Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik 161.305 189.194 216.666
Sanayi 511.806 642.390 830.584
Imalat Sanayi 432.980 547.179 709.375
Ingaat 223.363 266.066 267.099
Hizmet 560.899 692.740 871.757
Bilgi ve Iletisim 63.445 78.323 91.819
Finans ve Sigorta Faaliyetleri 87.063 100.675 111.869
Gayrimenkul Faaliyetleri 201.561 222.313 252.744
Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler 59.863 73.366 86.930
Idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri 77.432 95.562 106.061
Kamu Yén.,Egitim, insan Sag. ve Sosyal Hiz. Faal. 301.625 337.138 428.637
Diger Hizmetler 50.535 58.990 71.046

Sektorler Toplami 2.298.897 2.756.757 3.335.212
Vergi-Siibvansiyon 309.629 353.895 389.175

Gayri Safi yurtici Hasila 2.608.526 3.110.652 3.724.387

Kaynak: TUIK

TUIK in verilerine gore 2018 yil1 itibariye GSYH cari fiyatlarla 3 trilyon 724 milyar
387 milyon TL seviyesinde gerceklesmistir. Sektorler toplami 3 trilyon 335 milyar
213 milyon TL ile GSYH’ nin yaklasik olarak % 89,6’sina karsilik gelmektedir.
Sektorler toplaminin, 830 milyar 584 milyon TL’sini sanayi sektorii (bunun yaklagik
olarak 709 milyar 374 milyon TL’si imalat sanayi), 871 milyar 757 milyon TL’sini
hizmetler sektorii, 267 milyar 99 milyon TL’sini insaat sektorii, 216 milyar 666
milyon TL’sini tarim sektorii ve 1 trilyon 149 milyar 106 milyon TL’sini ise diger

sektorler olusturmaktadir (Tablo 1.3.).

Hizmet sektorii 2018 yi1linda GSYH i¢inde % 23,4’liik bir payla ilk sirada yer alirken
bunu sirasiyla % 22,3 ile sanayi sektorii, % 7,2 ile ingaat sektorii ve % 5,8 ile tarim
sektorii takip etmektedir. Diger sektorlerin toplam payr % 30,8’dir.  Vergi ve

siibvansiyonlar ise GSYH nin %10,4’iine karsilik gelmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde sektorlerinin GSYH i¢indeki paylart oransal olarak agagidaki

grafikte gosterilmistir.



Grafik 1.1. Sektorlerin GSYH igindeki Pay1(%)

B Sanayi M Hizmet insaat ®WTarim ® Diger
32,1 31,1 30,8
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Kaynak: TUIK

2017 yilinda tarim sektoriiniin GSYH igindeki pay1 bir dnceki doneme gore sinirl bir
gerilemeyle (0,1 puanlik) %6,1 seviyesinde ger¢eklesirken asagi yonlii hareketlenme
2018 yilinda da devam etmis ve 0,3 puanlik gerileme ile tarim sektoriiniin GSYH

pay1 % 5,8 seviyesinde gergeklesmistir.

2018 yilinda sanayi sektoriiniin GSYH pay1 gegen yila gére 1,6 puanlik bir artigla
%22,3, insat sektoriiniin pay1 1,4 puanlik gerileme ile %7,2, hizmet sektoriiniin pay1
1,2 puanlik bir artisla %23,4 ve diger faaliyetlerin payt bir onceki yila gore 0,3
puanlik bir gerileme ile %30,8 olarak gerceklesmistir. Bununla birlikte 2018 yilinda
GSYH’nin %389,6’sm1  sektorler ve 9%10,4’linii ise vergi-slibvansiyon grubu
olusturmaktadir (Grafik 1.1.).

1.2.2. istihdamin Sektérel Dagilimm

1980 sonrasi1 yapisal doniisiim siireci icerisinde Tiirkiye ekonomisinin sektdrlerinde

istihdam kapasitesi tarim ve sanayi sektorlerinden ingaat ve hizmet sektorlerine

kaymistir.

Tablo 1.4. istihdanin Sektorel Dagilimi

Bin Kisi Yiizde(%)

Sektorler 2005 2012 2016 2017 2018 | 2005 | 2012 | 2016 | 2017 | 2018

Tarim 5014 5301 5305 5464 5297 255 | 22,1 19,5 19,4 18,4

Sanayi 4241 4903 4903 4903 4903 216 | 20,5 19,5 19,1 19,7

Ingaat 1097 1717 1987 2095 1992 5,6 7,2 7,3 7,4 6,9

Hizmet 9281 | 12016 | 14617 | 15246 | 15774 | 47,3 50,2 53,7 54,1 54,9

Toplam 19633 | 23937 | 27205 | 28189 | 28738 | 100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK




Tablo 1.4.’e gore tarim sektoriiniin toplam istihdam i¢indeki payr yillar itibariyle
asagl yonlii hareket kazanmigtir. 2005 yilinda %25,5 olan tarim sektoriiniin istithdam
payt 2012 yilinda %?22.1 seviyesine gerilemis ve 2018 yilinda ise %19,7 olarak

gerceklemistir.

Sanayi sektoriiniin toplam istihdam igerisindeki pay1 ise 2005 yilinda %21,6 oraninda
iken 2012 yilinda 1,1 puanlik disiisle %20,5 seviyesine gerilemistir. 2018 yilinda ise

sanayi sektoriiniin istihdam pay1 %19,7 olarak gergeklesmistir.

2012 yili itibariyle toplam istthdamin hemen hemen yarisindan fazlasini (%50,2)
biinyesinde barindiran hizmetler sektoriiniin istihdam payr yillar itibariyle stirekli
olarak artmistir. 2005 yilinda toplam istihdamin %47,3’iinii tek basina olusturan
hizmetler sektorii, 2012 yilinda 2,9 puanlik artisla %47,3’ten %50,2 seviyesine

yiikselmis ve son olarak 2018 yilinda ise bu oran %54,9 seviyesinde gerceklesmistir.

Toplam istihdam igerisinde dalgali bir goriinim sergileyen insaat sektoriiniin pay1
2005 yilinda %5,6 iken, 2012 yilina gelindiginde bu oran 1,9 puan artarak %7,2
seviyesine ulagsmistir. Son olarak 2018 yilinda ise insaat sektoriiniin toplam istihdam
icindeki pay1 sektorde meydana gelen daralmanin etkisiyle bir dnceki yila kiyasla

(2017°de 7,4) 0,5 puan diiserek %6,9 diizeyinde gerceklesmistir.

Tarimdan c¢oziilen insanlar is piyasasina yonelmis, ekonominin bu kesim igin
istthdam yaratma performans: pek miimkiin olmamistir. 2001 sonrasinda tarimda
yasanan doniigiim Tiirkiye’de yapisal issizlik sorunun ortaya ¢ikmasina yol agmuistir.
Yillar itibariyle tarim ve sanayi sektoriiniin toplam istihdam i¢indeki pay1 gerilerken
bu sektorlerin aksine hizmet sektoriinlin payr artmistir. Yani bir bakima sanayi ve
tarim sektoriinde ¢oziilen isgiicii hizmet sektdriinde yogunlagmustir. Istihdamin
sektorel dagilimima bakildiginda hizmet sektorii incelenen dénemin (2016-2018)
tamaminda diger sektorlere nispeten olduk¢a yiiksek bir payla ilk sirada yer
almaktadir. Ekonomide kalic1 biiyiimenin saglanabilmesi, istthdam ve verimliligin
paralel bigimde artigin1 gerektirmektedir (Cokgezen, 2010).

1.2.3. Tiirk Dis Ticaretinin Gelisimi

1980 yili Tiirkiye agisindan bir doniim noktast olmus, 1923’ten 1980 yilina kadar

benimsenen ithal ikameci politikalar yerini ihracatin Onciiliiglinde biiylimeyi



hedefleyen disa doniik politikalara birakmistir. Bu gelismelerle birlikte dis ticaretin
serbestlesmesine paralel olarak dis ticaret hacminde 6nemli artislar meydana geldi.
1980 donemini takip eden yillarda patlak veren 1994, 2001 ve 2008 krizlerinin etkisi
dis ticaret hacmi lizerinde 6nemli diisiislere yol agmistir. Kriz donemlerinde dis
ticaret agiginin azalig yonilinde egilim gostermesi pek sasilacak bir durum olarak
algilanmamalidir. Zira kriz donemlerinde ithalatin ciddi bir sekilde azalis gostermesi
dis ticaret dengesinde meydana gelen gegici diizelmenin temel sebebi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kriz sonrast donemlerde ithalatin tekrar artmasina paralel
olarak dis ticaret aciginin da hizli bir sekilde artmasi bu durumu kanitlar niteliktedir.
2001 krizi sonrast dis ticaret hacmi olduke¢a dikkat c¢ekici seviyelere ulagsmistir. Bu
kapsamda 2007 yilim1 ele alacak olursak; bu donemde dis ticaret hacmi yaklasik
olarak 277 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. 2001 yilinda ihracatin ithalati
kargilama oran1 %75,7 iken bu oran 2007 yilinda %63,1 seviyesine gerilemis ve dis
ticaret aci1g1 yaklasik olarak 63 milyar dolara ulasmistir. Bu seviyede bir dis ticaret
aciginin kapatilmasi oldukc¢a zordur. Tiirkiye’nin ihracat degerleri siirekli olarak
artmakta fakat buna paralel olarak ithalat degerleri daha fazla artis sergilemektedir.
Bu durum ara ve yatirnm mallarinda disa bagimliligin yiiksek olmasinin bir sonucu

olarak ortaya ¢ikmaktadir (Utkulu vd., 2008).

Incelememize 2016 yili ve sonrasi dénem igin baktigimizda ise agik¢a goriilmektedir
ki 2016 yilinda dis ticaret gostergelerinde gerilemeler meydana gelmistir. 2015
yilinda yaklasik 144 milyar dolar seviyesinde gerceklesen ihracat, 2016 yilina
gelindiginde0,9 puanlik siirh bir diisiis ile142,5 milyar dolar seviyesine gerilemistir.
Thracat degerlerinde ki bu gerilemeye paralel olarak ithalatta daha yiiksek bir daralma
s6z konusu olmustur. 2015 yilinda 207,2 milyar dolar olan ithalat, 2016 yilinda %4,2
seviyesinde bir daralma ile 198,6 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Ithalatta,
thracata gore daha ciddi daralmalar yasanmasi neticesinde 2015 yilinda yaklasik 63,3
milyar dolar olan dis ticaret acig1 2016 yilinda 56 milyar dolar seviyesine gerilemis
ve ihracatin ithalati karsilama orani 2015 yilinda %69,4 seviyesinde iken bu oran
2016 yilinda ithalatin ihracata oranla ¢ok daha fazla gerilemesinin bir sonucu olarak

%71,8 seviyesine yiikselmistir.

2017 yilinda toplam ihracat gecen yila gore 10,1 puanlik bir artisla yaklasik olarak
157 milyar dolar seviyesinde gerceklesirken, ithalat ise 17,7 puanlik bir artigla 234
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milyar dolar seviyesinde gergeklesmistir. Dis ticaret agigi; ithalatin ihracattan daha
hizl1 artmasiin bir sonucu olarak 77 milyar dolara yilikselmis ve ihracatin ithalati

karsilama oran12017 yil1 itibariyle %67,1 seviyesine gerilemistir.

Ihracat degerindeki artis 2018 yilinda da devam etmis ve 2017 yilmma kiyasla 7
puanlik bir artigla ihracat 168 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. ithalatta ise
gerek doviz kurundaki artisin gerekse ekonomideki kii¢iilmenin etkisine bagli olarak
ciddi bir daralma yasanmustir. Ithalat 2018 yilinda bir 6nceki yila gore 4,6 puanlik bir
daralmayla 223 milyar dolar seviyesinde ger¢eklesirken ihracatin ithalat1 karsilama
orani da bu donemde son on yilin en yiiksek seviyesine ulagmis ve %75,3 olarak

gerceklesmistir.

2018 yil itibariyle 12 ayin 10’unda (Haziran ve Agustos aylar1 hari¢ olmak {izere)
Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinin aylik olarak ihracat rekorlari kirilmistir. 15 milyar
dolar sinirt Mart aymda 15,5 milyar dolarlik ihracat ile rekor seviyeye ulasmis ve
Ekim ayinda bu rekor seviye 15.7 milyar dolarlik ihracat degeri ile glincellenmistir

(TiM, 2019).

Tablo 1.5. Yillara Goére Dig Ticaret 2000-2018 (Bin ABD $)

IHRACAT ITHALAT Thracatin
Yillar Dis Ticar'et ithalati

Deger Degisim (%) Deger Degisim (%) Dengesi Karsilama

Orani (%)
2000 | 27.774.906 4,5 54.502.821 34,0 -26.727.914 51,0
2001 | 31.334.216 12,8 41.399.083 -24,0 -10.064.867 75,7
2002 | 36.059.089 15,1 51.553.797 24,5 -15.494.708 69,9
2003 | 47.252.836 31,0 69.339.692 34,5 -22.086.856 68,1
2004 | 63.167.153 33,7 97.539.766 40,7 -34.372.613 64,8
2005 | 73.476.408 16,3 116.774.151 19,7 -43.297.743 62,9
2006 | 85.534.675 16,4 139.576.174 19,5 -54.041.499 61,3
2007 | 107.271.750 25,4 170.062.715 21,8 -62.790.965 63,1
2008 | 132.027.196 23,1 201.963.574 18,8 -69.936.378 65,4
2009 | 102.142.613 -22,6 140.928.421 -30,2 -38.785.809 72,5
2010 | 113.883.219 11,5 185.544.332 31,7 -71.661.113 61,4
2011 | 134.906.869 18,5 240.841.676 29,8 -105.934.807 56,0
2012 | 152.461.737 13,0 236.545.141 -1,8 -84.083.404 64,5
2013 | 151.802.637 -0,4 251.661.250 6,4 -99.858.613 60,3
2014 | 157.610.158 3,8 242.177.117 -3,8 -84.566.959 65,1
2015 | 143.838.871 -8,7 207.234.359 -14.,4 -63.395.487 69,4
2016 | 142.529.584 -0,9 198.618.235 -4,2 -56.088.651 71,8
2017 | 156.992.940 10,1 233.799.651 17,7 -76.806.711 67,1
2018 | 167.920.613 7,0 223.047.094 -4,6 -55.126.481 75,3

Kaynak: TUIK
2018 yilinda Tirkiye’nin en ¢ok ihracat yaptigi ilk bes lilke arasinda 16,1 milyar

dolar ile Almanya ilk sirada yer almaktadir. Bunu 11,1 milyar dolar ile Birlesik

Krallik, 9,5 milyar dolar ile italya, 8,3 milyar dolar ile sirasiyla Irak ve ABD takip
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etmektedir. Bu bes iilke, Tiirkiye nin toplam ihracatinin yaklagik olarak %31,8’ini

olusturmaktadir.

2018 yilinda Tiirkiye’nin en ¢ok ithalat yaptig1 ilk bes iilke arasinda ise yaklasik 21,9
milyar dolar ile Rusya Federasyonu ilk sirada yer almaktadir. Bunu 20,7 milyar
dolarla Cin, 20,4 milyar dolarla Almanya, 12,3 milyar dolarla ABD ve 10,2 milyar
dolarla italya takip etmektedir (Tablo 1.6.).

Tablo 1.6. 2018 Y1lin En Cok Ihracat ve ithalat Yapilan {1k Bes Ulke

.. IHRACAT .. ITHALAT

Ulke Deger(Bin Dolar) Ulke Deger(Bin Dolar)
Almanya 16.136.905 Rusya Federasyonu 21.989.574
Birlesik Krallik 11.106.981 Cin 20.719.046
Italya 9.560.164 Almanya 20.407.264
Irak 8.346.026 ABD 12.377.681
ABD 8.304.649 Italya 10.154.156

Kaynak: TUIK

Tablo 1.7.°de Tiirkiye’de ithalatin ve ihracatin sektorel dagilimina iligkin degerler ile
sektorlerin toplam ihracat ve ithalat igerisindeki paylar1 yer almaktadir. Buna gore
imalat sanayinin ihracat degeri 2018 yilinda 147.138 milyon dolardan 157.705
milyon dolar seviyesine yiikselmistir. 157,705 milyon dolarlik ihracat degeri ile
imalat sanayi sektorler arasinda ilk sirada yer alirken bunu yaklasik 5.556 milyon
dolarla tarim ve ormancilik, 3.400 milyon dolarla madencilik ve tagsocak¢ilig1 ve 486
milyon dolar ile balik¢ilik sektorii takip etmektedir. Diger sektorlerin toplam degeri

ise 774 milyon dolardir.

Sektorlerin toplam ihracat icerisindeki paylar1 ise su sekildedir; imalat sanayi
%93,9’luk bir payla ilk sirada yer alirken, bunu %3,3’le tarim ve ormancilik,
%2,2’yle madencilik ve tasocake¢iligl ve %0,3’le balik¢ilik sektorii takip etmektedir.

Diger sektorlerin ihracat icindeki pay1 ise %0,5 oranindadir.

Imalat sanayinin toplam ithalat icindeki degeri 2017 yilinda yaklasik 190.748 milyon
dolar iken bu rakam 2018 yilinda 175.978 milyon dolara gerilemistir. ithalatin
sektorel dagiliminda imalat sanayi ilk sirada yer alirken bunu 28.968 milyon dolarla
madencilik ve tasocak¢igi, 9.284 milyon dolarla tarim ve ormancilik ve 51 milyon
dolarla balikcilik sektorii takip etmektedir. Diger sektorlerin ithalat icindeki toplam
degeri ise 8.765 milyon dolardir.
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Sektorlerin ithalat paylari ise su sekilde dagilmaktadir. Toplam ithalat i¢inde imalat
sanayi %78,96’lik bir paya sahipken bunu %13’le madencilik ve tasocakg¢iligi ve
%4,2’yle tarim ve ormancilik sektorii izlemektedir. Diger sektorler ise %3,9 oraninda

bir paya sahiptir.

Tablo 1.7. Thracatin ve ithalatin Sektorel Dagilimi (Milyon Dolar)

ihracat ithalat
Sektorler Deger Pay(%0) Deger Pay (%)

2017 2018 | 2017 | 2018 | 2017 2018 | 2017 | 2018

[malat Sanayi 147.138 | 157.705 | 93,7 | 93,9 | 190.748 | 175.978 | 816 | 78,96

Tarim ve 5.287 5.556 34 | 3,3 8.987 9.284 38 | 42
Ormancilik

Madencilik ve 3509 | 3400 | 22 | 20 | 26079 | 28968 | 11,2 | 13,0
Tagocakeilig

Balikgilik 451 486 0,3 0,3 58 51 0,0 0,0

Diger 608 774 04 | 05 7.928 8.765 34 | 39

Toplam 156.993 | 167.921 | 100 | 100 | 233.800 | 223.046 | 100 | 100

Kaynak: TUIK

2018 yilinda en ¢ok ihracat yapan ilk bes il Istanbul, Kocaeli, Bursa, Izmir ve Ankara
olmustur. Bursa’nin ihracat degerleri bir Onceki yila gore gerilerken diger 4 ilin
ihracat degerleri bir dnceki yila gore artis gdstermistir. Istanbul’un 2017 yilinda
yapmis oldugu ihracat 62,6 milyar dolar seviyesinde iken bu deger 2018 yilinda
%15,2 puanlk artigla 72,1 milyar dolar olarak gerceklesmistir. istanbul’u sirasiyla
14,1 miyar dolarla Kocaeli, 13,3 milyar dolarla Bursa, 9,8 milyar dolarla Izmir ve 7,7
milyar dolarla Ankara takip etmektedir. Istanbul tek basina Tiirkiye’nin toplam
thracatinin yaklasik %42’sini olustururken, bu bes ilin toplam ihracat degeri ise

Tiirkiye’nin toplam ihracatinin %69,6’sinakarsilik gelmektedir (TIM, 2019).

Grafik 1.2. Tiirkiye’de 2017 ve 2018 Yillarinda En Cok ihracat Yapan 5 il (Milyar Dolar)

2017 2018

| istanbul | istanbul
M Bursa \ B Kocaeli
— Kocaeli — Bursa
' W izmir ' W izmir
M Ankara M Ankara
Kaynak: TIM
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1.3. Tiirkiye Ekonomisinin Gelisimi

Tiirkiye ekonomisinin, Cumhuriyet’in kurulusundan giiniimiize gelisimini saglayan
dinamikleri olmakla birlikte Osmanli’dan kalan miras {izerine kuruldugu da bir

gergektir. Dolayistyla Cumhuriyet dncesine 6zetle deginmek gerekmektedir.

1.3.1. Cumhuriyet Oncesi
1.3.1.1. Osmanh imparatorlugu’nda Dis Borclar

Osmanli Imparatorlugu 19. asirda Avrupa Devletleri'nin gerek siyasi gerekse
ekonomik baskilar1 altinda bulunmustur. Osmanli’nin Dogu ile Bati arasinda kopri
durumundaki stratejik konumu, genis bir pazar yapisina sahip olmasi ve sahip oldugu
hammaddeleri isletememesi gibi faktorler Avrupa Devletleri’nin Osmanli’ya yonelik
istahin1 daha da kabartmistir. Osmanli, Tanzimat (1839) ve Islahat (1856)
reformlarmin yapildigi dénemlerde dahi Bati’nin hem siyasi hem de askeri baskis1

altinda bulunmustur (Karluk, 2014: 188).

Bat1 19.yy da biiyiik kazanimlar elde etmis ve bu kazanimlar ¢ergevesinde yogun bir
sermaye birikimi yaratmistir. Batili kapitalistler yaratilan sermaye birikimini tekrar
degerlendirebilecekleri alan arayisi icerisine girmislerdir, zira s6z konusu bu
sermayenin karli alanlara kanalize edilememesi durumunda bir buhrana
stiriiklenebilecekleri diisiincesi hakim idi. Avrupa, sermaye birikimini zamanla bagka
iilkelere dis bor¢ olarak kullandirma yoluna gitmis ve dis borcu bir somiirii araci
olarak algilamaya baslamistir. Osmanli’ya kullandirilan dis borglar da bu amaca

yonelik bir zemin olusturmustur (Yilmaz, 2002: 192-193).

Ingiltere ve Fransa bir taraftan 1838-1839 Ticaret Anlasmasiyla Osmanli’y1 acik
pazar olarak ticaret agina dahil ederken bir taraftan da Tanzimat Fermani (1839) ile
Osmanli’y1 kiyidan késeden Avrupa kamu hukukuna dahil etmistir. Bu gelismeler,
Osmanl’y1 Fransa ve Ingiltere’nin baskisiyla siirdiiriilen kiiresellesme hareketine

onlarin ilkeleri dogrultusunda dahil etmisti (Kazgan, 2006: 21).

Bu donemde dis ticaret alaninda yasanan bir dizi gelismeler Osmanli ekonomisinin
icerisinde bulundugu mali bunalimin daha da tirmanmasina yol acti. Osmanl ile
Ingiltere arasinda imzalanan 1838 Ticaret Anlagmasi ile ingilizlere taninmis olan bir

dizi ticari ayricaliklar zamanla bircok Avrupa iilkelerine taninmaya baslandi. Bu
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durum bir taraftan Avrupali tiiccarlarin 6nemini artirirken diger bir taraftan da yerli
tiiccarlarin Odnemini yitirmesine zemin olusturdu. Anlasma kapsaminda yabanci
iilkelere karst uygulanan giimriik duvarlarinin indirilmesi Osmanli sanayisini
olumsuz yonde etkilemis, bunun bir sonucu olarak Osmanli, yurtdigina ucuz bir
sekilde hammadde ihra¢ eden iilke konumuna gerilemistir. Dolayisiyla da Osmanli

hazinesinin gelir kaybina ugramasinin 6nii agilmistir (Aysal, 2013: 4).

Osmanli Imparatorlugu’nda ilk dis bor¢lanma 1840’1 yillarda Galata Bankerleri
araciligiyla kisa vadeli olarak Fransiz bankalarindan gergeklestirildi. Merkezi
yonetimin artan i¢ ve dis baskilardan 6tiirii uzun vadeli dis bor¢lanma konusunda
baz1 tereddiitleri bulunmaktaydi. Fakat, Kirim Savasi’yla meydana gelen yeni
harcamalar ile gelir-gider kalemlerinde ortaya ¢ikan agiklarin finansmani
cercevesinde Avrupa para piyasalarindan borglanma siireci baglamis oldu.
Osmanli’nin ¢ikarmis oldugu uzun vadeli borg tahvilleri Londra, Paris, Viyana ve
Frankfurt gibi borsalarda satisa sunuldu. Osmanli tahvillerinin yiiksek faiz oranlarina
sahip olmasi tahvillerin Avrupa piyasalarinda ragbet gérmesine yol agt1 ve bu durum
Osmanli’ya bor¢ vermeyi kisa bir siire igerisinde olduk¢a karli yatirnm alanlarindan

biri haline getirdi (Pamuk, 2014: 118).

Osmanli yapmis oldugu bor¢lanmay1 deger yaratacak alanlarda kullanmamis, bunun
bir sonucu olarak borglar zaman igerisinde Osmanli’nin sahip oldugu kaynaklarin
yabancilara aktarilmasma yol a¢mustir. Yapilan bor¢lanmalar agirlikli olarak
tekrardan borglarin 6denmesi seklinde kullanilmis ve borcu 6demek igin bor¢lanmak
gibi bir paradoks s6z konusu olmustur. Dolayisiyla bu durum bir taraftan borglarin
birikimli olarak artmasina sebep olurken diger bir taraftan da kamu gelirlerinin
biiyiilk bir boliimiine yabancilarin dogrudan el koymasina zemin hazirlamistir

(Kepenek, 2014: 11).

Ilk dis bor¢lanmanin gerceklestirildigi 1854 yilindan 1874 yilina kadar gecen 20
yillik stirede toplam 16 bor¢ anlasmasi yapildi ve bunlardan yaklasik 127 milyon lira
tutarinda kaynak saglanirken, 239 milyon lira tutarinda bor¢lanma gergeklestirildi.
Arada ki fark Osmanli'nin ne kadar yliksek faiz oranlarindan borg¢landigini
gostermektedir. Dis bor¢ faizlerinin toplami Osmanli’'nin mali gelirinin yaklagik

%25’ine karsilik gelmekteydi. Bu vahim durum Osmanli’y1 1865 yilindan itibaren
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alarma gegirdi ve 1875 yilma gelindiginde Osmanli Imparatorlugu borglar
Odeyebilme olanaginin kalmadigini ilan ederek vadesi gelmis dis bor¢larin 6demesini

belirli bir siire i¢in askiya aldigini duyurdu (Dikmen, 2005: 147).

1879 yilinda Osmanli ile alacakli devletler arasinda borglarin 6deme sekline iliskin
goriigmeler yapilmis fakat yapilan goriismeler neticesinde ortak bir karara
varilamamistir. Bununla birlikte Osmanli’ya kisa vadeli i¢ bor¢ veren basta Osmanli
Bankas1 olmak iizere Galata Bankerleri temsilcileri ile gergeklestirilen goriismelerde
onemli gelismeler kaydedilmis ve alacaklilarin, borglarin saglam bir temele
oturtulmasina yonelik istekleri olumlu karsilanmistir. Bu gelismelerle birlikte
Riisum-u Sitte Idaresi (Alt1 Vergi Idaresi) kurulmustur. Bdylece pul resmi, alkollii
icecekler vergisi, tiitlin vergisi, balik avi vergisi, ipek vergisi ve tuz vergisi olmak
lizere bu alt1 vergi kalemine iliskin gelirlerin yillik 1.100.000 lirasinin alacaklilara
(Galata Bankerlerine) geri kalaninin ise devletin diger bor¢larina aktarilmasina karar
verilmigtir. 1879’da kurulan ve 1880 yilinda faaliyete gecen bu idare ile yalnizca

Galata Bankerlerine olan bor¢larin 6denmesi kesin bir hilkme baglanmistir (Kopar ve

Yolun, 2012: 346).

Yasanan bu gelismeler lizerine bazi alacakl iilkeler Galata Bankerlerine ayricalikli
davranildigini ileri siirerek Osmanli Devleti’ni protesto etti. Hiikiimet ise bor¢larda
yeniden yapilandirilmaya gidilmesi gerektigini one siirdii ve alacakli iilkelerin bu
durumu kabul etmesiyle birlikte yeniden taraflar arasinda goriismelere baslanilmis
oldu. Osmanli’nin bor¢ miktar1 ve 6deme sekilleri iizerinde durulan bu gériismeler 1
Eylil 1881 tarthinde baslayip 29 Aralik 1881 tarihine kadar devam etti. Yapilan
goriismeler sonucunda Osmanli Hiikiimeti, Riisum-u Sitte Idaresi’nin kapatilmasina
karar vererek bu idarenin yerine 1881 Muharrem Kararnamesi’yle, alacakli
devletlerin temsilcilerinin de yer alacagi, Diiyun-u Umumiye Idaresi’ni kurdu.
Diiyun-u Umumiye, Osmanli’nin 1854’ten itibaren yapmis oldugu dis bor¢lanmay1
O0demek amaciyla Osmanli’nin belirlemis oldugu vergi gelirlerini toplayip

alacaklilara dagitilmasi gorevini yerine getirecekti (Arslan, 2015: 4-5).

Osmanl Hiikiimeti Diiyun-u Umumiye Idaresi'nin kurulmasindan sonra da dis
bor¢clanmay1 siirdiirmiis ve daha Onceki donemlerde oldugu gibi yapilan

borglanmalar, gegmisteki bor¢larin 6denmesi amaciyla kullanilmistir. Bu durum bir
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taraftan yeni borglanmalara sebep olurken bir taraftan da ekonominin yabanci
sermayeye bagimliligin1 daha da artirmig, bunun bir sonucu olarak tarim, sanayi ve

ulasim sektdrlerinde yabancilarin kontrolii gliglenmistir.

Osmanli 1914 yilina kadar vyiiksek faizlerle toplam 41 adet bor¢lanma
gerceklestirmis ve dis borglar toplami yaklasik 104 milyon 212 bin Osmanli lirasina
ulasmustir. Bu borcun énemli bir béliimii Diiyun-u Umumiye idaresi’nin yonetimi

altinda olup yillik borg servisi yaklasik 13 milyon Osmanli lirasina ulagsmaktadir.

Ayni donemde Osmanli biit¢esinin 30 Milyon lira oldugunu diistinecek olursak, borg
servisinin Osmanli biit¢esinin %43’tine karsilik geldigi agikca goriilmektedir. Bu
bor¢lanmalar agirlikli olarak Fransa, Almanya, Ingiltere, Belgika, Hollanda, Italya ve

Avusturya-Macaristan’dan gergeklestirilmistir (Aysal, 2013: 8).

Osmanli dis bor¢larmnin tlkelere gore dagiliminda %49’luk payla Fransa ilk sirada
yer alirken Fransa’yr %20 ile Almanya ve %7 ile Ingiltere takip etmektedir.

Digerlerinin payi ise yaklasik %24 tiir.

Diiyun-u Umumiye Idaresi, Osmanli’nin siyasi ¢okiisiine zemin hazirlayan bir kurum
olmus ve Tiirk ekonomisinin sanayilesme siirecini olumsuz etkilemistir. Diiyun-u
Umumiye Idaresi’nin sorumlulugu altinda olan borglar yeni hiikiimetin éniindeki en
onemli problemlerden birisi olmustur. Sonucta bu borglar Cumhuriyet hiikiimeti
tarafindan 6denmistir. Idare, Lozan’da kaldirilmistir. Cumhuriyet yonetimi Diiyun-u
Umumiye’yi tanimamasma ragmen 1933 yilinda imzalanan Paris Anlagmasi’yla
birlikte 1912°den 6nceki doneme ait borglarin %62’sini, 1912’den sonraki doneme
ait borc¢larin ise %72’sini 6demeyi kabul etmistir. 1929 Biiylik Buhrani ile birlikte
Cumhuriyet yonetimi borglart 6ddemekte zorlanmis, bu nedenle borglarin yillik
taksitlerinin diistiriilmesi ile taksitlerin bir miktarmin ulusal para ile 6denmesi
konusunda talepte bulunmustur. Paris Anlasmasi’yla (1933) borglarin 6denme
stiresi30 yildan 50 yila ¢ikarilmis ve yillik taksitlerde indirime gidilmistir. Hiikiimet,
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra biriken déviz stoklarina giivenerek borglarin
tamamin1 6deyecegini bildirmis ve bdylece Osmanli’nin 1854 yilinda baslayan dis
bor¢lanma seriiveni 1954 yilinda sona ermistir (Dayar, Kiigiikaksoy ve Kegici, 2009:

39-40).
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1.3.1.2. Osmanli’da Tarim

Osmanli imparatorlugu’nda ekonomik sistem daha ¢ok topraga ve tarimsal iiretime
dayali olmustur. Tarimsal {iretim, genellikle hane halkinin ihtiyaglarini karsilamak
i¢cin veya kii¢iik yerel pazarlar i¢in yapilmistir. Ekonomideki sektorlerin tamaminda,
ozellikle de tarim sektoriinde oldukca ilkel arag-geregler ile yillardir degismemis

yontemler kullanilmistir (Karabag, 2017: 228).

Osmanli’nin son dénemlerinde tarim sektorii tek basina, toplam gelirin yaklagik
%65’ini olusturmustur. Tarimsal iiretimin %80’1 bitkisel (bitkisel iiretimin ise
%75’ini  tahillar olusturmakta) Ttretimden, %20’si ise hayvansal iiretimden
olugmaktaydi. Sanayi sektoriinde girdi olarak kullanilan, pamuk, tiitiin, koza ve
findik gibi sanayi bitkilerinin tarimsal iiretim igerisindeki payr zamanla hizli1 bir
sekilde artmis ve ayrica Dilyun-u Umumiye de ihracat gelirleri icerisinde énemli bir
paya sahip olan bu tiir sanayi bitkilerinin iiretimini desteklemistir. 1899 yilinda tarim
tirtinleri ihracatindan elde edilen gelir, toplam tarimsal gelirlerin %12’sine karsilik
geliyor iken, 1914 yilinda bu oran 2 puanlik artigla %14 seviyesine yiikselmistir.
Ayrica, Osmanli ekonomisi igerisinde olduk¢a Onemli bir yere sahip olan tarim
sektorii, Osmanli’nin son donemlerinde toplam istihdamin yaklasik %80’ini

biinyesinde barindirmistir (Karluk, 2014: 213).

Biiytik oOlgiide topraga ve tarimsal liretime dayali olan Osmanli ekonomisinde, bu
durum gerek halkin ihtiyaglarinin gerekse devletin gelirlerinin tarimsal {iretime
baglimlilik gdstermesine yol agmis ve zaman zaman tarimsal iiretimde yasanan
dalgalanmalara paralel olarak devletin gelirlerinde de dalgalanmalar meydana
gelmistir (Yavuz, 2005: 45).

Tarim sektoriinden c¢esitli isimler altinda vergiler alinmistir. Bu vergilerden en
onemli olanlari, Osmanli Imparatorlugu’nda énemli bir gelir kapisi haline gelen,
Asar ve hayvanlar iizerinden alinan Agnam vergisidir. Reayadan alinan vergi oran
tiretimin %10 olarak belirlenmis ancak zamanla devletin i¢inde bulundugu ekonomik

kosullar g6z oniine alinarak bu oran %15 seviyesine ylikseltilmistir (Demirdogen ve
Olhan, 2017: 3).
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Osmanli’da toprak diizeni dirlik sistemine dayanmaktaydi ve devlet bu sistem
sayesinde ekonomik ve sosyal hayati kontrol edebilme giiciine sahip idi (Karluk,
2014: 214). Bu sistemde a) Has; onemli gorevlerde bulunan idarecilere tahsis edilen
ve geliri 100.000 bin akc¢eden fazla olan dirliklerdir. Has sahipleri 5.000 bin akce
karsiliginda bir asker yetistirmekle yiikiimliidiir. b) Zeamet; ikinci derecedeki emirler
ile sancak beylerine tahsis edilen ve gelirleri 20.000 - 100.000 akg¢e arasinda degisen
dirliklerdir. Tipki has dirliklerde oldugu gibi bunlarda her 5.000 akg¢e icin bir asker
yetistirmekle yiikiimli kilinmistir. ¢) Timar ise geliri 3.000 ile 20.000 akg¢e arasinda
olan dirliklerdir. Has ve zeametin aksine timarli sipahiler her 3.000 ak¢e igin bir
asker yetistirmekle yiikiimli kilinmislardir. Topragin biiylik bir kisminin miilkiyet
hakki devlete ait olup bu sisteme miri arazi denilmektedir (Tarim ve Koyisleri

Bakanligi, 2004: 6-7).

Osmanli’da fethedilen topraklarin bir gider kapisi haline gelmesinin ve 1488 yilinda
Umit Burnu'nun kesfedilmesinin bir sonucu olarak imparatorlugun digsal gelir
kaynag1 buharlasmis ve bdylece yeni i¢ gelir kaynagi yaratmak durumunda kalan
Osmanli’da timar sisteminden iltizam usuliine gecilmistir (Onal, 2012: 139-140). Bu
sistemle birlikte devlet tarim gelirlerini askerin elinden almig ve ihale yontemiyle
belirli bedeller karsiliginda miiltezimlere birakmistir (Karluk, 2014: 2014). Fakat,
zamanla miiltezimlerin yiliksek kéar hirsina kapilmalarina bagli olarak bu sistem
zayiflamistir. Hiikiimetin giiclinlin ve etkinliginin zayiflamasina paralel olarak
miiltezimlerle birlikte merkezi hiikiimetin gorevlileri miri arazi denilen topraklarda
fiili bir 6zel miilkiyet olusturmuslardir. (Kepenek, 2014: 14-15). Ayrica devlet 1858
yilinda ¢ikarilan Arazi Kanunnamesi’yle toprakta 6zel miilkiyeti tanimis ve topragin
alim-satim islemleri serbest hale gelmistir. Toprak miilkiyetinin 6zellesmesi
agisindan bu uygulamanin onemli bir faktér oldugu sdylenebilir. Kararname ile
tarimsal tretimin gelistirilmesi ve vergi gelirlerinin arttirilmast hedeflenmistir. Bu
gelismelerle birlikte iireticilerin sorunlarini ¢6zmek amaciyla 1887 yilinda temel
islevi zirai kredi saglamak olan Ziraat Bankasi kurulmustur. Baglica gorevi zirai
kredi saglamak olan bu kurum tarim reformunun itici giicii olmus ve Anadolu
tarimimnin gelismesinde 6nemli bir rol oynamistir (Demirdgen ve Olhan, 2017: 3).

Tim bu gelismelere ek olarak Konya Ovasi’nin sulanmasi, tarim teknigi okullarinin
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acilmast vb. girisimler hiikiimetin tarimsal gelismeye verdigi 6nemi agikca
gostermektedir (Kepenek, 2014: 15).
1.3.1.3. Osmanl’da Sanayilesme

Osmanli ekonomisinin biiyiik Ol¢iide tarim sektoriine dayali olmasinin dogal bir
sonucu olarak sanayi sektorii geri planda kalmis ve Osmanli’nin igerisinde
bulundugu sosyal, siyasal ve ekonomik kosullarinda etkisiyle sanayilesme alaninda
basar1 saglanamamistir. Osmanli Imparatorlugu, sanayi devrimi baslamadan 6nce
(15. ve 18. yiizyillarda) diinyadaki en gelismis iilkeler arasinda yer almakta idi.
Ancak, Osmanli 18. yiizyihn ikinci yarisinda Ingiltere’de baslayan ve diinyaya
yayilan Sanayi Devrimi’ne tam olarak adapte olamamis boylece de hem ekonomik

acidan hem de sanayilesme siireci acisindan olumsuz yonde etkilenmistir (Karluk,

2014: 250).

Osmanl - Ingiliz Ticaret Anlagmasi (1838) ile yabanci devletlerin Osmanli’nin milli
siirlart igerisindeki ticari faaliyetlerini sinirlayan unsurlar ortadan kaldirildi
dolayistyla Avrupa mallarinin yerli pazarlar1 ele ge¢irmesinin 6nii acilmis oldu. Bu
anlasmayla Ingilizlere tanman bir dizi ticari ayricaliklari zamanla dier Avrupa
tilkeleri de elde etti. Artik Osmanli pazart Avrupa lretimi mallart kars1 acik bir
duruma gelmis yerli tiriinlerin yerini giderek artan bir hizla yabanci iiriinler almaya
baglamisti. (Seyitdanlioglu, 2009: 54). Boylece, sinirh bir i¢ pazara ve ilkel bir
tiretim teknolojisine sahip olan Osmanli sanayisi, Avrupa mallar1 karsisinda gligsiiz
ve korumasiz kalmis, rekabet edebilme giicli azalmistir. Bunun bir yansimasi olarak
da yerli iiretim daralmis, buna bagh olarak is yerleri kapanmis ve issizlik orani

artmistir (Kepenek, 2014: 17-18).

Avrupa’daki sanayilesme siirecinin gerisinde kalan Osmanli sanayisi, esnaf
orgiitlerinin baskisi ile birlikte 6zellikle Tanzimat’tan sonra tekrardan canlandirilmak
istenmistir. Osmanli’da modern anlamda sanayilesme hamleleri 19. yy’da
baslamistir. Daha Oncesinde sanayilesme bakimindan Onemli gelismeler
kaydedildigini ifade etmek pek miimkiin degildir (Sener, 2007: 62). Mesruiyetin
ilantyla i¢ giimriikler kaldirilmig ve 1913 yilinda sanayinin tesviki kapsaminda bir
yasa cikarilmistir. Bu yasa ile sinai kuruluslar i¢in gerek duyulan arazilerin
karsiliks1z olarak temininin saglanmasi ve vergilerin taksitler seklinde 6denmesi gibi

bir dizi kolayliklarin saglanmasi planlanarak sanayilesmenin canlandirilmasi
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hedeflenmistir. Yasanan bu siirecin yansimalari neticesinde, 1901-1915 yillarini
kapsayan donemde oOzel sanayi girisimciliginde bir canlanma oldugu goze

carpmaktadir (Kepenek, 2014: 18).

Osmanl1 Imparatorlugu’nda 1915 yilinda sanayi sayimi1 yapilmis ve bu sayima iliskin
verilere gore smai isletmelerin sayist 255 olarak tespit edilmistir. Bu smai
isletmelerin 72’si 1908’den sonra kurulmustur. Sanayi isletmeleri igerisinde gida ve
dokuma sanayisi agirliklidir. Gida ve dokuma sanayi 1913 ve 1915°de toplam {iretim
degerinin sirastyla %83,5 ve %82,3’iinii olusturmaktadir. Ayn1 zamanda bu iki
endiistri ayni yillarda toplam is¢i sayisinin sirasiyla %71 ve %75,8’ine istihdam
saglamistir (Boratav, 1995: 23). 1915 sanayi sayiminda Osmanl sanayisinde is¢i ve
sermayedar dagilimi1 su sekildedir gerceklesmistir. Tiirkler %15 oraninda is¢i ve
sermayedar konumunda iken, Rumlar sirasiyla %60 ve %50 oraninda bir paya,
Ermeniler %18 ve %20 ve son olarak Yahudiler %10 ve %095 seviyesinde bir paya
sahiptir. Bu veriler dikkate alindiginda agik¢a goriilmektedir ki Yahudiler, Osmanli
sanayisinde sermayedar olarak 6nemli bir paya sahip iken is¢i statiisiinde en diisiik
pay1 temsil etmektedir (Karluk, 2015: 252).

1.3.2. 1923’ten Giiniimiize

Calismamizin bu kisminda 1923’ten giiniimiize Tiirkiye ekonomisinde yasanan
gelismeler ele alinacaktir. 1923-1980 yillarim1 kapsayan donem ve 1980 sonrasi

donem ayr1 bagliklar altinda incelenip, 1980 sonras1 doneme agirlik verilecektir.

1.3.2.1. 1980 Oncesi Donem

1923-1929 yillarin1 kapsayan dénemin baslangici, Osmanli Imparatorlugu’nun tam
anlamiyla tarihin sayfalarina karistigin1 ve Anadolu cografyasinda yeni bir devletin

temellerinin atildigin1 géstermektedir (Boratav, 1995: 28).

Ankara hiikiimetleri 1920’1 yillarda yeni sinirlar igerisinde milli bir ekonomik
yapinin inga edilmesini hedeflemislerdir. Osmanli imparatorlugu’nda dis borglarin ve
bunun sebep oldugu ekonomik bagimliligin ciddi siyasal sorunlara yol actiginin
bilincinde olan yeni kadro, milli bir ekonomik yapiin gelistirilebilmesi icin
Miisliiman-Tiirk bir girisimei  smifin = olusturulmasinin = ve  sanayilesmenin

gerekliliginin farkina varmistir (Pamuk, 2014: 180).
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Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu olan M. Kemal Atatiirk; Anadolu’nun gercek
anlamda kurtulusunun ekonomik zaferlerle gerceklesebilecegini dile getirmis ve
Cumhuriyet’in ilan edilmesinden kisa bir siire dnce gerceklestirilen Izmir iktisat
Kongresi’nde (1923) sunlar sOylemistir: “Siyasi ve askeri zaferler ne kadar biiyiik
olursa olsun iktisadi zaferlerle taclandirilmazlarsa meydana gelen zaferler kalict
olamaz, az zamanda soner”.M. Kemal Atatirk ve beraberindeki kadro tarim
sektoriinii geri plana atmayan bir sanayilesme stratejisini benimsemistir. Zira o
donemlerde ekonominin biiyiik 6l¢iide tarimsal iiretime dayali oldugunu g6z oOniine
aldigimizda agikga goriilmektedir ki sanayilesmenin basarili  bir sekilde
gerceklestirilebilmesi, tarim sektoriiniin desteklenmesini zorunlu kilmistir(Karluk,

2014: 253).

Izmir iktisat Kongresi’ne katilan sanayi siifinin ve ¢iftci smifinin temsilcileri bazi
taleplerde bulunmuslardir. Sanayi sinifinin temsilciler, sanayilesmenin basarili bir
sekilde gergeklestirilebilmesine yonelik olarak dis rekabetten korunabilmek amaciyla
giimriik vergilerinin artirilmas1 yoniinde talepte bulunurken, c¢iftciler ise Asar
vergisinin kaldirilmasinin gerekliligini iizerinde durmustur. Bu gelismelerle birlikte
sanayi smifi icin 1924°de ihracata yonelik faaliyette bulunan sanayi igletmelerinin
tiretimde kullandiklar1 ithal hammaddelerin glimriik vergisinden muaf olmalar
saglanirken, 1925’°e gelindiginde ise ¢iftci sinifi tizerinde agir bir vergi tiirii olan Asar
vergisi kaldirilmistir. Devletin 6nemli bir gelir kaynagi olan Asar vergisi, 1924
yilinda devlet gelirlerinin yaklagik olarak %28,6’s1 gibi O6nemli bir kismini
olusturmaktaydi. 1925°de Asar vergisinin kaldirilmasi ile birlikte dnemli bir gelir
kaynagini kaybetmis olan hiikiimet, bu gelir kaybini tiiketim ve arazi vergisi koyarak,
ispirtolu igkiler, tiitlin, tuz, seker vb. mali tekeller kurarak, har¢ ve resimlerin oranini

artirarak telafi etme yoluna gitmistir (Sahin, 2014: 26).

Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde ilk sanayi sayimi 1927 yilinda yapilmis ve bu sayimla
birlikte yaklasik 65.245 is yeri tespit edilmistir. Sanayi isletmelerinin iiretim yapisi
igerisinde yaklasik %44’lilkk bir oranla ilk sirada tarimsal hammaddelerin basit
islemelerini gergeklestiren isletmeler yer alirken bunu %34’le dokuma sanayi ve
%23’le maden, metal vb. alanlarda iiretim yapan isletmeler takip etmistir (Karluk,

2014: 259).
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1923-29 yillart arasinda ekonominin disa agiklik durumunu degerlendirdigimizde ise
bu donemde ihracatin ve ithalatin GSYH’ ya oranmi ortalama olarak sirasiyla %10,6
ve %14,4 seviyesinde olmustur. Osmanli’da ise ihracatin ve ithalatin 1907 yil
itibariyle GSYH’ ye orani sirastyla %14 ve %17°dir. 1913 yilinda ise sirasiyla %15
ve %19 olarak tahmin edilmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda ihracatin ve ithalatin
GSYH pay1 gerilemistir. Ne var ki, bu donemde milli gelir i¢inde ithalat ve ihracatin
sahip oldugu pay bu dénemi takip eden elli y1l boyunca asilamamis ve dolayisiyla bu
donem Cumbhuriyet tarihinin disa agik bir donemi olma 0&zelligini yansitmistir

(Boratav, 1995: 37).

Tablo 1.8” de Tiirkiye’de ana sektdrlerin 1925-1960 donemine iliskin GSYH paylari
yer almaktadir. Buna gore 1925 yilinda tarim sektoriiniin GSYH pay1 yaklasik olarak
%44,2 seviyesinde gergeklesirken, bu oran 1945 yilina gelindiginde 5,6 puanlik

azalisla %38,6 seviyesine gerilemistir.

1933-1950’1i yillar1 kapsayan donemde uygulanan devlet¢i ve planli ekonomi
politikalar ile birlikte tarima dayali sanayi isletmeleri desteklenerek tarimsal {iriin ve
hammaddelerin islenmis ve/veya yar1 igslenmis olarak satilmasina agirlik verilmistir.
1950 yilinda Demokrat Parti’nin iktidar1 devralmasi ile birlikte koylii smifinin
kalkinmasin1 hedefleyen politikalara 6nem verilmis ve bdylece tarimda makinelesme
olgusu hiz kazanmistir (Karluk, 2014: 221). Bu gelismeler neticesinde 1950 yili
itibariyle tarim sektoriiniin GSYH pay1 1945 yilina gore 2,5 puanlik artisla%38,6’dan
%41,1’eyiikselmis, 1960 yilinda ise bu oran tekrar gerileyerek %37,6 seviyesinde
gerceklesmistir.

Sanayi sektoriinde ise 1925-45 donemi i¢in tarim sektOriiniin aksine bir gelisme
goriilmektedir. 1925 yilindan 1945 yilina kadar gecen siirede tarim sektoriiniin
GSYH payr gelirken, bunun aksine sanayi sektoriinlin GSYH pay1 yiikselmistir.
1925’ de sanayi sektoriinlin GSYH pay1 %8,4 diizeyinde gergeklesirken bu oran
1945 yilinda 6,3 puanlik artisla %14,7 seviyesinde gerceklesmistir. 1950-1960
yillarii kapsayan doneme gelindiginde ise bu donemin ilk yarisinda tarim sektoriine,
ikinci yarisinda ise (1953-59) sanayi sektoriine yonelik yatirimlar hiz kazanmistir.
Boylece, 1950°de sanayi sektoriinlin GSYH pay1r %13,1 seviyesinde iken, sanayi
sektorline yonelik yatirnmlardaki artisinda etkisiyle bu oran 1960 yilinda 2,8 puanlik
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artisla %15,9 seviyesine yiikselmistir. Biitiin bunlarin yani sira 1953-59 donemi

hizlanan bir ithal ikameci sanayilesmeye sahne olmustur (Dura, 1991: 17).

Hizmet sektoriinii inceledigimizde ise eger donem i¢i oynamalar dikkate alinmazsa
acikca goriilmektedir ki hizmet sektoriiniin GSYH pay1 ortalama %47 seviyesinde
gerceklesmistir. Cumhuriyet hiikiimetleri, 6zellikle ulagtirma alaninda alt yapi
yatirimlaria agirlik vermis ve bunun bir sonucu olarak egitim ile saglik sektorlerinin
kamu sermaye birikimi igerisindeki paylar1 nisbeten daha diisiik seviyelerde
gerceklesmistir. Sonug olarak baktigimizda, 1925-1960 yillarin1 kapsayan donemde
Tirkiye’nin iiretim yapisinda sanayi sektorii lehine bir degisim yasanmistir (Dura,

1991: 17-18).

Tablo 1.8. Tirkiye’de Ana Sektorlerin GSYH Paylar1 1925-1960 (1968 fiyatlariyla, %)

SEKTORLER
h TARIM SANAYI HIiZMETLER
1925 442 8.4 47,4
1930 46,6 9,2 44,2
1935 40,5 95 50,0
1940 44,3 13,5 42,2
1945 38,6 14,7 46,7
1950 41,1 13,1 45,8
1955 37,7 14,7 47,6
1960 37,6 15,9 46,5

Kaynak: Dura, Cihan, “Tiirkiye Ekonomisi”, Kayseri, 1991, ss.18

Tiirkiye ekonomisi acisindan 6nem arz eden bir diger donem ise 1963-1974
donemidir. Bu donemde Tiirkiye, askeri iktidarin ekonomiye ceki diizen vermek
tizere getirdigi iktisadi planlamayi tekrardan demokrasiye gectikten sonra da devam
ettirdi ve I. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BYKP) 1963-1967, Il. BYKP 1968-72 ve IlI.
BYKP 1973-77 yillar1 arasinda yiiriirliikte kaldi (Kazgan, 2006: 95). Bdylece,
birinci Bes Yillik Kalkinma Plami (1963-1967) ile 15 yili kapsayacak olan uzun

vadeli planin temeli atilmis oldu.

1963 yilindan itibaren uygulanan BYKP’nin nihai hedefi sanayiye dayali biiyliime
olmustur. 1980 yilina kadar ithal ikameci politika benimsenirken, 1980°den sonra
thracatin Onciiligiinde biiylimeye dayali bir sanayilesme politikasi benimsenmistir.
Birinci BYKP (1963-67) ile dayanikli tiikketim mallarina yonelik ithal ikameci bir
politika temel alinmis ve bu ama¢ dogrultusunda ara ve yatirim mallarinin ikamesi
kamu kesimi tarafindan saglanmistir. Ozel sektor ise ikinci ve iigiincii BYKP ile

dayanikli tiiketim mallar1 iiretimine yoOnelmistir. Sanayilesmeyi hedefleyen bu
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kalkinma programlarinin etkiyle GSYH i¢inde sanayi sektdriiniin pay1 artmistir

(Karluk, 2014: 275).

Tablo 1.9. GSYH ve Sektor Hasilalari (1968 faktor fiyatlari ile donem ortalamalari, milyon TL)

Sektorler
Yillar Tarim Sanayi Hizmetler GSYH
A B A B A B A B
1960-1962 | 26.375 - 12.248 - 31.660 - 73.680 -
1963-1967 | 29.800 %13 18.250 %49 41.171 %30 93.588 %27,7

1968-1972 | 31.192 %14,7 28.916 %58,4 58.997 %43,3 126.710 %35,4

1973-1977 | 39.750 %16,3 44.552 %54,1 87.085 %47,6 177.095 %39,8

1978 44.970 %13,1 53.546 %20,2 104.025 %19,5 207.905 %17,4

Kaynak: Sahin, Hiiseyin, “Tiirkiye Ekonomisi”, Bursa, 2014, ss.130
Notlar: a: Dénem ortalamasini yansitmaktadir, milyon TL olarak, b: Bir dénem ortalamasindan diger
déneme biiyiime hizi, % olarak

1962-77doneminde GSYH 73,6 milyar TL’den207,9 milyar TL’ye yiikselmis,
kalkinma planlarin1 kapsayan 15 yillik siirede yaklasik 2,9 kat artmistir (Sahin, 2014;
130). Birinci BYKP (1963-67) doneminde GSYH’da yaklasik olarak %27,7 oraninda
bir biiyiime saglanir iken bu donemi takip eden ikinci BYKP (1968-72) ve iiciincii
BYKP (1973-77) donemlerinde GSYH’ daki biiyiime oranlart sirasiyla %35,4 ve
%39,8 olarak gerceklesmistir (Tablo 1.9.). Kalkinma Planlarimi tarim ve sanayi
sektorli agisindan inceledigimizde; birinci BYKP doneminde tarim sektoriinde %13
diizeyinde bir biiylime saglanirken ikinci ve tlglinci BYKP kapsaminda tarim
sektoriinde biiyiime sirasiyla %14,7 ve %16,3 seviyesinde gergeklesmistir. Sanayi
sektdriinde ise Kalkinma Plani’ni etkileri kayda deger diizeylerde olmustur. Oyle ki,
I. BYKP (1963-67) kapsaminda sanayi sektoriine iligkin biiylime orant %49
seviyesinde gerceklesmis ve sanayi sektoriinde saglanan yiiksek biiyiime hizi ikinci
ve ligiincii BYKP ile devam etmistir. Ikinci BYKP’ m1 kapsayan dénemde %58,4 ve
ticiincli BYKP doneminde ise %54,1 gibi yiiksek diizeylerde biiyliime saglanmistir.
Sonug olarak sektdrel hasilalarin biiyiime seyrine baktigimizda goriilen sudur; tarim
sektoriinlin biliylime hizlar1 daima plan hedeflerin gerisinde kalmistir, sanayi ve
hizmetler sektoriinde ise gergeklesen yillik biiyiime hizlar1 plan hedeflerine ¢ok
yakin seviyelerde olmustur. Hizmetler sektoriinde her iic BYKP ddneminde de
bliylime hedefleri asilmistir. Bu durum 163-77 doneminde dogrudan iiretken
olmayan sektorlerin iiretken sektorlerden daha hizli biiyiidiiglinii ifade etmektedir

(Sahin, 2014: 130).
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Tablo 1.10. I, II. ve III. Kalkinma Plan1 Dénemlerine Iliskin Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektorel
Dagilimi1 (% olarak)

Sektorler Birinci KP ikinci KP Uciincii KP
Tarim Planlanan 17,7 15,2 17,7
Gergeklesen 13,9 11,1 11,8
Sanayi Planlanan 30,9 34,1 45,4
Gergeklesen 325 39,1 39,3
Hizmetler Planlanan 51,4 50,7 42,9
Gergeklesen 53,6 49,8 48,9

Kaynak:Sahin, Hiiseyin, “Tiirkiye Ekonomisi”, Bursa, 2014, ss.159

Tablo 1.10.’da ise sabit sermaye yatirimlarinin sektérel dagilimina iliskin veriler yer
almaktadir. Buna gore 15 yillik zaman dilimine yayilan Kalkinma Plan1 kapsaminda
tarim sektoriinde gerceklesen yatirimlar, donemler itibariyle daima hedefin gerisinde
kalmistir. Sanayi sektoriinde ise birinci BYKP ve Ikinci BYKP’na iliskin gerceklesen
yatirnm orani, hedef planin iizerinde bir gelisme sergilemis ve iciincii BYKP
cercevesinde gerceklesen yatirim diizeyi, hedef planin gerisinde kalmasina ragmen

ikinci BYKP’ na kiyasla siirli bir artisla %39,3 olarak gerceklesmistir.

Hizmetler sektoriinde ise yalnizca ikinci BYKP doneminde hedef plan tutturulamaz
iken, birinci ve lgciincii BYKP donemlerinde gerceklesen durum hedef planin
lizerinde seyretmistir.

1.3.2.2. 1980 Donemi ve Sonrasi

Tirkiye Cumhuriyeti 1923-1980 yillarim1  kapsayan donemde ithal ikameci
sanayilesme stratejisi benimsemis, bu c¢ercevede Tiirk sanayisinin temel amaci i¢
talebin karsilanmasini saglamak ve daha 6nceden ithal edilen mallarin milli siirlar
igerisinde Uiretimini gergeklestirip satmaya yonelik olmustur. Bu amag¢ dogrultusunda
bebek ve/veya geng¢ olarak nitelendirilebilecek durumdaki sanayi dallarinin dig
rekabetin etkisinden korunabilmesi i¢in yabanci {rlinlere gilimriik tarifesi
uygulanmis, bdylece disa kapali ve rekabetten uzak bir sinai yapinin temelleri
atilmistir. Imalat sanayi alaninda ara ve yatirrm mallarmnin arz1 genisletilmek istenmis
fakat basarili olunamamistir. Aksine, 1978 ve79’da bir 6nceki doneme gore tiiketim
mallarmin arz1 genislerken, ara ve yatirim mallarinin arzi daralmistir. Yani dengeli
bir sanayilesme gerceklestirilememis ve mevcut sanayi isletmelerinin faaliyet
gosterebilmesi i¢in gerekli olan ara ve yatirim mallarinin ithal edilmesi zorunlu hale
gelmistir. Bu durumda ithal ikameci bir politikanin benimsendigini diisiinecek
olursak, ithalati ikame edebilmek i¢in daha fazla ithalat yapilmas1 gibi ¢eliskili bir

durum ortaya cikmistir. Ozetle, sanayi dallar1 arasinda dengeli bir gelismenin
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saglanamamasi, ara ve yatirnm mallarimi iiretecek sanayinin kurulamamasi vb.
nedenlere bagl olarak mevcut sanayinin faaliyet gosterebilmesi i¢in ithalat zorunlu
hale gelmis ve artmistir. ithalattaki artisa paralel olarak doviz talebi artmis ve mevcut
doviz arzi, doviz talebini karsilayamayacak bir konuma gelmis, boylece doviz
darbogazlig1 ve buna bagli olarak ekonomik bunalim ortaya ¢ikmistir (Karluk, 2014:
276).

Ekonomik bunalimin gittik¢e arttigi, kitlik ve darliklarin giinden giine tirmandigi bu
kriz ortaminda Ecevit’in istifasi ile hiikiimeti devralan Siileyman Demirel yonetimi
24 Ocak 1980 Istikrar Programi’n1 yiiriirliige koymustur. 24 Ocak kararlari ile kisa
vadede; bozulan 6demeler dengesinin iyilestirilmesi ve enflasyon oranlarini agagiya
cekerek istikrar kalic1 kilmak amaglanirken, uzun vadede ise ice doniik ithal ikameci
bir ekonomik anlayis yerine piyasaya daha fazla énem veren ihracatin dnciiliiglinde
bliylimeye yonelik bir ekonomik yapiyr insa etmek amaglanmistir (Pamuk, 2014:
265).

Serbest piyasa ekonomisini ve finansal serbestlesmeyi hedef alan 24 Ocak kararlarini
kisaca su maddeler ile ifade edebiliriz; a) Devletin ekonomik faaliyetler icerisindeki
pay1 diisiiriilecek ve devlet altyapr yatirimlarma agirlik verecektir. b) Ulkeye doviz
girig-¢ikisinin -~ Oniindeki engeller kaldirilacak, piyasanin kendi dinamikleri
cergevesinde doviz kurunu belirlemesine imkan saglanacaktir. Boylece ulusal para
bir bakima doviz karsisinda hak ettigi gercek degeri yansitmis olacak. ¢) Doviz
kurlarmin belirlenmesinde oldugu gibi fiyat ve faizlerin belirlenmesinde de piyasalar
etkin rol oynayacaktir. d) Yapisal degisimin finansman ihtiyacin1 kargilamak igin

finansal piyasalarin gelistirilmesi saglanacaktir (Cokgezen, 2010: 9).

1980 Istikrar Programi’n1 gergek anlamda finans piyasalari ile biitiinlestiren ve onu
dogal sonuglarina yonlendiren esas doniisiim 1989°da gerceklesti. Agustos 1989°da
32 sayili kararin yiiriirliige girmesiyle birlikte finansal sermaye hareketlerinin
tizerindeki denetim ve sinirlamalar kaldirildi, Tiirk parasi serbestge yabanci paralar
ile degistirilebilir oldu. Bdylece uluslar arasi finansal yatirnmlarin da serbestce

ekonomiye giris ve ¢ikis saglayabilmesinin 6nii agildi (Kepenek, 2014: 213).

1980’11 yillarda hizla artan dis bor¢ stoku iizerinde 1984’ten itibaren finansal

serbestlesme kapsaminda 6zel sektor eliyle gerceklestirilen kisa vadeli bor¢glanma
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etkili bir unsur olmustur. 1980-83 yillarin1 kapsayan dénemde dis borg stoku i¢inde
0zel sektorliin payr %6,7 seviyesinde iken, bu oran 1984-89 doneminde %15,5
seviyesine yiikselmistir. 1984°ten sonra ithalat hizla artmis ve 1984’{in sonunda 10,8
milyar dolar tutarinda gerceklesen ithalat, yedi yil i¢cinde ortalama iki kat artarak
1991 yilinda 21 milyar dolarin {izerinde gergeklesmistir (Sahin, 2014: 199-200).

Bir taraftan 6zel sektoriin kisa vadeli artan dig borglar ile ithalat degerinde meydana
gelen artiglar ekonominin gidisatini olumsuz yonde etkilerken bir diger taraftan da
dis borglar sorunlar1 daha da i¢inden ¢ikilamaz bir hale getirmistir. Oyle ki, Istikrar
Programi uygulanirken yaklasik 17,4 milyar dolar seviyesinde olan dis bor¢ stoku
1987 yilinda 39,3 milyar dolara yiikselmistir. Biitiin bunlara ilave olarak, bor¢larin
vade yapisinda da bozulmalar yasanmistir. Toplam borglar igerisinde kisa vadeli
borg¢larin payt %19’a yiikselmis, orta ve uzun vadeli dis bor¢ servisi ile kisa vadeli
borglarin toplami ise cari iglemler gelirinin yaklasik %75’ine ulagsmistir (Kazgan,

2006: 144).

24 Ocak kararlarinin en O6nemli basarisi ihracat alanin yasanan artislar olarak
nitelendirilebilir. 1979 yilinda ihracat geliri 2,3 milyar dolar seviyesinde
gercekleserek, GSYH’ nin yaklasik %2,6 ‘s1 gibi diisiik bir kismini olustururken
1985 yilina gelindiginde ihracat gelirleri 8 milyar dolara ¢ikmis ve takip eden
donemlerde de artis devam ederek 1990 yilinda 13 milyar dolar seviyesinde
gerceklesmistir. Bu 1980-90 yillarimi kapsayan 10 yillik siirede Tiirkiye ekonomisi,

ihracatini diinyada en hizl artiran tilkelerden biri olmustur (Pamuk, 2014: 268).

Tirkiye ekonomisini 1980-90 donemi agisindan bir biitiin olarak ele aldigimizda
acikca goriilmektedir ki bu yillar dalgali, istikrarsiz biiyiimenin yani sira gerek dis
ticarette gerekse finansal piyasalarda serbestlesme c¢abalarinin siirdiigii yillar
olmustur. Devlet, sanayilesme yolundaki katkilarii azaltmistir. Ancak ekonomik
olarak kiiclilmemis hatta normal gelirlere ilave olarak yogun sekilde i¢ ve dis

bor¢lanmaya giderek ekonomiden kaynak kullanimini artirmistir (Sahin, 2014: 204).

Tiirkiye agisindan 6nemli gelismelerin yagandigi bir diger donem ise 1990-2000’1i
yillar1 kapsayan dénemdir. 5 Nisan 1994 Istikrar Programu ile Tiirk Lirasina istikrar
kazandirmak, enflasyonun disiiriilmesini saglamak ve ihracati artirarak sosyal

dengeleri de goz Oniline alan siirdiiriilebilir bir sosyal ve ekonomik kalkinma
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amaclanmistir. Goriilecegi iizere bu programin amact 1980°de oldugu gibi yapisal bir
doniisiimii gerceklestirmek degil, 1980 istikrar Program1’nin uygulanmasi sonucunda
yasanan olumsuzluklarin giderilmesini ve ekonomik istikrarin kalici olmasini

saglamaktir (Kose, 2000: 99).

1990’ yillar Tiirkiye agisindan krizlerin yogun sekilde yasandigi bir donem
olmustur. Bu krizler; 1994 krizi, 1997-98 krizi olmakla birlikte ikinci kriz agirlikli
olarak dis kosullarin etkisiyle yasanan bir kriz niteligindedir. 1994 krizinin
asilmasinda meydan gelen reel iicret seviyesindeki diisiikliige bagli olarak ticretler
genel bir durgunluga girmis, 1997 yilinda ise 1980’deki seviyesini ancak
koruyabilmistir. Is giicii iiretkenligini inceledigimizde ise, 1989-1993 yillarmi
kapsayan donemde isgiicii liretkenligi yliksek seviyelerde gerceklesirken, takip eden
yillarda isgiicii tiretkenliginin yillik ortalama artis hiz1 gerilemistir (Cokgezen, 2010:
125-133)

5 Nisan 1994 o6ncesi ekonominin genel durumuna baktigimizda; reel ekonomik
sistemin istikrarli ve saglam bir temel {izerine insa edilemedigi, mevcut isletmelerin
rekabet giiclerinin diinya standartlarinin gerisinde kaldigi, dis ticaret agiklarinda
olaganiistii artis ve buna bagh olarak da istikrarli bliylimenin gerceklestirilemedigi
gorilmektedir. 1993 yilinda cari islemler a¢igi Cumhuriyet tarihinin en yiliksek
seviyesine ulasmis ve bir onceki donem 505 milyon dolar seviyesinde gergeklesen
cari agik, 1993 yilina gelindiginde yaklasik olarak 8,5 kat artarak 4,7 milyar dolar
tutarinda gergeklesmistir (Altay ve Celebioglu, 2005: 2).

Tirkiye’nin i¢inde bulundugu ekonomik durum ve 5 Nisan 1994 istikrar Programi
uygulamasinin etkisiyle halkin refah seviyesi gerilemistir. 1992°de kisi basina gelir
2,75 dolar seviyesinde iken bu gelir diizeyi 1993 yilinda 3,05dolara ¢ikmigtir. Ancak
1994 yilina gelindiginde 2,15 dolara gerilemistir. 1993°te ulasilan refah seviyesine
ancak 4 yil sonra tekrar ulasilabilmis, bu donemde kisi basina gelir 3,03 dolarak
olarak gerceklesmistir. Istikrar programmin refah seviyesi iizerindeki kiilfeti esit
dagitilmamis, bu durumdan en fazla emek geliri elde eden sinif etkilenmistir. Sonug
olarak baktigimizda, 5 Nisan 1994 stikrar Programu ile reel sektdrlerde kayda deger
daralmalara ve halkin refah seviyesindeki gerilemeye ragmen finansal piyasalardaki

panik ortami kontrol altina alinabilmistir. GSMH 1994 yilinda %6’nin {izerinde bir
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gerileme gostermis, igsizlik oranlari artmis, dis ticaret hacmi daralmistir. Programda
yer alan orta ve uzun vadeli yapisal-kurumsal diizenlemeler gerceklesmemistir.

(Sahin, 2014: 231-232).

Tirkiye ekonomisinde onemli gelismelerin yasandigi bir diger donem ise 2000-2008
donemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye ekonomisinde yasanan Kasim Krizi
(22 Kasim - 5 Aralik 2000) ile Subat Krizi (19 Subat — 23 Subat 2001) mali bir
nitelik tagimaktadir. Kasim Krizi’nin ortaya ¢ikmasinin sebebi, piyasalarin artan TL
ve doviz talebini karsilayamamasi sonucunda faiz ve kurdaki yiikselmelerdir. Subat
Krizi ise bir bakima tam olarak atlatilamamis olan Kasim Krizi’nin devami
niteliginde olmustur. Bu donemde iilkede bazi siyasi anlasmazliklar giindeme gelmis
ve c¢ikan anlagsmazliklar siddetli bir politik krize déniismiistiir. Devlet yonetiminde
ortaya ¢ikan bu politik kriz frenlenmis olan Kasim Krizi’nin tekrardan patlak
vermesine yol agmis, beraberinde kur ve faiz oranlarindaki artis1 tetiklemistir.
Ekonomi ile politika arasinda giiclii bir iliskinin bulunmasi siyasi krizin ekonomik

krize doniismesinde etkin rol oynamistir (Karluk, 2014: 548-549).

2001 krizinin etkileri sosyal ve ekonomik yasami oldukc¢a derinden etkiledi. 19 Subat
2001’ de patlak veren kriz sadece mali kesim tizerinde siddetli bir daralmayla sinirli
kalmayip, sektorler lizerinde de 6nemli daralmalara sebep oldu. Tarim sektorii %6,5,
sanayi sektorii %7,5 ve ingaat sektorii %5,5 oraninda daraldi. GSYH’ da ise %7,5’lik
bir daralma yasandi. Krizin istihdam iizerinde de ac1 sonuglar1 oldu. Issizlik oram
2001 yilinda bir 6nceki doneme gore 1,9 puan artt1 ve %9,5 seviyesine ulasti. En az
bir milyon kisi krizin etkisi ile igsiz kald1 ve sorunlar daha da i¢inden ¢ikilmasi gii¢
bir hal aldi. Krizin etkileri biitiin tilkeyi sarmisken Subat 2001 Krizi’ni izleyerek 15
Nisan 2001 tarihinde Giiglii Ekonomiye Gegis Programi (GEGP) devreye sokuldu
(Kazgan, 2006: 455-457).

GEGP, istikrar onlemlerinin yani sira uzun vadeli yapisal ve kurumsal bir dizi
degisiklikleri iceriyordu. Uzun vadeli istikrar i¢in biitce dengelerinin radikal bigimde
degistirilmesi ve biit¢cede acik verilmesinin aksine biit¢e fazlaliklarinin olugturulmasi
hedefleniyordu. Ayrica, liradaki deger kaybini diisiik tutarak enflasyonu kontrol
altina almaya calisan bir anlayis yerine, daha fazla dalgalanan bir kur rejimi

ongoriiliiyordu. 2001 programi piyasalarin kendi baslarina olumsuz sonuglar
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dogurabilecegi diisiincesiyle, piyasalar1 fiyat mekanizmasinin isleyisine birakmanin
aksine belirli Ol¢iide denetlenmesinin gerektigini kabul ediyordu. Program aymi
zamanda bankacilik kesiminde meydana gelen yaralar1 sarmak amaciyla, bankacilik
sektoriiniin yeniden yapilanmasim da hedefliyordu. Ozel sermayeli batik bankalarin
tasfiyesi gergeklestirilecek, kamu bankalarina ait bor¢lar kamu kesiminin uzun vadeli
borglar1 olarak devredilecek ve zamana yayilacakti. Ayrica 1990’lardaki gevsek
uygulamanin aksine bankacilik sektoriiniin yakindan denetlenmesi hedefleniyordu.
Bu amag¢ dogrultusunda, siyasal iktidardan bagimsiz ¢alismasi 6ngoriilen Bankacilik

Diizenleme ve Denetleme Kurulu olusturuldu (Pamuk, 2014: 286).

Nitekim, Programinda etkisiyle 2002’den itibaren ekonomi toparlanma siirecine
girmis ve 2004 yilinda enflasyon orani tek haneli seviyeye gerileyerek hedeflenen
oranin altinda gerceklesmistir. Tiirkiye, diinya konjoktiiriinden kaynakli, 6zellikle dis
kaynak kullanimin1 olumlu ydnde etkileyen gelismeler sayesinde ve yiiksek faiz
politikas1 uygulayarak ve mali disipline uyarak 2002 yilindan itibaren 2008’in
ticlincii ceyregine kadar dis kaynak ihtiyacini kolayca saglamis, dis ticaretini 6nemli
oranda artirmis ve GSYH’da beklenenin {lizerinde biiyiime trendi yakalamistir. Buna
karsilik igsizlik orani tatmin edici Olgiide asagi cekilememis yaklasik %10

seviyesinde kalmistir (Sahin, 2014: 266-267).

Bu dénemde yasanan bir baska 6nemli gelisme ise 2008’in ikinci yarisinda ABD’de
ortaya ¢ikan ve zamanla hizli bir sekilde diinya geneline sirayet eden 2008 Kiiresel
Krizi’dir (Cokgezen, 2010: 208). Bu kriz, ABD’de bankacilik kesimi tarafindan
kullandirilan kredilerdeki yanlis uygulamalar ve konut sektoriinde kullandirilan
kredilerin geri ddemesinde meydan gelen bir dizi sorunlar nedeniyle patlak veren

finans temelli bir krizdir (Engin ve Golliice, 2016: 30).

Krizin yayilmasi, beraberinde kiiresel ¢apta beklentilerin ve talebin bozulmasina yol
acmis, bu durum iflaslar, iiretim ve istthdamda bozulmalar seklinde bir etki ortaya
koymustur (Kaderli ve Kiigiikkaya, 2012: 86). Oyle ki, diinya devleri arasinda yer
alan Nike, sirket tarihinin en kapsamli isten ¢ikarma operasyonunu gerceklestirmis,
finans sektoriiniin devlerinden olan LehmanBrothers iflas etmis ve mortgage piyasasi
devi Freddie Mac ile FannieMae kamulastirilmistir (Ertugrul, ipek ve Colak, 2010:
62).
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ABD’de ortaya c¢ikan bu krizden, Avrupa Birligi, Japonya ve diger gelismis
ekonomiye sahip iilkelerde nasibini almistir. Gelismis {lkelerin krizden
etkilenmesine bagh olarak, tirettikleri degerin 6nemli bir boliimiinii gelismis iilkelere
ihra¢ eden ve gelismis iilkelerin kaynak fazlasini kullanan gelismekte olan iilkelerde

de kriz daha yogun bir seklide hissedilmistir (Cokgezen, 2010: 211).

2008 yilinda diinyada kiiresel daralma daha da artmistir. 2008 yilinda gelismis
tilkelerin ihracati -0,1 seviyesinde gerceklesmistir. Gelismekte olan iilkelerin oranlari
da 2005°de %11,1 iken 2008 yilinda 5,5 puanlik gerileme ile %5,6 olmustur. ihracat
oranlarinda meydana gelen daralmalar {izerinde, 2007°den itibaren krizden
kaynaklanan talep daralmasi 6nemli bir rol oynamistir. Gelismis iilkelerde biiyiime
hizinin diismesiyle birlikte talebin de gerilemesi sonucunda bu iilkelerin, gelismekte
olan iilkelerden yapmakta olduklar ithalatta diisiisler yasanmis ve bu durum krizin

gelismekte olan tilkeleri derinden etkilemesi yol agmistir (Afsar ve Erkog, 2018: 35).

Tablo 1.11.’de 2008 Krizi oncesinde ve sonrasinda Tiirkiye ekonomisine ait gesitli
makroekonomik gostergeler yer almaktadir. 2007 yilinda GSYH 675,8 milyar dolar
seviyesinde gerceklesmis ve 2008 yilina gelindiginde GSYH yaklasik olarak 0,8
puanlik artigla 764,3 milyar dolar seviyesine ylikselmistir. 2008 yilinda patlak veren
kiiresel krizin etkisiyle 2009 yilinda GSYH bir onceki déoneme gore 4,7 puanlik
diisiisle644.6 milyar dolara gerilemistir. 2010 yili ise kiiresel krizin etkilerinin
kismen atlatildigi bir déneme sahne olmustur. Oyle ki, 2010 yilinda GSYH 772
miyar dolar seviyesine yiikselerek 2006-2010 yillarin1 kapsayan donemde en ytiksek
diizeye ulagmistir.

Tablo 1.11. Tiirkiye’de 2006-2010 Yillarina Ait Cesitli Makro Degiskenler
(GSYH, Ihracat ve ithalat Milyar Dolar Olarak)

Das Ticaret
GSYH Biiyiime Ihracat Ithalat Issizlik
Yillar | GSYH Oram (%) - Degisim , Degisim | Orani (%)
Deger (%) Deger (%)
2006 | 5525 7,1 85,5 16,4 139,6 19,5 9,0
2007 | 6758 50 107,3 25,4 170,1 21,8 9,2
2008 | 7643 0,8 132 23,1 201,9 18,8 10,0
2009 | 6446 -4,7 102,1 -22,6 140,9 -30,2 13,1
2010 772 8,5 113,9 11,5 185,5 31,7 11,1

Kaynak:WDI, TUIK. (Not: GSYH ve GSYH biiyiime oranina iliskin veriler WDI’dan, dis ticaret ve
igsizlik oranlarina iliskin veriler TUIK’ ten alimstir).
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2008 yilinda patlak veren kriz, dis ticaret alaninda da onemli diisiislere neden
olmustur. 2008 yilinda ihracat bir 6nceki yila gére 23,1 puanlik artigla 107,3 milyar
dolardan 132 miyar dolara yiikselmistir. Ancak, 2009 yilina gelindiginde kiiresel
krizin etkisiyle ihracat gecen yila gore 22,6 puan gerileyerek 102,1 miyar dolar
degerinde gergeklesmistir. Ithalat ise 2008 yilinda bir &nceki yila gore 18,8 puan
artmis ve 201,9 milyar dolara yiikselmistir. Takip eden yilda ise ithalat degeri
yaklasik 61 milyar dolarlik diisiisle 140,9 milyar dolar tutarinda ger¢eklesmistir. Kriz
ortaminda ithalatin ihracattan daha fazla daralmasinin bir sonucu olarak dis ticaret
acig1 2009 yilinda incelenen yillara kiyasla en diisiik seviyede (38,8 milyar dolar)
gerceklesmis ve 2008 yilinda ihracatin ithalati karsilama oran1 %65,4 iken bu oran

2009 yilinda %72,5 seviyesine ylikselmistir.

Krizin Tiirkiye ekonomi tizerindeki bir diger etkisi ise istthdam {izerinde olmustur.
2006 yilindan krizin patlak verdigi 2008 yilina kadar gegen siirede issizlik orani
siirl bir artig gostermis ve 2006 yilinda % 9 seviyesinde gergeklesen issizlik orant
2008 yilinda %10’a yiikselmistir. 2009 yilinda ise krizin etkisiyle igsizlik orani 3,1
puanlik artisla %13,1°lik rekor seviyeye ulasmistir. Sonug olarak baktigimizda 2008
yilinda patlak veren ve kisa siire icerisinde diinya genelinde etkisini gdsteren kriz
Tiirkiye ekonomisi tizerinde de etkili olmus ve 2009 yil1 itibari ile etkisini yogun bir

sekilde hissettirmistir.

2010 yilina gelindiginde ise GSYH ve dig ticaret hacmi artmus, issizlik oram
gerilemistir. Tiirkiye bir bakima krizin etkilerini hafifletmis ve toparlanma siirecine

girmistir.
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IKINCI BOLUM
DUNYA EKONOMISIYLE BUTUNLESME DOGRULTUSUNDA
TURKIYE EKONOMISININ YAPISAL DONUSUMU

2.1. Kiiresellesme Siirecinde Diinya Ekonomisindeki Gelismeler

II. Diinya Savasi’ndan sonra diinyanin iktisadi ve siyasi bir kaos ortamina
siiriklenmesinin Oniine ge¢gmek amaciyla ABD’nin 6nciiliiglinde IMF, Diinya
Bankasi, GATT ve OECD gibi kuruluslar kurulmustur. Bu kuruluslarin amaci bir
yandan piyasa kurallarinin etkin bir bigimde islemesini saglamak suretiyle ekonomik
kiiresellesmeyi hizlandirmak, 6te yandan ise uluslararasi ekonomik ve siyasi iligkileri
giiclendirerek her alanda kiiresellesme hareketine hiz kazandirmistir (Kutlu, 1998:
370-371).

GATT kapsaminda iiye iilkeler sinai mamiiller i¢in koruyucu tedbirleri azaltirken,
adim adim serbest ticarete dogru gidilmesi hedefleniyordu. Bati Avrupa’da savasin
yikict etkilerini derinden yasayan alti {ilkenin kurduklar1 Gimriik Birligi ve diger
tilkelerin kedi aralarinda olusturduklar1 serbest ticaret bolgeleri, Sovyet Bloku
karsisinda bir gii¢ birligi olarak algilanmaktaydi. Sovyet Bloku tilkeleriyse merkezi
planlama ¢ercevesinde ekonomilerini diizenlerken dis diinya ile olan ekonomik ve
diger iligkilerini sinirh tutmaktaydi. Her iilke diisiik ya da yiiksek oranda gelisiyor,
aclik ve fakirlik giinden giine azaliyordu. Ne var ki bu olumlu gidisat siirerken bir
taraftan da bu siirecin sonunu getirecek bir dizi olumsuz hadiseler artiyordu (Kazgan,
2006: 92-93). Ozellikle 1950’li yillarda ABD ekonomisinin ddemeler bilangosu
aciklari, artan dis yardim ve krediler, kurlarda meydan gelen degismeler ve bu
gelismelere ek olarak Kore Savasi’nin da etkisiyle dis agiklar énemli seviyelere
ulagsmistt. Bu gelismeler, diinya rezervlerinde artisa ve savas sonrast Bati Avrupa
devletlerinin yeniden imarina zemin hazirlamisti. ABD dis agiklarinin bir sonucu
olarak 1959-1971 yillarim1 kapsayan donemde dolar bollugu yasanmis ve bu durum

dolara olan giiveni sarsmisti. Zira bir yandan altin ¢ok fazla arttirllamiyordu, ote



yandan da siirekli artan likidite gereksiniminin karsilanabilmesi ABD ekonomisinin
O0demeler bilangosunda ciddi seviyelerde agik vermesini zorunlu hale getiriyordu ve
buda dolara duyulan gilivenin azalmasin tetikliyordu (Gerek, 1999: 21). Bu durumla
birlikte ABD’nin 6demeler bilangosu agiklar yiiksek seviyelere ulagsmis ve bdylece
dis alemde dolar stoku hizli bir sekilde artmisti. Yasanan bu gelismelerin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikan siirekli altin kayb1 dolarin sabit altin fiyatina (bir ons altin = 35
dolar) olan giiveni azaltmisti. Nitekim, meydana gelen bu giivensizlik ortami ciddi
sinyaller vermeye baslamis ve BrettonWoods Para Sistemi’nin ¢cokmesiyle (Agustos,

1971) sonuglanmistir (Kazgan, 2006: 92).

BrettonWoods Para Sistemi’nin ¢cokmesiyle birlikte sabit kur rejimi yerini dalgali kur
rejimine birakmis ve basta ABD, Ingiltere, Japonya ve Almanya olmak iizere birgok
gelismis lilke pes pese sermaye hareketleri lizerindeki sinirlamalar1 kaldirmislardir.
Bu iilkelerdeki sermaye hareketleri {izerindeki sinirlamalar1 kaldiran bir dizi
uygulamalar ile beraber finansal kiiresellesme olaganiistii bir ivme kazanmistir
(Kavileim, 2013: 222). Ayni zamanda 1970°li yillarin ilk yarisinda patlak veren
petrol krizinin etkisiyle olusan ve Avrupa sermaye piyasasinda biriken Petro-
Dolar/Euro-Dolar fonlar kendilerine deger yaratacak bir alan ararken, bu fonlar
gelismekte olan tlkelere yonelerek uluslar arasi bir bor¢ piyasasi olusturmus ve
boylece de sermayenin kiiresellesmesi hiz kazanmistir. Ardindan kiiresel ekonomide
banka dengesi giinden giine biiylimiis, ekonominin biiyiime hiz1 gerilemis ve talep
edilen kredi miktarindaki artigla dogru orantili olarak mali sermayenin giiciide artig
gostermistir. Kiiresel piyasalarda, glinden giine istikrarsizligin yayginlastigi bir
ortamda, faaliyet gdsteren mali sermayenin baslica ihtiyaci sermaye hareketleri
tizerindeki  kisitlamalarin  kaldirilmasi,  yabanci  sermaye  yatirimlarinin

kolaylastirilmasi ve bankacilik kesiminin korunmasi olmustur (Aytekin, 2013: 128).

1970’11 yillardan sonra kiiresellesme siirecinin hiz kazanmasinda etkili olan bir diger
faktorde teknoloji alaninda yasanan gelismeler ve artan iiretim olmustur. Bu
geligsmelerle birlikte 1970’lerin ortasindan itibaren piyasalarin disa agilmasi gerektigi
goriisii hakim olmus ve ¢esitli iilkeler bu ¢ercevede ticari serbestlesme i¢in bir dizi
tedbirler almiglardir. Bu siireci kolaylastirmak amaciyla, korumact politikalardan
vazgecilmis, para piyasalari serbestlestirilmis, dis ticaret tesvik edilmis yani dis pazar

ve arz yonlii politikalar benimsenmeye baslanmigtir (Ozdemir, 2004: 175).
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Kiiresellesme siireci agisindan énem arz eden bir baska donem ise 1980 ve sonrasini
kapsayan donem olmustur. Bilgi-islem ve iletisim teknolojilerinde ortaya c¢ikan
yenilikler bilginin kiiresel ortamda hizli bir sekilde yayilmasina zemin hazirlamis, bu
da kiiresellesme siirecinin en 6nemli itici giicii olmustur. 1980’11 yillarin basindan
itibaren, sosyalizm korkusu giderek azalmis Bati’da (6zelikle Ingilizce konusulan
tilkelerde) neo-liberal goriisiin tekrar canlanmasiyla saga dogru bir doniis baglamistir

(Ozdemir, 2004: 174-189).

ABD’de R.Reagan, Ingiltere’de M.Thatcher ve Almanya’da H. Kohl’un liderliklerini
yaptiklart neo-liberalizm temsilcisi sag partiler goreve gelmistir. Bu politikacilar
sahip olduklar1 gii¢ araclart vasitasiyla neo-liberal ideolojinin ve iktisat
politikalarinin diinyanin tiim noktalarima yayilmasmni ve hatta dayatilmasini
kendilerine ilke edindiler (Kaya ve Aydemir, 2011: 31). Artik ekonomik diizen neo-

liberal goriisiin getirdigi ilkeler tarafindan sekillenmistir.

Sapancali (2001: 117)’ya gore 80’lerde hizla yayilan neo-liberal politikalar ile
birlikte “birakimz yapsinlar — birakiniz gegsinler” goriisii yeniden gii¢ kazanmis
ve devletin etkinligi her alanda gerileme egilimine girmistir. Bu politikalarla birlikte
ekonomik krizlerin zamanla ortadan kalkacagina ve toplumsal refahin hizla tavandan
tabana dogru yayilacagina yonelik bir beklenti icerisine girilmistir. Ote yandan
gelismis lilkelerde hizli bir sekilde yayilan neo-liberalist diisiince 1980’lerin ikinci
yarisindan itibaren borg krizi yasayan az gelismis iilkeleri de biinyesine dahil etmis
ve 1990’lardan itibaren eski merkezi planl ekonomilerinde temel ekonomi politikas1
tercihlerini olusturmustur. Boylece, kisa zamanda neo-liberalist politikalar rakipsiz
ve tek hakim ekonomik sistem konumuna gelmis, kiiresel ¢apta biiylik bir doniisiim

baslamistir.

Diinyanin bir¢ok yerinde goreve gelen neo-liberalizmin temsilcisi hiikiimetler, yeni
diinya diizeninin uluslar arasi rekabet kosullarini 0ne siirerek sermaye kesiminin
lehine, emege yonelik politikalar basta olmak iizere sosyal politikalarin tiimiini
gevsetmeye basladilar. Kamu politikalarinda, devletin ekonomik yap1 i¢indeki rolii
yeniden yapilandirildi. Kamu kesiminde meydana gelen agiklarin finansmani
cercevesinde vergi gibi gelir kalemlerine bagvurmanin aksine kamu varliklarinin

yabanci sermayeye devredilmesine gidildi ve bdylece 6zellestirme uygulamalari
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diinyanin her yerinde oldukca yaygin hale geldi. Cokuluslu sirketler bir yandan
sayica arttilar 6te yandan da faaliyet alanlarim1 diinyanin her tarafina genislettiler.
McDonalds ve Coca Cola gibi ¢ok uluslu sirketler ve CNN, MTV gibi medya
tekelleri araciligiyla kiiltiirden, eglenceye kadar bir¢ok alanda kiiresel formlar ortaya
cikt1. Kiiresel ¢apta artan dis ticaret hacmi uluslar arasi sermaye aginin olusmasini
sagladi. Verimliligi arttirmak amaciyla gelistirilen igletme, adit ve danigsmanlik gibi
hizmetler diinya genelinde yayginlasarak uluslar arasi ticaretin yayilma hizi ve i¢

uyumu saglandi. Iste bugiin gelinen seviye budur (Kaya ve Aydemir, 2011: 31).

Ozetle, Soguk Savas doneminin yarisini, kapitalist sistem ve piyasa ekonomileri
kazanmig ve bunun sonucunda kiiresellesme ¢agina gecilmistir. Boylece,
kiiresellesme rakipsiz bir konumda bulunan kapitalizmi, yani piyasa ekonomisi,
demokrasi ve hukuk devletinden olusan bu sosyo-ekonomik yapiyr bir model olarak
diinyaya sunmustur.

2.2. Tiirkiye Ekonomisinin Yapisal Doniisiimii
2.2.1. Tarim Sektorii

Tiirkiye ekonomisinde tarim sektoriiniin yapisal durumuna baktigimizda, ekonomik
gelismeyle beraber sektdriin nispi olarak azalan bir paya sahip oldugu fakat yine de
iktisadi acidan stratejik Onemini korudugu goriilmektedir. Toplumlarin gida
ithtiyaclarinin karsilanmasi ve kalkinma siireci agisindan biiyiik 6nem tasiyan tarim
sektorli, gecmisten glinlimiize daima iktisat politikalarinin gliindeminde olmus, ¢esitli
koruyucu ve tesvik edici unsurlar ile desteklenmistir. Tiirkiye’de de bu durum
Cumhuriyet’in  kurulusundan giinlimiize kadar gecen siirede benzer sekilde
gerceklesmis ve politikalar degigsse de tarim sektoriiniin desteklenmesi giindemden

hi¢ diismemistir (Incekara ve Egri, 2013: 293).

Anadolu’da Cumhuriyet’in kurulusunu simgeleyen yil olan 1923’ten 1930’a kadar
gecen slirede tarimsal  dretimin  tesviki amaciyla topraksiz  koyliilerin
topraklandirilmasi, tarimda makine kullanimmin yayginlastirilmasi ve tarim
sektoriline aktarilan sermayenin arttirilmasi hedeflenmistir. Yine bu donemde c¢iftgiler
tizerinde agir bir yiik olan Asar Vergisi (1925) kaldirilmis ve bdylece tarimsal

niifusun yagam standartlarinin arttirilmasi amacglanmastir.
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1930-39 yillarin1 kapsayan donemde ise Karluk’a gore (2009:184) devlet, biiyiik

Ol¢iide sanayilesme ve altyapir yatinmlarinin lehine yonelik bir politika
benimsemistir. Bu donemde, tarimsal verimde bir artis yasanmamuis, ekilen alanlarin
genislemesine ragmen tarimsal iiretim arttirllamamistir. Sektor, toplam istihdamin
ortalama %80’ini GSMH’nin ortalama %40’ m1 (1932: %37, 1935: %36, 1937: %43,
1939: %40) ve toplam ihracat gelirlerinin ise yaklasik %80’ini olusturmasina karsin,
toplam yatirimlardan yaklasik %10 oraninda bir pay almis, kisaca bu donemde tarim
sektorii ihmal edilmistir. Ote yandan, savas yillarin1 kapsayan 1939-45 doneminde
Tiirkiye ekonomisinde iiretim ve GSMH diisme egilimine girmis, ulusal gelir
icerisinde Onemli bir paya karsilik gelen tarim sektoriinde yasanan tiretim dusiisii
ulusal gelirin azalmasini etkileyen en 6nemli faktorlerden biri olmustur. 1938-39
yillarinda 718 milyar TL (1938 faktor fiyatlariyla) tutarinda gerceklesen gelir, 1944-
45 yillarinda 559 milyar TL’ye inmis ve tarimsal iiretim 1945 yilinda 1939°daki
seviyenin %70 altina diigmistiir. Tarimsal {iriin fiyatlarinin artmasina ragmen tiretim
diisiisii; isgiicli, arag-gere¢ ve kredi yetersizliginden ve koétii iklim kosullarindan

kaynaklanmustir.

1950°li yillara gelindiginde ise, tarim kesiminde biiyiikk doniisiim yasanmig ve bu
donemde elde edilen dis yardimlar 6nemli 6lgiide tarimsal tliretime kanalize edilerek
tarim1 destekleyici politikalarla ciddi iretim artiglart saglanmistir. Destekleme
fiyatlarinin arttirillmasi1 ve tarimsal kredi imkanlarmin genisletilmesiyle tarimda
makinelesme ve tarimin pazara agilmasi bu donemde tarimda devrim sayilacak
gelismelerdir (Coban,2010: 156). Makinelesme siirecinin hiz kazandigi bu donemin
tarim sektorii tizerinde cesitli etkileri olmustur. S6z konusu bu etkilerin bir kismi1

belirli kriterler ¢cer¢evesinde asagidaki Tablo 2.1. de gosterilmistir.

Tablo 2.1. 1948-60 Doneminde Traktor Sayisinda ve Ekilen Alanda Geligmeler

N Ekilen Ekilen . Traktorle isl
Yillar T;:kltsr Arazi (bin Arazi/Toplam ::;;(it(();ilre] ﬁ;') Arazi/Ekilen Arazi
y ha) Arazi (%) (%)
1948 1.176 13.848 17,8 80 0,6
1950 16.858 14.542 18,7 1.244 8,6
1955 40.282 20.998 27,0 3.021 14,4
1960 42.136 23.264 29.9 3.160 13,6

Kaynak: Sahin, Hiiseyin, Tiirkiye Ekonomisi, 2014

Tablo 2.1.’de 1948-60 yillar1 arasinda tarim sektoriinde kullanilan traktor sayisina ve

ekili arazi buyiikliigiine iliskin veriler yer almaktadir. Buna gore tarim sektoriinde
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kullanilan traktdr sayist 1948 yilinda 1176 iken, 1950°de bu say1 16858°e, 1955°de
40282’ye ve 1960’da ise 42136’ya ¢ikmustir. Traktor sayisindaki artigla birlikte
ekilen arazi alan1 da genislemistir. 1948 yilinda toplam arazinin yaklasik %17,8’lik
bir kismi ekilirken, bu oran 1950°de %18,7°ye, 1955’de %27°ye ve 1960’da ise
%29,9’a yiikselmistir. Ayrica 1948’de ekilen arazinin yaklasik %0,6’s1 traktorle
islenirken 1950°de ckilen arazinin %8,6’s1, 1955°de %14,4’ti ve 1960°da ise

%13,6°s1 traktorle islenmistir.

Ozetle, tarim sektdriinde makinelesmenin hiz kazandigi 1948-60 ddneminde,
Ozellikle de 1950°den sonra traktdr sayisindaki artis tarimsal faaliyetlerin daha genis

arazilerde ytriitiilmesi iizerindeki en 6nemli etken olmustur.

1960’11 yillarda Tirkiye’nin planli kalkinma dénemine ge¢mesiyle birlikte tarim
sektorline yonelik hedefler, 1963 yilindan itibaren beser yillik plan ve programlar ile
belirlenmeye baslanmistir. Sahin (2014)’e gore; bu donemde tarim sektOriiniin
GSYH payimin azalmasi, sanayi ve hizmetler sektoriiniin paymin ise artmasi siireci
devam etmistir. GSYH’daki bu yapisal doniisiim yalnizca Tiirkiye’ye 6zgii bir durum
degildir. Giiniimiizde gelismis ekonomilerin, iktisadi gelisme siireglerine
bakildiginda ekonomi gelisirken tarim sektdriiniin GSYH, istihdam, sabit sermaye
yatirimlar1 ve ihracattaki nispi agirliklar1 gibi bazi makro ekonomik gostergelerde
zamanla gerilemenin meydana geldigi agikca goriilmektedir. 1960-80 doneminde
istihdamin sektorel dagilimina baktigimizda, tarimin istihdamdaki nispi paymin %75,
sanayinin %10 ve hizmetler sektoriiniin %15 oldugunu goriiyoruz. Zamanla tarimin
toplam istihdam igindeki pay1 diismiis, buna kars1 sanayi ve hizmetler sektoriiniin
pay1 yiikselmistir.1980’de tarim sektoriiniin istihdam pay1 %58, sanayi ve hizmetler

sektorilinilin paylari ise sirastyla %16,9 ve %24,2 seviyesinde gergeklesmistir.

Tablo 2.2. ilk Alt: Plan Déneminde Tarim Sektériiniin Biiyiime Hizlar1 ve GSYIH Pay1 (1963-1994)

I1.Plan 11.PIn 111.Plan 1978 IV.Plan 1984 V.Plan VI.Plan
(1963- (1968- (Qo73- | | (979 Al (1985- (1990-
67) 72) 77) rayi 83) raym 89) 94)
Buy“(‘ﬁf)’ Hiz. g9 41 46 | 41 | 53 35 3.6 -
Buy“(g‘)’ Hizo gy 35 35 | 27 | 22 35 16 1.7
GSYIH Pay1 35 295 241 22.8 234 22.2 211 14.8

Kaynak: R. Karluk, 2009, s.186 Not: Degerler yiizde olarak verilmistir. H:Hedef
G: Gergeklesme
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Tablo 2.2.den hareketle Karluk (2009)’a gore Planli Kalkinma doneminde tarim
sektoriinde 1984 ara yili haricinde hedef planlara ulasilamamstir. ilk ii¢ plan
cercevesinde 1968 yili sabit faktor fiyatlariyla hedeflerin altinda kalinarak ortalama
%3’ilin lizerinde bir biiyiime saglanmistir. IV ncii ve V nci KP doneminde ise
sektoriin biiyiime hizi sirastyla %2,2 ve %1,6 olmustur. VI nc1 KP doneminde
tarimsal iiretimde yillik ortalama %1,7 oraninda artis yasanmistir. Ote yandan Planl
Kalkinma doneminde daha once de ifade ettigimiz lizere GSYH i¢inde cari faktor
fiyatlariyla tarimin payinda siirekli bir diisiis oldugu goézlemlenmistir. 1. planda
ortalama %35 olan bu pay, Il. planda %29,5, 111. planda %24,1, 1V. planda %23,4, V.
planda %21,1 ve 1995 yilinda ise %14,8 olmustur.

2000’11 yillara gelindiginde ise 6zellikle 2001 krizinden sonra tarim sektoriinde
zaruri ve gerekli olarak kokli bir degisim siireci baglamistir. Yapilan reformlarla
birlikte Tiirkiye’de 2000’li yillardan sonra da tarim sektoriiniin GSYH, istihdam ve
ihracat i¢indeki pay1 6nceki donemlerde oldugu gibi siirekli olarak azalmaya devam
etmis ve 2018 yilinda GSYH pay1 %5,8’e istihdam pay1 %18,4’e ve ihracat payi ise
%13,8’e inmistir. 2000 yilindan itibaren her yil azalma egilimi igerisinde olan tarim
istthdami, 1990’11 yillardaki ortalama 9 milyon kisi seviyesinden, 2000-2004
déneminde 7,7 milyon kisiye 2005-2009 doneminde 5,5 milyon kisiye, 2010-2014
doneminde 5,2 milyon kisiye kadar diismiistiir (ITO, 2012)

2009-2012 doneminde sektdriin ortalama %8,3 olan GSYH payi, 2013-2016
doneminde 6,6 ve 2017-2019 doneminde ise 6,2’ ye gerilemistir. Sektoriin, istihdam
pay1 i¢inde benzer sonuglara ulasilmaktadir. Oyle ki, 2009-2012 déneminde ortalama
%22,9 olan istihdam pay1, 2013-2016 ve 2017-2019 doneminde sirasiyla %20,6 ve
%18,7 seviyesinde gerceklesmistir. Bunlara ek olarak sektoriin ihracat degerlerine
iligskin istatistikler ise su sekildedir; 2000’11 yillarin basinda sektdriin ihracat pay:
ortalama %14,9 iken, 2009 yilinda 1,9 puanlik diisiisle %13’e gerilemis ve son olarak
2018 yilana gelindiginde 2009 yilina kiyasla 0,4 puanlik simirli bir artigla %13,4’°e
cikmistir (Grafik 2.1.).
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Grafik 2.1. Tarim Sektoriiniin GSYH, istihdam ve Thracat Paylari (2009-2019)
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Kaynak: TiM, Ihracat Rakamlari ve Tarim ve Orman
Bakanligi,https://www.tarimorman. gov.tr/Konular/Makro-Ekonomik-Gostergeler Not: 2019
yiliIGSYH ve istihdam pay1 9 aylik donem ortalamasini yansitmaktadir.

Ozetleyecek olursak; ¢alismamizin bu béliimiinde Tiirkiye’de tarim kesiminde ortaya
cikan gelismeler ve ulasilmaya calisilan yapisal doniisiimiin boyutlar1 incelenmistir.
Ortaya ¢ikan sonuclar, ekonominin gelisimine bagli olarak yapisal doniisiimiin ilk
evrelerinde ekonomik yapi i¢inde tarim sektoriiniin 6nemli bir paya sahip oldugunu
ancak bu payin zamanla azalip yerini daha fazla katma degerin tretildigi sanayi ve
hizmet sektorlerine biraktigini gostermektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de tarimsal
tiretiminin ulusal gelirdeki payi, kalkinmanin bir gostergesi olarak siirekli azalmis;
son yillarda yiizde 10 diizeyinin altina kadar gerilemistir (2018’de %3,8). istihdamin
payindaki diisiis ise 2000’1 yillarin basindan itibaren hiz kazanmigtir. Tarima dayali
saniyeler olarak nitelendirilen sanayi sektorlerindeki isttihdamda g6z Oniine alinacak
olursa, tarim sektoriinde calisan niifusun gelismis iilkelere kiyasla hald ytiksek
oldugunu ifade edebiliriz (Oztiirk, 2012: 171).

2.2.2. Sanayi Sektorii

Cumbhuriyet’in ilanindan giiniimiize kadar gecgen siirede Tiirk sanayisi cesitli
politikalara ve sanayilesme siirecine sahne olmustur. Bu siireci kabaca, 1980 6ncesi
donem: ithal ikameci (i¢e doniik — disa bagimli) sanayilesme ve 1980 sonras1 donem:
thracata dayali (disa acilma — ihracata dayali biliylime) sanayilesme stratejisi olarak
ikiye ayrabiliriz. Calismamizin bu boliimiinde Tiirkiye’de 1960°l1 yillarin basinda
gecilen planli ddonemden gilinlimiize kadar gecen siiregte sanayi sektoriiniin yapisal

dontisiimii incelenecek ve 1980 sonras1 doneme agirlik verilecektir.
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1923 yilinda Cumhuriyet’in kurulusu ile birlikte tarimsal iiretime dayali bir
ekonomik yapiyt devralan yeni yonetim, tarim kesimini ihmal etmeden
sanayilesmeye biiyilk 6nem verdi. Karluk’a gore (2009: 184), cumhuriyet sonrasi
ekonomik gelismede temel hedefin sanayilesme olarak benimsenmesine ragmen,
tarim sektorii ekonomi icindeki agirligimi korumaya devam etmistir. 1923-24
yillarinda tarim sektoriiniin GSMH pay1 %43 iken bu pay 1950°de %41,2°ye 1960°da
ise %37,9’a kadar gerilemis ancak buna ragmen sektoér ekonomide nisbi agirligin
korumustur (1960’da tarim sektorii, sanayi sektorii hasilasinin yaklasik ii¢ kati

kadardir).

Tablo 2.3. ilk Bes Plan Déneminde Sanayi Sektériiniin GSMH ve Toplam Yatirimlardaki Pay1 (%)

I.Plan I11.Plan I11.Plan IV.Plan V.Plan
(1963-67) (1968-72) (1973-78) (1979-84) (1985-89)
Sanayi Yat. 32,5 39,1 39,3 46,2 34,8
-Imalat 20,4 26,8 28,2 25,6 17,5
-Enerji 6,5 9,0 7,4 15,2 13,4
-Madencilik 5,6 3,3 3,7 5,4 3,9
GSMH 19 22 25 26 -

Kaynak: M. Tecer, 2005, s.23 ve G. Giimiisli, (2011), “Tirkiye Milli Gelirinde Yillarve Sektorler
Itibariyle Biinyesel Degisme, s. 235.

1960’1 yillarin baginda Tiirkiye, planli kalkinma donemine girmis ve bu donemde
tarim sektoriiniin GSMH i¢indeki nispi pay1 azalmis, sanayi ve hizmetler sektoriiniin
pay1 artmistir. 1. Plan doneminde tarimin GSMH pay1 ortalama %32 seviyesinde iken
bu pay Il. plan doneminde %27’ye III. Plan déneminde ise %22’ye kadar inmistir
Sanayi sektoriine baktigimizda ise I. Plan doneminde %19 olan sanayinin GSMH
payi, II. plan déneminde %22’ye III. plan doneminde ise %25’e yiikselmistir. Ayrica
1963 yilinda (planli donemin basinda) tarimmm GSMH payi, sanayinin yaklasik iki
kat1 kadar iken (1963’te tarimin payr: %34,9 sanayinin payi: %17,3) 1973 yilina
gelindiginde sanayinin payr %24,1 seviyesine ylikselerek tarimin paymi geride

birakmistir (1973 yilinda tarimin pay1 %21,4).

Arisoy’a gore (2005: 56), 1980 sonrasi ihracata dayali sanayilesme stratejisi ile
birlikte Tiirkiye ekonomik agidan 6nemli bir yapisal doniigiim siirecine girmistir. Bu
doniistim siirecinde, Tirkiye en biiyiik atilimi toplam ihracat iginde sanayi iiriin
thracatinin payr agisindan gerceklestirmistir. 1980°den sonra ihracata dayali
sanayilesme modelinin uygulandig1 Tiirkiye ekonomisinde ihracat tesvikleri, TL nin
reel olarak deger kaybetmesi ve atil kaynaklarin {iretime dahil edilmesiyle 1980°1i

yillarin ilk yarisinda, ihracatta kayda deger bir artis gbzlemlenmistir. Buna gore,
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1970’li yillarda toplam ihracat GSMH’nin %3-4 gibi oldukc¢a diisiik bir boliimiine
karsilik gelirken, 1985 yil1 itibariyle ihracatin GSMH pay1 %11,7’ye yiikselmistir.
Bu tarihten sonra ihracat artis orani, GSMH’ye oranla yiiksek seviyelerde
gergeklesmemis ve ihracat/GSMH oran1 1985-95doneminde %9-14 araliginda

dalgalanmistir.

Ote yandan bu donem sonrasinda sanayi sektdrii agisindan ihracat alaninda goze
carpan diger bir gelismede, ihra¢ edilen sanayi tirtinlerinin teknoloji seviyesinde

yasanmistir.

1990’11 yillarda diisiik teknolojili sanayi {iriinlerinin toplam ihracattaki pay1 %59 iken
bu pay 2000°de %53’e 2010’da ise %38’e gerilemistir. Orta teknolojili sanayi
tirtinlerinin pay ise 1990°da %19,2 iken 2000 ve 2010 yillarinda bu oran sirasiyla
%24 ve %38 ‘e yiikselmistir. Ancak ayn1 donemde ileri teknoloji igeren iiriin ihracati
payinda kayda deger bir ilerleme gerceklestirilememistir (Kalkinma Bakanligi,
2014).

Tablo 2.4. Sanayi Sektoriiniin GSYH Pay, Istihdam Pay1 ve Biiyiime Hiz1 (1980-2018)

Yillar _ Gostergeler
GSYH (%) Istihdam (%) Biiyiime Hiz1 (%)

1980 25,0 12 3.9
1990 26,0 15 93
2000 24,1 18 58
2005 22,6 216 9.7
2006 22,6 21,9 9.3
2007 22,2 21,8 6.4
2008 21,8 22,0 0.7
2009 20,7 203 86
2010 21,0 21,1 10.3
2011 225 208 17.3
2012 21,9 205 3.6
2013 224 20,7 9.0
2014 22,7 205 5.6
2015 224 20 51
2016 223 19,5 42
2017 232 19,1 9.1
2018 223 19,7 11

Kaynak: TUIK

Yukaridaki Tablo 2.4. de sanayi sektoriiniin GSYH payindaki dalgalanmalar acik bir
sekilde goriilmektedir. Sanayi sektdriiniin GSYH payi, kriz donemlerini takip eden
2000 ve 2008 sonrasinda asag1 yonlii ivme kazanmistir. Oyle ki, 2000°de %24,1 olan
sektor pay1, 2000’11 yillarin basinda yasanan krizin ve siyasi istikrarsizlik ortaminin

etkilerine bagli olarak, 2000-2005 arasinda gerilemis ve 2005 yilinda %22,6
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seviyesinde gerceklesmistir. Ote yandan 2008 kiiresel krizi de benzer gelismeye
sahne olmug ve 2008’de %21,8 olan sektor pay: krizin etkisiyle 2009°da %20,7’ye
gerileyerek incelenen donemin en diisiik seviyesinde gergeklesmistir. Krizin
etkilerinin hafifledigi donemlerde ise sanayinin GSYH payi, sinirli diizeyde de olsa

artis gostermistir.

1980-2018 doneminde sanayi sektoriinlin isttihdam payr donem baslangicina kiyasla
giderek artmistir. 1980°de toplam istthdam icinde sanayinin pay1 yaklasik %12
seviyesinde iken bu oran 1990°da %15°e 2000’11 yillarda ise %18’e yiikselmistir.

Sektoriin GSYH paymin biliylime hizina bakildiginda, sektoriin biiyiime hizindaki
inis-cikiglar dikkat ¢ekmektedir. GSYH paymin biliylime hizi kriz donemlerini
izleyen 1995-2000 arasinda ve 2008 sonrasinda ani diisiisler gostermistir. 2007
yilinda baslayan ve 2008 yilinda diinya genelinde etkileri derinden hissedilen global
kriz sonrasinda sektoriin biiylime hizi ani bir diisiis géstermis ve 2007 yilinda %5,8
olan biiylime hiz1 krizi takip eden yillarda negatife donmis, 2008 ve 2009’da
strastyla -%1,3 ve -%8,6 olarak gerceklesmistir.

Ozetleyecek olursak, son doénemlerde iilkemizde GSYH’nin yaklasik 1/5°i sanayi
sektorli tarafindan yaratilmaktadir. 2018 yilinda yaklasik 28 milyon kisiden olusan
sivil istthdamin yaklasik %18’1 (5,3 milyon kisi) sanayi sektoriinde ¢aligsmaktadir.
Sanayi sektoriiniin ihracat igindeki payr ise 90’1 agsmistir. Ayrica sanayi iirlinleri
thracatinin diisiik teknolojili ve emek yogun iiriinlerden, orta teknoloji igeren
iriinlere kaydig1 goriilmektedir. Bu durum bir bakima sektoriin yapisal anlamda bir
doniisiim siireci i¢cinde oldugunu ifade etmektedir. Ancak sanayi {riinleri ihracatinin
teknoloji seviyesi dikkate alindiginda bu doniisiimiin heniiz baslarinda olundugu ve
yapisal degisimin yavas ilerledigi sonucuna varilmaktadir.

2.2.3. Hizmetler Sektorii

Hizmetler sektorti, her tiirlii iktisadi faaliyetin yerine getirilmesinde biiyiikk 6nem arz
eden ve genis bir alam1 kapsayan iktisadi faaliyetlerdir. Sektorde ticaret, insaat,
miithendislik, turizm, danismanlik, reklam, ulastirma, iletigsim, yazilim, bankacilik ve
sigortacilik, saglik ve egitim olmak {iizere birgok alan yer almaktadir. Bu sektorii
tarim ve sanayi sektoriinden ayiran temel faktor ise hizmetlerin depolanamaz

olmalar1 ve fiziksel varliklarinin mevcut olmamasidir. Ekonomik gelismeyle birlikte
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goreli agirligr artan hizmet sektorii, son zamanlarda teknolojik gelismenin ve artan
kiiresellesmenin etkisiyle dnemini daha da artirmis ve yapisal bir doniisiim siirecine

girmistir (Coban, 2010: 164).

Yirminci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren sektor, hem gelismis hem de gelismekte
olan iilkelerde tarim ve sanayi sektdriinii geride birakmustir (Ozsagir ve Akin,
2012:312). Ulusal gelire ve istihdama katkist gibi unsurlarin etkisine bagli olarak
bircok lilke agisindan hayati 6neme sahip olan bu sektor, Tiirkiye ekonomisi iginde
hayati 6nem tasiyan bir sektér konumundadir. Tiirkiye ekonomisinde yakin zamanda
yasanan gelismelere bakildiginda, Tekin Koru ve Dinger’in (2018: 5) de belirttigi
lizere ana sektdrler arasinda gegisler oldugu net bir sekilde goriilmektedir. Son yarim
yiizyll boyunca kirdan kente dogru artan go¢, ekonomik faaliyetlerin tarimdan
hizmetler sektoriine kaymasina sebep olmus ve sanayisizlesmeye dogru bir
stiriklenmenin yasandigt bu donemde hizmetler sektorii giderek Onemli hale

gelmistir.

Tiirkiye ekonomisinde 1963’te gecilen planli kalkinma doneminin basinda hizmet
sektoriiniin GSYH pay1 %45 seviyesindeydi. O tarihten 1980°e kadar gecen stirede
bu pay siirekli artmis ve %52’ye ulagsmistir. 2000’e gelindiginde ise bu oran %58,7
seviyesine ylikselmis olup bu tarihten itibaren Tablo 2.4.’de de goriilecegi lizere

istikrarl bir yapiya kavusmustur.

Tablo 2.4.°den hareketle yillar itibariyle tarim sektoriinin GSYH payinda
dalgalanmalar oldugu goriilmekle birlikte sektdriin genel durumu diisme yoniinde
olmustur. Buna karsin sanayi ve hizmet sektdriiniin paymnda artiglar meydan
gelmistir. Her ne kadar oranlar dalgali ve duragan bir gériinlim sergilese de genel
durum bu paylarin arttig1 yoniindedir. 2001 yilinda tarim sektoriiniin GSYH igindeki
pay1 %9,9 iken bu pay 2010°da %10,3’e yiikselmis ancak 2018 yilina gelindiginde
%4.5 puanlik bir diistisle %5,8’e kadar gerilemistir. Hizmetler sektoriiniin payi ise

2001°de %61,4, 2010°da %61,8 ve 2018 yilinda %61,5 seviyesinde gergeklesmistir.
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Tablo 2.5. iktisadi Faaliyet Kollarina Gére GSYH ve istihdamin Sektorel Dagilimi (2001-2018)

Yillar Tarim Sektfirii (%) Sanayi Sektt:irii (%) Hizmetler Sekfﬁrii (%)
GSYH Istihdam GSYH Istihdam GSYH Istihdam
2001 9,9 37,6 23,5 17,5 61,4 39,7
2002 11,6 35,0 22,7 18,5 60,5 42,1
2003 11,3 33,9 23,1 18,2 60,4 43,4
2004 10,8 29,1 22,6 20,0 60,5 46,0
2005 10,6 25,5 22,6 21,6 60,4 47,3
2006 9,3 23,3 22,6 21,9 60,8 48,8
2007 8,5 22,5 22,2 21,8 61,7 49,6
2008 8,4 22,4 21,8 22,0 62,1 49,5
2009 9,1 23,1 20,7 20,3 63,9 50,4
2010 10,3 23,3 21,0 21,1 61,8 49,1
2011 9,4 23,3 22,5 20,8 60,0 48,7
2012 8,8 22,1 21,9 20,5 60,9 50,2
2013 7,7 21,2 22,4 20,7 60,7 50,9
2014 7,5 21,1 22,7 20,5 60,7 51,0
2015 7,8 20,6 22,4 20 60,5 52,2
2016 7,0 19,5 22,3 19,5 61,0 53,7
2017 6,9 19,4 23,2 19,1 60,2 54,1
2018 5,8 18,4 22,3 19,7 61,5 54,9

Kaynak: TUIK Not: Insaat sektorii, hizmetler sektérii disinda tutulmustur.

Istihdamin sektdrel dagilimina bakildiginda, sanayi sektoriiniin istihdam payinda bazi
yillar dalgalanmalarin olmasina ragmen sektor genel itibariyle istikrarli bir goriiniim
sergilemistir. Oyle ki; 2001 yilinda sektdriin istihdama sagladig1 katk1 %17,5 iken
2018 yilina gelindiginde bu oran sadece 2,2 puan artmis ve %19,7 seviyesine
yiikselmistir. Tarim ve hizmetler sektorii incelendiginde ise tarim sektoriiniin
istthdam paymmin donem baslangicina gore Onemli Olclide distiigii, hizmetler
sektoriinlin paymin ise donem baslangicina kiyasla yiikseldigi dikkat ¢cekmektedir.
2001 yilinda %37,6 seviyesinde olan tarimin istihdam pay1 2018 yilina gelindiginde
%18,4 seviyesine kadar gerilemistir. Hizmetler sektoriiniin payr ise 2001 yilinda
%39,7 iken 2018 yilina gelindiginde %54,9’a ulasmis ve tarim sektoriinde ¢oziilen
1sglicliniin yaklasik %80°1 hizmetler sektoriinde istihdam edilmistir (Tablo 2.4.).

Ozetle, Tiirkiye’de hizmetler sektdriiniin tarim ve sanayi sektdriine kiyasla orantisiz
bir sekilde gelistigi sonucuna varilmaktadir. Ayrica gelismis iilkelerin kalkinma
siireci incelendiginde acikca goriilmektedir ki sanayilesme siirecinin tamamlanmasi

ile beraber istihdam tarimdan sanayi ve hizmetler sektoriine transfer olmaktadir.

Tiirkiye’de ise bu durumun aksine bir gelisme yasanmis ve sanayilesme siireci

tamamlanmadan istihdam tarimdan hizmetler sektoriine dogru kaymastir.
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2.3. Sermaye Piyasasinin Doniisiimii

1854 Kirim Savasi’yla beraber Osmanli Imparatorlugu’nun ilk dis borglanmay:
gergeklestirmesinin ardindan Tiirkiye’de menkul kiymetler borsasinin kurulmasinin
onii agilmistir. Osmanli bor¢lanma tahvilleri ¢ikarilmaya baslandiktan kisa bir siire
sonra tahvillerin Istanbul’da bir piyasasi olusmus ve Galata Bankerleri bu isle
ugrasmaya baslamislardir. Tiirkiye’de bir borsa kurulmasi geregi de bu donemi
takiben ortaya ¢ikmis ve 1864 yilinda Galata Bankerleri kendi aralarinda bir dernek
kurarak bu hareketin Onclisii olmuslardir.1866 yilina gelindiginde ise alacakl
devletlerinde yardimiyla Istanbul’da ilk borsamiz olan Dersaadet Tahvilat Borsasi
kurulmustur. 1906’da ise bu borsanin adi Esham ve Tahvilat Borsasi olarak
degistirilmis ve bu kurulus Cumhuriyet déonemine kadar varligimi siirdiirmiistiir

(Condur ve Evlimoglu, 2007: 4).

Sermaye piyasast alaninda yasanan gelismeler her ne kadar Osmanli donemine kadar
uzansa da saglikli ve diizenli bir bigimde isleyen sermaye piyasasi yapisinin ancak
1980’li yillardan itibaren olusturulabildigi goriilmektedir. Cumhuriyetin kuruldugu
yillarda finansal sistemin, liberal ekonomi anlayisina dayali bir yapida, bankacilik
sektorlinlin desteklenmesi ile gelistirilmesi hedeflenmistir. Ancak, istenen basari
saglanamamis ve 1930’lardan itibaren ekonomide devlet¢ilik anlayisini esas alan bir
gelisme stratejisi benimsenmeye baglanmistir. Tiirk finans sektoriiniin gelisimi de bu
donemin basindan itibaren kurulan kamu sermayeli ihtisas ve kalkinma bankalari ile
baslamistir. 1932 yilinda T.C. Merkez Bankas1 Kanunu ¢ikarilarak Merkez Bankasi
kurulmus ve 1950’lerden itibaren de 6zel sermayeli bankalar da sektdre dahil olmaya
baslamistir. Bu donemde bankalarin dogrudan sanayi istirakine yonelmesi ve ihtisas
bankalar1 olarak sanayi sektoriiniin fon ihtiyaclarini karsilamalari, 6zel sermayeli
bankalarinda bagli olduklari gruplarin sanayi yatirimlarini finanse etmesinin bir
sonucu olarak 1980’lerin ikinci yarisina kadar gecgen siirede finans sektoriiniin tek
hakimi bankacilik sektorii olmus ve sektor ile sanayi arasindaki giiclii iliski sermaye
piyasalarmin kurulmasini geciktirmistir (Giirlesel, Alkin ve Uzunoglu, 1997: 90 :
Ozcam, 1999: 2).

Es’e gore (1989: 1), Tiirkiye’de sermaye piyasasinin yoklugunun 6nemli bir eksiklik
olarak hissedilmeye baslandigi yillar 1960’11 yillarin baslarina dayanmaktadir. Zira,

1960’larda Tiirkiye ekonomisinde sanayilesmenin temel hedef olarak benimsendigi
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Planli Kalkinma donemi ile beraber sinai kuruluglarda ortaya ¢ikan biiyiime egilimi,
tiretimde emek yogun teknolojiden sermaye yogun teknolojiye gecilmesi ve yiiksek
enflasyon oranlar1 gibi unsurlar finansman ihtiyacin1 artirmis ve boylece de
finansman problemi ortaya ¢ikmistir. Giirlesel, Alkin ve Uzunoglu’na gore, (1997:
91) sermaye piyasasinin kurulmasi, gelistirilmesi ve sermayenin tabana yayilmasinin
kalkinma planlar1 kapsaminda 1960’11 yillardan itibaren yer almis olmasina ragmen
1980’lerin basinda yasanan banker olayina kadar gecen slirede bu konuda herhangi

bir somut gelisme kaydedilememistir.

1980’lere kadar bankacilik sektorii ile diger para piyasasi kuruluslarinin énemli
gelismeler gostermesine ragmen, sermaye piyasasinin gelismesi ve yeniden
diizenlenmesi banker olaymin ardindan diizenlenen, 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu ile olmustur (Civan, 2010: 11). Bu kanun ile sermaye piyasast yeniden
diizenlenirken menkul kiymetler borsasina yeni bir sekil ve icerik verilmek istenmis
ve Ekim 1983°de 91 sayili Menkul Kiymetler Borsalart Hakkinda KHK ¢ikarilmistir.
Ve nihayet 26 Aralik 1985 tarihinde Tiirk ekonomisinin gelismesinde 6nemli bir rol
oynayan Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi (IMKB) faaliyete gecmistir
(www.borsaistanbul.com, 2019).

Tirkiye’de 1981°de 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun yiiriirliige konulmasi
ve Sermaye Piyasasi Kurulu’nun kurulmasi ile yeni bir donem baglamistir. Sermaye
Piyasasi Kurulu kisa bir siire i¢inde sermaye piyasasinin hukuki cercevesini
olusturarak sistemin iist yapisini tesis etmis ve alt yapisi iginde kademeli bir bicimde
gerekli tedbirleri almistir. 1983 yilinda da borsalarin  kurulus, isleyis ve
orglitlenmeleri ile 1ilgili genel diizenlemeler yapilmis ve borsalarin denetim ve
gozetiminin Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan yapilmasina karar verilmistir.
1986’dan itibaren de iilkemizin tek resmi organize menkul degerler borsasi
faaliyetlerine baslamistir. Nisan 2013’de alman kararla da Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi (IMKB), Borsa Istanbul A.S. (BIST) olarak faaliyetlerini
stirdirmektedir (Kog¢ Aytekin, 2018: 155).

2.4. Katihm Bankacih@imin Sermaye Piyasasi icindeki Yeri

Finansal sistem igerisinde onemli bir konuma sahip olan bankacilik sektorii, para ve

sermaye piyasasi araglarini en fazla kullanan kurumlardir.
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Iktisadi hayatimizda vazgegilmez bir yere sahip olan bankalar, tasarruf sahipleri ile
fon talebinde bulunan gercek ve tiizel kisileri bir araya getiren, para, sermaye ve
kredi lizerine her tiirlii islemleri yapan araci kuruluslar konumundadirlar (Mullineux

ve Murinde, 2003: 27).

Tiirk bankacilik sektoriinde 6nemli bir boslugu doldurmak amaciyla 1983°de yasal

zemini olusturulan katillm bankalari, ticari bankalar ile kalkinma/yatirim

bankalarinin  yaninda {¢iinci bir finansal kurum

stirdiirmektedirler (Arabaci, 2007: 53 : Pehlivan, 2016: 304). 1985 yilinda bankacilik

olarak  faaliyetlerini

sektdriine “Ozel Finans Kurumlar1” olarak dahil olan bu kurumlar, geleneksel
mevduat bankaciligindan farkli olarak cari hesap ve kar ve zarara katilma hesaplari
yontemiyle fon toplamaktadirlar. Topladiklari bu fonlar1 ekonomiye ve reel sektore
aktaran bu kurumlarin ismi 2005 yilinda 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile “Katilim

Bankalar1” olarak degistirilmistir (Ozulucan ve Deran, 2009: 92).

Bireysel bankaciliktan kurumsal bankaciliga, 6zel bankaciliktan ticari bankaciliga

kadar c¢ogu bankacilik faaliyetlerini kendi ¢alisma prensipleri c¢ercevesinde
gerceklestiren katilim bankaciligi gostermis oldugu basarili performansiyla finansal
sistemin asli unsurlar1 arasinda yer almaktadir. (Ozulucan ve Deran, 2009: 92).
Katilim bankalar1 bankacilik sektorii icinde her gegen yil daha basarili bir performans
gostermektedir. Bu basar1 ayn1 zamanda istatistiklere de yansimaktadir. Katilim
bankalar1 sadece biiylimekle kalmamis ayni zamanda bankacilik sektorii icerisinde
aldiklar1 pay1 da her gegen yil daha da arttirmislardir (Ozsoy, 2012: 86). S6z konusu

bu kurumlara iliskin bazi istatistiki veriler, asagidaki gibidir.

Tablo 2.6. Katilim Bankalarinin Baglica Gostergeleri (Milyon TL)

. BASLICA < Degzi(;ilrz Sektorel . Dezg(i)sli?n Sektorel
GOSTERGELER Deger % Pay% Deger % Pay %
Toplam Aktifler 160.136 20,52 4,9 206.806 29,1 5,3
Ozkaynaklar 13.645 18,7 3,8 16.796 23,0 3,9
Toplanan Fonlar 105.310 29,2 6,2 137.220 30,3 6,7
Kullandirilan Fonlar | 106.733 25,75 51 124.531 16,7 52
Net Kér 1.584 43,1 - 2.124 34,1 -

Kaynak: TKBB

Bir bankanin basarisini belirleyen unsurlarin basinda aktif durumu gelmektedir.
Katilim bankalarmin yillar itibariyle aktif gelisimi incelendiginde de son yillarda

bdylesine basarili olmalarinin altinda yatan sebeplerden birinin bu bankalarin aktif
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durumu oldugu agik bir sekilde gorilmektedir. Katilim bankalarmin aktifler
toplamina bakildiginda, 2017 yili sonunda 160.136 milyon TL olan toplam aktif
buyiikligl Aralik 2018 itibariyle bir 6nceki yila kiyasla 29,1 puan artarak 206.806
milyon TL seviyesine yiikselmistir. 2017 yilinda katilim bankalarinin aktifler toplami
bankacilik sektoriiniin % 4,9’una karsilik gelirken bu oran 2018 yilinda 0,4 puanlik
artisla %5,3’e ulasmistir.

Katilim bankalarmin aktifler kaleminde yer alan en énemli unsurlardan birisi de hig
kuskusuz 6zkaynaklaridir. Ciinkii katilim bankalarinin gii¢lii bir 6zkaynak yapisina
sahip olmasi daha fazla fon kullandirabilme ve paydaslarinin gilivenlerini kazanma
acisindan ¢ok oOnemli bir faktordir. Katilim bankalarinin 2018 yili itibariyle
0zkaynaklar toplam1 bir 6nceki yila kiyasla %23 oraninda artarak 13.645 milyon
TL’den 16.796 milyon TL seviyesine yiikselmistir. Bu tutar ile katilim bankalarinin
Ozkaynaklar toplaminin sektordeki payr da 2018 yili sonunda %3,9 seviyesinde

gerceklesmistir.

2017 yih itibariye katilim bankalarinin topladiklar1 fon miktart 105.310 milyon TL
seviyesinde iken bu miktar 2018 yilina gelindiginde %30,3 oraninda artarak 137.220
milyon TL’ye yiikselmistir. Toplanan fon miktarindaki bu artiga paralel olarak
kullandirilan fon miktar1 da artmistir. Oyle ki; 2017 yili itibariyle kullandirilan fon
miktart 106.733 milyon TL iken 2018 yilina gelindiginde bu tutar 124.531 milyon
TL seviyesine ulasmustir. Ayrica, toplanan ve kullandirilan fonlarin 2018 yili

itibariyle sektdrdeki pay1 da sirasiyla %6,7 ve %5,2 seviyesinde ger¢eklesmistir.

2017 yili sonunda 1.583 milyon TL olan katilim bankalarinin net kar1 2018 yilinda
yaklasik %34,1 oraninda artarak 2.124 milyon TL seviyesinde ger¢eklesmistir.

Son olarak sube ve personel sayilarina iliskin istatistiklere bakildiginda ise su sonuca
ulagilmaktadir. 2017 yilinda 1032 olan katilim bankalarinin sube sayis1 Aralik 2018
yilinda 1.122’ye yiikselmistir. Bu say1 ile katilim bankalarinin sube sayisi, bankacilik
sektorii sube agmm yaklasik %9,7’sini olusturmustur. Ote yandan sube sayisindaki
artisla birlikte sektorde istihdam edilenlerin sayisi da artis gostermistir. 2017 yilinda
istihdam edilenlerin sayis1 15.029 iken bu say1 2018 yilinda %4,2 oraninda artarak
15.654¢ yiikselmistir (TKBB, 2018: 46-47).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE KATILIM BANKACILIGI

Islami literatiirde faizsiz bankacilik olarak bilinen, Tiirkiye’de ise katilim bankacilig
olarak adlandirilan bu bankacilik sistemi, faizsizlik ilkelerine gore calisan ve bu
ilkeler ¢ergevesinde her tiirlii bankacilik faaliyetlerini gergeklestiren, kar ve zarara
katilma esasia gore fon toplayip ticaret, ortaklik ve finansal kiralama vb. kendine
has yontemlerle fon kullandiran bir bankacilik modelidir (TKBB, 2021: 2).

3.1. Katihm Bankacihiginin Tarihsel Gelisimi

Geleneksel bankacilik sisteminin faize dayali olarak calismasi ve Islam dininde de
faizin kesin bir dille ve ¢ok sert bir iislupla yasaklanmis olmasi, faiz hassasiyeti olan
yatirimcilarin bu bankalardan uzak durmalarina sebep olmus, 6te yandan faizsizlik
ilkesine gore calisan finansal kuruluslarin mevcut olmayis1 da bu kesimlerin
tasarruflarinin altin, déviz ve gayrimenkul gibi yatirim araclarina kaymasina yani
banka disinda kalmak suretiyle iilke ekonomisine katki saglamayan alanlara
yonelerek bir anlamda atil kalmasina yol agmistir. Bu durumu gidermek amaciyla
faizsizlik ilkesine gore calisan, halkin finansal sisteme sokmak istemedigi fonlar
ekonomi igerisine ¢ekerek iilke kalkinmasi i¢in gerekli olan sermayeye ilave kaynak
saglayan, finansal kurumlar Islam cografyasinda ve Tiirkiye’de kurulmaya

baslanmistir (Bulut ve Er, 2012: 24).

Modern anlamda bir finansman kurumu olarak faizsiz bankacilik fikri ilk kez 1955
yilinda Pakistanlt Muhammed Uzeyr tarafindan ortaya konulmustur. Daha sonra ilk
Islami banka 1963’te Mit Ghamr Tasarruf Bankasi ismiyle Misir’da kurulmustur
(Ozsoy, 2012: 65). Tiirkiye’de ise faizsiz bankacilik modeli, disa kapali ekonomiden

serbest piyasa ekonomisine gecisin dnem kazandigi 1980’11 yillarda dogmustur.

Tiirkiye’de katilim bankaciliginin gegmisinde birkag kilometre tagi vardir. Bunlari su

sekilde siralayabiliriz (Erdem, 2017: 256):



e 1975’te Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirrm Bankasi’nin (DESIYAB) kurulmast,
e 1983’te Ozel Finans Kurumlari’nin (OFK) kurulmasi,

e 2005’te Katilim Bankaciligi statiisiine gecilmesi.

DESIYAB devlet eliyle faizsiz olarak, 1877 Sayili Yetki Kanunu kapsaminda, 27
Kasim 1975 tarihli ve 13 sayili “Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankas1 Kurulusuna
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” ile kurulan bir kalkinma ve yatirim bankacili1
ornegidir. S6z konusu kararnamenin 3. maddesinde bankanin kurulus amaci,
“Tiirkiye’nin stiratle ve yurt sathina yaygin sanayilesmesidir. Bu maksatla
yurtiginde, bilhassa yurt disinda ¢alismis ve ¢alisanlarin tasarruflarini,; a) Ekonomik
bir gii¢ halinde birlestirerek karlilik ve verimlilik anlayisi i¢inde degerlendirmek, b)
Kalkinma planlarinin temel ilkelerine uygun ve yurt sathina yaygin tesebbiislere,
ozellikle sinai yatirnmlara yonelmektir” seklinde ifade edilmektedir. Amaci sanayi
sektorline kar ortakligi seklinde faizsiz finansman saglamak olan bu banka, 1977
yilindan itibaren faizsiz bankacilik ideallerinden uzaklasmaya baglamis ve 1978
yilia gelindiginde yénetim kurulu yola faizle devam etme karari almistir. DESITYAB
ornegi her ne kadar basarisizlikla sonuglanmis bir faizsiz bankacilik girisimi olsa da
bugiinkii katilim bankalarinm ilk zinciri olan Ozel Finans Kurumlari i¢in énemli bir

tecriibe saglamis ve 6n adim olmustur (Ozdemir ve Aslan, 2017: 20-21).

Tiirkiye’de katilim bankaciliginin temeli olan Ozel Finans Kurumlari, 1983 yilinda
cikarilan 16 Aralik 1983 tarihli ve 87/7506 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
faaliyet izni almis ve yasal zemine kavusmustur. S6z konusu kararnamenin birinci
maddesi 6zel finans kurumlarina iligkin diizenleme ve denetleme yetkisini T.C.
Merkez Bankasi’nin (TCMB) goriisii alinmak kosuluyla Basbakanliga vermistir.
Yasal dayanagin saglanmasindan sonra, 1984 yilinda Bagbakanlik Hazine
Miistesarligi (o donemdeki adi Basbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi) 25
Subat 1984 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan bir tebligle 6zel finans kurumlarinin
faaliyetlerine iliskin konularda T.C. Merkez Bankasi’mi yetkilendirmistir. Karara
iligkin tebligin yiirtirliige girmesinin ardindan ilk 6zel finans kurumlari olarak 1985
yilinda Albaraka Tiirk Finans Kurumu A.S. ve Faisal Finans Kurumu A.S. kurulmus
ve bankacilik faaliyetlerine baslamistir. Daha sonra sirasiyla 1989 yilinda Kuveyt
Tirk Finans Kurumu A.S., 1991 yilinda Anadolu Finans Kurumu A.S., 1995 yilinda
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fhlas Finans Kurumu A.S. ve son olarak 1996°da Asya Finans Kurumu A.S. faaliyete

geemistir (Haziroglu, 2017: 268-269).

Ozel finans kurumlarinin kurulus ve faaliyetlerine iliskin esaslar 19.12.1999 tarihine
kadar 83/7506 sayili kararname ile diizenlenmekteydi. Ozel finans kurumlari
faizsizlik prensipleri dogrultusunda miisterilerine her tiirlii bankacilik hizmetlerini
sunmalarina ragmen kanun nezdinde bankalardan ayri tutulmaktaydi. Bu durum
gerek yurtici gerekse yurtdisi bankacilik islemlerinde ¢esitli problemlere yol
acmaktaydi. Bu problemleri ortadan kaldirabilmek adina 19.12.1999 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 4491 sayili Kanun ile 6zel finans kurumlari da bazi maddeler
disinda 4389 sayili Bankalar Kanunu kapsamina alinip, konvansiyonel bankaciligin
yaninda Tiirk bankacilik sisteminin tamamlayicist olarak banka statiisline dahil
edilmistir. Ancak bu gelismelere ragmen 6zel finans kurumlarinin isminde “banka”
kelimesinin yer almamasi miisteriler nezdinde ¢esitli karigikliklara neden olmaktaydi.
S6z konusu bu karigikliklara son vermek amaciyla 1 Kasim 2005 tarihinde 5411
sayili Bankacilik Kanunu’nda yapilan bir degisiklik ile “Ozel Finans Kurumu” ismi
“Katilim Bankas1” olarak degistirilmistir (Ozsoy, 2012: 84).

3.2. Katihm Bankaciiginin Tiirkiye’deki Mevcut Durumu

Tiirkiye’de 1985 yilinda 2 banka ve 2 sube ile “Ozel Finans Kurumlar1” ad1 altinda
Tirk finans sistemine dahil olan katilim bankalari, Aralik 2019 yil1 itibariyle 6 banka
ve bu bankalara ait 1.179 sube ile miisterilerine faizsiz bankacilik hizmetleri

sunmaktadir. Bu bankalar sermaye yapilarina ve kurulus tarihlerine gore sunlardir:

Ozel sermayeli;

e Albaraka Tiirk Katilim Bankasi1 (1984)

e Kuveyt Tiirk Katilim Bankas1 (1989)

e Tiirkiye Finans Katilim Bankas1 (2005)
Kamu sermayeli;

e Ziraat Katilim Bankasi (2015)

e Vakif Katilim Bankas1 (2015)

e Tiirkiye Emlak Katilim Bankasi (2019).

Ozellikle 2000°1li yillarin basindan itibaren hizli bir biiyiime trendi icerisine giren
katilim bankalar1 2019 yilsonu itibariyle ulastiklar1 toplam aktifleri, 6zkaynaklari,
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topladiklar1 fonlar, kullandirdiklart krediler ve sube ve personel sayilari bakimindan
basarili bir yil gegirdiler (TKBB, 2019: 60). S6z konusu bu basar1 katilim
bankalarmin gerek mali bilangolarina gerekse bankacilik sektorii pastasindan

aldiklar1 paya da yansidi.

Bir bankanin bagarisin1 belirleyen faktorlerin basinda toplam aktif biiytikligi
gelmektedir. Katilim bankalarinin yillar itibariyle aktif degerlerinin gelisimini
dikkate aldigimizda son yillarda boylesine basarili bir performans sergilemelerinin
altinda yatan sebeplerden birinin hi¢ kuskusuz bu bankalarin aktif durumu oldugu
goriilmektedir (Ozsoy, 2012: 87). Bu durumu daha net bir sekilde gorebilmek igin
asagidaki tabloda katilim bankalarinin 2005-2019 yillar1 arasindaki aktif gelisimine
iliskin veriler gdsterilmistir. Bu verilere gore katilim bankalarinin toplam aktifleri
2005-2013 yillar1 arasinda bankacilik sektoriiniin lizerinde bir biiylime gosterirken
2014-2016 yillar arasinda sektoriin altinda bir biiyiime performansi gostermistir. Bu
durum, sektor katilimcisi Asya Katilim Bankasi A.S.’nin kapatilma siireci ile iligkili
olarak ortaya ¢cikmis ve siireci takip eden 2017-2019 yillar1 arasinda katilim bankalar
tekrar sektor ortalamasinin iizerinde bir biiyiime trendi yakalamistir. Katilim
bankalarinin bankacilik sektoriinlin toplam aktifleri igerisindeki paylari da bu
durumu destekler niteliktedir. Oyle ki, 2014 yilma kadar siirekli artma egilimi
icerisinde olan katilim bankalarimin bankacilik sektoriiniin  toplam aktifleri
igerisindeki pay1 2014-2016 yillar1 arasinda azalma egilimi gosterirken 2017 yilindan

itibaren tekrar yukar1 yonlii bir ivme kazanmistir (Tablo 3.1.).

Katilim bankalariin 2005 yilinda aktif biiytikligli yaklagik 10 milyar TL
seviyesindeyken 2019 yilina gelindiginde bu tutar 284.5 milyar TL seviyesine
ulasmistir. Bu durum katilim bankalarinin toplam aktiflerinin incelenen doénem
boyunca yilda ortalama yilizde 25 oraninda biiylidiiglinii gostermektedir. Bankacilik
sektorii i¢in ayn1 oranin ylizde 17 oldugunu dikkate aldigimizda katilim bankalarinin
bu alandaki basaris1 agik bir sekilde goriilmektedir. Ayrica 2005 yilinda katilim
bankalarinin bankacilik sektoriiniin toplam aktifleri igerisindeki pay1 yiizde 2,44 iken
2019 yili itibariyle bu oran da yiizde 6,33 ile incelenen donemin en yiiksek
seviyesine ulagsmustir. Ancak, Tirkiye Katilim Bankalari Birligi’nin (TKBB)
yaymladigr “Tiirkiye Katilim Bankaciligi Strateji Belgesi 2015-2025” raporunda
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sektoriin 2025 yili i¢in toplam aktifler bakimindan pazar payr hedefinin %15

oldugunu g6z dniine aldigimizda bu payin diisiik oldugu sdylenebilir.

Tablo 3.1. Katilim Bankalarinin Aktif Geligsimi (Milyon TL)

Yillar Katilim Bankalar Biiyiime (%) Bankacilik Sektorii Pay1 (%)
2005 9.945 36,25 406.909 2,44
2006 13.751 38,27 499.731 2,75
2007 19.445 41,41 581,606 3,34
2008 25.770 32,53 732.536 3,52
2009 33.628 30,49 834.014 4,03
2010 43.339 28,88 1.006.667 431
2011 56.148 29,56 1.217.695 4,61
2012 70.279 25,17 1.370.690 5,13
2013 96.075 36,71 1.732.401 5,55
2014 104.319 8,58 1.994.329 5,23
2015 120.183 15,21 2.357.432 5,10
2016 132.874 10,56 2.731.037 4,87
2017 160.137 20,52 3.257.842 4,92
2018 206.931 29,22 3.867.426 5,35
2019 284.459 37,47 4.490.818 6,33

CAGR % 25,05 % 17,36

Kaynak: BDDK, Aylik Biilten verilerinden yazar tarafindan derlenmistir.
*Rakamlar yuvarlamadan dolay: farklilik gosterebilir.

Katilim bankalarinin bilangolarinda yer alan en 6nemli finansal gostergelerden birisi
de 6zkaynaklardir. Banka sahip ve hissedarlarinin bilango tarihinde bankaya yapmis
olduklar1 sermaye yatirnmlari seklinde ifade edilen bu kalem, bankalarin fon
toplayabilmeleri ve kredi kullandirabilmeleri acisindan o6nemlidir. Ciinkii bir
bankanin sahip oldugu gii¢clii 6z sermaye hem tasarruf sahiplerinin giivenlerini
kazanmaya hem de bankadan talep edilen kredi miktar: ile bankanin verebilecegi

kredi miktar1 arasindaki farki kapamaya yarayan bir kaynaktir.

Katilim bankalarinin 2005-2019 yillarin1 kapsayan donemdeki 6zkaynak gelisimine
iliskin veriler asagidaki tabloda gosterilmistir. Buna gore, katilim bankacilig
sektoriiniin toplam 6z varliklar1 2019 yilinda bir 6nceki yila kiyasla yiizde 29,8
oraninda biiyiiyerek 16.8 milyar TL’den 21.8 miyar TL’ye ulagsmistir. Ayrica katilim
bankacilig1 sektoriiniin 6z varliklarinin sektorel payr da 2019 yilinda bir 6nceki yila
gore 0,45 puan artarak yiizde 3,97’den yiizde 4,42 seviyesine ylikselmistir (Tablo
3.2.).

55




Tablo 3.2. Katilim Bankalarinin Ozkaynak Gelisimi (Milyon TL)

Yillar Katilm Bankalar Biiyiime (%) Bankacilik Sektorii Pay1 (%)
2005 951 6,61 54.687 1,74
2006 1.560 64,04 59.537 2,62
2007 2.364 51,54 75.850 3,12
2008 3.729 57,74 86.424 4,31
2009 4.420 18,53 110.887 3,99
2010 5.457 28,46 134.542 4,06
2011 6.194 13,51 144.646 4,28
2012 7.377 19,10 181.940 4,05
2013 8.833 19,74 193.724 4,56
2014 9.673 9,51 232.007 4,17
2015 10.645 10,05 262.259 4,06
2016 11.496 7,99 300.285 3,83
2017 13.645 18,69 358.676 3,80
2018 16.769 22,89 422.027 3,97
2019 21.767 29,81 492.175 4,42

CAGR % 23,21 % 15,78

Kaynak: BDDK, Aylik Biilten verilerinden yazar tarafindan derlenmistir.

*Rakamlar yuvarlamadan dolay: farklilik gosterebilir.

Katilim bankalarinin aktiflerinde ve 6z varliklarinda meydana gelen artisa paralel

olarak toplanan ve kullandirilan fon miktar1 da artmistir. Katilim bankalariin temel

islevinin konvansiyonel bankaciliktan farkli olarak cari hesap ve kar/zarar ortakligina

dayali hesaplar araciligiyla fon toplamak ve bu fonlar1 kredi vermek suretiyle reel

ekonomiye enjekte etmek oldugu diisiiniildiigiinde, toplanan fon miktarindaki artis

bu islevin yerine getirilmesinde énem arz etmektedir (Kayhaoglu ve Ozkara, 2018:

327). Katilim bankalarmin topladiklar1 fonlarin yillar itibariyle gelisimi asagidaki

tabloda gosterilmistir.
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Tablo 3.3. Katilim Bankalarinca Toplanan Fonlarin Gelisimi (Milyon TL)

Yillar Katilim Bankalar Biiyiime (%) Bankacilik Sektorii Pay1 (%)
2005 8.369 39,67 251.490 3,33
2006 11.152 33,25 307.647 3,62
2007 14.834 33,02 356.865 4,16
2008 19.045 28,39 454,599 4,19
2009 26.711 40,25 514.620 5,19
2010 33.089 23,88 617.037 5,36
2011 39.220 18,53 695.416 5,64
2012 47.921 22,19 772.217 6,21
2013 61.313 27,95 945.770 6,48
2014 65.230 6,39 1.052.693 6,20
2015 74.176 13,71 1.245.428 5,96
2016 81.273 9,57 1.453.632 5,59
2017 104.993 29,19 1.710.919 6,14
2018 136.613 30,12 2.035.965 6,71
2019 215.456 57,71 2.566.900 8,39

CAGR % 24,2 % 16,8

Kaynak: BDDK, Aylik Biilten verilerinden yazar tarafindan derlenmistir.
*Rakamlar yuvarlamadan dolay: farklilik gosterebilir.

Tablo 3.3.’den hareketle katilim bankalarmin topladigi fonlarin yillar itibariyle
gelisimi incelendiginde son 15 yillik siiregte siirekli artis oldugu agik bir sekilde
goriilmektedir. S6z konusu artis aktif degerlerin gelisiminde oldugu gibi 2005-2013
yillar1 arasinda sektor ortalamasinin tiizerinde gergeklesirken 2014-2016 yillar
arasinda sektor ortalamasmin altinda gerceklesmistir. Bu durum daha once de
belirttigimiz lizere sektor katilimcist bir bankanin 2014 yilinda TMSF’ye
devredilmesi ve 2016 yilinda da faaliyet izninin iptal edilmesinden kaynaklanmistir.
Siireci takip eden 2017-2019 yillarinda ise katilim bankalarinca toplan fonlardaki

artis tekrar sektor ortalamasinin iizerine ¢ikmustir.

Katilim bankalarmin 2005 yilinda toplayabildigi fon miktar1 yaklasik olarak 8.4
milyar TL iken 2019 y1l1 itibariyle bu tutar 215.5 milyar TL’ye ulasmistir. Bu durum,
katilim bankalarinin topladigi fon miktarmin 2005-2019 déneminde yilda ortalama
yiizde 24,2 biiylidiiglinii géstermektedir. Dikkat ¢eken bir bagka husus ise toplanan
fonlarin bankacilik sektorii i¢erisindeki payinin incelenen dénem boyunca anlamli bir
yiikselis gostermesidir. Oyle ki 2005 yilinda katilim bankalarinin toplanan fonlar
bakimindan bankacilik sektdriinden aldig pay yilizde 3,33 iken 2019 yili itibariyle bu
pay yiizde 8,39 ile incelenen donemin en yiiksek seviyesine ulasmistir (TKBB, 2008:
27).
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Toplanan fonlar bakimindan kayda deger bir basar1 gdsteren katilim bankacilig
sektorlinde dikkat ¢eken bir bagka gelisme ise, kullandirilan fon miktarindaki artigtir.
Nitekim, katilim bankalarinin 2005 yilinda kullandirdigi fonlar yaklasik 6.5 milyar
TL seviyesinde iken 2019 yilinda bu tutar 136.2 milyar TL seviyesine ulagmistir.
Kullandirilan fon miktarinin sektdrel payina baktigimizda ise 2005 yilinda yiizde
4,14 olan pay 2019 yili itibariyle yiizde 5,13’e yiikselmistir. Kullandirilan fon
miktarinin incelenen donem boyunca siirekli artmasina ragmen kullandirilan fonlarin
bankacilik sektorii igerisindeki payinda inisli ¢ikigh bir durum oldugu goriilmektedir.
Katilim bankalarinin toplanan fonlar bakimindan sektoérel paymin 2019 yilinda yiizde
8,39 ve ayn1 donem kullandirilan fonlar bakimindan payinin ise yiizde 5,19 oldugunu
g6z Oniine aldigimizda s6z konusu durumun toplanan fonlarin krediye doniisiim
oranindaki dalgalanmadan kaynakladigi anlasilmaktadir. Oyle ki, 2005 yilinda
katilim bankalar1 topladigi fonlarin yiizde 77,4’linii tekrar kredi olarak kullandirirken
2019 yilinda bu oran yiizde 63,2’ye gerilemistir.

Tablo 3.4. Katilim Bankalarinca Kullandirilan Fonlarin Gelisimi (Milyon TL)

Yillar Katihm Bankalar Biiyiime (%) Bankacilik Sektorii Pay1 (%)
2005 6.474 32,28 156.410 4,14
2006 9.323 44,01 218.987 4,26
2007 14.072 50,94 285.616 4,93
2008 17.641 25,36 367.445 4,80
2009 23.641 34,01 392.621 6,02
2010 30.823 30,38 525.851 5,86
2011 38.538 25,03 682.893 5,64
2012 47.961 24,45 794.756 6,03
2013 62.029 29,33 1.047.410 5,92
2014 64.065 3,28 1.240.708 5,16
2015 72.038 12,45 1.484.960 4,85
2016 75.896 5,36 1.734.342 4,38
2017 97.615 28,62 2.098.246 4,65
2018 112.475 15,22 2.394.425 4,70
2019 136.202 21,10 2.655.946 5,13

CAGR % 22,52 % 20,78

Kaynak: BDDK, Aylik Biilten verilerinden yazar tarafindan derlenmistir.
*Rakamlar yuvarlamadan dolay1 farklilik gosterebilir.

Tiirkiye’de katilim bankalar1 biiylimelerini siirdiirebilir kilmak i¢in yukarida

belirtmis oldugumuz bilango kalemlerindeki biiylimeye ek olarak sube ve personel
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sayilarinda da biiyiime saglamistir (Ozsoy, 2012: 89). Katilim bankalarinin sube ve

personel sayilariin yillar itibariyle gelisimi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Katilim bankalarinin sube sayilarinin yillar itibariyle gelisimini dikkate aldigimizda
son 15 yillik siirecte 2016 yil1 hari¢ her yil sube agim1 genislettigi goriilmektedir.
2016 yil1 i¢in bankacilik sektoriine baktigimizda ise katilim bankacilig1 sektoriindeki
sube sayisindaki azalmanin yani sira mevduat bankalarinin sube sayilarinda da bir
azalma oldugu net bir sekilde goriilmektedir. 2017 yilindan itibaren katilim bankalari
tekrar sube agimi genisletirken mevduat bankalar1 sube sayilarindaki azalisi
stirdiirmiistiir. Bu durumun sebebi mevduat bankalarmin gilintimiizde teknoloji
alaninda yasanan gelisme ile beraber dijital bankacilia yonelmesi seklinde

aciklanabilir.

2018 yilinda 1.122 olan katilim bankalarinin sube sayis1 2019 yilinda 1.179’a
yiikselmistir. 2005-2019 donemi i¢in katilim bankalarinin sube sayisindaki yillik
ortalama biiylime oran1 yiizde 9,75 iken bankacilik sektoriiniin ayn1 donemdeki sube
sayist biiyiime orani yiizde 3.73 olarak gerceklesmistir. Katilim bankalarinin sube
sayist bakimindan bankacilik sektdriinden aldigi pay ise 2018 yilinda yiizde 9,70
iken bu pay 2019 yilina gelindiginde yiizde 10,37’ye yiikselerek incelenen dénemin
en yiiksek seviyesine ulagmistir (Tablo 3.5.).

Tablo 3.5. Katilim Bankalarinin Sube ve Personel Sayilar1 Geligimi

Yillar Katilim Bankalar Bankacilik Sektorii Sektor Pay1 (%)
Sube S. Personel S. Sube S. Personel S. Sube S. Personel S.

2005 292 5.747 6.568 138.724 4,45 4,14
2006 356 7.112 7.302 150.966 4,87 4,71
2007 422 9.187 8.122 167.760 5,20 5,48
2008 536 11.032 9.304 182.665 5,76 6,04
2009 569 11.802 9.581 184.205 5,94 6,41
2010 607 12.677 10.066 191.180 6,03 6,63
2011 685 13.851 10.517 195.271 6,51 7,10
2012 829 15.326 11.061 201.453 7,50 7,62
2013 965 16.763 11.986 214.226 7,82 8,05
2014 990 16.280 12.210 216.912 8.11 7.51
2015 1.080 16.554 12.269 217.504 8,80 7,61
2016 959 14.465 11.747 210.886 8,16 8,68
2017 1.032 15.029 11.584 208.280 8,91 7,22
2018 1.122 15.652 11.572 207.713 9,70 7,54
2019 1.179 16.040 11.373 204.626 10,37 7,84

CAGR 9,75 7,08 3,73 2,63

Kaynak: BDDK, Aylik Biilten verilerinden yazar tarafindan derlenmistir.
*Sube ve personel sayilarina yurt dis1 verileri de dahildir.
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Sube sayisinda yasanan artigsa paralel olarak katilim bankalar1 tarafindan istihdam
edilen personel sayis1 da artmistir. 2005 yilinda katilim bankalarinin personel sayisi
5.747 iken 2019 wyili itibariyle bu sayr 16.040’a ulagsmistir. Bu durum katilim
bankalar1 tarafindan istihdam edilen personel sayilarinin 2005-2019 déneminde yillik
ortalama biiylimesinin yilizde 7,08 oldugunu gostermektedir. Ayn1 donem bankacilik
sektorli i¢in bu oran ylizde 2,63 olarak gerceklesmistir. Katilim bankalarinin personel
sayis1 bakimindan sektorel payina baktigimizda ise 2005 yilinda yiizde 4,14 olan bu
pay 2019 yilina gelindiginde yiizde 7,84 seviyesine yiikselmistir (Tablo 3.5.).

3.3. Vizyon ve Misyonlari

Tiirkiye’de katilim bankacilig1 sektoriinde faaliyet gosteren 6zel ve kamu sermayeli

katilim bankalarina iligkin vizyon ve misyon ifadeleri asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 3.6. Katilim Bankalar1 Vizyon ve Misyon Tablosu

B';'\I';I(A VIZYON MISYON
Faizsiz bankacilik ilkelerine bagli kalarak
Albaraka kurumsal degerlerimize ve bankacilik etik
Tiirk Diinyanin en iyi katilim bankas1 olmak fliglerine uygun bl.r S?kﬂde; basarlarimiza
Katilim (www.albaraka.com.tr) katilan miisterilerimiz, ¢alisanlarimiz ve
Bankasi ’ ' e hissedarlarimizla ortak faylarimizi paylasarak,
AS. toplumun finansal ihtiyaglarini karsilamaktir
(www.albaraka.com.tr).
N e . . o . Faizsiz finans prensiplerine bagli, etik degerleri
Kuveyt Tirk | Faizsiz finansal hizmetlerin gelistirilmesine L o
et RO olan, miisteri odakli bankacilig1 6n plana
Katilim onciiliik ederek, siirdiiriilebilir karh .. -
-~ S P c¢ikarirken tiim paydaslarina deger katan
Bankas1 biiylimeyi saglayan, en giivenilir katilim o
AS bankast olmaktir (www.kuveytturk.com.tr) kurumsal sosyal sorumluluk sahibi bir sirket
> ) Y ) T olmaktir (www.kuveytturk.com.tr).
Tiirkiye e et A e
Finans Surdurulekzlhr ve k?rh ,b uyume ile kanl.l m Birlikte kazanan ve paylasanlarin hayata katilim
bankaciligini Tiirkiye’de tiim ekonomik .
Katilim .. bankasiyiz (www.turkiyefinans.com.tr).
Bankast b1r1mler_le ta_mlstlrmak
AS (www.turkiyefinans.com.tr).
Miisteri ihtiyag ve beklentilerini en iyi sekilde
anlayarak onlara en dogru kanaldan en uygun
Sadece Tiirkiye’de degil, bolgesinde de ¢6ziim ve deger Onerilerini sunan, katilim
Ziraat katilim bankaciligina gii¢ veren, siirekli bankacilig1 prensiplerinin, etik degerlerinin ve
Katilim deger iireterek her agamada paylastik¢a daha sosyal sorumlulugunun bilincinde olarak diinya
Bankasi fazlasini miisterilerine 6neren, evrensel, standartlarinda siirdiiriilebilir karlilik ve
AS. saygin ve lider bir katilim bankasi olmaktir verimlilikle faaliyet gosteren, miisteri
(www.ziraatkatilim.com.tr). memnuniyetini gdzetmek suretiyle finansal
erigimi kolaylastiran bir katilim bankas1 olmaktir
(www.ziraatkatilim.com.tr).
Vakif Vakif geleneginden aldig iigle Katil
Katilim Katilim Bankacilig1 sektoriinde referans i geeneginden a'disiiz guete hatitim
e Bankaciliginin gelismesini ve biiyiimesini
Bankasi kurum olmak (www.vakifkatilim.com.tr). - AP
AS. saglamak (www.vakifkatilim.com.tr).
Tiirkive Ulkemizin bityiime ve kalkinma hedefine Emlak sektoriine finansal ¢oziimler iireten, yerel
Eumla}ll< destek olmak amaciyla yerel {iretimi ve iretimi destekleyen, siirdiiriilebilir biiylimeye
Katilim sosyal projeleri destekleyen, finansal sistem hizmet eden, toplumun sosyoekonomik yapisina
Bankast ile reel sektor arasinda giiglii ve katk1 saglayacak projelerde yer alan yenilikg¢i bir
AS siirdiiriilebilir bir iliski kuran katilim bankasi katilim bankasi olmak
> olmak (www.emlakkatilim.com.tr). (www.emlakkatilim.com.tr).
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Katilim  bankalarimin ~ vizyon ve misyon ifadeleri kavramsal agidan
degerlendirildiginde, 6n plana ¢ikan kavramlarmn; liderlik, miisteri memnuniyeti,
sosyal sorumluluk, deger yaratmak ve verimlilik oldugu net bir sekilde
gorilmektedir. Bunun yani sira katilim bankalarinin vizyon ve misyon ifadelerinde
ozellikle ilke ve prensip bakimindan faizsiz bankacilifa vurgu yapildigi ve etik
degerler ifadesinin 6n plana ¢iktig1 dikkat ¢ekmektedir. Ayrica, kamu sermayeli
katilim bankalarinin sosyal sorumluluk vurgusu yaptigi da agik bir sekilde
goriilmektedir (Soygiir, 2018: 991-995).

3.4. Fon Toplama Yontemleri

Katilim  bankalarinda fon toplama islemi 1iki ana hesap araciligiyla
gerceklestirilmektedir. Bunlardan birincisi katilim bankalarinda vadesiz olarak acilan
0zel cari hesaplar, ikincisi ise vadeli olarak agilan kar ve zarara katilma hesaplaridir.
Bu hesaplar asagida ayr basliklar altinda detayli olarak agiklanacaktir.

3.4.1. Ozel Cari Hesaplar

Ozel cari hesaplar, 5411 sayilh Bankacilik Kanununun tammlar ve kisaltmalar
baslikli 3. maddesinde “Katilim bankalarinda agilabilen ve istenildiginde kismen
veya tamamen her an geri ¢ekilebilme ozelligi tasiyan ve karsiliginda hesap sahibine
herhangi bir getiri 6denmeyen fonlarin  olusturdugu hesaplar”  seklinde
tamimlanmaktadir. Bu tip hesaplar gercek ve tiizel kisiler adina Tiirk Liras1, yabanci
para veya kiymetli maden cinsinden vadesiz olarak acilabilmektedir. Bu yoniiyle
katilm bankalarindaki 6zel cari hesaplar konvansiyonel bankalardaki vadesiz
mevduat hesaplara benzemektedir. Aralarindaki tek fark konvansiyonel bankalarda
vadesiz mevduatlara ciiz’i de olsa bir faiz 6demesi yapilirken katilim bankalarinda
0zel cari hesaplara herhangi bir kir pay1 6demesinin yapilmamasidir. Hesap sahibine
herhangi bir getiri saglamayan bu hesaplarin agilmasindaki temel amag, paranin

giivenli bir sekilde saklanmasidir (Ozsoy ve Sayar, 2017: 44).

Katilim bankas1 6zel cari hesaplara yatirilan fonlar1 kendisine verilmis bir borg
olarak gorlir ve bu fonlan faizsizlik prensipleri dogrultusunda isleterek kazang
saglamay1 amagclar. Bu hesaplardaki fonlarin banka tarafindan isletilmesi sirasinda

yanlig ticari tercihlerden dolayr bir zararin ortaya c¢ikmasi durumunda, katilim

401.11.2005 tarih ve 25983 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 5411 Sayili Bankacilik Kanunu’nun
“Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli 3.maddesi
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bankas1 hesap sahiplerine anaparalarint 6demekle ylikiimlidiir. Diger bir ifadeyle
0zel cari hesaplardaki fonlarin igletilmesi sonucu elde edilen kar da zarar da sadece
bankaya aittir. Hesap sahipleri, cari hesaplarin ne karina ne de zararina ortak

olmaktadir (Aktepe, 2010: 72).
Ozel cari hesaplarin 6zellikleri su sekilde siralanabilir (Yatbaz, 2020: 60);

e Katilim bankalar1 nezdinde, ger¢ek ve tiizel kisiler adina TL, yabanc1 para ve
kiymetli maden {izerinden acilabilir.

e Hesap acilisinda herhangi bir alt limit ve vade s6z konusu degildir.

e Hesap sahibine anapara disinda herhangi bir faiz ya da kar payr 6demesi
yapilmaz.

e Ozel cari hesaplara yatirilan tutar, arzu edildigi her an kismen veya tamamen
geri cekilebilir.

o Ozel cari hesaplara yatirilan tutarlarm her bir gercek kisi icin 150.000 TL’ye
kadar olan kism1 TMSF giivencesi kapsamindadir.

3.4.2. Kar ve Zarara Katilma Hesaplari

Katilim bankalarmin ismindeki “katilim” kavraminin 6ziinii olusturan kar ve zarara
katilma hesaplari, katilim bankalarina yatirilan fonlarin bu bankalar tarafindan faizsiz
finansman prensipleri g¢ergevesinde isletilmesiyle ortaya cikacak kar veya zarara
ortak olma sonucunu veren, karsiliginda hesap sahibine daha 6nceden belirlenmis
herhangi bir getiri ddenmeyen ve yatirilan anaparanin da aynen geri 6denmesi garanti
edilmeyen fonlarin olusturdugu bir hesap tiiriidiir (Ozsoy ve Sayar, 2017: 44).
Tanimdan da anlagilacagi lizere kar ve zarara katilma hesaplar1 6zel cari hesaplardan
farkli olarak borg-alacak iliskisinden ziyade emek-sermaye ortaklig: iligskisine dayali
olarak calismaktadir. Bu iliski kapsaminda miisteri sermayesini, banka ise emegini

ortaya koymaktadir.

Miisteriler tarafindan katilim hesaplarina yatirilan fonlar katilim bankasi tarafindan
vadelerine gore 1 ay, 3 ay, 6 ay, 1 yil ve daha uzun vadeli olmak {izere gruplara
ayrilarak, benzer hesaplardan gelen fonlarin olusturdugu bir havuza alinir. Bu
islemin ardindan banka, havuzdaki fonlarin tamamini bir biitiin olarak kabul edip
uygun parcalara ayirarak ayri ayr1 muhasebelestirir ve cesitli projelere faizsiz

finansman saglamak suretiyle isletir. Daha sonra banka, bu havuzdaki fonlarin
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isletilmesinden dogan kar veya zarari baslangicta belirlenen oranlara goére hesap
sahipleri ile paylasir. Paylasim orani genellikle elde edilen karin %20’si katilim
bankasina %80’i hesap sahiplerine ait olacak sekildedir. Bu oran hesap sahipleri
tarafindan yatirilan fonlarin miktarina ve vadesine gore karin %5°1 katilim bankasina
%095°1 miisteriye olacak sekilde degisiklikte gosterebilir. Ayrica, hesap sahibi her
zaman ger¢ek kar almayabilir. Cilinkii fonlarin kullanildigi projenin zarar etme
ihtimali de vardir (Bayindir, 2005: 51). Ancak, Tirkiye’de katilim bankalar

kurulduklar1 giinden bu yana hesap sahiplerine higbir zaman zarar yansitmamuistir.

Katilim bankalart nezdinde agilan kar ve zarara katilma hesabiin ozellikleri

asagidaki gibidir (Ersoy vd. 2019: 172)

e Katilma hesaplari, “kar ve zarara katilma” esasina gore gercek ve tiizel kisiler
adina Tiirk Lirasi, yabanci para ve kiymetli maden cinsinden agilabilir.

e Katilma hesaplari; 1 ay, 3 ay, 6 ay, 1 yil ya da 1 yildan uzun vadeli olarak
acilabilir. Ayrica bu hesaplar, asgari 32 giin olmak kaydiyla 35 giin, 45 giin
vb. sekilde “kirik vadeli” olarak da acilabilir.

e Katilma hesaplarinin, her bir gercek kisinin tiim hesaplar1 dahil 150 bin
TL’ye kadar olan kismu TMSF giivencesi altindadir.

e Hesaba sadece vadesinde para yatirilabilir.

e Hesap sahibi, vade tarihinden dnce hesaptan para cekebilir, vade bitiminde
hesapta kalan tutar tizerinden kar pay1 6denir.

e Katilma hesaplarinda toplanan fonlarin isletilmesinden dogacak kar veya
zarara katilma oranlar1 katilim bankalar1 tarafindan serbestge belirlenir.

e Katilma hesaplar i¢in olusacak kar payr anaparaya eklenmez, gelir vergisi
kesildikten sonra ayr1 bir 6zel cari hesaba aktarilir.

e Katilim bankasinin, zarara katilima oran1 kara katilima oraninin ylizde
50’sinden az olamaz. Ayrica katilma hesabi sahibinin, mali zarara katlanacag:
meblag da hesap bakiyesini asamaz.

3.5. Fon Kullandirma Yontemleri

Katilim bankalari, 6zel cari hesaplar ve kar ve zarara katilma hesaplar1 araciligiyla
tasarruf sahiplerinden topladiklari fonlari; kurumsal finansman destegi, bireysel

finansman destegi, kar-zarar ortakligi yatirimi, finansal kiralama, ortak yatirimlar ve
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mal  karsiigt  vesaikin  finansmani  yontemiyle fon ihtiyact  olanlara
kullandirmaktadirlar (Bulut ve Er, 2012: 29).

3.5.1. Kurumsal Finansman Destegi (Murabaha)

Katilim bankalarinin, tiiccar veya sanayicilerin faaliyetlerini devam ettirebilmeleri
icin ihtiya¢ duydugu hammadde, mamul, yar1 mamul veya makine ve techizati bizzat
kendisinin satin alip iizerine belirli bir oranda kar pay1 ekleyerek belirli bir 6deme
plan1 ¢ergevesinde pesin veya vadeli olarak is adamlarina satmasi, kurumsal
finansman destegi olarak adlandirilmaktadir. Bu fon kullandirma yontemi islam
literatlirlinde murabaha olarak bilinmektedir. Katilim bankalar1 bu yontemle, paradan
para kazanan geleneksel bankalarin aksine bir mali pesin alip vadeli satarak para

kazanmaktadir (Oztiirk, 2014: 97).

Katilim bankalari, kurumsal finansman destegi yontemiyle fon kullandirabilmek i¢in
su hususlara dikkat etmektedir. lk olarak, ortada almip satilacak bir mal olmalidir.
Eger ortada alim-satima konu olacak bir mal mevcut degil ise katilim bankasi
miisteriye nakit kredi kullandirip bunu fazlasiyla tahsil edemez. Nitekim, boyle bir
durumda katilim bankas1 faizcilik yapmis olur ve bu durum kurulus felsefesine
aykiridir. Ikinci bir husus ise almip satilacak mal vadeli satima uygun olmalidir.
Kurumsal finansman desteginde, katilim bankasi miisterinin talep ettigi mali pesin
alip vadeli satarak kazan¢ saglamaktadir. Bu durumu goz Oniine aldigimizda
paralarin ve para hiikmiindeki varliklarin vadeli satisi kar degil faiz dogurur.
Dolayisiyla katilim bankalar1 taksitle satimi sdz konusu olmayan mallar igin
kurumsal finansman desteginde bulunamazlar. Belirtilen hususlara ek olarak dikkat
edilmesi gereken bir baska husus da alinip satilacak malin dinen satima uygun
olmasidir. Eger miisterinin bankadan talep ettigi mal; icki, sigara, kumar malzemeleri
vb. gibi dinen alim ve satim1 yasak olan mallar ise bu durumda kurumsal finansman

destegi islemi ger¢eklesmez (Aktepe, 2013: 84-85).

Asagida kurumsal finansman desteginin (murabaha) isleyisini gosteren bir sekil

sunulmustur.
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Sekil 3.1. Kurumsal Finansman Desteginin Isleyisi

SATICI
v
145
KATILIM 4 KREDI
BANKASI | < > | MUSTERISI
2

v

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

Kurumsal finansman desteginin isleyisinin gosterildigi sekilde birinci adimda
miisteri ihtiya¢ duydugu malin satin alinmas i¢in katilim bankasina basvurur. Ikinci
adimda katilim bankas1 miisteriye kar oranin1 ve geri 6deme planini iceren bir teklif
sunar. Bu teklifi degerlendiren miisteri, sartlar1 uygun bulmasi halinde bankaya satin
alma vaadinde bulunur ve taraflar arasinda istege bagl olarak 6n anlagma yapilir. Bu
asamada katilim bankasi miisteriden miiracaat komisyonu, kaparo ve teminat adi
altinda iicret talep edebilir. Uciincii adimda katilim bankast mali saticidan pesin
bedelle satin alir. Bu asamada malin hilkkmen teslimi anlaminda tasarruf hakki veya
teslimi ifade eden belgeler katilim bankasina geger. Dordiincii adimda katilim
bankas1 pesin bedelle satin aldigr mali anlagsmada belirlenen kar orani iizerinden
pesin ya da vadeli olarak miisteriye satar ve bdylece miisteri bankaya bor¢landirilmis
olur. Son adimda ise miisteri anlasmada belirlenen sartlar cercevesinde katilim
bankasina borcunu vadesinde dder (Yatbaz, 2020: 78).

3.5.2. Bireysel Finansman Destegi

Ticari iglemlerin finansmaninda kullanilmamak kaydiyla, bireysel segmentte yer alan
miisterilerin konut, araba vb. gibi bireysel ihtiyaclar1 kapsaminda dogrudan saticidan
aldiklar1 mal veya hizmet bedelinin, katilim bankasi tarafindan miisteri adina saticiya
O0denmesi karsiliginda alicinin borglandirildigi fon kullandirma yontemi, bireysel

finansman destegi olarak adlandirilmaktadir. Gergek kisilerin, bireysel ihtiyaglarinin
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kargilanmasina yonelik olan bu finansman tiirinde tipki ticari islemlerin
finansmaninda kullanilan kurumsal finansman desteginde oldugu gibi, miisterinin
satin almak istedigi mal veya hizmetin bedeli miisteriye nakit olarak verilmeyip,

miisteri adina saticiya 6denmektedir (TKBB, 2004: 35).

Bireysel finansman destegi yontemi, konvansiyonel bankalardaki bireysel kredilerle
benzerlik gostermektedir. Aralarindaki temel fark, katilim bankalarinin bireysel
finansman destegi yontemiyle fonlama islemini gercgeklestirebilmesi i¢in bir mal
veya hizmetin alinmas1 gerekli iken konvansiyon bankalarca kullandirilan bireysel
kredilerde bdyle bir zorunlulugun s6z konusu olmamasidir.

3.5.3. Finansal Kiralama (icara/Leasing)

Finansal kiralama, katilim bankalarinca en yaygin kullanilan finansal islemlerden biri
olan ve Islami literatiirde “icara” , uluslar arasi literatiirde ise “leasing” olarak
adlandirilan fon kullandirma yonteminin Tiirkiye’deki uygulamasidir (Onat, 2019:
35). Bu yontemde katilim bankalar1, miisterilerin gereksinim duydugu menkul veya
gayrimenkulii bizzat kendisi satin alarak belli bir donem i¢in misteriye
kiralamaktadir. Orta ve uzun vadeli bir finansman tiirii olan bu yontem, genellikle
kurulus veya biiyiime evresinde sermaye sikintist ¢eken kiigiik ve orta biiyiikliikteki
isletmelerin (KOBI) makine, tezgah ve ekipman gibi yiiksek maliyetli ihtiyaglarmin
karsilanmasinda kullanilmaktadir (Y1lmaz, 2010: 14).

Leasing yoluyla fon kullandirma islemi iki farkli bicimde gerceklestirilmektedir.
Bunlardan ilki, kisa siireli kiralama olarak bilinen operasyonel kiralamadir. Bu
kiralama bi¢iminde, miisterinin kiralama siiresi yatirinma konu olan malin ekonomik
omriinden daha kisa olmaktadir. Diger bir ifadeyle bu kiralama yonteminde,
miisterinin 6demis oldugu toplam kira bedeli ilgili malin maliyetini karsilamamakta
ve dolayistyla malin miilkiyet hakki miisteriye gegmemektedir. ikinci ydntem ise
finansal kiralamadir. Bu kiralama big¢iminde, miisteri kiraladigi malin ekonomik
Omriiniin tamamini kullanabilmekte ve kira sozlesmesinde belirlenen vade bitiminde
sembolik bir ticret karsilifinda malin miilkiyet hakkina sahip olabilmektedir (Sigsman
ve Sisman, 2017: 147). Katilm bankalari, malin miilkiyet hakkinin miisteriye

devredildigi ikinci yonteme gore kiralama islemi yapmaktadir.
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Finansal kiralama siirecinin isleyisi genel hatlariyla su sekildedir (Ersoy vd,

2019:180).

1. Miisteri gereksinim duydugu menkul veya gayrimenkuliin satin alinmasi i¢in
katilim bankasina basvurur.

2. Katilim bankas1 miisteri i¢in kredi degerlendirmesinde bulunur ve uygunsa
kredi tahsis eder.

3. Miisteri ihtiya¢ duydugu mal igin tedarikei ile bir 6n anlasma yapar.

4, Miisteri ile katilim bankasi arasinda kar orami ve vadeyi igerin bir kira
sOzlesmesi yapilir.

5. Katilim bankas1, miisterinin ihtiya¢ duydugu mali tedarik¢iden siparis eder.

6. Katilim bankasi mali tedarik¢iden pesin bedelle satin alir. Bu asamada malin
miilkiyet ve kullanim hakki dogrudan katilim bankasina gecer.

7. Katilm bankasi tedarik¢iden pesin bedelle satin aldigi mali sézlesmede
belirlenen vade ve kar orani iizerinden miisteriye kiralar. Bu asamada malin
miilkiyet hakki katilim bankasinda kalmak kaydiyla kullanim hakki miisteriye
devredilir.

8. Miisteri, sozlesmede belirlenen kira bedellerini katilim bankasina vadesinde
oder.

9. Katilim bankas1 sézlesme sonunda sembolik bir tutar karsiliginda kiralanan
malin miilkiyet hakkin1 miisterisine devreder.

3.5.4. Mal Karsihig1 Vesaikin Finansmani

Mal karsiligr vesaikin finansmani; dis ticaret ve kambiyo mevzuati kapsaminda,
katilim bankasi ile fon kullanan arasinda diizenlenen yazili bir s6zlesme dahilinde,
mal karsiligi vesaikin, katilim bankas1 tarafindan pesin bedelle satin alindigi ve
tizerine kar ilave edilerek fon kullanana vadeli olarak satildigi bir fon kullandirma
yontemidir (TKBB, 2004: 35). Katilim bankalarinca en az kullanilan bu fonlama
yonteminde 6deme sekli, ithalatgr tarafindan yapilacak 6demenin malin ihracatgi
tarafindan gonderilmesinden sonra, fakat ithalat¢i tarafindan teslim alinmasindan
once gerceklestirilmesi iizerine kuruludur. Sistemin isleyisi kisaca su sekildedir:
Thracatg1 taraf mali temsil eden sevk ve belgelerini muhabir banka araciligiyla

ithalatginin  katilm bankasina gonderir. Katilim bankasi, mallarin  glimriige
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ulagsmasindan sonra muhabir banka kanaliyla bu belgeleri pesin bedelle satin alir ve

daha yiiksek bedelle vadeli olarak ithalat¢iya satar (Onat, 2019: 36).

S6z konusu bu fon kullandirma yontemi esas olarak kurumsal finansman destegine
(murabaha) benzemektedir. Aralarindaki tek fark, mal karsiligi vesaikin finansmani
yonteminde dis ticarette kullanilan yontem ve belgelerin devreye girmesidir (Sayim,
2010: 622).

3.5.5. Kar Zarar Ortakhgi Yatirimi (Mudarebe)

Kar zarar ortaklig1 sisteminde temel amag, biri sermaye sahibi (katilim bankasi)
digeri emek, bilgi ve tecriibe sahibi (girisimci) olmak iizere iki tarafin ortaklik
kurarak bir projeyi gergeklestirmeleridir. Bu sisteme emek sermaye ortakligi ya da
mudarebe de denilmektedir. Kar zarar ortakligi yonteminde, ilgili projenin tiim
masraflar1 katilim bankasi tarafindan karsilanmaktadir. Baska bir deyisle yapilan
yatinmdaki sermayenin tamami katilim bankasina aittir. Fon kullanan taraf olan
girisimci ise projeye sadece emegini ve bilgisini ortaya koyarak dahil olmaktadir. Bu
yontemde, elde edilen kar sermaye sahibi ile girisimci arasinda 6nceden belirlenen ve
anlasilan oran iizerinden paylasilirken, zarar durumunda girisimcinin kasit, ihmal
veya katilim bankasi tarafindan ilizerinde anlasilmis sartlar1 ihmal etmeleri harig
biitlin zarar sermaye sahibine ait olmaktadir. Girisimcinin iistlendigi zarar ise ortaklik

kapsaminda ortaya koymus oldugu emegin bosa gitmesi ile sinirhidir (Tok, 2009: 6).

Kar zarar ortakligi, sinirlandirilmamis mudarebe ve sinirlandirilmis mudarebe olmak
tizere ikiye ayrilir. Siirlandirilmamis mudarebe, sermaye sahibinin mudarebe
islemlerinin yiiriitiilmesi konusunda girisimcinin bilgi ve tecriibesine giivendigi ve
islemlerin yiiriitilmesi hususunda emek sahibi ortaga mutlak yetki verdigi bir
mudarebe cesididir. Burada emek sahibi ne kadar genis yetkiye sahip olursa olsun,
mudarebe ile giidiilen kar saglama amacini gergeklestirmek iizere taraflarin
cikarlarin1 gozetmekle yiikiimlidiir. Sinirlandirilmis mudarebe ise, sermaye sahibi
tarafindan ortakligin yiiriitiilecegi yer veya ortaklik konusu hakkinda emek sahibi
girisimcinin yetki alaninin sinirlandirilmasi lizerine kurulan bir mudarebe ¢esididir.
Bu mudarebe tiiriinde sermaye sahibi, girisimcinin yapacagl isi engellememek
kaydiyla uygun gordiigi diger hususlar1 da sinirlandirabilmektedir (TKBB, 2018:
368).
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Kar zarar ortaklig1 yonteminin isleyigini gdsteren sekil asagida sunulmustur.

Sekil 3.2. Kar-Zarar Ortakliginin Isleyisi

ORTAKLIK
PROJESI

1 | -
) ) KATILIM
D 5 BANKASI

A
v

Kaynak: Albaraka Tiirk, Katilim Bankaciligi Sistemi, Caligsma Esaslar1 ve Uygulamasi, 2016: 32.

Kar zarar ortakligr siirencin isleyisinin gosterildigi sekilde birinci adimda miisteri
kar- zarar ortakhig yapmak icin katilim bankasima basvurur. kinci adimda katilim
bankas1 proje ve ortaklik degerlendirmesi yapar, uygunsa ortakliga karar verir.
Uciincii adimda katilim bankasi ile fon kullandirilacak ortak miisteri arasinda “Kar-
Zarar Ortaklig1r Yatirim Sozlesmesi” imzalanir. Bu asamada, katilim bankasinin kar
ve zarardan alacagi pay ile alacagi teminatlar belirlenir. Dordiincii adimda emek ve
sermaye ortakligini iceren proje hayata gegirilir. Son adimda ise ortaklik projesi
sonunda elde edilen kar ya da zarar taraflar arasinda s6zlesmede belirlenen sartlara
gore paylasilir (Albaraka, 2016: 32).

3.5.6. Ortak Yatirnm (Musareke)

Islam literatiirinde musareke olarak adlandirilan fon kullandirma y&nteminin
Tiirkiye’deki uygulamasi olan ortak yatirrm ydnteminde, taraflar hem emek hem de
sermaye koyarak ortaklik yapmakta ve ortaya c¢ikan kar ve zarardan pay
almaktadirlar. Ac¢iklamadan da anlasilacagi ilizere ortak yatirnm ydntemi genel
hatlartyla kar zarar ortaklig1 yontemine benzemektedir. Aralarindaki fark, kar zarar
ortakliginda bir tarafta etkin olmayan sermayedar, diger tarafta ise emegini, bilgisini
ve tecriibesini ortaya koyan aktif bir girisimci yer alirken, ortak yatirnmda hem etkin
sermayedarin hem de etkin girisimcinin yer almasidir. Ayrica, kar-zarar ortakliginda
mali zarar yalnizca sermayedara ait iken, ortak yatirimda zarar taraflar arasinda

paylasilmaktadir (Oztiirk, 2014: 97).

69



DORDUNCU BOLUM

KAYSERI’DE GIDA, INSAAT VE TEKSTIL SEKTORLERINDE
FAALIYET GOSTEREN ISLETMELERIN FINANSMANINDA
KATILIM BANKACILIGININ ROLU

Kayseri’de gida, insaat ve tekstil sektorleri yarattiklari istihdam, gerceklestirdikleri
tiretim ve olusturduklar ticaret hacmi ile il ekonomisinin gelismesinde oldukca
onemli bir yere sahiptir. Dolayisiyla bu sektorlerde faaliyet gdsteren isletmelerin
desteklenmesi ve biiyiitiilmesi il ekonomisi bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu
sektorde faaliyet gosteren isletmelerin gelisimlerinin 6niindeki en 6nemli problem ise
finansman sorundur. Bu sorunun ¢o6ziimiinde Kayseri’deki bankacilik sektoriine
onemli gorevler diismektedir. Kayseri’de faaliyet gosteren katilim bankalarina son
yillarda kamu sermayeli katilim bankalarinin da dahil olmasi ile birlikte katilim
bankalarinin bu sektdrlerin finansmanindaki rolii merak edilir hale gelmistir.
Calismamizin bu bdliimiinde ilk once Kayseri ilinin ekonomik yapisindan ve
ardindan da Kayseri’de gida, insaat ve tekstil sektorlerinin gelisimi, mevcut durumu
ve sektdrlerin finansmaninda katilim bankalari tarafindan kullandirilan kredilerden
bahsedilecektir.

4.1. Kayseri ilinin Ekonomik Yapisi

TUIK verilerine gére 2019 yili itibariyle Kayseri’de ana sektorler toplami cari
fiyatlarla (vergi ve siibvansiyonlar hari¢) 55.702 milyon TL olup, bunun yiizde
59,6’s1m1 hizmetler sektorii, yiizde 32,7 sini sanayi sektorii ve yilizde 7,7’sini ise tarim
sektorii olusturmaktadir. Bu sektorler asagidaki alt basliklarda detayli bir sekilde ele

alinacaktir.



4.1.1. Tarim Sektorii

Tarim sektorii, Kayseri ilinin iktisadi faaliyetleri igerisinde hizmetler ve sanayi
sektorlerinden sonra gelmektedir. Ilin toplam arazi varhigi yaklasik 1.697.513 hektar
olup, bunun yiizde 34,6’sim1 (586.843 ha) tarim alani, yiizde 37,5’ini (636.966 ha)
cayir ve mera alani, ylizde 9,8’ini (166.860 ha) orman-fundalik alan ve yiizde
18,1’ini (306.844 ha) ise tarim dis1 arazi olusturmaktadir. Tarim alanlarinda tiretim
agirlikli olarak bugday, arpa, seker pancari, ¢erezlik aycigegi, cerezlik kabak, patates,
domates, baklagiller, yem bitkileri, elma ve T{zliim yetistiriciligi {izerine
yapilmaktadir. Bu durum tarim arazilerinin kullanim amaglarina goére dagilimina da
yansimaktadir. {lde tarim arazisi icerisinde tahillar ve bitkiler alanmin pay (ekili ve
nadas) ylizde 90,24, sebzecilik alaninin pay1 ylizde 6,13 ve son olarak meyvecilik
alanin pay1 ise yiizde 3,63’tiir. Bunun yani sira toplam arazi igerisinde ¢ayir ve mera
alanlarinin paymnin yiiksek olmasi ilde hayvanciligin gelismesine ve dolayisiyla

tarimsal liretime 6nemli katkilar saglamaktadir (Kayseri Valiligi, 2021).

2019 yili itibariyle Kayseri’de toplam tarimsal iiretim degerinin hemen hemen yariya
yakinin1 canli hayvanlar iiretim degeri olusturmaktadir. Tabloda 4.1.’de goriildiigii
tizere il genelinde 6.928 milyon TL olan tarimsal {iretim degerinin ylizde 46,29 unu
canli hayvanlar, yiizde 43,37 sini bitkisel tiretim ve yiizde 10,33’{inii ise hayvansal

tiretim olusturmaktadir.

Tablo 4.1. Kayseri ili Tarimsal Uretim Degeri (2014-2019, Milyon TL)

Bitkisel Canh Hayvansal Toplam
Yillar Uretim Hayvanlar Uretim Uretim | 1/4 (%) | 2/4 (%) | 3/4 (%)
) ) (©) (4)
2014 1.396 1.257 568 3.221 43,34 39,03 17,63
2015 1.577 1.505 448 3.530 44,67 42,63 12,69
2016 1.519 1.860 444 3.823 39,73 48,65 11,61
2017 1.663 2.691 508 4.862 34,20 55,35 10,45
2018 2.096 3.049 565 5.710 36,71 53,40 9,89
2019 3.005 3.207 716 6.928 43,37 46,29 10,33

Kaynak: TUIK

Bitkisel iiretimde; tarla {irlinleri icerisinde ekim alaninda (da) bugday, iiretim
miktarinda (ton) seker pancari, sebze iriinlerinde ekim alaninda g¢erezlik kabak,
tiretim miktarinda domates, meyve {irlinleri icerisinde ise hem aga¢ sayisinda hem
tiretim miktarinda elma ilk sirada yer almaktadir (Kayseri Il Kiiltiir Turizm

Miidiirliigii, 2021).
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Hayvansal iiretimde ise parasal deger olarak birinci sirada kirmiz1 et yer almaktadir.
Bunu sirasiyla siit ve siit tirlinleri, yumurta ve beyaz et takip etmektedir. Ayrica, canli
hayvanlar acisindan baktigimizda, TUIK verilerine gore Kayseri’de 2019 yili
itibariyle 651.505 kiigiikbas ve 350.237 biiyiikbas hayvan bulunmaktadir. Bu durum
ilde kiiciikbas potansiyelinin biiyiilkbas potansiyeline kiyasla daha fazla gelistigini
gostermektedir (Kayseri Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii, 2021)

Tarim sektoriiniin iktisadi faaliyetler icerisindeki yerini belirlemeye yonelik birgok

gosterge bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi tarimin GSYH i¢indeki payidir.

Tablo 4.2.’de yer alan bilgiler Kayseri’de ve Tiirkiye’de 2004-2019 doneminde tarim

sektoriiniin GSYH igindeki payim gostermektedir.
Tablo 4.2. Kayseri ve Tiirkiye’de Tarim Sektoriiniin GSYH Gelisimi (2004-2019, Milyon TL)

Kayseri Tarim Kayseri Tiirkiye Tarim e

Yillar Y GSYH sovH GSYH Tirkiye GSYH | 1/2 | 1/3

4) (%) | (W)

1) (2) 3)

2004 672 8.875 54.365 582.853 7,57 1,24
2005 793 10.569 62.350 680.276 7,50 1,27
2006 751 12.398 64.416 795.757 6,06 1,17
2007 855 13.760 66.197 887.714 6,21 1,29
2008 992 15.394 74.451 1.002.756 6,44 1,33
2009 1.131 14.947 81.234 1.006.372 7,57 1,39
2010 1411 17.311 104.704 1.167.664 8,15 1,35
2011 1.611 20.716 114.838 1.404.928 7,78 1,40
2012 1.713 23.341 121.693 1.581.479 7,34 1,41
2013 1.909 26.911 121.734 1.823.427 7,09 1,57
2014 2171 30.219 134.744 2.054.898 7,18 1,61
2015 2.347 34.158 161.471 2.350.941 6,87 1,45
2016 2.406 38.488 161.331 2.626.560 6,25 1,49
2017 2.779 45.463 189.233 3.133.704 6,11 1,47
2018 3.340 53.182 217.072 3.758.316 6,28 1,54
2019 4,289 61.831 277.495 4.320.191 6,94 1,55

Kaynak: TUIK

Kayseri’de tarim sektdriiniin, ilin toplam GSYH igerisindeki paymin giderek azaldigi
gozlemlenmektedir. 2004 yilinda ylizde 7,57 olan tarim sektoriinin i1 GSYH
icerisindeki pay1 2019 yilina gelindiginde ytlizde 6,94’e gerilemistir. 2004 yilinda 672
milyon TL olan tarimsal GSYH’nin 2019 yilina gelindiginde 4.289 milyon TL’ye
yiikseldigini dikkate aldigimizda tarimin payinda yasanan gerilemenin, ilde basat
sektorler olan hizmetler ve sanayi sektorlerinin GSYH’sinin tarima kiyasla daha hizl
bliylimesinden kaynaklandigi diisiiniilmektedir. Buna karsilik incelenen doénemde

Kayseri tarimimin Tiirkiye tarimsal GSYH’ye katkist ise artmistir. 2004 yilinda ytizde
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1,24 olan Kayseri ilinin Tiirkiye tarimsal GSYH i¢indeki payr 2019 yilinda
gelindiginde yiizde 1,55’¢e yiikselmistir.

Tarim sektoriiniin iktisadi faaliyetler icerisindeki 6nemini gosteren bir diger gosterge
de tarimin dis ticaretteki payidir. Tablo 4.3.’de Kayseri ilinde 2014-2019 doneminde
tarim sektorii tarafindan gerceklestirilen ihracat ve ithalat degerleri ile sektoriin il

ihracatindaki ve ithalatindaki payina iligkin veriler yer almaktadr.

Tablo 4.3. Kayseri ilinde Tarim Sektériine iliskin Dis Ticaret Gostergeleri (2014-2019, Milyon $)

Ihracat Ithalat Sektoriin il Sektoriin il

Yillar Tarim Kayseri Tarim Kayseri ihracatindaki | ithalatindaki
Sektorii Sektorii Payi(%) Pay1 (%)

2014 212 1.909 91 1.715 11,11 531
2015 210 1.683 71 1.472 12,48 4,82
2016 204 1.607 12 1.460 12,69 4,93
2017 186 1.822 95 1.812 10,21 5,24
2018 34 2.087 12 1.403 1,63 5,13
2019 28 2.216 86 1.204 1,26 7,14

Kaynak: TUIK

Tarim sektoriiniin il ihracatindaki pay1 yillar itibariyle giderek azalirken, ithalattaki
pay1 ise artmistir. 2014 yilinda sektoriin il thracatindaki pay: yiizde 11,11 iken 2019
yilina gelindiginde bu pay yiizde 1,26’ya gerilemistir. Ithalattaki pay1 ise 2014
yilinda yiizde 5,31 iken 2019 yilina gelindiginde yiizde 7,14’e yiikselmistir. Bu
durum yillar itibariyle tarim sektoriiniin net ihracatinin il GSYH’sine katkisinin
pozitiften negatife dondiigiinii gostermektedir.

4.1.2. Sanayi Sektori

Diinyanin ilk organize ticaret merkezi olarak kabul edilen Kiiltepe’de baslayan
ticaret kiiltiiriinii asirlar boyunca devam ettiren Kayseri, gelismis ulasim agi, enerji
imkanlar1 ve sahip oldugu zengin yeralti kaynaklarinin yani sira 6nemli olgiide
gelismis sanayisiyle iilkemizin 6nde gelen illeri arasinda yer almaktadir® (Kayseri Il

Sanayi Durum Raporu, 2018: 2).

Ilde sanayilesme politikalar1 Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren yapilan kamu
yatirimlart ile baglamistir. Nitekim bu dogrultuda 1926 yilinda agir sanayi yatirimi
olan Kayseri Tayyare Fabrikasi’nin, 1935 yilinda ise Kayseri Siimerbank Bez

Fabrikasi’nin kurulmasi ile sanayilesmenin ilk adimlar1 atilmistir. Ayni donemde

SKayseri, sanayi siciline kayitli toplam sanayi isletmesi bakimindan Tiirkiye’de 6., i¢ Anadolu
Bélgesi'nde ise Ankara ve Konya’dan sonra 3. sirada yer almaktadir (Kayseri Sanayi ve Teknoloji 1
Miidiirliigii, Kayseri {li Y1llik Ar-Ge ve Yenilikgilik Raporu, 2019).
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ulasima agilan Ankara-Kayseri demiryolu (1927), yorenin elektrik ihtiyacini
karsilamak amaciyla kurulan Biinyan Hidroelektrik Santrali (1929), Kayseri-Sivas-
Samsun karayolu (1930), Ankara-Kayseri ve Konya-Adana hattini birbirine baglayan
Kayseri-Ulukisla demiryolu (1933) ilde sanayinin gelismesine katki saglayan diger
kamu yatirimlar1 olmustur (Aysu, Ilgiin ve Cobanoglullari, 2020: 967).

flde 6zel kesim yatirimlar ise dzellikle 1950’lerden sonra gelisme gdstermis olup,
Kayseri, bu donemde gida, tekstil ve metal esya-makine alanindaki 6zel kesim
yatirnmlariyla dikkat ¢ekmistir. Bu alana yoOnelik yatirimlar neticesinde 1960’1
yillarda Kayseri sanayiinde en dnde gelen sektorler de sirastyla gida, tekstil ve metal

esya-makine olmustur.

1970’11 yillara gelindiginde ise, imalat sanayiinin yapisinin degistigi ve Ol¢eklerin
biiyiimeye bagladigi goriilmektedir. Oyle ki, daha &nceki yillarda imalat sanayi
igerisinde gida ve tekstil sektorlerinden sonra gelen metal esya-makine sanayi bu
yillarda yiikselise gecerek birinci siraya gelmistir. 1979 yilinda yapilan “Y1llik imalat
Sanayi Anketi” sonuglarina gore ildeki sanayi isletmelerinin sektorel dagilimi goz
ontinde bulunduruldugunda yiizde 41 ile metal esya-makine imalat sanayinin birinci,
yiizde 20,6 ile tekstil sanayinin ikinci ve ylizde 18,6 ile gida sanayinin ii¢lincii siray1

almasi bu durumun bir gdstergesidir (Ozaslan ve Seftalici, 2002: 24).

Kayseri ilinde Organize Sanayi Bolgesi’nin (OSB) kurulmasi, alt yapisinin
tamamlanmas1 ve 1989 yilinda sehrin ikinci derece tesvik bolgesi ilan edilmesi, bu
tarihten sonra ilde sanayi sektoriinde faaliyet gosteren isletme sayisinin hizla
artmasina neden olmustur (Ozaslan ve Seftalici, 2002: 25). Kayseri’de su an Kayseri

OSB, Incesu OSB ve Mimarsinan OSB olmak iizere 3 OSB bulunmaktadir.

Aralik 2019 yil1 itibariyle Kayseri’de sanayi siciline kayitli isletme sayis1 4.444 olup,
bu isletmelerin istihdam edilen personel sayisi bakimindan yilizde 67,3’ mikro,
yiizde 24,7’si kiigiik, yiizde 6,6’s1 orta ve yiizde 1,4’ ise biiyiik Olcekli isletmeler
konumundadir (Kayseri il Sanayi Durum Raporu, 2019: 3). Asagida sunulan Tablo

4.4.°de sanayi siciline kayitl isletmelerin sektorlere gore dagilimi gosterilmektedir.
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Tablo 4.4. Kayseri ilinde Sanayi Isletmelerinin Sektdrel Dagilimi (1lk 10 Sektor)

Sira Sektor Adi (F;Z); Sira Sektor Adi (F;j('));
1 Mobilya 24,29 6 Metalik Olmayan Mineral Uriinler 5,28
2 Metal Uriinleri 13,34 7 Agac ve Mantar Urlinleri 4,88
3 Gida Uriinleri 8,21 8 Elektrik, Gaz, Buhar 474
4 Kauguk ve Plastik 6,32 9 Elektrikli Teghizat 4,63
5 Makine ve Ekipmanlar 6,21 10 Tekstil Uriinleri 4,09

Kaynak: Kayseri il Sanayi Durum Raporu, 2019:4.

2019 yili Kayseri ilinde sanayi siciline kayith isletmelerin sektorel dagilimina gore

yiizde 24,29 ile mobilya imalat1 sektorii birinci sirada yer almaktadir. ikinci sirada

yiizde 13,34 ile metal firiinleri imalat1 ve lgilincli sirada ise yiizde 8,21 ile gida

iriinleri imalat1 sektorii yer almaktadir.

Sanayi sektoriiniin istihdam dagiliminda ise ilk {i¢ sektor su sekilde siralanmaktadir:

yiizde 23,65 ile mobilya imalati sektorii birinci sirada yer almaktadir. Bunu sirasiyla

yiizde 12,92 ile elektrikli techizat ve yiizde 11,60 ile tekstil tirlinleri sektorii takip

etmektedir (Kayseri Il Sanayi Durum Raporu, 2019: 4)

Tablo 4.5.’de Kayseri, TR72 Bolgesi (Kayseri-Sivas-Yozgat) ve Tiirkiye’nin 2004-

2019 donemine iligkin sanayi Gayrisafi Yurti¢i Hasila (GSYH) degerleri yer

almaktadir.

Tablo 4.5. Kayseri, TR72 Bélgesi ve Tiirkiye’nin Sanayi Sektériine Iliskin Gayrisafi Yurtici
Hasilasinin Gelisimi (2004-2019, Milyon TL)

Yillar |  Kayseri TR72 Tiirkiye Kays‘(i%mn Kayse?}%‘"k‘ye
2004 239 2916 115.338 82,17 2,08
2005 3.032 3.667 134.067 82,68 2,26
2006 3.620 4343 157.326 83,35 2,30
2007 3.942 4.756 174.289 82,88 2,26
2008 4.248 5.178 194.185 82,04 2,19
2009 3.675 4.636 185.465 79,27 1,98
2010 4177 5.250 215315 79,56 1,94
2011 5.301 6.701 276.996 79,11 191
2012 5.902 7.604 304,092 77,62 1,94
2013 6.847 8.867 358.534 77,22 191
2014 7.861 10.238 412.269 76,78 101
2015 8.531 11.003 463.829 77,53 184
2016 9.486 12302 514.902 77,11 184
2017 12.193 15527 646.827 78,52 1,89
2018 15.196 19.562 837.291 77,68 181
2019 18.235 23.439 941,476 77,80 1,94

CAGR | %135 %13,91 %14

Kaynak: TUIK
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Tablodan goriildiigii tizere 2004 yili itibariyle Kayseri ilinin sanayi GSYH’si cari
fiyatlarla, 2.396 milyon TL iken 2019 yilinda bu tutar 18.235 milyon TL olarak
gerceklesmistir. TR72 Bolgesi ve Tiirkiye agisindan baktigimizda ise 2019 yilinda
sanayinin GSYH’si sirasiyla 23.439 ve 941476 milyon TL seviyesinde
gerceklesmistir. Yillik bilesik biiyiime oranina (CAGR) goére sanayi sektoriiniin
GSYH igerisindeki degerinin 2004-2019 doneminde yillik ortalama biiylimesi
Kayseri i¢in ylizde 13,5 ve TR72 Bolgesi i¢in ise yiizde 13,91 oraninda gergeklesmis

olup, bu oran Tiirkiye ortalamasinin (%14) altindadur.

Dikkat edilmesi gereken bir diger husus ise Kayseri’'nin TR72 Bolgesi ve Tiirkiye
icerisindeki payinda yasanan gerilemedir. 2004 yilinda TR72 Bolgesi’nde sanayi
GSYH’sinin yiizde 82,17’sini Tiirkiye’de ise yiizde 2,08’ini tek basma Kayseri ili
olustururken bu oranlar 2008 yilindan sonra TR72 Boélgesi i¢in ylizde 80’in Tiirkiye
icin ise ylizde 2’nin altina diismiis ve 2019 yili itibariyle sirasiyla yiizde 77,80 ve
yiizde 1,94 oraninda gergeklesmistir. Bu durum, TR72 Bdlgesi’nde yer alan Sivas ve
Yozgat illeri basta olmak iizere diger baz illerin iktisadi faaliyetleri icerisinde diisiik

seviyede de olsa sanayi sektdriiniin payinin arttigina isaret etmektedir.

Tablo 4.6. Kayseri ilinde Sanayi Sektoriine iliskin Dis Ticaret Gostergeleri (2014-2019, Milyon $)

ihracat ithalat Sektoriin 11 Sektoriin 1l
Yillar Sanayi Kayseri Sanayi Kayseri Ihracatindaki | ithalatindaki
Sektorii Sektorii Pay1(%) Pay1 (%)

2014 1.658 1.909 1.617 1.715 86,87 94,20

2015 1.450 1.683 1.392 1.472 86,12 94,50

2016 1.380 1.607 1.382 1.460 85,88 94,62

2017 1.611 1.822 1.710 1.812 88,41 94,29

2018 2.045 2.087 1.322 1.403 97,98 94,19

2019 2.182 2.216 1.107 1.204 98,45 91,90
CAGR %4,68 %2,52 % -6,12 % -5,60

Kaynak: TUIK

Tablo 4.6.’da 2014-2019 yillan itibariyle Kayseri ili sanayi sektoriine iliskin dis
ticaret verileri yer almaktadir. Buna gore sanayi sektoriinlin gerceklestirmis oldugu
thracat rakamlar1 yillar itibariyle artarken, ithalat rakamlar1 ise azalmistir. 2014
yilinda 1.658 milyon $ olan ihracat 2019 yilina gelindiginde 2.182 milyon $
seviyesine yiikselmistir. Ithalat degeri ise 2014 yilinda 1.617 milyon $ iken, 2019
yilina gelindiginde 1.107 milyon $ seviyesine gerilemistir. 2019 yil1 itibariyle sanayi

sektorii 510 milyon $ dis ticaret fazlasi vermistir.
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Ilde sanayi sektoriiniin net ihracatinin il GSYH’sine katkis1 2014-2017 yillarinda
negatif iken, 2018 yilindan itibaren pozitife donmiistiir. Bununla birlikte, 2014
yilinda sektoriin il ihracatindaki pay: yiizde 86,87 iken, sektoriin il ithalatindaki pay1
ise yiizde 94,20°dir. 2019 yilina gelindiginde ise ihracatin pay1 artarak yiizde 98,45
yiikselirken ithalatin payi ise azalarak yiizde 91,90’a gerilemistir.

flde dis ticarete konu olan iiriinlere baktigimizda, ihracat tutarlarina gore en ¢ok ihrag
edilen {irtinler mobilya ve diger iiriinler, tekstil tiriinleri ile makine ve techizat olarak
siralanmaktadir. Bu ii¢ sektdriin il ihracatindaki pay1 yiizde 60,1°dir. Ithalatta ise ana
metal sanayi, radyo, televizyon, haberlesme techizati ve cihazlari ile kimyasal madde
ve Uriinler en ¢ok ithal edilen kalemlerdir. Bu ii¢ sektoriin il ithalatindaki payi ise
yiizde 73,2°dir (Orta Anadolu Kalkinma Ajansi, 2018: 168-191).

4.1.3. Hizmetler Sektorii

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren sanayilesmenin hiz kazandigi Kayseri’de,
sanayiye dayali liretimin artmasi ile birlikte ticaret geligsmis, bunun sonucunda da
hizmetler sektorii ilde istihdama ve GSYH’ye yaptig1 katkilar yoluyla 6n plana
c¢ikmigtir. Yirminci yiizyilda tarim agirlikli ekonomik yapiya sahip olan il, yirmi
birinci ylizyillda dogrudan hizmet agirlikli bir yapiya doniismiistiir (Coskun Karadag
ve Paksoy, 2020: 18 : Ozmen vd, 2018: 31).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda (1927), Kayseri’deki toplam 1§ gorenlerin ylizde 82,381
tarim, yilizde 7,5’1 sanayi ve yiizde 4,681 ise hizmetler sektoriinde istihdam edilmistir
(Onsekiz, 2016: 342). 2020 yilia gelindiginde ise (Kayseri’ye ait verilere
ulasilamadig icin TR72 Bolgesi verileri kullanilmigtir) tarim sektoriinde is goren
orant 1927 yilina kiyasla yiizde 57,98’lik bir diisiisle yiizde 24,4 seviyesine
gerilerken, sanayi sektdriiniin pay1 yiizde 24’e ve hizmetler sektoriiniin pay1 ise
yizde 51,6’ya yiikselmistir. Buradan hareketle yillar itibariyle Kayseri’de tarim
sektoriinde ¢oziilen istihdamin agirlikla hizmetler sektoriinde olmak tizere bir

miktarda sanayi sektdriinde istthdam edildigi anlagilmaktadir.

Hizmetler sektorii istthdamdaki artan paymin yani sira, ilde GSYH’ye sagladig: katki
bakimindan da ilin ekonomik anlamda gelismesine destek olmaktadir. Tablo 4.7.’de
Kayseri ve Tiirkiye’de 2004-2019 yillar1 arasinda hizmetler sektoriiniin GSYH

rakamlar1 sunulmaktadir.
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Tablo 4.7. Kayseri ve Tiirkiye’de Hizmetler Sektoriiniin GSYH Gelisimi (2004-2019, Milyon TL)

Kayseri Hizmet Kayseri Tiirkiye Hizmet Tiirkiye 12 13
Yillar GSYH GSYH GSYH GSYH (%) (%)
() ) @) (4)

2004 4.246 8.875 309.386 582.853 47,84 | 1,37
2005 4.825 10.569 360.851 680.276 45,65 | 1,34
2006 5.764 12.398 425.202 795.757 46,49 | 1,36
2007 6.518 13.760 487.188 887.714 47,37 | 1,34
2008 7.449 15.39%4 556.963 1.002.756 48,39 | 1,34
2009 7.579 14.947 575.259 1.006.372 50,71 | 1,32
2010 8.456 17.311 636.895 1.167.664 48,85 | 1,33
2011 9.572 20.716 745.260 1.404.928 46,21 | 1,28
2012 11.120 23.341 854.073 1.581.479 47,64 | 1,30
2013 12.788 26.911 972.581 1.823.427 4752 | 131
2014 14.214 30.219 1.106.109 2.054.898 47,04 | 1,29
2015 15.938 34.158 1.257.180 2.350.941 46,66 | 1,27
2016 18.210 38.488 1.417.984 2.626.560 47,31 | 1,28
2017 21.384 45.463 1.677.675 3.133.704 47,04 1,27
2018 25.651 53.182 2.047.129 3.758.316 48,23 | 1,25
2019 30.320 61.831 2.439.697 4.320.191 49,04 | 1,24

Kaynak: TUIK

Tablo incelendiginde Kayseri ilinde hizmetler iiretiminin ele alinan donem boyunca
siirekli arttig1 goriilmektedir. ilde 2004 yilinda 4.246 milyon TL olan hizmetler
tiretimi 2019 yilina gelindiginde yaklasik olarak yiizde 714 oraninda artarak 30.320
milyon TL’ye yiikselmistir. Tiirkiye’de ise ayn1 donem hizmetler liretimindeki artis
yiizde 788 oraninda gerceklesmis olup Kayseri, Tiirkiye ortalamasinin gerisinde

kalmistir.

Sektoriin Kayseri 1li GSYH igerisindeki payina baktigimizda ise her ne kadar oranlar
dalgali bir goriinlim sergilese de genel durum bu paylarin artti§i yoniindedir. Cari
fiyatlarla, hizmetler sektoriiniin Kayseri GSYH igerisindeki pay1 2004 yilinda yiizde
47,84 iken, bu oran 2009 yil1 itibariyle yiizde 50,71’le incelenen donemin en yiiksek
seviyesine ulasmis olup bu durum 2008 yilinda patlak veren kiiresel mali kriz
nedeniyle sanayi sektoriinde yasanan iiretim diisiisiinden kaynaklanmistir. 2019

yilina gelindiginde ise sektdriin pay1 ylizde 49,04 oraninda gergeklesmistir.

Hizmet alt sektorlerinin il GSYH’ye katkilarina baktigimizda, ilk dort sektor basatlik
sirasina gore toptan ve perakende ticareti, gayrimenkul faaliyetleri, ulastirma ve
depolama ile konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri sektoriidiir. TUIK verilerine
gore bu dort alt sektdriin 2019 yili itibariyle Kayseri ili hizmetler sektorii igerisindeki

pay1 ylizde 54,72’dir.
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4.2. Kayseri Bolgesinde Faaliyet Gosteren Katilim Bankalari

Kayseri’de Aralik 2019 yil1 itibariyle katilim bankacilig1 sektoriinde 3 6zel sermayeli
ve 3 kamu sermayeli olmak iizere toplam 6 banka, 24 subesi ile faaliyet
gostermektedir. Bu kuruluslar; 06zel sermayeli Albaraka Tiirk Katilim Bankast,
Tiirkiye Finans Katilim Bankasi ve Kuveyt Tiirk Katilim Bankasi ile kamu sermayeli
Ziraat Katilm Bankasi, Vakif Katilim Bankast ve Tirkiye Emlak Katilim

Bankas1’dir.

Kayseri’de bankacilik sektoriindeki yerinin her gegen giin daha da pekistiren katilim
bankalari, ceyrek asr1 asan birikimiyle ilimiz finans sektoriiniin en 6nemli
aktorlerinden biri haline gelmistir. 1989 yilinda faaliyete gecen Albaraka Tiirk
Katilim Bankas: ile ilimiz bankacilik sektoriine dahil olan katilim bankalari, son
yillarda hizli bir biiylime trendi icerisine girdi. Gerek toplanan ve kullandirilan fonlar
bakimindan gerekse sube ve personel sayisi bakimindan katilim bankalari,

Kayseri’de bankacilik sektoriindeki payimni yiikselen bir trend ile devam ettiriyor.

Kayseri’de faaliyet gdsteren katilim bankalarina iliskin baslica istatistikler agagidaki

tabloda sunulmustur.

Tablo 4.8. Kayseri Katilim Bankacilig1 ve Bankacilik Sektorii Istatistikleri (2018-2019)

Bankacilik Géstergeleri Katihhm Bankalari Bankacilik Sektorii
2018 | 2019 | Degisim (%) 2018 2019 Degisim (%)
Mevduat (Milyon TL) 2.391 | 3.146 31,6 17.864 | 23.128 29,5
Kisi Bast Mevduat (TL) 1.737 | 2.458 41,5 12.976 | 16.643 28,3
Kredi (Milyon TL) 1.717 | 1.987 15,7 25.811 | 28.182 9,2
Kisi Bast Kredi (TL) 1.204 | 1.351 12,2 17.978 | 19.236 7,0
Kredi/Mevduat Oram 71,8 58,2 -18,9 1445 121,9 -15,6
Sube Sayis1 19 23 21,1 175 176 0,6

Kaynak: BDDK, FinTiirk verilerinden yazar tarafindan derlenmistir.
*Mevduatlar; Tasarruf Mevduatlari ile Diger Mevduatlar toplamini gostermektedir.
**Krediler; Toplam Nakdi Kredileri géstermektedir.

Kayseri’de 2018 yili itibariyle katilim bankalar1 tarafindan toplanan mevduatlara
bakildiginda, 2018 yilinda 2.391 milyon TL olan katilim bankalar1 toplam mevduat
degeri 2019’a gelindiginde yiizde 31,6 artarak 3.146 milyon TL seviyesine
yiikselmistir. Ayn1 sekilde ilimiz bankacilik sektdriinde de bu deger 17.864 milyon
TL’den 23.128 milyon TL’ye yiikselmistir.

Kullandirilan kredilere bakildiginda ise 2018 yilinda Kayseri’de katilim bankalari
tarafindan kullandirilan kredilerin degeri 1.717 milyon TL iken 2019 yilina
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gelindiginde bu deger yiizde 15,7 puanhik artisla 1.987 milyon TL seviyesine
ulagsmistir. Bankacilik sektoriinde ise bu deger 2018 yilinda 25.811 milyon TL iken
2019 yilina gelindiginde 28.182 milyon TL seviyesine yiikselmistir. Kredi mevduat
oranlar1 2019 yilinda Kayseri’de katilim bankacilig1 sektoriinde yiizde 18,9
seviyesinde daralmistir ve bu oran bankacilik sektorii ile kiyaslandiginda (% -15,6)
yiiksek oldugu goriilmektedir.

4.3. Kayseri’de Gida Sektoriiniin Gelisimi

Kayseri ekonomisinde olduk¢a 6nemli bir yer tutan gida sektorii, Tiirkiye’ye paralel
olarak Cumhuriyetin kurulusundan itibaren benimsenen sanayilesme hamleleri
dogrultusunda gelisim ve degisim gostermistir. Ozellikle, 1955 yilinda isletmeye
acilan kamu sermayeli Kayseri Seker Fabrikasi’nin ardindan sektor, Kayseri’nin ana
is kollarindan birisi halini almistir. Nitekim, 1960’11 yillarda Kayseri imalat
sanayinde igyerlerinin dagilim1 bakimindan ilk sirada gelen sektdr, gida olmustur. Bu
donemde gida sanayinde faaliyet gosteren isletmelerin biiyiik ¢cogunlugu ilin cografi
isaretli tirlinleri olan sucuk ile pastirma imalathaneleridir. Digerleri ise un, makarna,

irmik, biskiivi ve gofret iireten isletmelerdir (Kayseriden, 2021).

1970’1lere gelindiginde ise ilde imalat sanayi ¢esitlenmeye baslamis ve gida sektorii
imalat sanayi igerisinde ii¢lincii siraya gerilemistir. Yukarida sanayi sektori
bashiginda da bahsettigimiz iizere 1979 yilinda yapilan Yillik Imalat Sanayi Anketi
sonuglarina gore gida sektorii ylizde 18,6’lik pay ile ildeki isyerlerinin dagilimi
bakimindan metal esya-makine (%41,6) ve tekstil sektoriiniin (%20,6) gerisine

diismiistiir (Kayseri Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, 2021).

Bu donemde ilde, gida sektoriinde biiyiik birkag isletmenin yaninda, kii¢iik ve orta
Olcekli ¢ok sayida isletme faaliyet gostermektedir. Biiyiik isletmelerin basinda
Meysu, Kemsan, Garipsu, Kayseri Yem Fabrikasi ve birkac un fabrikasi 6nde gelen
isletmelerdir. Bu biiylik isletmelerin neredeyse hepsi kendi pazar aglarini
olusturmustur. Bir taraftan bu isletmeler diger taraftan da sektdrde faaliyet gosteren
cok sayida kiiclik ve orta dlgekli isletmeler, Kayseri’de iiretilen gida {iriinlerini ilde
ve il disinda pazarlayarak Kayseri ekonomisine katki saglamislardir (Kayseri I

Kiiltiir ve Turizm Midiirligi, 2021).
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2019 yili itibariyle Kayseri gida sektdriinden 1 firma, istanbul Sanayi Odas1 (ISO)
tarafindan aciklanan ve iiretimden net satislara gore belirlenen “Tiirkiye’nin 500
Biiyiik Sanayi Kurulusu” arasinda; 1 firmada aym sekilde, ISO tarafindan agiklanan
ve iiretimden net satislara gore belirlenen “Tiirkiye nin Ikinci 500 Biiyiikk Sanayi
Kurulusu” arasinda yer almaktadir.

4.3.1. Sektoriin Mevcut Durumu

Dis ticaret verileri sektoriin il ekonomisindeki mevcut durumunu ortaya koyan
onemli gostergelerden birisidir. Kayseri Sanayi Il Durum Raporu’na gore; sektdrde
faaliyet gosteren isletmelerin toplam dis ticareti son yillarda ihracat aleyhine bir
degisim sergilemistir. 2014 yilinda dis ticaret fazlasi veren sektor takip eden yillarda
stirekli dis ticaret acig1 vermeye baslamistir. Bir baska ifadeyle 2014 yilinda sonra

sektdriin net ihracatinin il GSYH’sine katkis1 negatife donmiistiir.

Bu durumu daha detayl1 bir sekilde gorebilmek adina, agagida yer alan Tablo 4.9.’da
gida sektoriiniin ihracat ve ithalat bakimindan 2014 yilindan 2019 yilina kadar gegen

stirecte nasil bir gelisme gosterdigi sunulmustur.

Tablodan goriildiigii lizere 2014 yilinda gida iiriinleri ihracati 89 milyon dolar
tutarinda gergeklesmistir. Bu tutar toplam imalat sanayi ihracatinin yiizde 5,75’ine
karsilik gelmektedir. 2019 yilina gelindiginde, sektoriin toplam ihracat degeri donem
basina kiyasla yiizde 39,3 puan gerileyerek 54 milyon dolara diismiis, imalat sanayi

icerisindeki pay1 ise yiizde 2,55’e inmistir.

Kayseri gida sanayinin 2014-2019 yillar1 arasindaki ithalat rakamlar1 incelendiginde,
donem basinda 88 milyon dolar olan gida sektorii ithalati, 2017 yilina gelindiginde
104 milyon dolar ile ele alinan donemin en yiiksek seviyesine ulasmis ve 2019 yili

itibariyle de 98 milyon dolar seviyesinde ger¢eklesmistir.

Ozetleyecek olursak, incelenen doneme iliskin ihracat ve ithalat rakamlar1 sektoriin

ithal girdilere olan bagimliliginin arttigina isaret etmektedir.
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Tablo 4.9. Kayseri Gida Sektorii ve imalat Sanayi Dis Ticaret Rakamlari (2014-2019, Milyon $)

Gida Uriinleri | imalat Sanayi Pay Gida Uriinleri Imalat' Pay

Yillar ihracati ihracati (%) ithalat Sanay (%)
Ithalat1

2014 89 1.547 5,75 88 1.660 5,30
2015 41 1.521 2,70 82 1.380 5,94
2016 46 1.447 3,18 81 1.359 5,96
2017 55 1.513 3,64 104 1.695 6,14
2018 67 1.915 3,50 81 1.314 6,16
2019 54 2.115 2,55 98 1.096 8,94

Kaynak: 2014-2019 yillarindaki Kayseri Sanayi il Durum Raporu
*Yazar tarafindan derlenmistir

Gida sektorii dis ticaret verileri fasillara gore incelendiginde, Kayseri’nin genis {iriin
yelpazesine bagli olarak, gida sektoriiniin bazi alt faaliyet alanlarinda 6nemli ihracat
ve ithalat degerleri ortaya ¢ikardigi goriilmektedir. Bu faaliyet alanlarini ihracatta;
baska yerde siniflandirilmamis hayvanlar ve hayvansal {iriinler, firin {riinleri ve
islenmis sebze ve meyveler alt sektorleri, ithalatta ise; tahil ve baska yerde
siiflandirilmamis bitkisel {irtinler, baska yerde siniflandirilmamis hayvanlar ve
hayvansal tiriinler ile bitkisel ve hayvansal sivi ve kat1 yaglar alt sektorleri seklinde

siralamak mimkindiir.

Kayseri’nin 6zellikle pastirma, sucuk ve sosis gibi hayvansal {iriinlerin anavatani
konumunda olmasinin bir sonucu olarak, baska yerde siniflandirilmamis hayvanlar
ve hayvansal triinler yaklasik olarak 22,5 milyon dolarlik ihracat tutar1 ile en ¢ok
thracati yapilan alt sektdr olmustur. Kayseri’de gida sektorii ihracatinin yaklasik
yiizde 40,7’sini olusturan bu alt sektdr aym1 zamanda gida sektoriinlin dis ticaret
agiginin kapatilmasinda da énemli bir role sahiptir. Uretiminde kullanilan girdilerin
neredeyse tamamina yakini yerli kaynaklardan temin edilen firn tirtinleri alt sektorti
ise 10,8 milyon dolarlik ihracat degeri ile Kayseri’nin gida sektorii ihracatinda ikinci
sirada yer almaktadir. Bu sektorii 3,4 milyon dolarlik ihracatla, ilimizde son yillarda
hizla gelismekte olan islenmis sebze ve meyveler alt sektorii takip etmektedir. 2019
yilinda en diisiik ihracat tutarina sahip alt sektorler ise balik¢ilik ve balik trtinleri ile

nisasta ve nisastali iirlinler alt sektorii olmustur.
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Tablo 4.10. Alt Sektorler Bazinda Kayseri Gida Sektoriiniin Dig Ticaret Rakamlari (2019, Bin $)

Alt Sektor Gruplar ihracat ithalat Dis Tlcal:et
Dengesi
Tahil ve bagka yerde“samﬂandlrllmamls bitkisel 1872 71311 -69.439
tirtinler
Sebze, bahge ve kiiltiir bitkileri {iriinleri 1.126 122 1.004
Meyveler, sert kabuklular, igecek ve baharat bitkileri 1.956 309 1.647
Bagka yerde sm1ﬂand1r11fnf1m1$ hayvanlar ve 22 471 13.972 8.499
hayvansal iiriinler
Balik¢ilik ve balik tiriinleri 15 70 -55
Tuz 837 83 754
Mezbahacilik 574 - 574
Islenmis sebze ve meyveler 3.429 409 3.020
Bitkisel ve hayvansal sivi ve kat1 yaglar 2.570 9.491 -6.921
Siit iiriinleri 885 - 885
Ogiitiilmiis tahil iiriinleri 1.106 - 1.106
Nisasta ve nisastali iiriinler 67 1.052 -985
Hazir hayvan yemleri 1.008 244 764
Firin {irlinleri 10.824 - 10.824
Seker 1.204 1.093 111
Kakao, ¢ikolata ve sekerleme 377 - 377
Makarna, sehriye, kuskus vb. unlu mamuller 115 - 115
Bagka yerde siniflandirilmamig gida maddeleri 903 8 895
Alkolsiiz igecekler, maden ve memba sulari 2.366 11 2.355

Kaynak: 2014-2019 yillarindaki Kayseri Sanayi Il Durum Raporu
*Yazar tarafindan derlenmistir.

Gida sanayinin alt kollarinda gergeklestirilen ithalat tutarlarina gore ise tahil ve baska
yerde simiflandirilmamis bitkisel driinler alt sektorii agik ara farkla ilk sirada yer
almaktadir. Sektor, 2019 yilinda 71,3 milyon dolar seviyesinde gerceklesen ithalat
tutar1 ile gida sektorii ithalatinin ylizde 72,8’ini olusturmustur. Gida sanayi
tiretiminin birgok alaninda girdi olarak kullanilmasinin bir sonucu olarak bu alt
sektorde ihtiya¢ her gecen giin artmakta ve sektdriin dis ticaret acig1 vermesine yol
acmaktadir. Kayseri’nin 2019 yili ithalatinda ikinci sirada baska yerde
siniflandirilmamis hayvanlar ve hayvansal {iriinler bulunmaktadir. Ugiincii sirada ise
bitkisel ve hayvansal sivi ve kati yaglar yer almistir. Ayn1 yil en diisiik ithalat
rakamlarina sahip alt sektorler ise baska yerde siiflandirilmamis gida maddeleri ile

alkolsiiz i¢ecekler, maden ve memba sulari alt sektdrii olmustur (Ozcan, 2015: 26).

Sektoriin i1l ekonomisindeki mevcut durumunu yansitan bir diger gosterge ise igyeri
ve istihdam sayisidir. Kayseri Sanayi ve Teknoloji 11 Miidiirliigii’niin 2019 yili
Kayseri 1li Yillik Ar-Ge ve Yenilikgilik Potansiyeli Raporu’na gore gida sektorii,
toplam isletme sayisi bakimindan mobilya ve metal {riinleri sektoriinden sonra
ticlincii sirada, istthdam bakimindan ise mobilya, elektrikli techizat, tekstil {irtinleri

ve metal {irlinleri sektoriinden sonra besinci sirada yer almaktadir.
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Tablo 4.11.’de gida sektoriiniin 2014-2019 donemine iliskin isyeri sayisi ve istthdam
istatistiklerine yer verilmistir. Tablodan hareketle is yeri sayilarina bakildiginda gida
sanayinin 2014 yilinda 172 olan faaliyetteki is yeri sayis1 2016 yili haricinde hemen
her yil istikrarli bir sekilde artarak 2019 yilinda 365’e ulasmistir. Buna karsin,
sektorlin imalat sanayi igerisindeki payr ise aynt donem %10°dan  %S8,21°e
gerilemistir. S6z konusu bu gerileme imalat sanayi isletme sayisindaki artig hizinin,

gida sanayiden daha yiiksek olmasindan kaynaklanmaistir.

Tablo 4.11. Kayseri’de Gida Sektériiniin I Yeri Sayisi ve Istihdami (2014-2019)

iS YERI SAYISI ISTIHDAM
Yillar Stff(‘t‘:;ﬁ ;‘;‘:;;tl Pay (%) | Gida Sektorii ;‘;‘;‘;?/tl Pay (%)
2014 172 1.759 10,0 4574 76.241 6,0
2015 287 3.582 7,0 - - 6,4
2016 254 3.635 7,0 5.249 90.495 58
2017 270 3.862 7,0 4.812 84.428 57
2018 318 4,182 7,61 4.391 89.062 4,93
2019 365 4.444 8,21 5.364 83.544 6,42

Kaynak: 2014-2019 yillarindaki Kayseri Il Sanayi Durum Raporu
*Yazar tarafindan derlenmistir.

Gida sektoriine iliskin istihdama verilerine bakildiginda, 2014 yilinda sektorde 4.574
kisi calisirken 2019 yilinda bu say1 % 17,3’liik bir artigla 5.364 e yilikselmistir. Ayn
donem sektoriin toplam calisan bakimindan imalat sanayi igerisindeki pay1 ise 0,42
puanlik siirl bir artigla %6,42°ye ulasmistir.

4.3.2. Kayseri’de Gida Sektoriiniin Finansmaninda Katihm Bankalan

Tarafindan Kullandirilan Krediler

Kayseri’de gida sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin yiizde 99’unu kiigiik ve
orta biiyiikliikteki isletmeler (KOBI) olusturmaktadir. Bu isletmelerin baslangig
sermaye diizeyleri genellikle bireysel birikimlerden, akrabadan ve yakin c¢evreden
alinan borglardan olusmakta olup bu sermaye diizeyi biiyiik Ol¢iide sabit sermayeyi
karsilayacak yeterliliktedir. Bu sebeple, isletmeler oOzellikle kurulus asamasinda
gereken finansmani karsilamak amaciyla 6z kaynaklarimi kullanmaktadir. Ancak bu
kaynaklar ¢ogu zaman isletmelerin biliylime ve gelisme evrelerinde yeterli

gelmemekte ve bdylece yeni finansman ihtiyaci ortaya c¢ikmaktadir (Miisliimov,
2002).

Bu isletmelerin 6nemli bir kisminda ayr1 bir finansman departmaninin bulunmamasi,

isletme sahiplerinin finansman alternatifleri ve finansman yonetimi gibi konularda
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yeterince bilgi sahibi olmamasi bu sektdrde faaliyet gosteren isletmelerin sermaye
piyasalarindan yeterince faydalanamamalarma neden olmaktadir. Sermaye
piyasalarindan yeterince faydalanamayan isletmelere, ilimizde bankacilik sektorii
disindaki finans kurumlarmin finans sektorii i¢indeki paymin diisiik olmasi da
eklenince, ilimizde gida sektdriinde faaliyet gosteren isletmelerin finansman
ihtiyaglarinin karsilanmasinda en sik bagvurduklari finansal kuruluslar dogal olarak
bankalar olmaktadir (Kalkan, 2010: 35). Isletmeler, bankalardan bazen kredi
kullanarak bazen de leasing yontemiyle faaliyetleri i¢in gerekli olan makine ve

techizati kiralayarak finansman ihtiyaglarini gidermektedir.

Asagidaki tabloda Kayseri’de katilim ve mevduat bankalar1 tarafindan gida
sektorlinliin  finansmanina yonelik kullandirilan kredilerin  2007-2019  yillarim

kapsayan doneme iliskin verileri yer almaktadir.

Tablodan hareketle 2007-2019 yillar1 arasinda ilgili sektor kredilerinin miktart
acisindan bir degerlendirme yaptigimizda, kredilerde bazi yillar daralmalarin oldugu
goriilmekle birlikte biiyiik 6lclide artma egiliminde oldugu gozlemlenmektedir. 2007
yilinda yaklasik 86,6 milyon TL olan katilim bankalar1 gida kredileri 2008 yilinda
ortaya c¢ikan kiiresel krizin etkisiyle yiizde 40,22 oraninda gerileyerek 51,8 milyon
TL seviyesine inmistir. Krizin etkileri 2009 ve 2010 yilinda da devam etmis ve 2008-
2010 doneminde katilim bankalar1 gida kredileri ortalama ytlizde 47,29 kii¢tilmiistiir.

2011 yilina gelindiginde ekonomik kosullarin iyilesmesi ile beraber kredilerdeki
degisim tekrar pozitife donmiis ve 2017 yili itibariyle kredi tutar1 261,6 milyon
TL’ye yiikselerek ele aliman donemin en yiiksek seviyesine yiikselmis olup, 2019
yil1 itibariyle de 185 milyon TL seviyesinde gerceklesmistir.
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Tablo 4.12. Kayseri’de Gida Sektoriine Kullandirilan Kredilerin Geligimi (2007-2019, Bin TL)

KATILIM BANKALARI MEVDUAT BANKALARI

Yillar Gida Degisim Toplam Gida Degisim Toplam

Kredileri (%) Krediler Kredileri (%) Krediler
2007 86.590 - 556.648 446.440 - 3.476.394
2008 51.764 -40,22 533.854 433.786 -2,83 4.156.170
2009 24.210 -53,23 493.033 339.106 -21,83 4.463.298
2010 12.487 -48,42 491.010 468.979 38,30 6.764.172
2011 15.246 22,10 603.272 513.585 9,51 9.225.390
2012 25.292 65,89 754.780 576.235 12,20 10.492.420
2013 23.074 -8,77 1.091.872 511.782 -11,19 13.351.530
2014 29.417 27,49 1.212.956 421.836 -17,58 15.723.933
2015 30.600 4,02 1.481.710 344.064 -18,44 17.806.599
2016 49.389 61,40 1.560.187 652.197 89,56 20.328.162
2017 261.584 429,64 2.008.982 573.311 -12,10 24.556.235
2018 159.511 -39,02 2.138.359 1.634.360 185,07 26.618.561
2019 185.066 16,02 2.437.879 2.124.153 29,97 29.597.562

Kaynak: BDDK, FinTiirk verilerinden yazar tarafindan olusturulmustur.

Hadiseye mevduat bankalari agisindan bakildiginda, 2007 yilinda 446.4 milyon TL
olan gida kredilerinin 2019 yilinda 2,1 milyar TL’ye yiikseldigi goriilmektedir. 2007-
2019 yillar arasinda mevduat bankalarinin kullandirmis oldugu gida kredileri yillik
bilesik ortalamaya gore yiizde 12,75 biliyiimiistiir. Ayn1 donem katilim bankalarinda
bu oran yiizde 6,02 olarak gerceklesmistir. Buradan hareketle Kayseri’de mevduat
bankalar1 tarafindan gida sektoriine kullandirilan kredi miktarinin  katilim

bankalarininkine kiyasla daha hizli arttig1 sonucuna ulasilmaktadir.

Kayseri’de gida sektoriiniin katilim bankalar1 toplam kredilerinden aldigi pay,
2007°deki 15,56 seviyesinden 2019°da yilizde 7,59’a seviyesine diismiistiir. Son 13
yillik donemde gida kredileri baz1 donemlerde cift haneli olarak gergceklesmis olsa da
genel durum sektoriin toplam kredilerden aldigi payin diisiis trendinde oldugu
yoniindedir. Ozellikle gida sektdriiniin pay1 yukarida da belirttigimiz iizere ekonomik
kriz ile birlikte diisme trendine girmis ve bu durum takip eden yillarda da devam
etmistir. Ayn1 donemde katilim bankalarinin toplam kredileri artarken gida
sektoriiniin toplam kredilerden aldig1 payin azalisini stirdiirmesi, katilim bankalarinin

Kayseri’de gida sektoriine kredi kullandirma egiliminin azaldigina isaret etmektedir.
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Grafik 4.1. Kayseri’de Gida Sektériine Kullandirilan Kredilerin Toplam Krediler Icindeki Pay:
(2007-2019, %)
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Kaynak: BDDK, FinTiirk verilerinden yazar tarafindan olusturulmustur.

Gida sektoriiniin  toplam kredilerden aldigi paydaki gerileme yalmizca katilim
bankalar1 i¢in gecerli degildir. 2007-2019 yillarinda mevduat bankalarinin pay1 da
diisiis trendi igerisindedir. 2007 yilinda gida sektorii kredilerinin  mevduat
bankalarinin toplam kredilerinden aldig1 pay ylizde 12,84 civarindayken 2019 yilinda
gelindiginde bu pay ylizde 7,17°ye gerilemistir. Katilim bankalarinda oldugu gibi

mevduat bankalarin da gida sektoriine kredi kullandirma egilimi azalmistir.

Ayni sekilde katilim bankalar: tarafindan gida sektoriine kullandirilan kredilerin reel
sektor kredileri i¢indeki payr da 2007 yilinda yilizde 26,39 seviyesinde iken Aralik
2019 yili itibariyle ylizde 16,56’ya gerilemistir. Ayni donem mevduat bankalarinca
kullandirilan gida kredilerinin reel sektor pay ise yiizde 28,02’den yiizde 18,26’ya

gerilemistir.
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Grafik 4.2. Kayseri’de Gida Sektdriine Kullandirilan Kredilerin Sektérel Krediler igindeki Pay:
(2007-2019, %)
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Kaynak: BDDK, FinTiirk verilerinden yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 4.13’de katilim ve mevduat bankalar1 gida kredilerinin takibe diisen miktarlar

ve takibe doniisiim oranlar1 yer almaktadir.

Aralik 2007 itibariyle katilim bankalarmin takipteki gida kredileri 214 bin TL iken
Aralik 2019 yilina gelindiginde 658 bin TL’ye yiikselmistir. 2007-2019 yillar
arasinda takipteki gida kredilerinde yillik bilesik ylizde 9,02°lik bir artig yasanmuistir.
Kiiresel kriz nedeniyle katilim bankalarinin takipteki gida kredileri 2008°de yaklasik
1,2 milyon TL, 2009’da ise 1,1 milyon TL tutarinda ger¢eklesmistir. Ekonominin
toparlanmasi ile birlikte takipteki kredilerin tutar1 azalmig fakat ekonomik
biiylimenin yavaslamasi ile son donemlerde yeniden artmaya baslamigtir. Takipteki
gida kredilerindeki bu artis trendi sadece katilim bankalar tarafindan kullandirilan
krediler i¢in gecerli degildir. 2007-2019 yillarin1 kapsayan donemde mevduat
bankalar1 takipteki gida kredileri de ortalama yillik bilesik yilizde 24,34 artmis olup,
bu oran katilim bankalarinin (% 9,02) oldukga iizerindedir. Ekonomik biiyiimenin
yavasladigi 2019 yilinda mevduat bankalarinin takipteki alacaklar1 azalirken katilim
bankalarininki artmistir.’ Bunun arkasinda yatan en &nemli neden katilm

bankalarinin mevduat bankalarina kiyasla sermaye bakimindan daha kiiclik 6l¢ekli

8 TUIK verilerine gére, Tiirkiye ekonomisinin GSYIH artis oran1 2018 yilinda %3,0 iken 2019 yilinda
%0,9’a gerilemistir.
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isletmelerle kredi iligkisine girmesidir. Bu durum bir bakima katilim bankalarinin
kredi kullandirdi§1 miisteri portfoyiiniin agirlikli olarak KOBI kapsaminda oldugunu

gostermektedir.

Tablo 4.13. Kayseri’de Gida Sektoriine Kullandirilan Kredilerin Takibe Doniigiim Orani (2007-2019)

KATILIM BANKALARI MEVDUAT BANKALARI

Yillar Takiptel.(i Qlda Kredilerin Takibe Takiptel_(i G_lda Kredilerin Takibe
Kredileri Doniisiim Oram Kredileri Doniisiim Oram
(Bin TL) (%) (BinTL) (%)

2007 214 0,25 1.002 0,22

2008 1.164 2,25 3.632 0,84

2009 1.058 4,37 5.378 1,59

2010 412 3,30 3.185 0,68

2011 82 0,54 8.463 1,65

2012 40 0,16 7.118 1,24

2013 207 0,90 10.301 2,01

2014 528 1,79 8.840 2,10

2015 350 1,14 11.551 3,36

2016 302 0,61 17.649 2,71

2017 196 0,07 23.402 4,08

2018 214 0,13 29.974 1,83

2019 658 0,36 17.018 0,80

Kaynak: BDDK, FinTiirk verilerinden yazar tarafindan olusturulmustur.

Kredilerin takibe doniisiim oram1 gida sektdriiniin 6deme giicli hakkinda bilgi
vermekle birlikte bankalarin bu sektore kullandirdigi kredilerin geri 6denmesinde ne
derece etkili oldugunu karsilastirmaya yarayan en onemli gostergelerden birisidir.
2007 yilinda katilim bankalar1 ve mevduat bankalarinin gida sektoriine kullandirmis
oldugu kredilerin takibe doniisiim orani yiizde 1’in altinda gerceklesmis ancak 2008
yilinda yasanan kiiresel krizle birlikte bu oran da artig gostermistir. Krizin sonrasi
donemde katilim bankalarinin kullandirmis oldugu gida kredilerinin takibe doniisiim
orani tekrar ylizde 1’in altinda seyretmistir. Mevduat bankalarinin ayni dénemde
takibe doniisiim oranlar1 katilim bankalarina kiyasla daha yiiksektir. Buradan
hareketle katilim bankalarmin gida sektoriine kullandirilan  kredilerin  geri
O0denmesinde daha basarili bir performansa sahip oldugu anlagilmaktadir. 2019
yilsonunda katilim bankalarinin takibe doniisiim orami ylizde 0,36 civarindayken

mevduat bankalarinda bu oran yilizde 0,80 olarak gergeklesmistir.

Ozetle, Kayseri’de katilim ve mevduat bankalari tarafindan gida sektoriiniin
finansmanina yonelik 2007-2019 yillar1 arasinda kullandirilan krediler incelediginde,

mevduat bankalarmin gida sektoriine kredi kullandirma egiliminin  katilim
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bankalarina kiyasla daha yiiksek buna karsin kullandirilan kredilerin geri 6denmesi

bakimindan daha diisiik bir performansa sahip oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

4.4. Kayseri’de Tekstil Sektoriiniin Gelisimi

Tekstil sektorii, Kayseri icin hem uzun bir ge¢mise sahiptir hem de ilin ekonomik
faaliyetleri icerisinde her zaman &nem arz etmistir. Ilin, Tiirkiye’nin 6nde gelen
tekstil tretim merkezlerinden biri olmasi, Kayseri halkinin gerek dokumacilik
gerekse iplik ve kumas iretimi alanlarinda sahip oldugu tarihi tecriibeden
kaynaklanmaktadir. Oyle ki, 17. ve 18. yiizyillarda Kayseri’nin Incesu, Yahyal,
Hacilar ve Talas ilgesi basta olmak {izere cesitli ilgelerinde hali, kilim, cicim, kumas,
pamuklu bez, havlu vb. tekstil iiriinlerine yonelik iiretim yapildig1 bilinmektedir. ic
piyasa da satilmak {izere liretilen bu iirlinler zamanla dis ticarete de konu olmus ve
Kayseri’de yasayan halka goreceli bir refah yasatmistir (Kayseri Biiyiiksehir
Belediyesi Kiiltiir Yayinlart No:140, ss: 410-418).

Bu derece onemli bir tekstil iireticisi konumunda olan Kayseri, 19. ylizyila
gelindiginde Avrupa’daki sanayilesme neticesinde iiretilen daha kaliteli ve daha ucuz
tekstil iriinlerinin Osmanl i¢ pazarlarina girmesiyle birlikte tekstil sektoriindeki
pazarlama ve imalat merkezi olma 6zelligini yitirmeye baslamistir (Dayioglu, 2019:
62). Bu durum, devlet adamlarinin dikkatini ¢ekmis ve Osmanli Devleti i¢ pazarda
etkin olan ve ekonomiyi ele geciren Avrupa mallarina yonelik bir takim tedbirler

almaya ¢aligsmigsa da basarili olamamistir (Kose, 2018: 276).

Bugiin yarattig1 istthdam, gerceklestirdigi tiretim ve olusturdugu ticaret hacmi ile
Kayseri ekonomisinin lokomotifi olan tekstil sanayinin dogusu Cumhuriyet’in
sanayilesme yolunda yapti§i en onemli yatirimlardan biri olan Siimerbank Kayseri
Bez Fabrikasi ile bagladi ve gelisti. Tiirkiye’de ve Kayseri’de sanayilesme hareketini
baslatan bu tesisin temeli 20 Mayis 1934 tarihinde atildi. Fabrika Rus sermayesi ile
kuruldu ve iiretimde kullanilacak olan makinelerin 6nemli bir bolimi de yine
Ruslardan temin edildi. Fabrika 6 Eyliil 1936 yilinda iiretime bagladi (TOBB, 2016:
103).

Faaliyete bagladigi 1936 yilinda fabrikada ortalama 2900 isci ve 155 memur
calisiyordu. Fabrika 23.628 kirmen (ig) ve 1.028 dokuma tezgahina sahipti. Fabrika
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ilk yilinda yaklagik 7600 ton pamuk islemis (ayni yil milli fabrikalarin isledigi
toplam pamuk miktari 17000 ton), 5 bin 750 ton iplik ve 18 bin 364 metre kumas
iiretmisti. Uretilen kumaslar igerisinde kaput, kasarls, elbiselik ve ¢adirlik gibi farkli

tirtinler yer aliyordu. (Semiz ve Toplu, 2019: 29).

Fabrikanin tiretime bagsladigi yillarda heniiz Siimerbank’in satis magazalar
kurulmamisti ve iiretilen mallar1 genellikle yerli esnaf ve tiiccarlar alip satiyordu.
Ancak, Kayseri’de biiyiik miktarda alim yapacak herhangi bir esnaf veya tiiccar
bulunmuyordu ve dolayisiyla kii¢iik miktarda satiglarla iiretilen mallarin elden
cikarilmasinda fabrika sorunlar yasiyordu. Bu durumun oniine gegmek isteyen
fabrika yonetimi biiylik miktarda alimlan tesvik etmek amaciyla belirli biiyiikliikte
mal alanlara belirli oranda indirim uygulamaya yonelik bir politika gelistirdi.
Fabrikanin bu politikasindan yararlanmak isteyen esnaflar, sermayelerini birlestirip
indirimli fiyattan mal almak ve bu mallar1 sermayeleri nispetinde aralarinda
boliismek tizere bir “Birlik” kurmus ve boylece kiiciik ¢aplt alim yapan esnaflara

kiyasla daha fazla kazang saglama firsat1 elde etmislerdir (Sahin, 2016: 13).

Bir siire sonra, yani 1952 yilinda “Birligi” kuran Kayserili tiiccarlar, bu fabrikadan
edindikleri gorgli ve tiretim bilgisi ile kendi tekstil tesislerini yani “Birlik Mensucat
Fabrikasimni1” kurdular. Sermayesinin 6nemli bir boliimii Siimer Bez Fabrikasi’nin
mallarini satarak olusmus, yoneticisinden miihendisine, teknik elemanindan is¢isine
kadar ihtiya¢ duyulan personelde yine bu fabrikada yetismis insanlar arasindan temin
edilmistir. Bu fabrika adeta bir domino etkisi yaratmis ve 6zel sektor eliyle boyle bir
tesisin kurulup basarili oldugunu goren diger bazi girisimciler de bir araya gelerek
1953’te iplik ve dokuma fabrikasi olarak “Orta Anadolu Mensucat Fabrikasini”
kurmugstur. Ardindan bunlar diger tekstil fabrikalar1 ve bagl sektorler takip etmis ve
boylece Kayseri, Tiirkiye’nin en O6nemli tekstil iiretim merkezlerinden biri haline
gelmistir. Nitekim, bugiin ilden 2 firma iilke ¢apindaki birinci en biiylik 500 sanayi
kurulusu, 3 firmada iilke capindaki ikinci en biiyiik 500 sanayi kurulusu arasinda yer

almaktadir (Sahin, 2016: 13).

Ozetle, bugiin Tiirkiye’nin en ©nemli tekstil tedarikgileri arasinda yer alan
Kayseri’de mevcut tekstil sanayi tiim varligini Cumhuriyet’in “sanayi okulu”

niteligindeki Kayseri Stimerbank Bez Fabrikasi’na bor¢ludur.
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4.4.1. Sektoriin Mevcut Durumu

Tekstil sektoriiniin, Kayseri Stimerbank Bez Fabrikasi’nin (1936) kuruldugu tarihten
giinlimiize kadar gegen siirecte, Kayseri ilinin en biiylik ve en dnemli imalat sanayi
dallarindan biri oldugunu yukarida belirtmistik. Sektor, ozellikle gerceklestirdigi
ihracat ile Kayseri’nin dis ticaretinde olduk¢a 6nemli bir konuma sahiptir. 2019 y1li
Tiirkiye Thracatcilar Meclisi (TIM) raporuna gore, Kayseri tekstil sektorii, Tiirkiye
tekstil ihracatinda Istanbul, Gaziantep, Bursa, Kahramanmaras, Adana ve
Denizli’den sonra 7’nci sirada yer almaktadir. Bugiin Avrupa basta olmak iizere
diinyanin bir¢ok bolgesinde kullanilan mamul ve yart mamul nitelikteki ¢esitli tekstil

tiriinleri tiim diinyaya Kayseri’den ihrag edilmektedir.

Tablo 4.14’de Kayseri tekstil sektoriiniin ve imalat sanayinin 2014-2019 yillar
arasindaki dis ticaret verileri sunulmaktadir. Buna gore, ihracat rakamlarin1 dikkate
aldigimizda, tekstil sektoriinin  son  donemlerde  biiylimekte zorlandigi

anlasilmaktadir.

Tablo 4.14. Kayseri Tekstil Sektorii ve Imalat Sanayi Dis Ticareti (2014-2019, Milyon TL)

Tekstil imalat Sanayi Pay Tekstil imalat_ Pay
Yillar Uriinleri ihracat (%) Uriinleri _Sanayl (%)

Ihracati Ithalati Ithalati
2014 317 1.547 20,48 80 1.660 4,81
2015 345 1.521 22,67 56 1.380 4,07
2016 318 1.447 21,94 48 1.359 3,563
2017 302 1.513 19,98 65 1.695 3,82
2018 312 1.915 16,26 45 1.314 3,40
2019 294 2.115 13,93 42 1.096 3,82

Kaynak: 2014-2019 yillarindaki Kayseri Sanayi Il Durum Raporu
*Yazar tarafindan derlenmistir.

2014 yilinda Kayseri imalat sanayinin toplam ihracat degeri 1.547 TL iken, tekstil
thracati 317 milyon TL’dir. Bu deger toplam imalat sanayi ihracatinin ylizde
20,48’ine karsilik gelmektedir. 2019 yilina gelindiginde ise imalat sanayinin toplam
thracat degeri 2.115 milyon TL seviyesine yiikselirken, tekstil sektorii toplam ihracat
degeri 294 milyon TL’ye gerilemistir. Buna paralel olarak sektoriin imalat sanayi
ihracatindan aldigi payda 2014 yilina kiyasla 6,55 puanlik azalisla yiizde 13,93’e

gerilemistir.

Ithalata iliskin verileri goz Oniinde bulundurdugumuzda ise, sektdriin ithalat
degerinin tipki ihracat degerinde oldugu gibi incelenen dénem basina kiyasla

geriledigi gozlemlenmektedir. 2014 yilinda imalat sanayi toplam ithalati 1.660
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milyon TL olup, bunun 80 milyon TL’lik kismi tekstil sektorii tarafindan
gerceklestirilmistir. 2019 yilina gelindiginde ise imalat sanayi ve tekstil sektorii
ithalat degerleri sirasiyla 1.096 milyon TL ve 42 milyon TL’ye diismiistiir. Sektoriin
2014 yili itibariyle yiizde 4,81 olan imalat sanayi ithalatindaki pay1 da 2019 yilina
gelindiginde yiizde 3,82’ye gerilemistir.

Yukarida sunulan ihracat ve ithalat degerlerine gore, Tiirkiye’nin tekstil ihracatgisi
illeri arasinda 6nemli bir konuma sahip olan Kayseri’de, tekstil sektoriiniin ihracatta
yerli kaynaklari en fazla kullanan ve ithal {iriinlere bagimliligt en az olan

sektorlerden biri oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Tablo 4.15.’de tekstil sektoriinde ihracatin ve ithalatin alt sektor gruplarina gore
dagilim1 sergilenmistir. Tekstil alt sektdr gruplari i¢inde en fazla ihrag edilen {iriiniin
tekstil elyafindan iplik ve dokunmus tekstil iirtinleri oldugu goriilmektedir. 2019 yili
itibariyle bu alt grubun ihracati yaklasik 166.2 milyon TL olup, toplam tekstil
ithracatinin yilizde 56,4 line tekabiil etmektedir. Bu {iriin grubundan sonra en ¢ok ihrag
edilen {irlin gruplart ise sirasiyla; trikotaj (Orme) irilinleri, baska yerde
siiflandirilmamis tekstil {iriinleri, hali ve kilim, giyim esyas1 disindaki hazir tekstil

tirtinleri ve son olarak halat, ip, sicim ve ag {iriin gruplaridir.

Tablo 4.15. Alt Sektorler Bazinda Kayseri ili Tekstil Thracat ve Ithalat Degeri (2019, Bin TL)

Alt Sektor Gruplar ihracat ithalat Dis Ticaret
Dengesi
Tekstil elyafindan iplik ve dokunmus tekstil 166.164 29.569 136.595
Giyim esyasi disindaki hazir tekstil iiriinleri 9.043 454 8.589
Hali ve kilim 17.608 3.390 14.218
Halat, ip, sicim ve ag 78 360 -282
Baska yerde siniflandirilmamuig tekstil {iriinleri 25.613 5.526 20.087
Trikotaj (6rme) irtinleri 75.992 2.581 73.411

Kaynak: 2014-2019 yillarindaki Kayseri Sanayi Il Durum Raporu
*Yazar tarafindan derlenmistir.

Tekstil alt sektor gruplari iginde en fazla ithal edilen iirline baktigimizda ise ihracatta
oldugu gibi yine ilk siray1 tekstil elyafindan iplik ve dokunmus tekstil iirtinleri
almaktadir. Bu iirlin grubunun 2019 yili ithalat degeri yaklasik olarak 29,6 milyon
TL’dir. Bu deger toplam tekstil ithalatinin yiizde 70,6’sin1 olusturmaktadir. Bu {iriin
grubundan sonra en fazla ithal edilen iiriinler ise, bagska yerde siniflandiriimamis
tekstil iirtinleri, halt ve kilim, trikotaj (6rme) {irtinleri, giyim esyast disindaki hazir

tekstil tirtinleri ile halat, ip, sicim ve ag tiriinleri olarak siralanmaktadir.
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Tekstil sektorii, sagladigi doviz girdisinin yani sira faaliyetteki is yeri sayisi ve
yarattig1 istihdam ile de ilimizin 6nde gelen sektorlerinden biridir. Asagida yer alan
Tablo 4.16.’da tekstil sektoriiniin is yeri sayis1 ve istihdam bakimindan 2014 yilindan
2019 yilina kadar gegen siirecte nasil bir gelisme gosterdigini ortaya koymaktadir.

Kayseri Il Sanayi Durum Raporu verilerine gére 2014 yilinda imalat sanayide toplam
105 isletme ile faaliyet gosteren sektor, her yil istikrarli bir artis saglamis ve 2019
yilia gelindiginde toplam isletme sayisin1 182’ye ¢ikarmistir. Buna karsin sektoriin
imalat sanayi icerisindeki pay1 gerilemistir. 2014 yilinda sektoriin yiizde 6 olan

imalat sanayi icerisindeki pay1 2019 yil1 itibariyle yiizde 4,1’e gerilemistir.

Tablo 4.16. Kayseri’de Tekstil Sektoriiniin Is Yeri Sayis1 ve Istihdami (2014-2019)

IS YERI SAYISI ISTIHDAM

Yillar Tekstil imalat Tekstil imalat
Sektorii Sanayi Pay (%) Sektrii Sanayi Pay (%)

2014 105 1.759 6,0 9.911 76.241 13
2015 133 3.582 3,7 - - 13,5
2016 145 3.635 4,0 12.036 90.495 13,3
2017 154 3.862 4,0 9.203 84.428 10,9
2018 172 4.182 41 10.692 89.062 12,0
2019 182 4.444 41 9.688 83.544 11,6

Kaynak: 2014-2019 yillarindaki Kayseri Sanayi il Durum Raporu
*Yazar tarafindan derlenmistir.

Sektoriin istthdamina iligkin istatistiki verilerini dikkate aldigimizda, 2014 yilinda
9.911 kisi istihdam eden sektor 2016 yili itibariyle bu rakami 12.036’ya ¢ikararak ele
alinan donemin en yliksek seviyesine ulagsmistir. Bu tarihten itibaren istthdam edilen
kisi sayis1 her ne kadar dalgali bir goriiniim sergilese de genel durum sektorde galisan
kisi sayisinda azalmanin oldugunu gostermektedir. 2019 yil1 itibariyle sektorde 9.688
kisi istihdam edilmistir.

Is yeri sayis1 ile istihdamin ilintili oldugunu diisiinecek olursak, 2014-2019 yillari
arasinda i yeri sayisinin her yil istikrarli bir sekilde artmasina karsin istthdamin
azalmasinin, teknolojik tiretim nedeniyle sektorde emege duyulan ihtiyacin
azalmasindan kaynaklandigi sonucuna ulasilabilir.

4.4.2. Kayseri’de Tekstil Sektoriiniin Finansmaninda Katihm Bankalan

Tarafindan Kullandirilan Krediler

Kayseri’de tekstil sektoriinde faaliyet gdsteren isletmelerin finansmaninda katilim

bankaciliginin rold, ilgili isletmelerin bankalar araciligi ile saglamis oldugu kredi
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miktar1 ve toplam krediler igindeki payr bakimindan incelendiginde, tekstil
sektorlinde faaliyet gosteren isletmelere kullandirilan kredi miktarinin ve toplam
krediler igerisindeki paymin ekonomik kosullar dogrultusunda degistigi net bir

sekilde goriilmektedir.

2007 yilsonunda katilim bankalari tarafindan tekstil sektoriine kullandirilan kredi
tutart 70,2 milyon TL civarindayken 2008 yilindan itibaren tekstil kredilerindeki
degisim negatife donerek 2011 yili Aralik ay1 sonuna kadar olan donemde yiizde
57,38 azalmistir. Katilim bankalar1 toplam kredileri ise ayn1 donem itibariyle tekstil
kredilerine kiyasla daha az bir diislis sergilemistir. Bu donemde gerek tekstil
kredilerinde gerekse toplam kredilerde yasanan diisiis egiliminde, 2008 yilinin ikinci
yarisinda patlak veren kiiresel ekonomik krizin etkisiyle bankalarin kredi
musluklarim1 kismasi1 ve ekonomik faaliyetteki daralmayla birlikte krediye olan

talebin azalmasi etkili olmustur.

2012 yilindan itibaren katilim bankalar1 tarafindan kullandirilan tekstil kredileri
artmaya baslamis Aralik 2011-Aralik 2012 doneminde yiizde 42,27 artarak 42,6
milyon TL’ye yiikselmistir. 2014 yilina gelindiginde ise tekrar degisim negatife
donmiistiir. Bu donemde yasanan gerileme de katilim bankaciligi alaninda faaliyet
gosteren bir bankanin TMSF’ye devri ve kapatilma siirecinin etkili oldugu

distiniilmektedir.

Tekstil kredilerinin incelenen donem basindaki seviyeye ulagabilmesi ise ancak 2015
yil1 itibariyle gerceklemistir. Bu donemde kamu sermayeli bankalarin da Kayseri’de
katilim bankacilig1 sektoriine dahil olmasi ile birlikte tekstil kredilerinde ki artig
incelenen donemin en yliksek seviyesine ulagsmis ve takip eden yillarda da siirekli
olarak artmigtir. Nitekim, 2015 yilinda krediler bir 6nceki yila kiyasla ytizde 120,33
oraninda artarak 68 milyon TL’ye yiikselmis ve izleyen yillarda da yiikselisini devam
ettirerek 2019 yili itibariyle bu tutar 195,1 milyon TL seviyesinde gerceklesmistir.
Ayrica, aynt donemde katilim bankalar1 tarafindan kullandirilan toplam krediler ise

2,4 milyar TL olarak gergeklesmistir.
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Tablo 4.17. Kayseri’de Tekstil Sektoriine Kullandirilan Kredilerin Geligimi (2007-2019, Bin TL)

KATILIM BANKALARI MEVDUAT BANKALARI
Yillar Tekstil Degisim Toplam Tekstil Degisim Toplam
Kredileri (%) Krediler Kredileri (%) Krediler

2007 70.268 - 556.648 244214 - 3.476.394
2008 68.047 -3,16 533.854 254.807 4,34 4.156.170
2009 50.834 -25,30 493.033 214.678 -15,75 4.463.298
2010 35.417 -30,33 491.010 427.665 99,21 6.764.172
2011 29.950 -15,44 603.272 541.595 26,64 9.225.390
2012 42.611 42,27 754.780 528.072 -2,50 10.492.420
2013 43.655 2,45 1.091.872 587.905 11,33 13.351.530
2014 30.883 -29,26 1.212.956 794.283 35,10 15.723.933
2015 68.044 120,33 1.481.710 885.877 11,53 17.806.599
2016 69.118 1,58 1.560.187 840.716 -5,10 20.328.162
2017 87.154 26,09 2.008.982 1.011.177 20,28 24.556.235
2018 103.507 18,76 2.138.359 1.076.665 6,48 26.618.561
2019 195.169 88,56 2.437.879 1.320.178 22,62 29.597.562

Kaynak: BDDK, FinTiirk verilerinden yazar tarafindan olusturulmustur.

Tabloya mevduat bankalar1 agisindan baktigimizda, tekstil sektoriine kullandirilan
krediler bakimindan mevduat bankalariin daha istikrarli bir performans sergiledigi
ve krizin etkilerinin daha kisa siirede atlatildig1 gozlemlenmektedir. 2007 yilinda
mevduat bankalar1 tarafindan kullandirilan tekstil kredileri 244,2 milyon TL iken,
krizin patlak verdigi 2008 yilinda katilim bankalarindaki gerilemenin aksine mevduat
bankalariin tekstil kredileri yiizde 4,34 oraninda artarak 254,8 milyar TL seviyesine
ulagmistir. Ancak krizin etkilerinin belirginlestigi 2009 yili itibariyle s6z konusu
krediler diisiise ge¢mistir. Ardindan 2010 yil1 itibariyle tekrar toparlanmaya baslamis
ve ylizde 99,21 oraninda artarak 427,6 milyon TL’ye ¢ikmistir. Takip eden donemde
de baz1 yillar tekstil kredileri diislis gostermis olup, genel durum mevduat bankalar

tarafindan kullandirilan tekstil kredilerinin artti§1 yoniindedir.

Her ne kadar katilim bankalarinin kullandirmis oldugu tekstil kredileri mevduat
bankalarininkine gore makro ekonomik yapidaki degisimlere kars1 daha kirilgan olsa
da sektoriin finansmaninda katilim bankalar1 daha 6nemli bir role sahiptir. Bu durum,
2007-2019 willar itibariyle tekstil kredilerinin toplam krediler igerisindeki payini
gosteren Grafik 4.3.’den de net bir sekilde goriilebilmektedir.
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Grafik 4.3. Kayseri’de Tekstil Sektériine Kullandirilan Kredilerin Toplam Krediler Icerisindeki Pay1
(2007-2019, %)
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Kaynak: BDDK, FinTiirk verilerinden yazar tarafindan olusturulmustur.

Aralik 2007 doneminde katilim bankalar1 tekstil kredileri toplam kredilerin yiizde
12,62’sine karsilik gelmektedir. 2008 yilinda bu oran sinirl bir artigla yiizde 12,75
yiikkselmistir. Ayni yil kredi tutarinin gerilemesine karsin sektorel paydaki artis

toplam kredilerdeki gerilemenin daha yiiksek olmasindan kaynaklanmustir.

2009 yilindan itibaren tekstil kredileri hizli bir diisiis trendi icerisine girmis ve bu
durum 2014 yilina kadar stirmistiir. 2009-2014 yillar1 arasinda katilim bankalari
toplam kredi tutar1 artarken, tekstil kredilerinin gerilemesi kriz ve ekonomik
durguluk doénemlerinde katilim bankalarmin tekstil sektoriine kredi kullandirma
konusunda mevduat bankalara kiyasla daha temkinli davrandigimi gostermektedir.
2015 yilindan itibaren sektore kullandirilan krediler yukari yonlii ivme kazanmis ve
2019 yilsonu itibariyle katilim bankalar1 toplam kredilerinin yiizde 8,01’ini tekstil
sektorli  kredileri olusturmustur. 2019 yilinda sektoriin  mevduat bankalari

kredilerinden aldig1 pay ise yiizde 4,46 dir.
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Grafik 4.4. Kayseri’de Tekstil Sektdriine Kullandirilan Kredilerin Sektérel Krediler igindeki Pay:
(2007-2019, %)
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Kaynak: BDDK, FinTiirk verilerinden yazar tarafindan olusturulmustur.

Ayni sekilde tekstil kredilerinin sektorlere verilen krediler icindeki payr da yiizde
21,42 civarindayken, 2008 yilinda yiizde 22,23’e ¢ikmistir. Aralik 2009-Aralik 2014
doneminde tipki tekstil kredilerinin toplam krediler igerisindeki payinda oldugu gibi
tekstil kredilerinin sektorlere kullandirilan kredilerden aldigi pay da gerilemistir.
2015 yilindan itibaren ise tekstil kredileri tekrar artisa gecerek 2019 yilinda sektorel
payim yiizde 17,46’ya yiikseltmis olup, ayn1 donem mevduat bankalarinda bu oran
yiizde 11,35 seviyesinde gerceklesmistir.

Goriildiigii lizere, ekonominin geneline sirayet eden olumsuz gelismeler Kayseri’de
katilim bankalarini, tekstil sektoriine kullandirilan krediler bakimindan mevduat
bankalarina kiyasla daha fazla etkilemektedir. Diger taraftan, ekonomik kosullarin
normallesmesiyle beraber katilim bankalarmin reel sektore kullandirdigi krediler
igerisinde tekstilin payr mevduat bankalarinin payina kiyasla daha yiiksek diizeyde

olmaktadir.

Tablo 4.18.°de katillm ve mevduat bankalar1 tarafindan kullandirilan tekstil

kredilerinin takibe diisen miktarlar1 ve takibe doniisiim oranlar1 yer almaktadir.
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Tablo 4.18. Kayseri’de Tekstil Sektoriine Kullandirilan Kredilerin Takibe Déniigiim Orani (2007-

2019)
KATILIM BANKALARI MEVDUAT BANKALARI
Yillar Takipteki Tekstil Kredilerin Takibe Takipteki Tekstil Kredilerin Takibe
Kredileri Doniisiim Oram Kredileri Doniisiim Oram
(Bin TL) (%) (Bin TL) (%)
2007 502 0,71 16.319 6,68
2008 8.505 12,50 15.544 6,10
2009 558 1,10 20.449 9,53
2010 32 0,09 90.777 21,23
2011 46 0,15 66.915 12,36
2012 14 0,03 66.535 12,60
2013 22 0,05 4.766 0,81
2014 25 0,08 4.679 0,59
2015 405 0,60 10.160 1,15
2016 367 0,53 25.553 3,04
2017 3.229 3,70 8.806 0,87
2018 3.212 3,10 19.992 1,86
2019 7.127 3,65 29.273 2,22

Kaynak: BDDK, FinTiirk verilerinden yazar tarafindan olusturulmustur.

2007 yilsonunda takipteki katilim bankalar1 tekstil kredileri miktar1 502 bin TL ve
kredilerin takibe doniisiin oram ise ylizde 0,71°dir. 2008 yilina gelindiginde takibe
diisen tekstil kredileri rekor seviyeye ulasarak takipteki katilim bankalari tekstil
kredileri miktar1 8,5 milyon TL, kredilerin takibe déniisiim orani ise yiizde 12,50
olarak gerceklesmistir. Bu durum, 2008 yilinin ikinci yarisinda patlak veren kiiresel
krizin katilim bankalarindan kredi kullanan tekstil isletmelerinin 6ddeme giiclinii
olumsuz etkiledigini gostermektedir. 2009 yilindan itibaren ise takipteki kredi
miktar1 gerilemis ve Aralik 2019 itibariyle katilim bankalar1 tekstil kredilerinin
takibe doniisiim orani yiizde 3,65 diizeyinde gergeklesmistir.

Mevduat banklar tekstil kredilerinde ise, 2007 yilinda yilizde 6,68 olan takibe
dontisiim oran1 2010 yilinda yiizde 21,23 ile ele alinan donemin en yiiksek seviyesine
ulagsmis ve 2019 yilina gelindiginde yiizde 2,22 olarak ger¢eklesmistir. Her ne kadar
son birka¢ yilda mevduat bankalari tekstil kredilerinin takibe doniisiim orani katilim
bankalarininkine kiyasla daha diisiik seviyede gerceklesmis olsa da tabloya bir biitiin
olarak bakildiginda katilim bankalarinin kullandirilan kredilerin tahsilinde daha
basarili oldugu goriilmektedir. S6z konusu bu basarinin, katilim bankalarinin nakit
kredi kullandirmak yerine agirlikli olarak isletmelerin faaliyetleri igin ihtiyag
duyduklart  makine ve techizata finansman saglama yoluyla kredi

kullandirmalarindan kaynaklandig: diistiniilmektedir.
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Ozetle, Kayseri’de tekstil sektoriiniin finansmani i¢in kullandirilan kredilerin toplam
krediler i¢indeki payin1 dikkate aldigimizda genel olarak katilim bankalarinin tekstil
sektoriine kredi kullandirma egiliminin mevduat bankalarina kiyasla daha ytiksek ve
kullandirilan kredilerin tahsili bakimindan daha basarili fakat ekonomik kriz ve
durgunluklara karsi daha kirilgan oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

4.5. Kayseri’de Insaat Sektoriiniin Gelisimi

Kayseri’de insaat sektorii, bircok sektérde oldugu gibi Cumbhuriyetle birlikte
gelismeye baslamustir. Ilde, Cumhuriyetle beraber hizli ve planli kalkinma stratejisi
dogrultusunda sanayi ve ulasim alanlarinda yatirimlara verilen énem, Kayseri Insaat
Sektoriiniin temelini atmistir. Bu donemin ilk insaat faaliyetleri sanayi sektoriindeki
fabrika insaatlarinda ve ulasim sektoriindeki yol insaatlarinda goriilmektedir. Sanayi
alaninda; Kayseri Tayyare Fabrikas1 (1926), Biinyan Hali Ipligi Fabrikas1 (1926),
ulasim alaninda ise Ankara-Kayseri Demiryolu (1927), Kayseri-Sivas-Samsun
Karayolu (1930) ve Kayseri-Ulukisla Demiryolu (1933) insaatlar1 bunun en giizel

ornekleridir.

Cumbhuriyet doneminin baglangicindan 1950’11 yillarin ikinci yarisina kadar ilde,
ingaat sektoriinde en biiyilk agirlik fabrika, okul, hastane ve yol gibi altyap1
yatirnmlart etrafinda sekillenmistir. 1960’l1 yillara gelindiginde ise ilde sanayi
yatirimlarinda 6zel kesimin agirlig1 artmaya baslamis ve buna paralel olarak ilimizde
sanayilesme ile ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik degisimler, kentlesme olgusu ve cevre
illerden Kayseri’ye go¢iin artmasi, ingaat sektoriinde konut yapimciliginin 6n plana
¢itkmasma yol a¢cmistir. Bunun sonucunda da ilde insaat sektoriinde gecekondu
tretimi hiz kazanmistir. Ancak planli bir liretime imkan tanimadan ortaya ¢ikan bu
gecekondulasma, Kayseri’de denetimsiz ve kalitesiz  konut tiretimlerini
yayginlagtirmis ve bdylece ilde gecekondulagsma sorununa sebep olmustur. Bu
olumsuz duruma ragmen konut tiretimi bu donemde Kayseri ekonomisine, istthdam

ve yatirim agisindan ciddi katkilarda bulunmustur (www.insaatim.com).

1970’li yillara gelindiginde ilde gecekondu sorunu biiyiimiis, bu durumun oniine
geemek icin ilde toplu konut tiiri yapilar ortaya ¢ikmaya baslamig, fakat bunlar
kurumsal bir kimlik kazanamamis ve Kayseri’de kooperatifler bu dénemde insaat

sektorliniin en 6nemli tireticileri olmustur (www.insaatim.com).
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1980’11 yillarda, insaat sektorii ciddi degisim gostermis, ilde gecekondularin yerini
yavas yavas c¢ok katli konutlar almaya baglamistir. Bu degisimle beraber agirlikli
olarak kooperatiflerden olusan Kayseri ingaat sektoriine yeni insaat firmalar1 da
eklenmeye baslamis ve zamanla Kayseri ingaat sektoriinde konut liretiminde agirlik

kooperatiflerden, insaat firmalarina kaymustir.

Insaat sektoriinde faaliyet gdsteren bu firmalar 1980°1i yillardan bugiine kadar gegen
siirede Kayseri bagta olmak tizere, Tiirkiye’ nin ¢esitli illerinde binlerce konut yapmis
ve halende faaliyettekiler ile sektore yeni eklenen firmalar konut yapmaya devam
ederek ilimiz ekonomisine gerek GSYH gerekse istihdam bakimindan o6nemli
katkilar sunmaktadir.

4.5.1. Sektoriin Mevcut Durumu

1980’11 yillardan itibaren ilimizde 6nemli bir ekonomik faaliyet alani olan ingaat
sektorli, bugiin ilimizde ¢ok sayida sektdrle yogun girdi-¢ikti iliski i¢inde olmasi
nedeniyle GSYH’ye sagladigi dogrudan ve dolayli katki ile “lokomotif sektor” ve
biiylik istihdam kaynagi olmasit nedeniyle de “igsizligi emici” sektdr olarak

anilmaktadir (Dalkili¢ ve Askin, 2017: 58).

Insaat sektdriiniin Kayseri ekonomisindeki mevcut durumunu yansitan en temel
gostergelerden biri sektoriin 1l GSYH’sinden aldig1 paydir. Kayseri’de insaat sektorti,
il GSYH’sine hizmetler, sanayi ve tarim sektoriinden sonra en fazla katkisi olan
sektor konumundadir.” Tablo 4.19.°da 2004-2019 yillar1 arasinda, Kayseri
ekonomisinin ve ingaat sektoriiniin toplam GSYH degeri ile insaat sektdriiniin il

GSYH i¢indeki pay1 gosterilmektedir.

2004 yilindan bugiine Kayseri insaat sektoriinin  GSYH  gelisimini
degerlendirdigimizde, sektoriin 2004 yilinda 454 milyon TL olan GSYH degerinin
2019 yilina gelindiginde yaklasik 6,3 kat artarak 2,9 milyar TL seviyesine ulastigi
gozlemlenmektedir. 2004-2008 doneminde sektorin GSYH degeri istikrarli bir
sekilde artarken, kiiresel krizin etkisiyle Kayseri ekonomisinin de daraldigi 2009
yilinda sektor sert bir sekilde diisiis gostermistir. Ekonomideki toparlanma siireci ile

birlikte sektor tekrar yukari yonlii bir trend yakalamis ve 2010-2017 doneminde

7 TUIK verilerine gére Aralik 2019 yili itibariyle cari fiyatlarla 61.831 Milyon TL (vergi ve
siibvansiyonlar dahil) tutarinda gergeklesen Kayseri GSYH’sinin % 49,04’tinii hizmetler, %
29,49’unu sanayi, % 6,94’iinii tarim ve % 4,62’sini ise ingaat sektorii olusturmustur.
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sektoriin degeri her yil istikrarli bir sekilde artmistir. 2018-2019 donemine
gelindiginde ise sektor tekrar diislis trendine girmistir. Bu donemde meydana gelen
diisiis, sektoriin bel kemigini olusturan konut satis sayisindaki diisiis ile iligkili olarak
ortaya ¢ikmistir. Nitekim, TUIK verilerine gore 2017 yilinda Kayseri’de konut satis
sayist 28.213 iken, bu rakam 2018 yilinda 27.066’ya 2019 yilinda ise 24.693’e

inmistir.

Tablo 4.19. Kayseri’de Insaat Sektoriiniin Il GSYH’sindeki Pay1 (2004-2019, Milyon TL)

Yillar Insaat Sektorii Toplam GSYH Insaat Segt/;))r W/GSYH
2004 454 8.875 512
2005 592 10.569 5,60
2006 722 12.398 5,82
2007 892 13.760 6,48
2008 1.028 15.394 6,68
2009 957 14.947 6,40
2010 1.190 17.311 6,88
2011 1.757 20.716 8,48
2012 1.886 23.341 8,08
2013 2.056 26.911 7,64
2014 2.498 30.219 8,27
2015 3.304 34.158 9,67
2016 3.849 38.488 10,00
2017 3.972 45.463 8,74
2018 3.488 53.182 6,56
2019 2.858 61.831 4,62

Kaynak: TUIK

Diger yandan, tabloyu sektoriin il GSYH i¢indeki payr bakimindan inceledigimizde,
ingaat sektoriiniin GSYH pay1 2009 yili sonrasinda her ne kadar artmis olsa da yillar
itibariyle inigli ¢ikish bir goriiniim sergiledigi dikkat ¢ekmektedir. 2004 yilinda
yiizde 5,12 olan ingaat sektdriiniin GSYH payr 2008 yilina kadar siirekli artarak
yiizde 6,68’e¢ ulagsmistir. 2009 yilina gelindiginde ise sektoriin payr 0,28 puanlik
sinirlt bir diisiisle yiizde 6,40’a gerilemistir. Takip eden 2010-2017 doneminde
sektoriin Uiretim degerinin siirekli artmasina karsin GSYH pay1 dalgali bir goriiniim
sergilemistir. S6z konusu bu durum, bazi yillar sektoriin biiyiime hizinin toplam
GSYH’nin biiyiime hizindan daha diisiik olmasindan kaynaklanmistir. 2019 yilina
gelindiginde ise sektdriin payr yiizde 4,62’ye gerileyerek incelenen donemin en

diisiik seviyesinde gerceklesmistir.

Sektoriin, meveut durumunu belirten bir diger 6nemli gosterge ise faaliyetteki is yeri
sayist ile istihdama saglamis oldugu katkidir. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) isyeri

sayis1 ve sigortali is¢i sayisi (4-1/a) verilerine gore 2019 yihi itibariyle Kayseri’de
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isyerlerinin sektorel dagilimi bakimindan ingaat sektorii, hizmetler ve sanayi
sektoriinden sonra tiglincli sirada yer almaktadir. Ayni verilere gore, ilde istthdam
edilen kisi sayis1 bakimindan da insaat sektorii, hizmetler ve sanayi sektoriinden
sonra ilde istthdama en fazla katki yapan sektér konumundadir. Tablo 4.20.’de 2007-
2019 doneminde, Kayseri’de insaat sektdriinde faaliyet goOsteren isletme ve bu
isletmelerde istihdam edilen kisi sayisina iliskin veriler sunulmustur. Buna gore,
Ozellikle son doneme iliskin isyeri ve istihdam sayis1 g6z Oniine alindiginda, sektoriin

bliylimekte zorlandig1 anlasilmaktadir.

Tablo 4.20. Kayseri’de Insaat Sektoriiniin Isletme ve Calisan Sayis1 Gelisimi (2007-2019)

Yillar Isletme Sayisi Degisim (%) Calisan Sayisi Degisim (%)
2007 2.591 - 20.987 -
2008 2.484 -4,13 19.787 -5,72
2009 2.702 8,78 19.244 -2,74
2010 3.507 29,79 24.625 27,96
2011 3.348 -4,53 26.700 8,43
2012 3.505 4,69 27.425 2,72
2013 3.660 4,42 31.610 15,26
2014 3.881 6,04 31.887 0,88
2015 3.861 -0,52 32.130 0,76
2016 3.634 -5,88 26.027 -19,00
2017 3.756 3,36 25.940 -0,33
2018 3.646 -2,93 21.958 -15,35
2019 3.241 -11,11 18.505 -15,73

Kaynak: SGK istatistik yilliklarindan hareketle yazar tarafindan derlenmistir.

Tablodan hareketle, 2007-2015 doneminde isletme ve c¢alisan sayisina iliskin
verilerin, bazi1 yillarda negatife dondiigii goriilmekle birlikte genel durum arttig
yoniindedir. 2007 yilinda ilimizde insaat sektoriinde toplam 2.597 isletme faaliyet
gosterirken 2015 yilina gelindiginde bu rakam yaklasik yiizde 50 oraninda artarak
3.861’¢ yiikselmistir. Bu artisa paralel olarak sektorde istihdam edilen kisi sayist da
artmistir. 2007 yilinda sektorde calisan kisi sayist 20.987 iken, 2015 yilina
gelindiginde bu rakam 32.130’a ulagmustir.

Takip eden 2016-2019 déneminde ise ingaat sektoriinde daralma yasanmig ve 2019
yil1 itibariyle sektdriin igletme sayis1 3.214 bu isletmelerde istihdam edilen kisi say1s1
ise 18.505 olarak ger¢eklesmistir. Burada dikkat ¢ceken husus, donem basina kiyasla
isletme sayisinin daha fazla olmasina karsin ¢alisan sayisinin daha diisiik seviyede
gerceklesmesidir. Bu durum, bir taraftan ilimiz ingaat sektoriinde faaliyet gosteren
isletmelerin 6l¢ek bakimindan kiigiildiigiine, diger taraftan ise sigortasiz ¢alisan is¢i

sayisinin son yillarda hizla arttigina isaret etmektedir.
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4.5.2. Kayseri’de Insaat Sektériiniin Finansmaninda Katihim Bankalan

Tarafindan Kullandirilan Krediler

Daha onceki kisimda, Kayseri’de ingaat sektoriiniin gelisiminden ve mevcut
durumundan bahsedildi. Buna gore Kayseri’de GSYH’ nin yaklasik yiizde 5’1 insaat
sektdrii tarafindan olusturulmaktadir. Ote yandan, ilde isgiiciiniin yaklasik yiizde 8’i
de yine sektor tarafindan istihdam edilmektedir. Bu nedenle, insaat sektoriiniin

desteklenmesi ve biiyiitiilmesi Kayseri ekonomisi i¢in 6nem arz etmektedir.

Yapilan aragtirmalara gore Kayseri’de insaat sektOriiniin gelisiminin Oniindeki en
biiyiik problem finansman sorunudur. Sektoriin, yiiksek maliyetlerle gergeklestirilen
bir iiretim yapisina sahip olmasi, sektdrde faaliyet gosteren isletmelerin iiretim
slirecinin tamamin1 mevcut kaynaklarindan finanse etmesini neredeyse imkansiz
kilmaktadir. Bu nedenle, isletmeler faaliyetlerini devam ettirebilmeleri ic¢in

finansmana ihtiya¢ duymaktadirlar.

[limizde, finansman olanaklarinin sinirli olmasi, isletmelerin finansman ihtiyaglarina
banka yolu ile kaynak saglamalarina yol agmistir. Bu durumda, ilimiz ekonomisi
bakimindan lokomotif bir sektor olma o6zelligine sahip olan ingaat sektoriiniin
finansmaninda bankalara énemli gorevler yiiklemistir. Iste bu noktada, mevduat
bankalarinin yaninda Kayseri’de bankacilik sektoriiniin tamamlayicist olan ve son
donemde kamu sermayeli bankalarinda dahil olmasi ile beraber yiikselise gegen
katilim bankalarinin insaat sektOriinlin finansmanindaki rolii merak edilir hale
gelmistir. Bu kapsamda, asagida yer alan Tablo 4.21.’de 2007-2019 yillar1 arasinda
Kayseri’de faaliyet gosteren katillm ve mevduat bankalarinin insaat sektoriine

kullandirmis oldugu kredilere iliskin veriler sunulmustur.
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Tablo 4.21. insaat Sektoriine Kullandirilan Kredilerin Gelisimi (2007-2019, Bin TL)

Yillar

KATILIM BANKALARI

MEVDUAT BANKALARI

Ingaat Degisim Toplam ingaat Degisim Toplam

Kredileri (%) Krediler Kredileri (%) Krediler

2007 55.111 - 556.648 180.752 - 3.476.394
2008 84.532 53,38 533.854 202.222 11,88 4.156.170
2009 82.832 -2,01 493.033 220.966 9,27 4.463.298
2010 77.274 -6,71 491.010 339.855 53,80 6.764.172
2011 87.015 12,61 603.272 562.526 65,52 9.225.390
2012 113.306 30,21 754.780 825.829 46,81 10.492.420
2013 169.257 49,38 1.091.872 969.855 17,44 13.351.530
2014 179.606 6,11 1.212.956 1.161.228 19,73 15.723.933
2015 227.244 26,52 1.481.710 1.403.584 20,87 17.806.599
2016 213.625 -5,99 1.560.187 1.322.487 -5,78 20.328.162
2017 244.134 14,28 2.008.982 1.634.739 23,61 24.556.235
2018 241.285 -1,17 2.138.359 1.544.395 -5,53 26.618.561
2019 246.123 2,01 2.437.879 1.336.553 -13,46 29.597.562

Kaynak: BDDK, FinTiirk verilerinden yazar tarafindan olusturulmustur.

2007 yilsonunda katilim bankalarinin insaat sektoriine kullandirdiklari kredi tutari

yaklagik 55,1 milyon TL civarindayken bu rakam 2019 yilsonunda 246,1 milyon

TL’ye yiikselmigtir. Mevduat bankalar tarafindan insaat sektoriine kullandirilan

kredi miktar1 2019°da yaklasik 1,3 milyar TL olmustur. 2007-2019 doneminde

katilim bankalarinin yillik bilesik biiyiimesi yiizde 12,20 olarak kaydedilirken, aym

donem mevduat bankalarinda bu oran yiizde 16,64 olmustur. Bu anlamda katilim

bankalarinin insaat sektoriine kullandirdig: kredilerdeki biiylime rakami son 13 yillik

stire¢ i¢in mevduat bankalarinin gerisinde kalmistir. Buna kargin son donemde kamu

sermayeli katilim bankalarinin ilimiz bankacilik sektoriine dahil olmasiyla birlikte

2019 yilinda katilim bankalari, mevduat bankalar1 insaat kredilerinin ( % -13,46)

oldukga tizerinde (% 2,01) bir kredi biliyiimesi kaydetmistir.
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Grafik 4.5. Kayseri’de Insaat Sektdriine Kullandirilan Kredilerin Toplam Krediler i¢indeki Pay:
(2007-2019, %)
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Kaynak: BDDK, FinTiirk verilerinden yazar tarafindan olusturulmustur.

2007 yilinda katilim ve mevduat bankalar tarafindan kullandirilan toplam krediler
icinde insaat sektorli katilim bankalart i¢in ylizde 9,9, mevduat bankalar icin ise
yiizde 5,2’lik bir paya sahipti. 13 yillik siire¢ igerisinde mevduat bankalarinin payi
gerilerken, katilim bankalarinin payinin arttigi gézlemlenmektedir. Oyle ki, Aralik
2019 yili itibariyle mevduat bankalarinin payr yilizde 4,52 seviyesine gerilerken,
katilm bankalarimin payr ise yiizde 10,1’e ylikselmistir. Katilim bankalarinin
kullandirmis oldugu krediler i¢inde insaat sektoriiniin payr en yiiksek yiizde 16,8
olmustur. Kiiresel kriz doneminde katilim bankalarinin insaat sektoriinii finanse eden
rolleri devam etmis ve 2008-2009 yillar1 arasinda mevduat bankalar1 toplam kredileri
icinde ingaat sektoriiniin pay1 yatay bir seyir izlerken, katilim bankalar i¢in bu pay
hizli bir sekilde artmistir. Ancak 2013 yilindan itibaren iilke genelinde yasanan
politik ve ekonomik sorunlar sebebiyle Kayseri’de de faaliyet gdsteren bir katilim
bankasinin kii¢lilmesi ve 2016 yil1 itibariyle de faaliyet izninin iptal edilmesi ilimizde
ingaat sektorline kullandirilan  kredilerin  toplam krediler icindeki paymnin

gerilemesine neden olmustur.

Ayni sekilde, Kayseri’de katilim ve mevduat bankalarinca ingaat sektoriine
kullandirilan kredilerin sektorel krediler icerisindeki pay1 da son yillarda gerilemistir.

2007 yilinda katilim bankalar1 tarafindan reel sektore kullandirilan krediler i¢inde
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ingaat sektoriinlin pay1 ylizde 16,8 civarindayken, bu oran 2013 yili itibariyle yiizde
36,72’ye yiikselerek incelenen donemin en yiiksek seviyesine ulasmistir. Takip eden
yillarda ise bu oran siirekli olarak azalmis ve 2019 yili itibariyle yiizde 22,02’ye
gerilemistir. Ayni donem mevduat bankalariin reel sektor kredileri i¢inde insaat
sektoriiniin payi ise yiizde 11,49 olarak ger¢eklesmistir.

Grafik 4.6. Kayseri’de Insaat Sektoriine Kullandirilan Kredilerin Sektorel Krediler i¢indeki Payi
(2007-2019, %)
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Kaynak: BDDK, FinTiirk verilerinden yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 4.22.’de Kayseri’de katilim ve mevduat bankalar: tarafindan insaat sektoriine
kullandirilan kredilerin takibe diisen miktarlar1 ve takibe doniisiim oranlart yer
almaktadir. Buna gore Aralik 2007 itibariyle katilim bankalarinin takipteki insaat
kredileri 347 bin TL iken, Aralik 2019 yilina gelindiginde bu tutar yaklasik olarak
33,6 milyon TL’ye yiikselmistir. 2007-2019 doneminde katilim bankalar1 takipteki
ingaat kredilerinde yillik bilesik yiizde 42 oraninda bir artis yasanmistir. Kiiresel kriz
ile birlikte katilim bankalarinca insaat sektoriine kullandirilan kredilerin takibe
dontisiim oran1 2009 yilinda yiizde 1,17, 2010 yilinda ise yiizde 1,29’a ylikselmistir.
Krizin etkilerinin hafiflemesi ile birlikte kredilerin takibe donilisiim orani tekrar
gerilemis ancak ekonomik gelismenin yavaglamasi ile birlikte son yillarda tekrar
yiikselise gecmis ve 2019 yili itibariyle de yiizde 13,64°e yiikselerek ele alinan
donemin en yiiksek seviyesine ulagmistir. 2007-2019 yillar1 arasinda mevduat

bankalarinin takipteki insaat kredileri ise ylizde 42 yillik bilesik ortalama artis
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gostermis olup bu oran katilim bankalart ile aynidir. 2019 yili itibariyle mevduat
bankalarinca ingaat sektoriine kullandirilan kredilerin takibe doniisiim orani ise yiizde

15,86 olarak gerceklesmistir.

Tablo 4.22. Kayseri’de Ingaat Sektériine Kullandirilan Kredilerin Takibe Déniisiim Orani1 (2007-

2019)
KATILIM BANKALARI MEVDUAT BANKALARI
Yillar Takipteki ingaat Kredilerin Takibe Takipteki ingaat Kredilerin Takibe
Kredileri Doniisiim Oram Kredileri Doniisiim Oram
(Bin TL) (%) (Bin TL) (%)
2007 347 0,63 2.136 1,18
2008 399 0,47 1.408 0,70
2009 965 1,17 14.087 6,38
2010 994 1,29 21.606 6,36
2011 528 0,61 20.057 3,57
2012 868 0,77 15.054 1,82
2013 9.436 5,57 21.997 2,27
2014 14.893 8,29 53.733 4,63
2015 15.113 6,65 56.408 4,02
2016 8.120 3,80 96.775 7,32
2017 12.714 5,21 117.105 7,16
2018 12.095 5,01 132.829 8,60
2019 33.567 13,64 212.025 15,86

Kaynak: BDDK, FinTiirk verilerinden yazar tarafindan olusturulmustur.

Ozetle, Kayseri’de ingaat sektoriiniin finansmanma yonelik kullandirilan kredileri
inceledigimizde, toplam krediler ve reel sektore kullandirilan krediler bakimindan
2007-2009 doneminde katilim bankalarimin insaat sektoriine kredi kullandirma
egiliminin mevduat bankalarma kiyasla daha yiikksek oldugu sonucuna
ulasilmaktadir. Ayrica, kullandirilan kredilerin takibe doniisiim oranlarini géz oniine
aldigimizda katilim bankalarinin kredilerin geri 6denmesi hususunda mevduat

bankalarina kiyasla daha basarili oldugu da dikkat cekmektedir.
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SONUC

Sektorlerin yapisi ve gelisimi iilke ekonomisine genel 6zelliklerini kazandiran temel
faktorlerdendir. Tiirkiye ekonomisi soz konusu oldugunda ise ekonomiye genel
niteligini kazandiran sektoriin uzun yillar boyunca tarim oldugunu sdylemek
mimkiindiir. Bununla birlikte, Cumbhuriyetin kurulusundan giiniimiize ¢esitli
donemlerde sanayilesme hamleleri yapilmis olmakla beraber, beslenme, barinma ve
giyinme ihtiyaglarini karsilamaya yonelik sektorler 6nemini her zaman korumustur.
Tiirkiye’deki isletmelerin biiyiik béliimiiniin Kiiciik Orta Boy Isletme (KOBI) ve bu
isletmelerinin temel sorununun da finansman oldugu dikkate alindiginda bizim
calismamiza konu olan secilmis gida, insaat ve tekstil sektdrlerinin s6z konusu

sorundan soyutlanmis olmasi diisiiniilemez.

Bankacilik kesimi, finansal yapinin omurgasini olusturmasi nedeniyle Tiirkiye’deki
sektorlerin finansmaninda kilit rol oynamaktadir. Katilim bankaciligi, mevduat
bankacilig1 ve kalkinma ve yatirim bankaciligi yaninda Tiirk bankacilik sisteminin
faizsizlik ilkesine gore ¢aligan tamamlayici unsurudur. Tiirkiye’de 2019 yili itibariyle
katilm bankalar1 tarafindan kullandirilan 194 milyar TL tutarindaki toplam
kredilerin yaklasik ylizde 58’ini (112 milyar TL) sektorel krediler,reel sektore
kullandirilan bu kredilerin yaklasik yiizde 50’sini (55,4 milyar TL) ise gida, insaat
ve tekstil kredileri olusturmustur. Katilim bankaciliinin Kayseri bolgesindeki
sektorlere ozellikle de gida, insaat ve tekstil sektorlerine kullandirdigi kredi miktar

bu bakimdan 6nem arz etmektedir.

2019 yil itibariyle Kayseri’de ana sektorler toplami cari fiyatlarla (vergi ve
siibvansiyonlar hari¢) 55.702 milyon TL olup, bunun yilizde 59,6’sin1 hizmetler
sektorii, ylizde 32,7’sini sanayi sektorii ve yiizde 7,7’sini ise tarim sektorii

olusturmaktadir.



Kayseri’de Aralik 2019 yili itibariyle katilim bankacilig1 sektoriinde 6zel sermayeli
Albaraka Tiirk Katilim Bankasi, Tiirkiye Finans Katilim Bankasi ve Kuveyt Tiirk
Katilim Bankasi ile kamu sermayeli Ziraat Katilim Bankasi, Vakif Katilim Bankasi
ve Tiirkiye Emlak Katilim Bankasi olmak iizere 6 banka, 24 subeyle faaliyet

gostermektedir.

Kayseri’de 2019 y1li itibariyle bankacilik kesimi tarafindan toplanan mevduat 23.128
milyon TL iken bunun 3.146 milyon TL degerindeki kismi katilim bankalarinin

payini olusturmustur.

Kullandirilan kredilere bakildiginda ise 2019 yilinda Kayseri’deki bankacilik
sektoriiniin kullandirdig: 28.182 milyon TL degerindeki kredide 1.987 milyon TL’lik
kismin1 katilim bankaciligi olusturdugu goriilmektedir. S6z konusu kredilerin
gelisimi donemler itibariyle dalgali olmakla birlikte 2007-2019 yillar1 arasinda gida
sektoriine kullandirilan kredi miktarinda artis egilimi goriilmektedir. Katilim
bankalarinin gida sektoriine kullandirdigi kredi miktar1 2007 yilinda yaklasik 86,6
milyon TL iken 2019 yilinda 185 milyon TL’ye yiikselmistir.

Tekstil sektoriinde ise kullandirilan kredi miktar1 2007 yilinda 70.268 milyon TL
iken, s6z konusu rakam 2019 yilinda 195.169 milyon TL olmustur. insaat sektorii
diger sektorlerle baglantisi, istthdam yaratma kapasitesi gibi 6zellikleri nedeniyle
Kayseri ekonomisinin yapisinda da belirleyici olmaktadir. Bununla birlikte katilim
bankacilig1 tarafindan ingsaat sektoriine kullandirilan kredi miktar1 2007 yilinda
55.111 milyon TL iken 2019 yilinda 246.123 milyon TL’ye yiikselmistir. Katilim
bankaciliginin sektorlere kullandirdigi kredi hacmi dogal olarak en ¢ok ingaat

sektoriinde gelisme gostermistir.

Kayseri’deki gida, insaat ve tekstil sektorlerine yonelik kullandirilan kredi
hacimlerinde artislar gozlenmekle birlikte giinlimiiz itibariyle s6z konusu sektdrde
faaliyet gosteren isletmelerin gelisimlerinin Onilindeki en Onemli problem ise
finansman sorundur. Katilim bankaciliginin bu sektorlere kullandirdigi krediler,
bankacilik sektoriinlin sundugu toplam kredilerle kiyaslandiginda olduk¢a miitevazi
kalmaktadir. Diger bir ifadeyle, KOBI’lerin Tiirkiye genelinde maruz kaldig
finansman sorunu Kayseri’deki gida, insaat ve tekstil sektorlerinde devam

etmektedir. S6z konusu sektdrlerdeki isletmelerin neredeyse tamaminin KOBI
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nitelikli olmasi, Tiirkiye ekonomisi olgeginde dahi KOBI’lerin etkinliginin en
azindan azalmayacag gercegi de dikkate alindiginda Kayseri’deki katilim

bankalarinin sektoriin finansmani rolii 6nem arz etmektedir.
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