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TERORIZMLE MUCADELE BiR iC GUVENLIK MESELESI OLARAK
KURUMSALLASIRSA: YENi TERORIZMIN SOSYAL MALIYETI

Hiiseyin ARAS?!

Ozet

Devletlerin destekledigi terdrizmle (dis teroérizmle) miicadelenin hitkiimetler tarafindan bir i¢
giivenlik meselesi olarak kurumsallastirilmasi milli sinirlar i¢erisinde 6nemli sosyal maliyetlere
sebep olabilir. Sosyal maliyetler yipratict sonuglar ortaya ¢ikardiginda devletler terérizmi daha
fazla destekleyebilirler. Uluslararasi sistemin anarsik niteligi ise bu destegi kolaylastirabilir.
Sebep-sonug iligkisinin bigimlendirdigi bu dongiideki “sosyal maliyet” gerceginin i¢ giivenlik
yonetimlerinde dikkat g¢ekmesi terérizmle etkili miicadelenin geregidir. Zira terérizmle
miicadeleye aslinda katki sunmayan, mevcut sorunlari g¢esitlendiren ya da derinlestiren
yaklagimlar bu sayede sorgulanabilecektir. Terdrizmle manipiilasyon etkisindeki yapay
yontemlerle miicadele edilirken bazi devletlerin sosyal maliyetler olugmasini destekleyen
girisimler iginde olabileceklerine dair farkindalik da bu sayede daha fazla gelisebilecektir. Bu
olas1 kazanimlar nedeniyle “sosyal maliyet” terorizmle miicadelenin 6nemli bir meselesi olarak
kabul gormelidir. Bu minvalde, devlet destekli dis terdrizme karsi ise kosulan i¢ gilivenlik
yonetimlerinin bu terdrizm tiirliyle miicadelenin yaratabilecegi sosyal maliyetleri dikkate alan
yaklagimlar ¢ercevesinde yapilandirilmasi konusunda hiikiimetleri tesvik edebilecek sonuglar
iiretmek bu ¢caligmanin amacidir. Alan yazin arastirmasina dayanacak olan ¢alismada terérizmle

199 Cey

miicadelenin sosyal maliyetleri “terdrizm korkusu”, “hak ve ozgiirliik ihlalleri”, “i¢ diisman
iretimi”, “mesruiyet kayb1” ve “demokratik gerileme” olmak {izere bes kavram iizerinden
incelenecektir. Kuramsal temelde yapilacak incelemeler sonucunda ise hiikiimetlere oneriler
sunulacaktir. Calismanin kiiltiirel ¢esitlilige sahip olan ulus-devletlerin 6zellikle dis teroérizmle
miicadelesi i¢in deger icerebilecegi diisliniilmektedir. Calismanin ayrica hem devletler
tarafindan kullanilan mesru siddetin toplumun aleyhinde haksiz sonuglar {iretmemesi igin
kontrol altinda tutulabilmesine hem de sona erebilecegi ongoriilemeyen terdrizmin gelecekte

alabilecegi yeni bi¢imleriyle miicadele edilmesine 11k tutabilecegi degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dis terérizm, I¢ giivenlik, Terdrizmin sosyal maliyeti, I¢ giivenlik
yonetimi, Terdrizmle miicadele

! Dr. Ogr. Uyesi, Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi, huseyinaras06@gmail.com,
ORCID: 0000-0001-8117-6574
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WHEN THE COUNTERTERRORISM IS INSTITUTIONAL as AN INTERNAL
SECURITY ISSUE: THE SOCIAL COST of NEW TERRORISM

Abstract

Institutionalizing the fight against state-sponsored terrorism (foreign terrorism) by governments
as a matter of internal security can result in significant social costs within national borders.
States may be more likely to support terrorism when the social costs have dire consequences.
Furthermore, the anarchic nature of the international system can facilitate this support. The fact
that the “social cost” in this cycle shaped by the cause-effect relationship draws attention in the
internal security administrations is a requirement of the effective counterterrorism. The
approaches that do not actually contribute to the counterterrorism and that diversify or deepen
existing problems can be questioned in this way. While counterterrorism continues with
artificial methods under the influence of manipulation, awareness that some states may be
involved in initiatives that support the creation of social costs can also be able to develop more
in this way. Because of these possible gains, the “social cost” should be recognized as an
important issue in the counterterrorism. In this respect, the aim of this study is to produce results
that can encourage governments to structure the internal security administrations employed
against state-sponsored foreign terrorism within the framework of approaches that take into
account the social costs of combating this type of terrorism. In the study, which will be based
on the literature research, the social costs of the counterterrorism will be examined through five
concepts: “fear of terrorism”, “violations of rights and freedoms”, “production of internal
enemies”, “loss of legitimacy” and “democratic backsliding”. It will be present suggestions to
the governments on the result of the examinations on the theoretical basis. It is thought that the
study may contain value for the nation-states with cultural diversity, especially for the
countering foreign terrorism. It is also considered that the study can shed light on both keeping
the legitimate violence used by states under control so that it does not produce unjust results
against the society, and countering new forms of terrorism, which cannot be predicted to come
to an end.

Keywords: Foreign terrorism, Internal security, Social cost of terrorism, Internal security
management, Counterterrorism
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1. GIRIS

Terorizmin ekonomik maliyetlerinin yaninda sosyal maliyetleri de vardir. Hatta
“terorizmin sosyal maliyetleri ekonomik maliyetlerinden potansiyel olarak ¢cok daha ytiksektir”
(Vorsina vd., 2015: 16)*. Ayni1 maliyet tiirleri terérizmle miicadele i¢in de gegerlidir. Devletler
tarafindan araclastirilabilen? terérizme kars1 gerceklestirilen miicadele siireglerinde de hem
ekonomik maliyetler hem de sosyal maliyetler olusur. Ancak bu miicadelenin bir yandan
ter0rizmin yol agtig1 sosyal maliyetleri Onlemeye calisirken, bir yanda da yeni sosyal
maliyetlere sebep olmamayi1 basarmasi onemlidir. Aksi halde terdrizmin olgusal varligi
nedeniyle kacinilmaz olarak olusabilecek olandan daha fazla sosyal maliyet terdérizmle
miicadele siireglerindeki stratejik hatalar, basarisizliklar vb. nedeniyle olusabilir. Hatta
ter6rizmin olgusal varligi nedeniyle olusabilen bazi sosyal maliyetlerin olumsuz etki yaratma
giicleri salt bu tiir nedenlerle artabilir. Bu durum terdrizmi araglastiran devletlerin amaglarina
katkida bulunmus olmak bakimindan da, terérizmle etkili bicimde miicadele edememis olma
elestirisi sonucunda mesruiyet sorgulamalarina maruz kalmak bakimindan da 6nemli bir
meseledir.

Calisma bu mesele iizerine kurulmustur. “Terdrizmle miicadele” gerekgesiyle dis
terorizmle miicadele meselesinin bir i¢ gilivenlik meselesi haline getirilerek
kurumsallastirilmasinin hatali bir politik strateji olabilecegini® iddia etmektedir. Ciinkii “mesru
siddetin yegane kullanicis1 olma hakkini elinde bulunduran devletler” (Weber, 2014: 459) adina
hiikGimetler tarafindan bu strateji kapsaminda mesru siddetin kaginilmaz olarak kullaniminin i¢
terorizmle miicadele siire¢lerinde kaginilmaz olarak olusan sosyal maliyeti artirabilecegi ya da
sosyal maliyete yeni boyutlar ekleyebilecegi degerlendirilmektedir. “Kimilerinin terdrizme
kars1 miicadelenin evde kazanilamayacagi, ama evde kaybedilecegi, bu nedenle {ilke disinda
yirltilmesi gerektigi” (Yilmaz, 2017: 705) yoniindeki iddiast da bu degerlendirmeyle
iliskilendirilmektedir. Calisma hiikiimetleri dis terérizm ile i¢ terdrizm arasinda bu nedenle
ayrim yapmaya ve bu ayrim geregince sosyal maliyetler iretmeme kaygistyla itidalli politik
stratejiler gelistirmeye ve uygulamaya tesvik etmek amacindadir.

Bu amag geregince “terorizm korkusu”, “hak ve Ozgiirliik ihlalleri”, “i¢ diisman
tiretimi”, “mesruiyet kayb1” ve “demokratik gerileme” kavramlar1 terdrizmle milli sinirlar
icerisindeki miicadele siirecinde ortaya cikabilecek bazi sosyal maliyet tiirleri olarak

! Vorsina vd. (2015) tarafindan yapilmis olan ¢alisma, bunun 6zellikle OECD iiyesi iilkeler icin gegerli oldugunu
ortaya koymustur. “Calismanin sonuglari, terérizmin yalnizca geleneksel ekonomik maliyetlerini dl¢menin,
terorizmin ger¢ek maliyetleri olarak kabul edilebilecek olan sosyal maliyetlerini 6nemli dl¢iide hafife almak
anlamina geldigini gostermektedir. Bunun, 6zellikle kamu harcamalarinin yararlar1 ve maliyetleri belirlenirken,
terorizme karsi politik yaklagimlarin tespit edilmesi agisindan sonuglart vardir. Diger tiim durumlar sabit iken
sosyal maliyetleri goz ardi etmek, terérizmle miicadele siireglerinde gereginden daha diisiik harcamalar
yapilmasina yol agabilir” (Vorsina vd., 2015: 16). Bu durum terdrizmle miicadelenin etkililigi acisindan sakincalar
barindirabilir.

2 Terdrizmin arkasinda devlet destegi oldugu agiktir. Laqueur (2002: 137) bu konuda “gesitli iilkelerce terdrizme
onemli miktarda para ve silah yardimi yapildig1 ve lojistik destek verildigi bilinen bir gercektir” der. Isen (1983:
199) ise devletlerin menfaatlerini diplomatik yontemlerle gergeklestirememelerinin ya da menfaatlerinin
uluslararas1 hukuka aykir1 diigmesinin bu destegin gerekgesi oldugunu ifade eder. Bjorgo’ya (2005: 2) gore
“korkunun bagkalar1 {izerinde yaratt1g1 psikolojik etkiden yararlanma diisiincesi” terdrizmin bir yontem olarak
kullanilmasina etki etmektedir.

3 Hiikiimetler devlet destekli dis terdrizme kars: asil olarak uluslararas: alanda miicadele ederken, elbette onun
milli smrlar igerisindeki olast ya da somut olumsuz etkileri nedeniyle i¢ gilivenlik yonetimleri de
gerceklestirebilirler. Hikimetlerin bu meseleye bir i¢ giivenlik meselesi olarak da énem atfetmelerinin hakli ve
kabul edilebilir nedenleri -sayet aranirsa- elbette bulunabilir. Bu ¢aligma o minvaldeki hakli ve kabul edilebilir
nedenleri bulma amacinda degildir. Bu ¢aligma hiikéimetlerin bu konudaki hakli ve kabul edilebilir gerekgeleri
nedeniyle meseleyi bir i¢ giivenlik meselesi haline getirerek kurumsallagtirmalarinin igerebilecegi sakincalara
dikkat ¢ekmek amacindadir.
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incelenmistir. Terorizmle milli sinirlar i¢erisindeki miicadelenin, mesru da olsa hiikiimetler
tarafindan kullanilan siddet nedeniyle c¢esitli sosyal maliyetlere yol agabileceginin
degerlendirilmis olmasi, ¢alismanin amaci geregince bu kavramlarin incelenmesine karar
verilmesini saglamistir. Bagka bir ifadeyle c¢aligmada incelenen sosyal maliyetler “mesru
siddet”in kagmilmaz olarak kullanimi nedeniyle olusabilecegi degerlendirilen sosyal maliyet
tirleridir. Bu kisimda, incelenen kavramlar Ozelinde olusabilen, c¢esitlenebilen ya da
giiclenebilen sosyal maliyetin hiikiimetleri siyasal agisindan varlik/yokluk meselesiyle karsi
karsiya birakabilecegine dikkat cekmeye calisilmistir.

Ancak bu sosyal maliyet tiirleri incelenmeden 6nce onlarin etkileyicileri incelenmistir.
Etkileyicilerin incelenmesi suretiyle, sosyal maliyet tiirlerinin ortaya c¢ikmasinin ¢ok zor
olmadig1 gosterilmek istenmistir. Bundaki amag terdrizmle milli sinirlar icerisindeki miicadele
stireclerinin kagimilmaz olarak sosyal maliyetler ortaya ¢ikarmasini kolaylastirabilecek ¢ok
cesitli etkileyiciler bulunduguna dikkat c¢ekmektir. Bu kisimda etkileyiciler terdrizmle
miicadele siirecindeki bazi aktorlerle smirlandirilmigtir. Aktorlerin bir etkileyici olarak
secilmesi, sosyal maliyetin somut etkileyicileri olmalar1 nedeniyledir.

Kisaca sosyal maliyetin bazi tiirlerinin ve etkileyicilerinin incelenmesi, terdrizmle milli
siirlar igerisindeki miicadelenin tiretebilecegi sosyal maliyetin kolaylikla ortaya ¢ikabilen ve
agir bedeller 6detme potansiyeli barindiran maliyet tiirleri oldugunu gostermek i¢indir. Caligma
bunu yapabildigi takdirde dis terdrizmle miicadele meselesinin miimkiin oldugu kadar bir i¢
giivenlik meselesi haline getirilmemesine dair Onerisinin hakli gerekgelerini  sunmus
olabilecektir.

Yeni terOrizmin, terdrizmle miicadele siireglerinde etki derecesi yiiksek sosyal
maliyetler olugsmasini her zamankinden daha fazla destekleyebilecegi sdylenebilir. Bagka bir
ifadeyle yeni terdrizmin destekgileri, sadece terorizmin olgusal varlig1 nedeniyle kaginilmaz
olarak olusacak olan sosyal maliyetlerle yetinmeyi degil, hiikkimetlerin terérizmle miicadele
stireglerindeki basarisizliklarindan, hatalarindan vb. istifade etmeyi de sosyal maliyetler
olusturmak icin onemli goreceklerdir. Falk’un (2007: 6), diinya ¢apinda iine sahip bir din
filozofu olan David Ray Griffin’in 11 Eyliil’de saldirilarin hedefindeki unsurlarin da dahli
olduguna iliskin degerlendirmelerini olumlulamak i¢in kullandig1 sdylemi ddiing alarak ifade
edecek olursak, caligmanin bu iddias1 “basit bir komplo teorisyeninin sagmaliklari olarak
goriilemez”. Terdrizmin devletler tarafindan giic miicadelelerinin etkili bir araci olarak
kullanilmast ve teror Orgiitlerinin terdrizmin asli aktdrleri olmamalar1 bu degerlendirmelere
haklilik kazandirabilir.

2. TERORIZMIN TURLERiI UZERINDE ANLASMAK ve YENiI TERORIZMIi
ANLAMAK

Terorizmin nerede dogdugu ve gelistigi, kimler tarafindan desteklendigi, kimi ve neyi
hedef aldigi, neden hedef aldig1 vb. gibi sorularin cevaplarin1 bilmek hem terérizmle etkili
sekilde miicadele edilebilmesinin hem de bu siirecte terdrizmin yol agabilecegi sosyal
maliyetlerin Onlenebilmesinin yollarindan biri olabilir. Bunun i¢in terérizmi alan yazinda
yaygin olarak yapilageldigi bicimde “i¢ terérizm” ve “dis terérizm” olmak {izere ikili siniflamak
gerekebilir.

Aktorleri baglaminda degerlendirildiginde, dis terdrizmin arkasinda diger devletlerin
bulundugu cok agiktir. Dis terérizm devletler arasindaki gii¢ miicadelelerinde miindemig olan
bir dis giivenlik meselesidir. Bu nedenle bu terdrizm tiiriiyle miicadele uluslararas1 alanda ve
aktif 6zne olan devletlere kars1 gerceklestirilmelidir. Ancak milli sinirlar icerisinde cesitli
dinamiklerin etkisiyle dogup gelisen i¢ terdrizme diger devletlerin mutlak desteginden soz
edilemeyebilir. I¢ terdrizm devlet destegi iceren bir terdrizm tiirii olabilecegi gibi, devlet destegi
icermeyen bir kitle hareketi ya da bireysel bir siddet eylemi olarak da kalabilir. Bu nedenle
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devlet destegi icermediginde i¢ terdrizme salt bir i¢ giivenlik meselesi olarak 6nem atfedilebilir
ve terdrizmin bu tiiriiyle miicadele milli sinirlar i¢inde gergeklestirilebilir. Devlet destegi
igermesi ise miicadele alanin1 degistirmelidir.

Terorizmin arkasinda devlet destegi bulunmasi, sebep olabilecegi sosyal maliyetler
acisindan 6nem tasimaktadir. Bu halde devletler, destekledikleri terdérizm tiirliniin sosyal
maliyetlere yol a¢gmasi ya da olusan sosyal maliyetin etki giiciiniin artmasi i¢in ¢aba
gostereceklerdir. Terdrizme verdikleri destek bunu kendileri agisindan zorunlu hale
getirmektedir. Yeni terdrizmin niteliklerinden biri tam olarak budur. Bagka bir ifadeyle
devletler artik terérizmin her iki tiirtine de destek verebilmektedirler ve bu destekler sayesinde
terorizmin sosyal maliyetlere yol agmasini saglamaya c¢alismaktadirlar. Hiikiimetlerin
terérizmle miicadele siireclerinde gergeklestirdikleri hatalarin ya da basarisizliklarin sosyal
maliyete etki etmesini saglayacak tedbirleri terdrizme verdikleri destegin gere§i olarak
alacaklarini ifade etmek de miimkiindiir.

Terorizmin “i¢ terérizm” ve “dis terOérizm” olmak iizere ikili siniflanmasi ve bu
siiflamaya dayanarak terOrizmin aktif aktorlerinin devletler oldugunun tespit edilmesi,
terorizmle miicadelenin, aktif 6zneleri “mecrasinda’ hedef alacak bi¢cimde gergeklestirilmesine
tesvik edebilecektir.* Aktif 6zneye karsi mecrasinda gerceklestirilecek miicadelenin birkag
avantajindan s6z edilebilir. Mesru siddetin gelisigiizel kullanilmamasi, terorizmle miicadeleye
mesruiyet kazandirilmasi, bu miicadeleye toplumsal destek saglanmasi, bu miicadele siirecinde
hi¢ kimseye ya da higbir gruba haksizlik yapilmamasi, terdrist siddetle iligkilendirilemeyecek
kisilerin ve gruplarin zararlar gérmemesi bu avantajlardan bazilaridir. Bu avantajlar,
hiikimetler ve devletler igin mesruiyet ve beka sorunlart dahi yaratabilecek nitelikteki sosyal
maliyetlerin 6nlenmesine de imkanlar sunabilir. Bu baglamda degerlendirildiginde, 6zellikle
dis terérizmle miicadele meselesine, onun milli sinirlar igerisindeki olasi ya da somut olumsuz
etkileri gerekcesiyle bir i¢ giivenlik meselesi olarak 6nem atfedilmesinin reel politik bir
yaklagim olmadigi sdylenebilir. Hiikimetlerin hakli ve kabul edilebilir gerekcelerinin
bulunmasi da bu yaklasimi reel politik bir yaklagim haline getirmeyebilir. Cilinkii terdrizmle
miicadele bu politik  strateji  temelinde yiriitildiigiinde sayilan  avantajlarin
degerlendirilememesi miimkiin olabilecektir.

3. TERORIZMLE MUCADELENIN SOSYAL MALIYETI ve BAZI ETKILEYIiCiLERI

Terorizmle miicadele nedeniyle toplumlarin, hiikkiimetlerin, hiikimet dis1 orgiitlerin,
devletlerin ve varsa baska aktorlerin dogrudan ya da dolayli yollarla 6demek zorunda kaldig:
maliyetlerden biri terdrizmle miicadelenin sosyal maliyetidir. Bu maliyetin toplumsal
mesruiyeti onemlidir. Ozellikle toplum, terdrizmle miicadelenin kendisi nazarinda kabul
edilebilir maliyetler iiretecek sekilde gergeklestirilmesi durumunda sosyal maliyete riza
gosterebilir. Bu riza olusmadiginda ise hiikimetler mesru goriilmeyebilirler. Bu olumsuz
mesruiyet degerlendirmesinden terdrizmle miicadele siireclerinde gorevli olan birimler de

4 “I¢ terdrizm” ve “i¢ terorist” kavramlar genel olarak terdrizm kavrami gibi tartigmali kavramlardir. Ornegin
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) yasalarinda “i¢ terérizm” adi verilen bir su¢ yoktur. Bir kisi siddet igerikli bir
eylem gergeklestirdiginde cinayet, saldir1 veya diger siddet suglariyla suglanir. Sayet kisinin bu eyleminin siyasi
bir nedeni varsa ve kendisini yabanci bir teror orgiitii ile iliskilendirirse terdrist olarak suglanabilmesinin kosullari
olusur (Bkz. world101, 2021). Bu durumun bu c¢aligmada incelenen c¢ercevede —ozellikle i¢ diigmanlar
iiretilmemesinin geregi temelinde- sosyal maliyetler olusmasinin dnlenebilmesi ve toplumsal biitiinlesmenin
saglanabilmesi i¢in dnemli firsatlar sunabilecegi sdylenebilir. Ancak, hatirlatmak gerekirse, bu ¢aligmanin asil
amac1 bu degildir. Caliymada bu minvalde bir degerlendirme yapilip bir dneri sunulsa da, hiikkiimetlerin terdrizmle
miicadeleyi “i¢ terdrizm” ve “dig terérizm” olmak iizere ikili siniflandirmalarina ve/veya bunun sonucunda
terorizmle miicadeleyi siniflandirma gergevesinde tiirleri 6zelinde siirdiirmelerine karsi elestiri sunulmamaktadir.
Calismanin odaginda dig terérizmle miicadelenin bir i¢ giivenlik meselesi olarak kurumsallastiriimasi
bulunmaktadir.
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etkilenebilir. Bu nedenle hiikiimetler terérizmle miicadeleyi ya sosyal maliyetler
olusturmayacak bi¢imde gerceklestirmelidir ya da sosyal maliyetin toplum tarafindan riza
gosterilen sinirlar igerisinde kalmasini saglamaya ¢alismalidirlar.

Ancak bunun basarilabilmesi son derece zordur. Ciinkii sosyal maliyetin toplumsal riza
olusturmayacak sekilde gelismesine etki edebilecek birgok etkileyici vardir. Terérizmle milli
siirlar i¢indeki miicadele siireclerinde birtakim sosyal maliyetler ortaya ¢ikmasindan
kacmabilmek o etkileyiciler nedeniyle olanakli olmayabilir. Hiikimetler ve toplumlar o
etkileyiciler nedeniyle ister istemez bir bedel ddeyebileceklerdir. Bu halde hiikiimetlerin
terérizmle miicadeleyi sosyal maliyetlerin kolaylikla olusabildigi bu alandan uzak tutmalari
isabetli bir terérizmle miicadele yaklasimi olarak degerlendirilebilir. Daha agik olarak ifade
etmek gerekirse, bu ¢alismada oOnerilecegi iizere, dis terorizmle miicadele meselesine bir i¢
giivenlik meselesi olarak 6nem atfedilmediginde sosyal maliyetlerin dniine gegmek miimkiin
olabilir.® Risk kavramina dair alan yazinda “riskten kagima” stratejisi olarak adlandirilan bu
stratejinin oneminin anlagilabilmesi i¢in sosyal maliyetin bazi etkileyicilerini incelemek yararl
olabilir.

Terorizmle miicadelenin sosyal maliyetinin etkileyicileri ¢ok cesitlidir. “Terdrizmin
nesnel bir gercekligi tanimlamiyor olmas1” (Seyhan, 2020), terérizmin dinamigi (etkileyeni,
giiclendiricisi, yonlendiricisi vb.) oldugu diisliniilen degiskenlerin ¢oklugu ve terorizmle
miicadele siirecinde ise kosulan i¢ giivenlik yoOnetimlerinin ¢esitli olumsuz etkilere yol
acmasina sebep olan kigisel ve toplumsal algi ve beklentilerin varligi sosyal maliyetin
etkileyicilerinin ¢esitliligine yol agabilmektedir. Kiiresellesmenin etkisiyle devletlerin mesru
siddet kullanabilme yetkilerinin tartigilmaya baslanmis, insan hak ve 6zgiirliikleri ile demokrasi
konusundaki beklentilerin artmis, iktidar ve gii¢ miicadelelerinin kizismis vb. olmasi da sosyal
maliyetleri cesitlendirebilmektedir. Herhangi bir ¢alismada bu tiirdeki tiim etkileyicilerin
belirlenerek incelenebilmesi olanakli degildir. Bu nedenle etkileyiciler bazi o6lgiitlerle
siirlandirilabilir. Bu smirlandirma terérizmle miicadelede siirecinin herhangi bir boyutunda
yer alan “aktorler” 6zelinde yapilabilir. Bu baglamda “hiikkiimetler”, “hiikiimetler/biirokratik
yapilar i¢indeki gruplar”, “toplumsal gruplar”, “terérizme destek veren devletler ile devlet dis1
orgiitler” ve “teror orgiitleri” terdrizmle miicadelenin sosyal maliyetine etki edebilen aktorler
olarak incelenebilir.

3.1. Hiikiimetler

“Hiikimetler” terdrizmle miicadelenin en 6nemli aktorlerinden biridir. Onlarin bu
miicadeledeki iyi niyetli tiim cabalarma ragmen sosyal maliyetler olusabilir. Miicadelede
gorevlendirilen kamu gorevlilerinin “yonetim siireclerindeki basarisizhklar1” sosyal
maliyetlerin en 6nemli etkileyicilerinden biridir.

Yonetim stireclerindeki basarisizliklarin nedeni liyakat yoksunlugu olabilir. Ancak
yonetim slireglerindeki bagarisizlik sorunuyla sadece liyakatli kamu gorevlilerinin yetistirilmesi
ve miicadele siireglerinde gorevlendirilmesi suretiyle bas edilemeyebilir. Terdrizmle
miicadelede tecriibe faktoriiniin de krittk Oonemi haizdir. Liyakatli kamu gorevlilerinin
terorizmle miicadele siireglerindeki gorevlerinin siirekliliginin saglanmast i¢in gerekli hukuki
ve yonetsel tedbirler alinmadiginda sosyal maliyetler olusmasina olanak saglanmis
olunabilecektir.

® Bu ¢alismanin asil amaci olmasa da, terérizmle miicadelenin “dis” kelimesini kullanmadan sadece dis terérizmle
miicadeleyi kapsayacak biciminde kavramsallagtirilmasinin ve asla bir i¢ giivenlik meselesi haline
getirilmemesinin, i¢ terdrizm kavraminin ise devletlerin ve hiikkimetlerin terdrizme dair liigatinden ¢ikarilmasinin
terdrizmle miicadele i¢in 6nemli kazanimlar saglayabilecegi soylenebilir. Bunun 6rnekleri vardir. Bir 6nceki
dipnotta 6rnegin ABD yasalarinda “ig terdrizm” ad1 verilen bir su¢ bulunmadigi agiklanmustir. Farkli toplumlarda
ve farkli yapidaki devletlerde bunun uygulanabilirligi konusunda ¢aligmalar yapilabilir.
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Liyakat ve tecriibe terérizmle miicadelenin 6nemli gerekliliklerinden biri olsa da, kamu
gorevlilerinin yonetim siireclerindeki art niyetli gruplarin iiyeleri olmalar1 hiikimetlerin
terérizmle miicadelesinde sosyal maliyetlerin de 6tesinde 6nemli sonuglara yol agabilir.

3.2. Hiikiimetler/Biirokratik Yapilar I¢indeki Gruplar

“Hiikiimetler/biirokratik yapilar i¢indeki gruplar” da terorizmle miicadelede sosyal
maliyetin etkileyicisi olabilen aktorler arasindadir. Bu aktorler hem milli sinirlar igerisindeki
iktidar ve gii¢ miicadelelerinin hem de diger devletlerin hiikkimetler/devletler aleyhindeki ¢esitli
niyetlerinin araclar1 olabilirler. Hiikimetler/biirokratik yapilar icerisindeki bu gruplarin
“yonetim siireclerine art niyetli etkileri” hem sosyal maliyetler olusturabilir hem de olusan
sosyal maliyetlerin boyutlarini artirabilir.

I¢ giivenlik yonetimlerini kasitlica akamete ugratmak hiikiimetler/biirokratik yapilar
icindeki bu tiir gruplarin sosyal maliyetler olusturmaya yonelik amaglarina matuf
stratejilerinden biridir. Bu gruplar hiikimetler ve/veya hiikiimetlerin yonetimindeki biirokratik
yapilar igerisinde yasal gorlinlimlere sahip olabildikleri ve bu nedenle kendilerini
gizleyebildikleri i¢in etki gligleri yiiksek olabilir. Hiikimetlerin farkli birimlerinde
orgiitlenebilmeleri ise art niyetli girisimlerinin toplum, hiikiimet ve devlet aleyhindeki etki
giiciinii artirabilir. Istihbarat birimlerinin bu gruplarm kontroliine girmesi ise tespit edilmelerini
giiclestirebilir.

Ancak milli sinirlar igerisindeki toplumsal gruplarin hiikimetler/biirokratik yapilar
icindeki bu gruplara destekleri onlarla miicadele edilmesini giiglestirerek sosyal maliyetlerin
artmasina etki edebilir.

3.3. Toplumsal Gruplar

“Toplumsal gruplar” 6zellikle ¢okkiiltiirlii devletlerde sosyal maliyetin cok 6nemli bir
etkileyicisi olabilir. Ciinkii 6zellikle muhalif toplumsal gruplarin 6zellikle “kiiltiirel kKimlik
temelindeki alg1 ve beklentilerine dayanan soylem ve talepleri” hiikimetlerin mesruiyetini
hedef alabilir.

Bu gruplarla hiikimetler/biirokratik yapilar i¢indeki art niyet tasiyan gruplar arasinda
gizli ya da acik sekilde yapilacak ittifaklar sosyal maliyetlerin olusumunu hizlandirabilir.
Propaganda ise bu siiregte etkili sekilde kullanilabilir. Ozellikle sosyal medyada gerceklestirilen
propaganda kitleler lizerinde énemli etkiler yaratabilir. Bu siiregte demokrasiye, kimlige ve
yasam kalitesine dair beklentilerin karsilanamamis olmasina iliskin elestirilerin mesru muhalif
gruplarin ve mesru siyasal partilerin de destegiyle one ¢ikarilmasi hiikimetler i¢in 6nemli
sorunlar olusturabilir.

Toplumsal gruplarin muhalif kimliklerine dayali elestirel yaklagimlari terorizme destek
veren devletler ile bazi devlet dis1 orgiitlerin ilgisini ¢ekebilir. Bu aktorler hiikimetler
aleyhindeki ¢aligmalara destekler vererek sosyal maliyetin etkilerini artirabilirler.

3.4. Terérizme Destek Veren Devletler ile Devlet Dis1 Orgiitler

“Terorizme destek veren devletler ile devlet dis1 Orgiitler” i¢in uluslararasi sistemin
anarsik niteligi onemli bir firsattir. Bu aktorlerin “kiiresellesme, demokrasi, insan haklari,
ozgiirliikler gibi kavramlara dayal sdylemleri hedef-devietler aleyhindeki amaglar
ugrunda araclastirmalar1” ¢esitli sosyal maliyetler olusturabilir.

Bazi devletlerin ve devlet dis1 Orgiitlerin terérizme gizlice ya da agiktan verdikleri
destek sosyal maliyetlerin siirekliligini olas1 hale getirmektedir. Elde edebildikleri kazanimlara
katkis1 nedeniyle bu destegi gelecekte de vermeye devam edebilecekleri ongoriilebilmektedir.
Terorizme destek veren devletler kendilerini gizlemek i¢in bu ugurda devlet dis1 6rgiitleri ¢esitli
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yontemlerle destekleyebilirler. Bu iki aktoriin birden bu amaclar ugrundaki en Onemli
destekgileri ise milli sinirlar icerisindeki toplumsal gruplar olabilir.

Terorizme destek veren devletlerin ve devlet dis1 orgiitlerin kullanish araglar1 olan terdr
orgiitleri ise sosyal maliyeti olusturan 6nemli aktorlerden biri olarak zaten dikkat ¢gekmektedir.

3.5. Teror orgiitleri

“Terdr oOrgiitleri” magdur rolii oynayarak ya da kendisini giiclii gostererek roliinii
haklilastirmaya ve toplumsal taban bulmaya calisan aktorlerdir. Dis terdrizmin kullanigh
araglart olan bu aktorlerin “araclastirdiklar: siddet eylemlerini cesitli yontemlerle mesru
gostermeye calismalar1” hiikiimetler aleyhinde sosyal maliyetler olusturabilir.

Milli sinirlar igerisindeki toplumsal gruplarin temsilcileri olduklarina dair kabuller bu
orglitler i¢cin motivasyon saglayabilir. Bu konuda sosyal miihendislik destegi verebilecek
destekgileri her zaman vardir. Bunu yapmaya calisirken demokrasinin sundugu imkanlar1 en iyi
sekilde kullanirlar. Propaganda yapabilecekleri araclari etkili sekilde ise kosarlar. Asil amacini
gizleme ve sonuca ulagana kadar her firsat1 kullanmaya ¢alisma stratejisini de benimserler.

Mesruiyet de terdr oOrgiitleri icin Onemlidir. Bu nedenle toplumsal tabanin
kaybedilmesine yol agabilecek faaliyetler gergeklestirmemeye 6zen gosterirler. Hatta bu 6zeni
hiikGimetler aleyhinde sosyal maliyetler liretmek i¢in kullanirlar. Cilinkii hiikkimetler aleyhinde
tiretilecek sosyal maliyetler teror orgiitlerinin toplumsal taban kazanmalarina katki saglar.

Sosyal maliyetin etkileyicileri hakkinda terérizmle miicadelenin bazi aktorleri
temelinde yapilan bu kisa degerlendirme, terérizmle miicadelenin sosyal maliyetlerini
Onleyebilmenin ¢ok zor oldugunu ve hiikimetlerin sosyal maliyetler olusmamasi igin
terdrizmle Onleyici (proaktif) ya da sonradan miidahale edici (reaktif) yaklasimlarla miicadele
ederken hukukun disina cikmalar1 olasiliginin bulundugunu gostermektedir. Terdrizmle
miicadele gerekgesiyle de olsa hukukun disina ¢ikilmasi demokrasiyle yonetilen ¢okkiiltiirlii
tilkelerde 6nemli sosyal maliyetler olusturabilecektir. Dahasi, muhalif toplumsal gruplar ve
diger devletler, olusan sosyal maliyeti, hiikimetler ve devletler aleyhindeki giic
miicadelelerinde aracglastirabileceklerdir. Nitekim terdrizme verdikleri destek bu araglastirmayi
onlar agisindan gerekli hale getirmektedir.

4. TERORIZMLE MUCADELENIN BAZI SOSYAL MALIiYETLERI

Dis terérizmle miicadelenin salt bir i¢ giivenlik meselesi haline getirilmemesi
gerektigini iddia eden caligmanin bu baglig1 altinda, terdrizmle bir i¢ giivenlik meselesi olarak
miicadele edilmesinin ortaya ¢ikarabilecegi sosyal maliyetlerden bazilar1 “terdrizm korkusu”,
“hak ve ozgiirliik ihlalleri”, “i¢ diisman iiretimi”, “mesruiyet kayb1” ve “demokratik gerileme”
kavramlar1 6zelinde incelenmistir. Bu maliyetler devletlerin tekelinde bulunan “mesru siddet”in
kacinilmaz olarak kullanimi nedeniyle kaginilmaz olarak olusabilecegi degerlendirilen
maliyetlerdir. Sosyal maliyet tiirleri olarak kabul edilebilecek olan bu bes kavram terdrizmle i¢
giivenlik yonetimi temelinde gerceklestirilecek miicadelenin “riskleri” olarak ortada iken, dis
terorizmle miicadeleye i¢ giivenlik yonetimi temelinde 6nem atfedilmesinin rasyonel bir politik
yaklagim olmadigini tespit etmeye ¢alismak bu baslik altindaki incelemenin amacidir.

4.1. Terorizm Korkusu

Der Derian (2009: 149) hicbir kavramin basaramadigi metafizik etkilerin giivenlik
kavraminin kullanimiyla basarilabildigini, kavramin giiciinden yararlanilarak toplumlarin bile
kontrol altina alinabildigini tespit eder. Terorizmle miicadele gerekgesiyle alinan tedbirlerin
tam olarak bu minvalde degerlendirilebilmesi miimkiindiir. Smith (2020: 225) “terérizm gercek
tahribatindan daha ¢ok potansiyel tahribatina gore sekillenmektedir” der. Bu nedenle olsa gerek
hiikGimetler terdrizmle miicadele gerekgesiyle i¢ giivenlik yonetimlerinde ¢esitli tiirde fiziki
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giivenlik tedbirleri ile hukuki tedbirler almayr 6nemli goriirler. Bu tedbirlerin “gereksiz”,
“yetersiz”, “Onem derecesi diigiik”, “astar1 yiiziinden pahali” vb. tedbirler olmas1 miimkiindiir.
Bu baglamda terérizmin aslinda biiyiik bir tehlike olmadigini iddia eden ve hem bu tedbirler
nedeniyle hem de hiikiimetlerin ve medyanin koriiklemesiyle yapay bir korku atmosferinin

olusturuldugunu savunan Hobsbawm’a (2008: 166) da hak verilebilir.

Smith (2020: 221-253) bu yaklasimi kiyasiya yarisilan se¢im sistemlerinin varligina
baglar ve siyaset yapicilarin salt bu nedenle terérizme yiiksek ilgi gosterebildiklerini, hatta bu
nedenle terdrizm tehdidini abartabildiklerini soyler. Baska bir ifadeyle hiikimetler terdrizmi
giivenliklestirerek menfaatleri ugrunda kullanmak isteyebilirler. Terorizm korkusu da bu
suretle toplumlarda yerlesebilir. Ancak Christensen ve Aars (2017) tarafindan yapilmis olan bir
calismada bu korkunun demokratik toplumlarin vatandaslarinda demokratik olmayan
toplumlardaki insanlara gore daha az yerlesik bulundugu tespit edilmistir. Buna gore terérizm
korkusunun hiikiimetlerin demokratikligi ile ilgili olabilecegi, demokratik hiikiimetlerde
terdrizm bir tehdit olarak algilansa da terérizm korkusunun hiikimetler i¢in 6nemli bir sorun
yaratmayacagi ifade edilebilir.

“Terodrist saldirilarin magduru olma korkusu” biciminde de ifade edilebilecek olan
terorizm korkusu hiikiimetler i¢in, onlarin demokratikligine bagli olarak, olumsuz sonuglara yol
acabilir. Ciinkii bu korku toplumsal gruplar tarafindan hiikimetler aleyhinde kamu giivenligini
saglama konusunda basarili olamadiklarina dair elestirel soylemler gelistirilmesine sebep
olabilir. Ayrica bu miicadelede basarili olmak i¢in hukukun disina ¢ikmay1 da bir se¢enek
olarak degerlendirebileceklerinin diigiiniilmesine yol agabilir. Giivenligin en Onemli
ihtiyaglardan biri olmasi bu elestirileri hakli kilacaktir. Nitekim hiikiimetler demokrasilerde
kamu giivenligini saglama taahhiidiinde bulunmuslardir. Bunun basarilamadigi hissinin
olugmasi bile hiikkiimetlerin mesruiyetinin salt bu gerek¢eyle dahi tartisilmasint miimkiin hale
getirir. Tam bu noktada, dis terérizm meselesinin bir i¢ giivenlik meselesi haline getirilmesinin
toplumlarda sebep oldugu gereksiz korkularin demokrasilerde hiikiimetler aleyhinde
kullanilabilecek arglimanlarin iiretilmesine ve hiikimetlere yonelik mesruiyet sorgulamalar:
gerceklestirilmesine sebep olabilecegi sdylenebilir. Clinkii hiikimetlerin terérizm korkusuna
yol acan uygulamalarinin muhalif sdylemlerde hedef alinabildigi ve hiikimetlerin iktidarlarini
bu suretle saglamlastirma firsati bulabildikleri konusunda elestirilere tanik olunabilir.

Kisaca terdrizm korkusu bazilari i¢in hiikiimetlerin terdrizmle miicadele politikalarini
destekleme sonucunu getirirken, bazilarinda o politikalarin hak ve 6zgiirliik ihlallerine sebep
oldugu diisiincesinin olusmasina sebep olabilir. Bu ikinci durum hiikiimetler agisindan dikkate
alinmasi gereken baska bir gergeklige isaret etmektedir.

4.2. Hak ve Ozgiirliik Thlalleri

Devletlerin elindeki mesru siddet tekelini kullanabilme hak ve yetkisine sahip aktorler
olarak hiikimetler milli sinirlar icerisinde terérizmle miicadele ederken mesru siyasal siddetin
siirlarini kasitlica, manipiilasyon sonucunda ya da farkinda olmaksizin asabilirler. Hazir
(2001: 27) mesruiyetini yitiren bu siyasal siddetin en istikrarli demokrasilerde bile terorizmden
daha biiyilik bir tehdit unsuru olabilecegine, ciinkii vatandaslarin otoriter girisimlere destek
vermelerine sebep olabilecegine dikkat c¢eker. “Insan haklarmin igerigi konusundaki
anlagsmazliklar’in da etkisiyle cagdas diinyada demokrasinin sadece siyasal demokrasi olarak
degil, ayn1 zamanda sosyal ve cogulcu demokrasi olarak da anlagilmasi gerekliligi (Beetham,
2014: 190-191), bir gergeklik olarak, bu olasiligt destekleyen bir uyart niteliginde kabul
edilebilir. Terdrizmle miicadele siirecindeki hak ve ozgirliikler ihlalleri, bu baglamda,
hiikiimetlerin en 6nemli kaygilarindan biri olmak zorundadir.

Hak ve oOzgiirliilk ihlalleri terér oOrgiitleri tarafindan gerceklestirilmektedir. Ancak
hiikGimetlerin teror oOrgilitleriyle miicadelesi siirecinde gergeklestirildiginde daha ¢ok dikkat
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cekmektedir. Hiikimetlerin, ne pahasina olursa olsun, hak ve ozgiirliiklere yonelik ihlaller
gerceklesmesini 6nleme yiikiimliiliklerinin bulunmasi bunun nedenidir. O halde hiikimetler
bunu 6nlemek i¢in bu ihlallere kasitlica, manipiilasyon sonucunda ya da farkinda olmaksizin
sebep olanlarla da miicadele edeceklerdir. Ama hiikiimetlerin hak ve ozgiirlik ihlalleri
gerceklesmemesini saglama cabasi igerisinde olmalar1 da beklenmelidir. Sayet hiikiimetler, bu
calismada Onerildigi tizere, dis terdrizmi bir i¢ gilivenlik meselesi olarak gérmemeyi
basarabilirlerse hak ve 6zgiirliik ihlalleri de meydan gelmeyebilecektir.

Hiiktimetler kendilerince hakli nedenlerle bu tiirde tedbirler almak zorunda kalirlarsa
tedbirlerin mesruiyeti onem kazanir. Bilir (2011) Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin
belirlemis oldugu ilkelerin bu konuda 6nemli referanslar olabilecegine dikkat ¢ceker. Buna gore
hiikGimetlerin terorle miicadele gerekgesiyle aldiklar tiim tedbirlerin hukuka uygun olmasi,
herhangi bir tedbirin insan haklarini kisitlamamasi, kaginilmaz olan kisitlamalarin miimkiin
oldugunca agik bir sekilde ifade edilmesi, gerekli olmasi1 ve giidiilen amagla orantili olmasi
gereklidir. Tedbirlerin keyfiyetten, ayrimct ya da irk¢t muameleden uzak olmasi, insan
haklarin1 ve hukukun {istiinliigiinii gozetmesi ve uygun bir denetime tabi olmas1 da 6nemlidir
(Bilir, 2011: 61). Aksi halde Long (2002: 428) tarafindan da ifade edildigi {izere otoriteler
(hiikimetler) tedbirler aldik¢a terdristler daha fazla eylemle yanit verebilecekler, “siddet
dongiisii” olarak tanimlanan bir durum yaratilabilecektir. Ozellikle toplumsal yapida kiiltiirel
cesitlilige sahip olan devletlerde bu risk yiiksektir. Bu risk hiikimetler eliyle i¢ diigmanlar
tiretilmesine yol agabilir.

4.3. I¢ Diisman Uretimi

Carl Schmitt (2007: 52-53), “Siyasal Kavrami1” isimli eserinde, siyasal bir varlik olan
devletin i¢ baris1 ve huzuru saglama zorunlulugunun, onu gerektiginde bir “i¢ diisman” liretme
karar1 vermeye zorladigini ifade etmistir. Giiniimiizde bu gayeye katkida bulunabilecek en
islevsel araglardan biri terérizm olabilmektedir. Devletler ve hiikiimetler muhalif toplumsal
gruplarin ¢esitli faaliyetlerini terérizmle iliskilendirmek suretiyle muhalif kimlikleri hedef alma
ve/veya mesruiyetlerini siirdiirme stratejisine basvurabilmektedirler. Bu siiregte hak ve
Ozgiirliik 1hlaller1 gerceklestirmek suretiyle hukukun disina da ¢ikabilmektedirler.

Boynukara (2020) bunun hata oldugunu, ¢iinkii tiretilmis giivenlik kaygilarin1 gerekce
gostererek hukuku 6telemenin ve olan biten her seyi terérizm kavrami {izerinden tanimlayarak
vatandas1 kategorize etmenin devletler ve hiikimetler icin sakincalar barmdirdigini
aciklamaktadir. Bu temelde eski miiesses nizamin “i¢ diisman” tanimlamalar1 iizerinden
tiretilen korkunun ve devleti, rejimi, tilkeyi korumak amaciyla yapildig: iddia edilen bu tiir
tasniflemelerin devlet ve millet icin Onemli riskler icerdigi degerlendirmesinde de
bulunmaktadir.

Kilcullen (2009) yanlis politikalara dayanan terdrizmle miicadele stratejilerinin yeni
sempatizanlar ve terdristler irettigini iddia etmektedir. Giines (2020: 343) ise topraklari
lizerinde yasayan bireyleri dost ve diisman olarak ayiran ve diisman saydiklari ile siirekli bir
miicadele yiirliten bu tiir anlayislarin dayandigi giivenlik algilarini “sahte” olarak nitelemekte
ve kisa siirede iglevsizlesecegini ileri stirmektedir. Clinkii terdrizmle hukukun iistiinligi ilkesi
cercevesinde miicadele edilememesi, terdr orgiitlerinin alan kazanmasinin 6nlenememesi, terér
orgiitlerine katilimlarin 6niine gecilememesi vb., sosyal maliyetlerin etkileyicileri olarak bu
caligmada sunulan aktorlerin de etkisiyle, i¢ diisman sdyleminin kullanimi konusunda
hiikiimetleri kolayciliga sevk edebilmektedir.

Terorizmin  siibjektif  nitelig§i  “i¢  diisman”  kavramimm  kullanimini
kolaylastirabilmektedir. ~ Bu tiir suclamalar “terérizm” kavraminin anlaminda ciddi

29 <¢

muglakliklara sebep olabilmekte, bu muglakliklar ise terdrizm gerekcesiyle “kim ile”, “ne ile”
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ve “nasil” miicadele edilmesi gerektigini bulaniklastirabilmektedir. Bunun en 6nemli olumsuz
sonuglarindan biri hiikimetler aleyhinde mesruiyet sorgulamalarina yol agmasidir.

4.4. Mesruiyet Kaybi

Devlet egemenliginin temel dayanaklarindan biri olan mesru siddetin milli sinirlar
icinde kullanimina kiiresellesmeyle birlikte itirazlar olusmaya baslamistir. 20.yiizilin son birkag
on yilindan beri gelisen insan haklarina ve 6zgiirliiklerine iliskin sdylemler ve bu sdylemler
temelinde gelistirilen askeri ve yasal miidahaleler, devletlerin kullandig1 siddetin mesruluguna
yonelen itirazlarin parcast olmustur. Devletler 20.yiizyilin sonlarindan itibaren vatandaslarini
polisiye yontemlerle kayitsiz sartsiz cezalandiramaz, cezalandirsa bile siddeti kolaylikla
mesrulastiramaz hale gelmistir. Halihazirda birgok devlette bu siddetin azalmadig1 sOylenebilir.
Ancak bu siddetin mesrulastirilabilmesinin imkanlar1 azalmistir (Hardt ve Negri, 2004: 25-27).

Hal boyle iken vatandaslarin, terérizmle miicadele politikalarinin terdérizmi hedef
aldigimi, kendi hak ve ozgiirliiklerine zarar vermeyecegini, hukuk devletinin korunmasini
onceledigini bilmeleri hiikimetlerin hem terdrizm karsisinda basarili olmalarin1 hem de
mesruiyet sorunu yagamamalarini (Hazir, 2001: 76) saglamak icin elzemdir. Haksiz ve yanlis
politikalar ve uygulamalar sadece muhalif kesimde degil tarafsiz oldugunu diisiinen kesimde
de mesruiyet sorgulamalarina yol agarak demokrasinin gerilemesine sebep olabilir.

4.5. Demokratik Gerileme

Demokratik gerilemenin terérizme imkan acan alanlarin kapatilmasini sagladigi
gerekeesiyle terdrizmle miicadelenin bir yolu oldugu diisiiniilebilir. Ama bunun hepten
terorizmle miicadeleyi kolaylastirdigini iddia etmek olanakli degildir. Demokratik gerileme
insan onurunu ve yasam kalitesini hedef alabilen terérizmle miicadele edilebilmesini
kolaylastirabilse de, yonetimlerin otoriterlesmesine yol acabildigi i¢in 6nemli bir sorun olarak
goriilmelidir. Cilinkii yonetimlerin otoriterlestigi bir ortamda “demagojinin ve demagoglarin
hakimiyeti demokrasinin kotiiye kullanilmasina” (Daver, 1986: 92), “terdrizme kars1 alinan
tedbirlerin ise devlet teroriine donlismesine” (Hazir, 1990: 49) yol acabilir. Terorizmle
miicadele “demokrasinin varlif1 zedelenmeden gerceklestirilebildiginde” (Hazir, 1990: 48)
anlamli olacaktir.

Demokrasinin geriye ¢evrilmesi 6zellikle ¢okkiiltiirlii devletlerde 6nemli sorunlara yol
acabilir. Bu sorunlardan biri askeri darbe olabilir. Askeri darbeler nedeniyle alinan tedbirlerin
daha fazla ter6rizm korkusuna yol agmasi, hak ve Ozgiirliiklerin daha fazla derecede ihlal
edilmesi, toplumun bazi kesimlerinin “i¢ diisman” kategorisine yerlestirilmesi ve yonetim
stireclerinde bulunanlarin mesruiyet sorunlar1 yasamasi olasi hale gelebilir.

5. SONUC YERINE

Demokrasilerde terdrizmle sosyal maliyetlere yol agmadan miicadele edebilmek zordur.
Ter6rizmin siibjektif niteligi bile tek basina sosyal maliyetler olugsmasina etki edebilir. Ancak
terOrizmle miicadelenin, “asil mecrasinda” ve “aktif 6zne konumundaki aktorlerini hedef
alarak” gergeklestirilmesi sosyal maliyetlerin niceligini ve niteligini azaltabilir. Demokrasinin
varligi bunu zorunlu kilmaktadir. Ornegin devletler tarafindan desteklendigi bilinen bir
ter0rizm tiirtinii “dis terérizm” olarak kavramlastirdiktan sonra ona “asil mecrasinda” ve “aktif
0zne konumundaki aktorlerini hedef alarak™ bir dis glivenlik meselesi olarak 6nem atfetmek
sosyal maliyetlerin azalmasina katki sunabilir. Cilinkii terdrizmin bu tiirliyle miicadele bir i¢
giivenlik meselesi haline getirilmediginde ve aktif 6zne konumundaki aktorlerine karsi
mecrasinda yiiriitiildiigiinde hedeften sapmalar daha az gerceklesebilir. Bu halde demokrasinin
ilke ve kurallarin1 vatandaglari aleyhinde sonuglar iiretecek sekilde ihlal eden miidahaleler daha
az goriilebilir. Daha da Onemlisi, sosyal maliyetin etkileyicileri olabilen aktorler sosyal
maliyetler olugmasina etki edebilme imkanlar1 bulamayabilirler.
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Burada belirleyici olan unsurlar terérizmle miicadelenin “terdrist siddetin var edildigi
mecralarda” ve “terOrist siddetin aktif Oznesi konumundaki aktorleri hedef alarak”
gerceklestirilmesidir. Dis terérizmle miicadeleye bir i¢ giivenlik meselesi olarak 6nem
atfedilmesi bu baglamda sorunludur. Ciinkii devlet destekli dis terérizme milli simirlar
igerisinde sebep oldugu olumsuzluklar nedeniyle i¢ giivenlik meselesi olarak 6nem atfedip onun
kullanigh araglari olan kisileri ve toplumsal gruplar1 miicadelenin merkezine ya da herhangi bir
yerine kasitlica ya da istemsizce yerlestirmek hiikimetlerin mesruiyetlerinin tartisilmasina yol
acacak sonuglar iiretebilecektir. O sonuglar demokrasinin de etkisiyle hiikiimetleri siyasal
agidan varlik/yokluk miicadelesi i¢ine diisiirebilecektir. Ozellikle kiiltiirel ¢esitlilige sahip olan
toplumlarda bu olasilik yiiksektir.

Di1s terérizmin milli sinirlar igerisindeki kullanish araclari olan kisiler ve toplumsal
gruplar bu terdrizm tiiriiyle miicadelenin hedefinde elbette olmalidir. Ancak bu kisiler ve
gruplar bu tiirdeki terérizmle miicadelenin merkezine yerlestirilmemelidir. Ciinkii bu terérizm
tirliniin arkasinda devletler vardir. Miicadelenin merkezinde de terdrizme destek veren
devletler (ile varsa diger aktorler) olmalidir. Etkili i¢ ve dis istihbarat birimlerine ve diinya
lizerinde niifuza sahip olan giicli devletler terérizmi destekleyen devletleri tespit
edebilmektedirler. Teknolojinin sundugu imkanlar ise bu tespitleri kolaylastirabilmektedir. Bu
halde dis terérizmin milli sinirlar icerisindeki kullanigh araglari olmay1 6zgiir iradeleriyle tercih
etmis olan kisilerle, bu duruma istemsizce diismiis olan kisiler ve toplumsal gruplar arasinda
ayrimlar yapilmalidir. Kimin “terorist”, kimin ise “su¢ islemis vatandas” oldugu bdylece ayirt
edilmelidir. Hukuk sistemi de onlar1 bu konudaki 6zenli ayrim geregince cezalandirmalidir. Bu
yaklagim terérizmle miicadele silirecinde ortaya ¢ikacak olan sosyal maliyetleri azaltabilecektir.
Bu sayede toplumsal biitiinlesmenin basarilmasi suretiyle millet olma bilincinin gelismesi i¢in
de ilerleme kaydedilebilecektir.® Hiikiimetlerin terdrizmle miicadelenin sosyal maliyetlerini
azaltmak i¢in tedbirler alma zorunlulugu terdrizmle miicadeleye “mecrasinda ve aktorleri
gerekeesiyle” bu minvalde 6nem atfetmelerini elzem hale getirmektedir. Bazi devletlerin
dinsel, etnik, dilsel, mezhepsel vb. cesitlilige sahip olmalari, bu ¢esitlilik unsurlarin1 komsu
devletlerden cografi sinirlarla ayirir gibi ayiramamalart ve diinya {izerinde kritik bir cografya
tizerinde bulunmalar1 ise bunun geregini daha giiglii bicimde artirmaktadir.

Calismanin 6nerisine su soruyla itiraz edilebilir: Devletler, destekledikleri terérizmin
rakip devletlerin milli smirlart igerisinde sosyal maliyetlere yol a¢masmi saglayacak
girisimlerde de bulunacaklardir. O halde dis terérizmle miicadele meselesi neden bir i¢ giivenlik
meselesi haline de getirilmesin? Her iki terrizm tiirii arasinda ayrim yapilabilmesindeki
giicliikler’ de bu yondeki itirazla birlikte degerlendirildiginde, bir yandan asil mecrasinda ve
aktif 6znesi olan aktorlerini hedef alarak miicadele edilen dis terérizmle, diger yandan ona bir
i¢ giivenlik meselesi olarak Oonem atfedilmek suretiyle de miicadele edilmesinde fayda
goriilmesi sonucunu getirebilir. Aslinda bu sorunun cevabi metin igerisinde verilmistir.
Terérizmle miicadeleye dair savunulabilecek olan bu yaklasimin 6zellikle demokratik
hiikiimetlerde O6nemli sakincalar1 bulundugu agiklanmistir. Ancak gelecekteki olasi bazi
gelismeler lizerinden bu soruya sebep-sonug iliskisi zincirinde su cevabir vermek de
miimkiindiir: Demokrasinin  varlig1 terdrizmle i¢ gilivenlik yOnetimleri temelinde
gerceklestirilen miicadelede olugabilen sosyal maliyetleri goriiniir ve dikkat ¢eker hale getirir.
Kiiresellesme konusundaki tarafgirlik de bunun etkisini artiracak bicimde kullanilir. Terérizmle
bu minvaldeki miicadelenin sebep olabilecegi sosyal maliyetler demokratik ilkelerin ve

® Ernest Renan’in (2018: 261-262) iddia ettigi gibi, “bir milletin var edilebilmesi her giin plebisit yapilmasim
gerektiriyorsa”, bu yaklasim bu ugurda kullanilabilir.

" Bu ¢alisma bu ayrimin nasil yapilabilecegine dair bir sdylem iiretmemektedir. Ciinkii bdyle bir amaci yoktur.
Ancak bu ayrimi1 hem 6nemli ve gerekli hem de miimkiin gérmektedir. Bu ayrimin yapilmasinin terdrizmin tim
tiirleriyle etkili miicadelenin geregi oldugunu kabul etmektedir.
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isleyislerin toplumdaki varligi nedeniyle kolaylikla somutlasir. Bu nedenle, ifade edildigi iizere,
hiikGimetlerin politikalar1 sonucunda ise kosulan giivenlik stratejilerinin sebep olabildigi sosyal
maliyetler hilkkimetler agisindan bas edilmesi gereken 6nemli bir mesele olarak varlik bulur.
Hiikiimetler bu meseleyle bas edebilmek i¢in demokrasiden uzaklasarak otoriterlesmeyi tercih
edebilirler. Hatta bu tercihin 6zgiin kosullarin gerektirdigi bir tercih oldugu, zorlayici kosullar
ortadan kalktiginda normallesmenin baglayacagi konusunda toplumu ikna etmeye de
caligabilirler. Bu siirecte olaganiistii hal (OHAL) de ilan edebilirler. Ciinkii “terérizmin
demokratik yonetimlerde otoriter yonetimlere nazaran daha fazla imkanlar bulabildigi
sOylenebilmektedir” (Bkz. Lutz ve Lutz, 2017: 277; 281-282; Hobsbawm, 2008: 126-127).
Ancak terérizmin kontrol altina alinabilmesi gerek¢esiyle benimsenebilecek olan ve gecici
olmas1 6ngoriilen bu otoriterlesme kalici hale gelebilir. Ciinkii sosyal maliyetler kisa stireli de
olsa otoriter yonetim donemlerinde daha fazla olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Nihayetinde bas
edilemeyen sosyal maliyetler kalic1 otoriterlesmeye sebep olabilir. Bu sonug belki de terérizmle
basarilmak istenen asamanin ta kendisidir.

Bu halde hiikiimetlerin dis terérizmle miicadelesi i¢in en tercih edilebilir olanin, dis
terorizmle miicadeleyi bir i¢ gilivenlik meselesi olarak kurumsallagtirmamak oldugu
savunulabilir. Zira demokrasiye ihtiya¢ vardir. Dis terdrizmle miicadelenin asil mecrasinda ve
aktif Oznesi olan aktorlerini hedef alarak yiiriitilmesi O6nemli ve yeterli goriilmelidir.
Uluslararasi sistem iizerinde yapilacak miicadele ve gelistirilecek is birlikleri ve ekonomik
yatirimlar, devletler aleyhinde terdrizmin desteklenmesine son verilmesi karar1 alinmasina etki
edebilir. Bu mecrada basar1 saglandiginda dis terdrizmin milli sinirlar igerisinde sosyal
maliyetlere yol agmasi da oOnlenebilir. Devletlerin terdrizme desteklerinin kesilmesi,
hiikimetlerin milli smnirlar igerisinde gerceklesen terdrist siddetle miicadelelerini de
kolaylastirabilir. Hiikiimetler bu faydalari nedeniyle demokrasiyi bir baski araci olarak kabul
etmelidir. Demokrasinin varlig1 hiikiimetleri dis ve i¢ terdrizmle miicadele politikalarini ve
stratejilerini gbzden gecirme hususunda tesvik etmelidir. Bu, bir risk unsuru da olabilen
demokrasiye duyulan ihtiyacin geregidir. Elbette demokrasi tek ¢are degildir. Ancak
demokrasiden biitiiniiyle vazgecilmesi de realist bir yaklagim degildir.

HiikGimetlerin gorevi devletin stirekliligini saglamaktir. Bu nedenle hiikimetler
terorizmle miicadeleyi kendi kisisel menfaatlerine hizmet edecek bir miicadele bigcimine
doniistiirmemeye 6zen gostermelidir. Ozellikle cokkiiltiirlii devletlerde bu husus elzemdir.
Bunun yolu terérizmle miicadelenin sosyal maliyetlere yol agmasini engellemeye ¢alismaktan
gecer. Hitkimetler milll sinirlar igerisinde gergeklestirmek zorunda olduklari terdrizmle
miicadeleyi farkli kiiltiirel kimliklere mensup toplumsal gruplara kars1 bir “giic miicadelesi”
araci haline getirmemelidirler. Ciinkii hilkimetlerin politikalarina yon veren ideolojilerin
ozellikle cokkiiltiirlii devletlerde muhalif toplumsal gruplarca onaylanmamasi muhtemeldir. Bu
halde bu tiir bir giic miicadelesi toplumsal gruplar arasindaki siyasal siddet bigimlerini
alevlendirebilir. Terdrizmle miicadele siirecinde gelisebilen ve bas edilmesi zor olan sosyal
maliyetler, bu meselenin bir i¢ glivenlik meselesi olarak kurumsallastirilmamasinin dogru bir
secenek olabileceginin diisiiniilmesine sebep olmaktadir. Terdrizm nedeniyle kolaylikla
basarilamayan toplumsal biitiinlesmenin siirekli tehdit altinda olmasi1 bu sayede 6nlenebilir. Bu
baglamda millet olmay1 basarabilmek i¢in terorizmle/dis terérizmle miicadele meselesinin bir
i¢ giivenlik meselesi haline getirilmemesi Onerisi degerlendirilebilir.

Bu oneri “terdrizmin gormezden gelinmesi” anlamina gelmez. Terdrizmin aslinda korkuldugu
kadar biiyiik bir mesele olmadigina iliskin goriislere hak verip onu i¢ giivenlik yonetimlerinin
onemli bir isi olarak gormekten c¢ikarmak suretiyle onunla miicadele segenegi
degerlendirilmelidir. Demokrasi gibi ¢okkiiltiirlii yap1 da bir risk unsurudur. Hangi terdrizm
tiiriiyle miicadele edilse, bir i¢ glivenlik meselesi haline getirilmesi gerekse dahi, hiikiimetlerin
terorizmle miicadelesi kisilerin ya da gruplarin tepkisini ¢ekebilir. Kisiler ya da toplumsal
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gruplar hiikimetlerin terérizmle miicadelesinde hatalar gormeseler bile, hiikiimetlere yonelik
elestirileri, girisimleri, kitle hareketlerini vb. siyasal iktidarin ele gecirilmesinin bir araci
olabilecegi diisiincesiyle destekleyebilirler. Bu nedenle hiikimetlerin terdrizmle miicadele
meselesini bir i¢ glivenlik meselesi olarak kurumsallastirmama cabasi icerisinde olmalari hem
kendi mesruiyetleri ve siireklilikleri hem de toplumsal biitiinlesme ag¢isindan 6nemli
goriilmelidir. Kiiltiirel agidan ¢esitlilige sahip olan devletlerde hiikkimetler terérizmle miicadele
meselesinin i¢ politikanin Onemli araglarindan biri haline getirilebileceginin farkinda
olmahdirlar. Terdrizmle miicadeleyi bu nedenle bir i¢ gilivenlik meselesi olarak
kurumsallastirmamay1 énemli gérmelidirler. Bu politik yaklasim ilk bakista iktidarin yararina
gibi goriinse de, aslinda devlet istikrar1 acisindan faydalar barindirmaktadir. Terdrizmin diger
devletler tarafindan kullanilan bir arag¢ olmasi bunu elzem hale getirmektedir.

Artik  terdrizmle miicadelenin  sosyal maliyetlere sebep olmayacak  bigimde
gergeklestirilmesinin yeni terérizmle miicadelenin geregi haline geldigi ¢ok aciktir. Sosyal
maliyetler olustuktan sonra onlarla miicadele etmek zorunda kalmaktansa “riskten kaginma”
stratejisinin benimsenmesi suretiyle sosyal maliyetler olusmamasi i¢in ¢aba gostermek tercih
edilmelidir. Bu tercih de bir maliyet dogurabilecektir. Ancak hangi maliyetin daha kabul
edilebilir olduguna dair degerlendirmeler yaparak terdrizmle miicadele etme zorunlulugu
hiikimetler i¢in her zamankinden daha elzem hale gelmistir.
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