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AFAD’IN SURIYELi SIGINMACILARA YONELIK FAALIYETLERI
UZERINDE iNSANT GUVENLIK KAVRAMI BAGLAMINDA BIR
INCELEME?

Hacer KAYA*
Hlseyin ARAS**
0z

Suriye Arap Cumhuriyetinde yasanmis olan istikrarsizliktan dolayi
Turkiye’ye gelen Suriyeli siginmacilarin insani nitelikteki bazi ihtiyaclarinin
karsilanabilmesi icin Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi (AFAD) tarafindan
gerceklestirilmis olan bazi faaliyetler bu calismada “insani glvenlik” kavrami
cercevesinde incelenmistir. Clinkl Suriye’den Tirkiye'ye gelen siginmacilar bir

yandan “bir insanlik meselesi”dir, diger yandan “bir i¢ glivenlik konusu”dur.

Calismada “insant gtivenlik” kavrami icerisinde temellendirilmis olan yedi
alt kategoriden dérdiine odaklaniimistir. AFAD tarafindan Suriyeli si§inmacilarin
ekonomik givenliklerinin, saglik gtvenliklerinin, gida glvenliklerinin ve kisisel
glvenliklerinin saglanip saglanamadigini belirlemek ¢alismanin en temel amacidir.
Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin Suriyeli siginmacilar konusunu i¢ glivenligi
geregince basarili bir sekilde yonetip yonetemedigini elde edilen verilerden
hareketle yorumlamak da ¢alismanin amaclarindandir.

Nitel bir arastirma olan calismada veriler iki farkli yontemle toplanmistir.
“Gorisme Formu” arastirmanin amacina uygun olarak arastirmaci tarafindan
gelistirilen ve birincil kaynak olan AFAD’dan veri elde etmek amaciyla kullanilan
veritoplama aracidir. Bundan baska, hem AFAD’dan elde edilen verileri teyit etmek
hem de veri gesitliligi saglamak amaciyla ikincil kaynaklara da basvurulmus, bu
dogrultuda alan yazin taramasi yapilmistir. Toplanan veriler “verilerin azaltilmas!”,

“verilerin sunumu”, “sonug¢ cikarma ve dogrulama” kapsamindaki Ug¢ etkinlik
basamagi cercevesinde ¢dziimlenmistir.

o

1 Bu calisma ilk yazarin “Turkiye’deki Suriyeli Siginmacilarin insani Giivenligi: AFAD Ornegi” baslikli
yuksek lisans tezinden Uretilmistir.
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Elde edilen sonuglar Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin Suriyeli siginmacilar
konusunu hem bir insanlik meselesi olarak gérdiiglini hem de bu konu nedeniyle
potansiyel i¢c glvenlik meseleleri yasanmasini engellemeyi basarabildigini
gostermektedir. Sonuglar, benzer bir durumun gelecekte tekrar yasanmasi
halinde, siginmaci konusunu yénetme hususunda Tirkiye’de AFAD ile birlikte
sorumluluklari bulunan Gég idaresi Baskanligi tarafindan yiiriitiilecek ¢alismalara
katki saglayabilecektir.

Anahtar Kelimeler: AFAD, Suriyeli siginmaci, insani giivenlik, i¢ giivenlik,

Terdrizm

AN INVESTIGATION on AFAD’S ACTIVITIES for SYRIAN
ASYLUM SEEKERS in THE CONTEXT of HUMAN SECURITY
CONCEPT

ABSTRACT

In this study some activities carried out by the Directorate of Disaster and
Emergency Management (AFAD) in order to meet some human needs of Syrian
asylum seekers coming to Turkey due to the instability in the Syrian Arab Republic
were examined within the framework of the concept of “humanitarian security”.
Because the issue of asylum seekers coming to Turkey from Syria is on the one
hand “a matter of humanity”, on the other hand it is “an issue of internal security”.

It has focused on four of the seven subcategories based on the concept
of “humanitarian security” in the study. The main objective of the study is to
determine whether the economic security, health security, food safety and
personal security of Syrian asylum seekers can be ensured by AFAD. It is also
objective of the study is to interpret using obtained data whether the State of the
Republic of Turkey was able to successfully the problem of Syrian asylum seekers
according for the internal security.

In the study, which was a qualitative research, the data were collected
in two different methods. “Interview Form” is a data collection tool developed
by the researcher in accordance with the purpose of the research and used to
collect data from the primary source. In order to confirm the data obtained from
the primary source and to provide a variety of data, secondary sources were
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also referenced and the field was scanned accordingly. The collected data were
resolved within the framework of three activity steps within the scope of “data

” o« ” o«

reduction”, “presentation of data”, “conclusion and verification”.

The findings are proved that the State of the Republic of Turkey sees
the issue of Syrian refugees both as a humanitarian issue and has succeeded
in preventing potential internal security problems due to this issue. The results
will contribute to the studies to be carried out by the Directorate of Migration
Management, which has responsibilities together with AFAD in Turkey, in terms of
managing the refugee issue, in case a similar situation occurs again in the future.

Keywords: AFAD, Syrian asylum seeker, Humanitarian security, Internal

security, Terrorism
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GIRiS

Arap Bahariolarakadlandirilan halkayaklanmalari2010yilininson aylarinda
baslamistir. Protestolarin, mitinglerin, gosterilerin ve i¢c catismalarin yogun olarak
yasandigl bu halk ayaklanmalarinin amaci, bazi Arap (Ulkelerinde liderlerin,
rejimlerin, ekonomik ve politik yapinin degismesini saglamakti. Yolsuzluklar,
issizlik sorunu, gelir dagilimindaki adaletsizlikler, insan onuru, ozgirlikler vb.
gibi gerekcelerle harekete gecen halk kitleleri, tlkelerindeki liderlerin devrilmesi
sayesinde amaglarina ulasabileceklerini distiinmislerdi. Ancak bazi Ulkelerde
liderler devrilmis ve muteakiben serbest secimler yapilabilmis olsa da her sey
beklendigi gibi gerceklesmemistir. Bu halk ayaklanmalari, amaclariyla 6rtlismeyen

sonuglara da sebep olmustur.

Arap cografyasindaki bu halk ayaklanmalarinin 2011 yilinin ortalarindan
itibaren etkisini gdstermeye bagladigi devletlerden biri Suriye Arap Cumhuriyeti'dir.
Ulkenin tamaminda etki gdsterdigi sdylenemese de mevcut iktidarin degismesini,
insan haklarinin kullaniimasini, gelir adaletsizliginin ortadan kaldirilmasini vb.
isteyen Suriye halkinin bir béliminin bu sirecteki eylemleri ve gosterileri
Suriye’de yillarca sliren bir istikrarsizligin sebebidir. Bu istikrarsizligin bir sonucu
olarak Suriye’den baska llkelere kitlesel gogler gerceklesmistir. Bu goglerin
hedefindeki tlkelerden biri Tirkiye olmustur.

Suriye’deki istikrarsizligin Tirkiye’ye dogru sebep oldugu ilk kitlesel gog
hareketi 29 Nisan 2011 tarihinde gerceklesmistir. ilk kez bu tarihte 252 kisiden
olusan grup Hatay’in Yayladagi ilgesinden girerek Tlrkiye'ye siginmistir. Suriye’den
Turkiye’ye gelen siginmaci? sayisi 2012 yilinda 14.237, 2013 yilinda 224.655, 2014
yilinda 1.519.286, 2015 yilinda 2.503.549, 2016 yilinda 2.834.441, 2017 yihnda
3.426.786, 2018 yilinda ise 3.623.192 kisiye ulasmistir. 2019 yilinda 3.576.370
kisiye gerilemis olan siginmaci sayisi 2020 yilinda bir miktar artarak 3.641.370
olmustur. 10 Subat 2021 tarihi itibariyla Turkiye’deki Suriyeli siginmaci sayisi
3.653.619'dur (Go¢ idaresi Genel Mudiirliigi, 2021)3.

2 Suriye’de yasanmis olan istikrarsizlik nedeniyle Tirkiye'ye gelen kisiler igin Turk hukuk sisteminde
“siginmaci” statlist bulunmamaktadir. Buna ragmen g¢alismada bu kisiler igin yaygin gtinltk kullanimi
nedeniyle “siginmaci” kavrami kullanilmistir. Kavram Turk hukuk sisteminde “gegici koruma statiisu”
altinda bulunan Suriyelileri ifade etmek igin kullaniimaktadir. Ayrica Turkiye'ye Suriye’den gelen
siginmacilarin hepsinin Suriye Arap Cumhuriyeti vatandasi (Suriyeli) olmayabilecegi distinilse
de, calismada “Suriye’den gelen siginmacilar” kavrami yerine “Suriyeli siginmaci” kavrami
kullanilacaktir.

329 Ekim 2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 numarali Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile statiisi “Baskanlik” olarak degistirilmis olan kurumun galismanin hazirlandigi
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Suriye’den ¢ok sayida siginmacinin Turkiye'ye gelmesi Tiirkiye’de siginmaci
konusuna dikkat ¢ekmis ve konunun yonetilmesini gerekli hale getirmistir.
Turkiye’deki Suriyeli siginmaci sayisinin artmasi Uzerine Tirkiye Cumbhuriyeti
Devleti hukuk sisteminde birtakim diizenlemeler gergeklestirilmistir. Bu cercevede
4.4.2013 tarihli ve 6458 sayili Yabanci ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 91.
maddesine dayanilarak hazirlanan ve 22.10.2014 tarihli ve 29153 numarali
Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren Gegici Koruma Yonetmeligi ile
Turkiye’deki Suriyeli siginmacilara “gegici koruma statlisi” verilmistir. Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanhgi (AFAD) ise bu statliniin Suriyeli siginmacilara
verilmesiyle birlikte onlara yoénelik tim hizmetlerin koordinasyonuyla
gorevlendirilmistir (AFAD, 2017:11). Turkiye’deki Suriyeli siginmacilara “gegici
koruma statlisi” verilmesi, kitlesel olarak Tirkiye’ye gelen siginmacilarin bireysel
durumlarini degerlendirme imkani bulunmamasinin sonucudur. Onlara yonelik
insani giivenlik temelindeki hizmetler icin AFAD’In gbrevlendirilmesi ise Turkiye
Cumhuriyeti Devleti’'nin Suriyeli si§inmacilarin insanf nitelikteki bazi ihtiyaglarinin
karsilanmasini bir vicdan meselesi olarak da degerlendirdigini gostermektedir.

Galisma AFAD’in Turkiye’deki Suriyeli siginmacilara yonelik faaliyetlerini
insani glvenlik kavrami baglaminda incelemektedir. Suriye’deki istikrarsizlik
nedeniyle Ulkelerinden goc¢ ederek Tirkiye’'ye gelen Suriyeli si§inmacilar
calismanin odak noktasidir. Baska bir ifadeyle ¢alismada AFAD’da kaydi bulunan
siginmacilarigin Nisan 2011-Mart 2018 tarihleri arasinda AFAD koordinasyonunda
gerceklestirilmis olan faaliyetler incelenmistir. insani giivenligin vyedi alt
kategorisinden olan ekonomik glivenlik, saglik glivenligi, gida glvenligi ve kisisel
glvenlik (birey glvenligi) konulari AFAD’In g¢alismalari baglaminda incelenirken,
siyasi guvenlik, toplumsal guvenlik ve gevre giivenligi konulari g¢alismanin

kapsamina dahil edilmemistir.
1. KAVRAMSAL CERCEVE

Bir Uluslararasi iliskiler (Ui) kavrami olarak “giivenlik”, tanimi {izerinde
devletlerce uzlasma saglanabilen kavramlardan biri degildir. Kavram
uluslararasi iliskilerin 6znesi ve basat unsuru olan devletlerin tehdit algilarina
gore farkli anlamlar kazanabilmektedir. Uluslararasi gelismelere iliskin milll

dénemdeki adi “Gég Idaresi Genel Miidiirliigii” idi. Bu nedenle ¢alismada kurumun statiisiiniin
degismesinden dnceki adi kullanilmistir. Giincel bir okuma kurumun yeni adi olan “Gég idaresi

Bagkanligl” biciminde yapilabilir.
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degerlendirmeleri, kisa ya da uzun vadeli politik hedefleri, kiiresel ya da bolgesel
dizeylerdeki is birlikleri, menfaatleri, gesitli alanlardaki yarismalari, nifuz elde
etme c¢abalari, demokratiklikleri vb. devletlerin bu kavramin tanimina iliskin
yaklasimlarinin dnemli belirleyicileri olabilmektedir. Bu halde giivenlik kavraminin
devletler tarafindan kabul gorebilecek nitelikteki standart bir taniminin
yapiimasinin mumkiin olmamasi bir yana, Soguk Savas sonrasi genisleyen ve
derinlesen giivenlik anlayislarinin da etkisiyle devletlerin ¢ok farkh bakis acilari ve
refleksleriyle farkli glivenlik tanimlari gelistirebildikleri gorilmektedir.

Bu cergevede degerlendirildiginde givenlik Bilgin’in (2010:76) de ifade
ettigi izere “muglak” bir kavramdir. Kavrami betimlemekicin kullanilabilen bu sifat,
tehdit algilarini anbean etkileyebilen kiiresel gelismelerin slregittigi bir diinyada
varligini siirdirme gayretinde olan devletlerin neden kavram (zerinde standart
bir tanim gelistiremediklerini agiklayabilir. Soguk Savag sonrasinda giivenlige farkli
acilardan bakmanin zorunlu hale gelmis olmasi, giivenligin tanimsal boyutta “ne
oldugu”na degil, islevsel anlamda “ne anlam ifade etmesi ve neleri hedeflemesi

)

gerektigi”ne odaklanilmasini saglamistir. Devletler icin potansiyel tehdit niteligine
sahip olan olgularin gesitlendigi, bu nedenle tarihsel siiregte hakim givenlik
anlayisi olan askerf glivenlik anlayisinin tek basina strdirilemezligi bu donemden

itibaren daha gliclii bigcimde fark edilmeye baslanmistir.

Kopenhag Okulu’nun giivenlige yeni anlamlar kazandiran ¢alismalarinin
etkisiyle insan, guvenlik alaninda varligi dikkate alinan bir referans nesnesi
haline gelmistir. insanlarin birtakim ihtiyaglarinin saglanmasi sorumlulugunun
devletlerde oldugu ilan edilmis, devletler insanlarin yeni anlayis cercevesinde
glvenligini saglamakla ylkimld tutulmustur. Kisaca ozellikle 1990’I yillardan
itibaren devlet odakh glivenlik anlayisindan insan (birey) odakli glivenlik anlayisina
gecis yasanmig; “insani glivenlik” kavrami bu zeminde 6nem kazanmaya ve deger
gormeye baslamistir.

1.1. insani Giivenlik Nedir?

insan giivenlik silahlarla ilgili bir mesele degildir, insan yasami ve
haysiyetiyle ilgilidir (UNDP, 1994:22). Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin
(BMKP) 1994 yilindaki insani Kalkinma Raporunda insani giivenlik; ekonomik

guvenlik, gida glivenligi, saglk glivenligi, kisisel glivenlik (birey glvenligi), cevre
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glvenligi, toplumsal glivenlik ve siyasi giivenlik olmak tizere yedi (7) baslik altinda
ele alinmaktadir (UNDP, 1994:24). Rapor insani glvenligin temel 6zelliklerini dort
baslik altinda toplamaktadir. Bu &zelliklerden ilki, tiim insanlara yonelik tehdit
bulundugundan insani glivenligin evrensel bir sorun olmasidir. Yogunluklari
yerlerine gore degisiklik gosterse de uyusturucu, sug, cevre kirliligi ve insan
haklari ihlali her kesimden insani ilgilendirmektedir. ikincisi, insani giivenligin
bilesenlerinin birbirine bagh olmasidir. Ugiinciisti, insanlarin giivenliginin
diinyanin her yerinde tehlike altinda olma ihtimalidir. Kitlik, hastalik, ¢evre kirliligi,
uyusturucu kacakeiligl, terorizm, etnik kokene dayali ¢atismalar ve toplumsal
boliinme gibi sorunlar ulusal sinirlari asmaktadir. Dordiinciist ise erken 6nleme

miidahaleleriyle insanf glivenligi saglamanin kolay olmasidir (UNDP, 1994:22).

BMKP’nin 1994 yilindakiraporuna gére ekonomik giivenlik, genellikle temel
gelir kaynagina sahip olmak, tcretli bir iste ¢calismak ya da mecbur kalindiginda
devlet tarafindan finanse edilen kaynaklarin varligindan yararlanmaktir. Baska
bir ifadeyle insanlarin temel gelirlerinin temin edilmesi ile hayatlarinin belirli
standartlar dogrultusunda sirdirilmesidir (UNDP, 1994:25).

Gida givenligi, tim insanlarin temel gidalara fiziki ve ekonomik yonden
erigsiminin miimkiin olmasidir. Bununla birlikte satin alma yoluyla hazir yiyeceklere
ulasabilirligin saglanmasi ve yeterli gida mevcudiyetinin bulunmasidir. Rapor,
diinyada gida Gretiminin artmasina ragmen kitlik, yetersiz gida dagitimi, satin alma
glcinin eksikligi gibi sorunlarin gida giivenligini tehlikeye attigini belirtmektedir
(UNDP, 1994:27).

Saglik giivenligi, insanlarin hem doktora hem de ilaglara erisimlerinin
mimkin olmasi, bulasici hastaliklardan ve salginlardan korunmasi, temiz su
kaynaklarinin bulunmasi vb. gibi asgari bir korumanin saglanmasidir. Buna ek
olarak kadinlarin dogum esnasinda hijyenik kosullar icinde olmalarinin saglanmasi,
anne olimlerinin yaganmamasi icin dogum sonrasi gelisen ani rahatsizliklara kisa
sirede etkili midahalelerde bulunulmasi gibi hususlar da BMKP’nin 1994 yilinda
yayimladigl raporda saglik giivenligi kapsaminda degerlendirilmektedir (UNDP,
1994:27-28).

Birey glvenligi, insanlara yonelik fiziksel siddetin énlenmesini hedefler.
Siddetin kaynagi siyasal siddet uygulandiginda devlet, devletlerarasi gatisma ve
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savas durumlarinda diger devletler, etnik tabanli problemlerde diger insanlar
olabilir. Ayrica sokak getelerinin, cevredeki sug islemeye egilimli kisilerin, tacize,
tecaviize ve ailesi tarafindan siddete maruz kalan kadinlarin ve ¢ocuklarin, intihara
ve uyusturucu kullanimina basvuran kisilerin yarathigl tehditler de insanlar igin
“birey glivenligi” agisindan yonetilmesi gereken sorunlardir. Clnkd tehditler
insanlarin korkusuzca yasama haklarini elinden almaktadir (UNDP, 1994:30-31).

BMKP’nin 1994 yilinda yayimladigi raporda insani glvenlik baglaminda
cevre glvenligi, toplumsal glivenlik ve siyasi gilivenlikten de s6z edilmektedir.
Rapor, cevre glvenligini, dogada gerceklesen felaketlerin insan hayatina olan
etkisi ve insanlarin ¢cevreye verdikleri zararlar olarak tanimlamaktadir. Toplumsal
guvenlik, insanlarin mezhepsel ve etnik siddetten korunmasi ile geleneksel
iliskilerin ve degerlerin kaybinin 6énlenmesidir. Siyasi glivenlik ise, temel insan
haklarina saygi duyulan ve fikirlerin 6zgiirce ifade edildigi bir toplumda insanlarin
hayatlarini onurlu bir sekilde strdidrmelerinin saglanmis olmasidir (UNDP,
1994:28-33).

Tehdit algilari degistikce guvenlik kavramina iliskin yaklagimlar da
degisime ugrayabilir. Gelismis Ulkelerle gelismekte olan (lkelerde yasayan
insanlarin algiladiklar tehditler Gizerinden karsilastirma yapan Bilgin (2010:79)
insanlarin yasadiklari sorunlarin farklilk géstermesine bagl olarak insani glivenlik
temelindeki ihtiyaglarinin farkhlastigini ifade eder. Ayni gelismislik 6lgeginde
baska bir karsilastirma yapmis olan Jackson (2017:163) ise savas tehlikesiyle
yasamayan, yeterli miktarda gidaya ve barinma imkanlarina sahip olan gelismis
lkelerdeki insani glvenlik kavraminin, gelismekte olan llkelerde yasanan askeri
ve siyasi nitelikli tehditlerle barinma, saglik, ekonomi baglamindaki tehditleri
hisseden insanlarin algiladiklarindan farkli nitelik tasidigini tespit etmektedir.

Alkire (2003:3-4) insan haklarinin, insani yeteneklerin kullanimina iliskin
firsatlarin ve yasamak icin gerekli olan en temel ihtiyaglarin karsilanmasini insant
glvenligin gerekleri olarak gorir. Bagbaslioglu (2017:512) kavrami, geleneksel
olmayan ve bireyi merkeze alan ekonomik, siyasi baski, catismalar, salgin
hastaliklar, uyusturucu ve insan kacakgiligl ve goc gibi tehditlerin konu edinildigi
bir kavram olarak degerlendirir. Migiro (2012) ise bu kavrami “a¢ kalan bir aile igin
yemek, miilteci icin barinacak yer ve siradan bir insanin kendisini glivenli hissettigi
bir yer, yoksul bir cocuk igin okula gitme sansi” biciminde 6rneklendirir.
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Milyonlarca insan bulasici hastalik, i¢ savas, cevresel felaketler, kitlk vb.
gibi (Owen, 2004:374) sebepler yiiziinden zararlar gérmektedir. Bu nedenle insant
glvenlik kavrami, hastaliklardan insan kaynakli cevre felaketlerine, terérizmin yol
actigl insanlik trajedilerinden nikleer veya kuglk silahlarin ¢ogalmasina kadar
bircok konuyu icerisinde barindirmaktadir (Hampson, 2008:238). Kavramin ¢ok
genis bir anlam igerigine sahip olmasina ve giderek daha fazla 6nem kazanmasina
yol agan etkenler bulundugu da bilinmektedir. Buna gére Acharya (2001:9) insani
guvenlik kavraminin igeriginin zenginleserek daha fazla 6nem kazanmasina dort
sebebin etki ettigini belirtmektedir. Bu sebeplerden ilki devletlerarasi ve devlet ici
¢atismalarin artmasi, ikincisi demokratiklesmenin yayilmaya baslamasi, Gglincisi
agir insan haklari ihlallerinin yasanmasi ve insani midahalenin ortaya ¢ikmasi,

dordiincisi ise yoksullugun yayginlasmasi, issizlik ve kiiresellesmedir.

1.2. i¢ Giivenlik Konusu Baglaminda Suriyeli Siginmacilara Yonelik Algilar
ve Toplumsal Gergeklik

Erdogan (2017:23) tarafindan yapilmis olan bir calismaya gore, Tark
halkinin % 86,2’si siginmacilarin devletten yardim alarak, % 65,1’i ise dilenerek
gecimlerini sagladiklarini distnmektedir. Calismayan ve Turkiye’den yardim
bekleyen siginmacilar bu nedenle Turk halkinin géziinde tlke ekonomisine yiik
olarak gorilmektedir. Bununla birlikte Erdogan’in (2017:25) anilan arastirmasina
gore Turk halkinin % 54,6’si siginmacilara Turkiye’de kesinlikle ¢alisma izni
verilmemesi gerektigini dislinmektedir. Tunca (2019:96-99) tarafindan Canakkale
ve Balikesir'de 785 Turkiye Cumhuriyeti vatandasi ile “kisi bazli” olmak Uzere
ylz ylze yapilmis olan arastirmada da, arastirmaya katilan Turkiye Cumhuriyeti
vatandaslarinin % 74,4’Gn0n Suriyeli si§inmacilarin Turkiye’deki igsizligi artirdigini
disindugi tespit edilmistir.

Erdogan (2020:83) tarafindan 26 ilde 2.089 Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
ile 2017 yilinda “kisi bazl” olmak Uzere yiz yiize yapilmis olan ve Turk halki igcinde
Suriyeli siginmacilarin yarathgi kaygilyr bes (5) puan Uzerinden degerlendiren
saha galismasinda ise, Suriyeli si§inmacilarin siddet, hirsizlik, kagakgilik ve fuhus
gibi sucglara bulasarak toplumsal ahlaki ve huzuru bozduklarini diisiinen Tirkiye
Cumhuriyeti vatandaslarinin puan ortalamasi 3,4 puan olarak bulunmustur. Yine
Erdogan (2020:83) tarafindan ayni 26 ilde 2.271 Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi ile
bilgisayar destekli yiiz ylize anket yontemi ile gergeklestirilmis olan arastirmada
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2020 yilina gelindiginde ayni konudaki algiya iliskin oranin 0,3 puan artarak 3,7
puana yukseldigi gorilmustir.

Erdogan (2020:88) tarafindan 26 ilde 2.271 Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
ile ylz ylze gerceklestiriimis olan calismada, arastirmaya katilan Tirkiye
Cumhuriyeti vatandaslarinin % 43,5’i “hirsizlik”, % 40,5’i “satasma/taciz” ve %
38,2'si ise “siddet” olmak Uzere son 5 yil icinde Suriyeli siginmacilardan bizzat
kendisinin, ailesinin veya cevresindekilerin zarar gordiigiini belirtmistir. Tunca
(2019:96-99) tarafindan Canakkale ve Balikesir'de yapilmis olan arastirmada
da, arastirmaya katilan Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin % 52,4’G Suriyeli
siginmacilarin darp, kavga, gasp vb. gibi suclarla sahsi givenliklerini tehdit
ettiklerini belirtmis, ayni arastirmaya katilan Turkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin
yine % 52,4’U ise Suriyeli siginmacilarin gelisi ile hirsizlik/kundaklama olaylarinin

arthigini ifade etmistir.

Suriyeli siginmacilarin Tirkiye’de karistiklari suglara iliskin bazi érneklere
medyada rastlanmaktadir. Ornegin, Suriye’deki bir miizeden calinan yaklasik
iki bin yillik oldugu disiiniilen tarihi eser niteligindeki incil’i Bursa’da satmaya
calisan Suriyeli siginmaci yakalanmistir (Milliyet, 2017). Adana’da bir Suriyeli
siginmaci diinyanin en pahali maddelerinden olan ve altin aramada da kullanilan
“kaliforniyum” adli kimyasal maddeyi satmaya calisirken yakalanmistir (Haberler,
2019). istanbul’da Suriyeli bir siginmaci Suriye’de satamadigini iddia ettigi sahte
altinlari satmaya calisirken yakalanmistir (Kartal24, 2020). Konya’da para ve
cep telefonu gasp eden 9 kisilik Suriyeli siginmaci getesi ¢okertilmistir (cnnturk,
2018a). Otuz iki kentte es zamanli olarak dlizenlenen bir operasyonda ise, PKK ve
DEAS’e ilag satan iginde Suriyeli siginmacilarin da bulundugu bir sebeke glivenlik
glclerince ¢okertilmistir (Haberler, 2016).

Suriyeli siginmacilarin Tirkiye’de sebep olduklari ve bu nedenle Turk
halkinda onlar hakkinda olusan olumsuz yargilara kaynaklik eden baska vaka
ornekleri de bulunmaktadir. Mersin’de Suriyeli bes kisinin kendilerini polis olarak
tanitip yabanci turistleri gasp etmesi (Hirriyet, 2020), istanbul’da altmis sekiz
Suriyeli cocugu dilendiren Suriyeli bir ¢etenin yirmi dort Gyesinin yakalanmasi
(cnnturk, 2020), istanbul Zeytinburnu’nda alisveris yapan bir Suriyelinin esnafa
sahte para vermesi (cnnturk, 2018b) bunlardan bazilaridir. Bu tiir olaylar Suriyeli

siginmacilar hakkinda Tirk halkinda var olan olumsuz algilarin ve giivenlik

178



AFAD'In Suriyeli Siginmacilara Yonelik Faaliyetleri Uzerinde insani Giivenlik Kavrami Baglaminda Bir inceleme
/ H. KAYA - H. ARAS

kaygilarinin yersiz olmadiginin, sayet gerekli tedbirler alinmazsa bu tiir olaylardan
daha fazlasinin gergeklesmesinin mimkin oldugunun gostergeleri olarak kabul
edilebilir.*

Suriyeli siginmacilarin neden olabilecekleri giivenlik problemlerinden biri,
Turk halkindan gelebilecek olan tepkiye siddet kullanarak karsilik vermeleri ve
siginmacilarin kendi adalet ve glvenliklerini saglamak amaciyla 6rgltlenmeleridir.
Bu 6rgutlenmenin daha ileri boyutlara vararak terér sorununa sebep olabilecegi
de disunulmektedir. Tirk halki siginmacilarla birlikte terér 6rgitt dGyelerinin de
sinirdan gegtigine inanmakta ve her an bir teror saldirisi ile karsilagma korkusu
yasadiklarini ifade etmektedir (ORSAM-TESEV, 2015:19-20). Baska bir ifadeyle
siginmacilarin teror orgliti Uyesi olabilecekleri veya teror orgitlerine yardim
yapabilecekleri disincesi de Turk halkinda yer edinmistir. Bunun da etkisiyle
yasanan cesitli terdr olaylari Suriyeli siginmacilara yonelik bakisin sertlesmesine
neden olmustur. Nitekim Tunca (2019:96-99) tarafindan gergeklestirilmis olan
¢alismada, Turkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin % 34,3’Unin terér eylemlerinin
artmasinin sebebini Suriyeli siginmacilarin gelisine bagladiklari gériilmektedir.

Kendini dislanmis hisseden Suriyeli siginmacilar sug islemeye yonelebilirler.
Bu nedenle Suriyeli siginmacilar konusu Tiirkiye'nin hassasiyetlerini gerektiren
bir konudur. Suriyeli siginmacilar hakkindaki olumsuz algilarin ve tutumlarin Tiirk
halki ve Suriyeli siginmacilar arasindaki gerilimleri artirarak i¢ gtivenlik meseleleri
yaratabilecegi soylenebilir. iste bu algilar ve toplumsal gergeklik Suriyeli

siginmacilar igin insanf glivenligin saglanmasini elzem hale getirmektedir.
1.3. Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Mevcut Durumu

AFAD koordinatorliigiinde Tirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin basta gida ve
barinma olmak lzere gerekli tim temel ihtiyaglarinin karsilanmasina galisiimistir.
AFAD’In galismalari siginmacilarin Turkiye’'ye ilk kez kitlesel olarak girislerinin
gerceklestigi 2011 yilinin ortalarinda baslamis, kamplarin yonetimine iliskin tim

4 Bu galismanin Suriyeli siginmacilarin isledikleri suglarin tirlerini, oranlarini vb. tespit etmek gibi
bir amaci bulunmamaktadir. Bu nedenle resmi kaynaklardan elde edilebilecek olan sug bilgilerine
ve sug istatistiklerine burada yer verilmemektedir. Baska bir ifadeyle Suriyeli sig§inmacilarin ne
isledikleri suglarin tirlerinden ne de o suglara iliskin istatistiklerden s6z etmenin galismaya katkisi
bulunmamaktadir. Burada Suriyeli siginmacilarin suglar isleyebildiklerini, bu nedenle Tirk halkinin
onlara yonelik olumsuz algilarinin bu toplumsal gergeklikle birlesmesi neticesinde 6nemli sorunlarin
ortaya ¢ikabilecegini ifade etmek gerekli ve yeterli gérilmastir.
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faaliyetlerin Gég idaresi Genel Mudirliigi’'ne (GIGM) devredildigi® 2018 yilinin

ortalarina kadar da stirmastar.

Turkiye'deki kayit altindaki siginmacilarin bir kismi AFAD tarafindan
kurulmus olan gecici barinma merkezlerinde kalmis, bir kismi ise gegici barinma
merkezlerinde kalmak istemedigini belirterek temel bazi ihtiyaglarini kendi
imkanlariyla karsilamislardir. AFAD’In gorevli oldugu 20 Mart 2018 itibariyla®,
Turkiye’deki sehirlerde gegici barinma merkezlerinde ve gecici barinma

merkezlerinin disinda yerlesik bulunan siginmaci sayisi Tablo 1’de gosterilmistir.

Tablo 1’de Tiirkiye’deki illerde AFAD’In sorumlu oldugu dénemde bulunan
Suriyeli siginmaci sayisina ait veriler yer almaktadir. Buna gore 227.365’i gegici
barinma merkezlerinde, 3.327.131’i ise gecici barinma merkezleri disinda olmak
lzere toplam 3.554.496 Suriyeli siginmaci 20 Mart 2018 itibariyla Turkiye'de
bulunuyordu. Gegici barinma merkezlerinin en kalabalik oldugu bes il Sanliurfa,
Gaziantep, Kilis, Adana ve Kahramanmaras idi. Gegici barinma merkezleri disinda
kalan Suriyeli siginmacilarin en kalabalik olduklari bes il istanbul, Sanlurfa, Hatay,
Gaziantep ve Mersin iken, en az bulunduklari bes il ise Tunceli, Gimishane,
Artvin, Bayburt ve Bartin idi.

> AFAD Suriye Koordinasyon Calisma Grubu’ndan (2020) alinan bilgiye gore, AFAD’in Tirkiye’deki
Suriyeli siginmacilar igin gegici barinma merkezlerinin kurulmasina iliskin koordinasyon ve bu
merkezlerin yonetimi gorevleri ile birlikte Tirkiye sinirlar igerisindeki tim hizmetlerin genel
koordinasyonu gorevi de Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii’ne devredilmistir. AFAD bu tarihten sonra,
Turkiye’'de yeni bir kitlesel go¢ dalgasi ile karsilasiimasi istisnasi haricinde, sadece Suriye tarafindaki
koordinasyon gorevine devam etmektedir. Buna gore Turkiye'deki Suriyeli siginmacilar igin Turkiye
sinirlari igerisindeki tiim faaliyetler Gog idaresi Genel Miidiirligi tarafindan yiritiilmektedir.

6 Calismada AFAD’in Turkiye’deki Suriyeli siginmacilar nedeniyle gérevli oldugu donemdeki calismalar
incelendiginden, Turkiye’deki Suriyeli siginmacilara iliskin daha yakin tarihli glincel istatistiklere yer
verilmemistir. Baska bir ifadeyle daha yakin tarihli glincel istatistiklerin ¢alismada kullaniimasi ge-
rekli degildir. Giincel istatistikler Go¢ idaresi Genel Mudiirliigii (GIGM) (izerinde yiriitiilecek bir
calisma igin kullanilabilir.
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Tablo 1: 20 Mart 2018 itibariyla illere Gére Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmaci Sayisi

Sehir A B Toplam Sehir A B Toplam Sehir A B Toplam
istanbul o 551.784 551.784 Manisa o] 10.815 10.815 Tokat o 1.090 1.090
Sanhurfa 80.779 396.710 477.489 Nevsehir o] 8.683 8.683 Kinkkale o 1.226 1.226

Hatay 17.228 431.157 448.385 Isparta o] 7.100 7.100 Bitlis o 912 912
Gaziantep 24.063 349.745 373.808 Edirne o 6.523 6.523 Dizce o 1.247 1.247
Adana 26.979 163.493 190.472 Elazig o 10.616 10.616 Ordu o 825 825
Mersin o] 204.694 204.694 A.Karahisar o] 5.916 5.916 Erzurum o 1.000 1.000
Kilis 25.088 105.074 130.162 Samsun o 5.723 5.723 Bingdl o 953 953
Bursa o 142.110 142.110 Canakkale o 4.732 4.732 Rize o 918 918
Izmir o 135.195 135.195 Nigde o 4.908 4.908 Karaman o 717 717
Mardin 2.754 90.010 9.764 Siirt o 4.502 4.502 Bilecik o 651 651
K.Maras 17.257 82.969 100.226 Yozgat o 4.466 4.466 Karabiik o 721 721
Ankara o 95.713 95.713 Yalova o 3.785 3.785 Antalya o 677 677
Konya o 104.029 104.029 Sivas o] 4.325 4.325 Cankin o 529 529
Kayseri o 72.433 72.433 Eskisehir o 3.991 3.991 Kiutahya o 756 756
Osmaniye 14.690 38.939 53.629 Balkesir o 4.129 4.129 Zonguldak o 456 456
Kocaeli o 50.540 50.540 Trabzon o 2.994 2.994 Amasya o 569 569
Diyarbakir o] 32.681 32.681 Van o] 2.903 2.903 Erzincan o 170 170
Adiyaman 9.073 20.449 29.522 Kirklareli o] 2.375 2.375 Kars o 226 226
Malatya 9.454 20.512 29.966 Corum o 2.708 2.708 Giresun o 173 173
Batman o 21.144 21.144 Aksaray o 2.530 2.530 Ardahan o 151 151
Sirnak o] 14.869 14.869 Usak o] 2.380 2.380 Tunceli o 91 91
Mugla o 13.200 13.200 Bolu o 1.966 1.966 1gdir o 120 120
Sakarya o 13.061 13.061 Hakkari o 8.486 8.486 Sinop o 128 128
Denizli o 11.449 11.449 Kastamonu o 1.348 1.348 Gumiishane o 92 92
Aydin o 10.759 10.759 Agn o] 1.125 1.125 Artvin o 59 59
Burdur o 8.476 8.476 Kirsehir o 1.206 1.206 Bayburt o 52 52
Tekirdag o 9.786 9.786 Mus o 1.328 1.328 Bartin o 78 78
A: Gegici Barinma Merkezi I¢i
B: Gegici Barinma Merkezi Disi Kaynak: AFAD, 2018.

Tablo 1’de goruldiugu Uzere Turkiye'deki Suriyeli siginmacilar 20 Mart
2018 tarihi itibariyla Tlrkiye’deki bitin illere dagilmisti. Ortada AFAD tarafindan
basariya ulastiriimasi gereken bir gorev vardi. Bu gorevin basarilmasi Turkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin siyasal ve toplumsal mesruiyeti agisindan da 6nemliydi.

2021 yilina gelindiginde, GiGM’nin verilerine gdre 10 Subat 2021 tarihi
itibariyla Tirkiye'deki gecici koruma kapsamindaki Suriyeli siginmaci sayisi
3.653.619 idi (Go¢ idaresi Genel Mudirligii, 2021). Buna gore Tirkiye’deki
kayith Suriyeliler Turkiye nifusunun %4,39’una karsilik gelmekteydi. istatistikler,
Turkiye’deki Suriyeli siginmaci konusunun yénetiminin sorumlulugu AFAD’dan
GiGM’ye gectikten sonra da &nemini korudugunu gdstermektedir. Konunun
basariyla yonetilmesinin geregi bu tarihten sonra da devam ederken, onceki
donemde gercgeklestirilen calismalarin amaca hizmet edip etmediginin tespit
edilmesi 6nemlidir. GIGM’nin 10 Subat 2021 tarihli ayni verilerine gére Tiirkiye’nin
en kalabalik sehri olan istanbul’da dahi gegici koruma kapsaminda 520.792
Suriyelinin bulunmasi bu durumun 6éneminin bir baska gostergesi kabul edilebilir.
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2. YONTEM
2.1. Arastirmanin Amaci, Problemi ve Alt Problemleri

Arastirmanin amaci Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin Suriyeli siginmacilar
konusunu AFAD tarafindan gergeklestirilen calismalar sayesinde basarili bir
sekilde yonetip yonetemedigini tespit etmektir. Arastirmada “AFAD tarafindan
gerceklestirilmis olan ¢alismalar Tirkiye'deki Suriyeli siginmacilarin insani
glvenlik temelindeki ihtiyaclarini karsilayabilmis midir?” sorusuna cevap
aranmistir. Bu arastirma problemiyle ilgili olarak su alt problemlere ayri ayri

cevaplar bulunmasina calisiimistir:

1. Tarkiye’'deki Suriyeli siginmacilarin ekonomik guivenliklerinin saglanmasi

icin yapilmis olan g¢alismalar nelerdir?

2. Turkiye'deki Suriyeli siginmacilarin saglik gtvenliklerinin saglanmasi igin
yapiimis olan g¢alismalar nelerdir?

3. Turkiye'deki Suriyeli siginmacilarin gida guvenliklerinin saglanmasi igin

yapilmis olan calismalar nelerdir?

4. Turkiye'deki Suriyeli siginmacilarin kisisel (birey) glvenliklerinin saglanmasi
icin yapilmis olan g¢alismalar nelerdir?

2.2. Sayiltilar ve Sinirhiliklar

Arastirmaya iliskin verilerin toplandigi birincil kaynak olan AFAD Suriye
Koordinasyon Calisma Grubu’nda milakat yoluyla alinan bilgilerin ait oldugu
donemde ve ilgili konuda yapilmis olan tim g¢alismalari kapsadigi kabul
edilmektedir.

Arastirma,

1. insani giivenligin 7 alt kategorisinden dérdii olan ekonomik giivenlik,

saghk giivenligi, gida glvenligi ve kisisel glivenlik ile,”

2. Nisan 2011- Mart 2018 yillari arasinda gegici barinma merkezlerinde ve

Siyasi guivenlik, vatandas olmak hasebiyle sahip olunan haklarla; toplumsal glivenlik kiiltirel kimlige
iliskin vatandashk haklariyla; ¢evre givenligi ise havanin, topragin, suyun vb. temizligine duyulan
ihtiyacla ilgili oldugundan Turkiye’deki Suriyeli siginmacilarin éncelikli glivenlik ihtiyaglari arasinda
degerlendirilmemektedir.
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disinda yasamis olan Suriyeli siginmacilarin ekonomik, saglik, gida ve kisisel
glvenliklerinin saglanmasi i¢in AFAD koordinatorliiglinde yuruttlmis olan

faaliyetlerin ve o dénemi kapsayan alan yazinin incelenmesi ile,

3. Turkiye’de bulunan ve gecici koruma statlsiine sahip olan Suriyeli

siginmacilar ile,

4. AFAD Suriye Koordinasyon Galisma Grubu ile arastirmada veri toplamak
icin yapilmis olan yiiz ylze gorismede kullanilan gorisme formundaki

sorular ile sinirhdir.
2.3. Verilerin Toplanmasi ve Céziimlenmesi

Calismada, geg¢miste var olan bir durumun var oldugu haliyle tespit
edilmesini ve ortaya koyulmasini amacglayan tarama modeli kullaniimistir.
Veriler hem birincil hem de ikincil kaynaklardan toplanmistir. Birincil kaynaktan
veri toplamak icin arastirma kapsaminda gelistirilmis olan bir gorisme formu
kullanilmig, ikincil kaynaklardan veri toplamak icin ise alan yazin taramasi

yapilmistir.
Gorusme Formu Kullanilarak Verilerin Toplanmasi:

Calisma kapsaminda, AFAD’In Tirkiye’deki Suriyeli siginmacilar
konusunun ydénetilmesi icin ekonomik giivenlik, saghk glivenligi, gida glivenligi
ve birey glvenligi cercevesinde neler yaptigini belirlemek amaciyla AFAD
Genel Merkezi’'nde arastirmacilardan biri tarafindan AFAD Suriye Koordinasyon
Calisma Grubu’nda yer alan doért (4) uzmanla Patton (1987) gorliisme formu
yaklasimi kullanilarak 08.09.2020 tarihinde gevsek vyapilandiriimis miilakat
gerceklestirilmistir. Patton (1987) gorisme formu yaklasimi, benzer konulara
yonelmek amaciyla farkh kisilerden ayni tir bilgilerin alinmasi olan goriisme
tlrtdir. Bu goriisme tiirline gore hem dnceden hazirlanmis olan sorular sorulur
hem de bu sorular konusunda daha ayrintili bilgi alma amaciyla ek sorular da
sorulabilir (Yildirnm ve Simsek, 2004). Gevsek yapilandirilmis milakatta ise agik
uglu sorulara yer verilir. Bu miilakat tlirinde gorisen ve gorisilen kisi bazi
konularda derinlere inebilir.

Gorismede kullanilan “Goériisme Formu” arastirmacilar tarafindan

gelistirilmistir. Alan yazin taramasi yapilarak hazirlanan goriisme formu, 6nce
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Uluslararast iliskiler alaninda akademisyen olarak gérev yapan iki (2) uzman ile
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi alaninda akademisyen olarak goérev yapan bir
(1) uzmanin gorislerine sunulmustur. Uzman denetimi olarak degerlendirilen bu
asamada 0gretim Uyelerinin formun bicimine, formdaki sorulara ve arastirmanin
amaciyla uyumluluguna iliskin gérisleri alinmis ve alinan gorisler dogrultusunda
form yeniden olusturulmustur. Son olarak, bir 6gretim Uyesi tarafindan Tirkce
dilbilgisi kurallarina uygunluk agisindan incelendikten sonra goérisme formuna
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nihai hali verilmis ve goriismede kullaniimak tizere basili hale getirilmistir.

Gorugsme Formu’nda asagidaki bes (5) soruya yer verilmistir:

1. “Ekonomik giivenlik” terimi alan yazinda insanlarin temel geg¢im kaynagina
sahip olmasi, icretli bir iste ¢alismasi, devletlerin finanse ettikleri yardimlardan
yararlanmasi vb. biciminde yer almaktadir. Bu kapsamda kisiler igin istihdam
saglanmasi veya bazi ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla onlara maddi yardimlar
yapilmasi gibi faaliyetler ekonomik glivenlik temelinde deder ifade etmektedir. Bu
baglamda degerlendirildiginde Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti sinirlari igerisindeki
konteyner kent i¢i ve disi olmak lizere AFAD kayitlarinda yer alan Suriyeli
siginmacilarin ekonomik glivenlikleri i¢in bu siiregte gérevli oldugu dénemde AFAD
tarafindan ne gibi faaliyetlerde bulunulmustur? Suriyeli siginmacilarin ekonomik
glvenliklerinin saglanmasi neden énemli gérilmdistiir?

2. “Saglik giivenligi” terimi alan yazinda insanlarin hastaliklardan korunmasinin,
saglik hizmetlerine kolay erisimlerinin vb. saglanmasi olarak tanimlanmaktadir.
Bu kapsamda licretsiz saglik hizmetlerinden faydalanma ve ilaca erisimin kolay
olmasi gibi faaliyetlerin gergeklestirilmesi saglk gtivenligi baglaminda 6nemli
gérilmektedir. Bu baglamda degerlendirildiginde Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
sinirlari igerisindeki konteyner kent ici ve disi olmak tizere AFAD kayitlarinda yer alan
Suriyeli siginmacilarin saglik giivenlikleri igin bu siirecte gérevli oldugu dénemde
AFAD tarafindan ne gibi faaliyetlerde bulunulmustur? Suriyeli siginmacilarin saglik
giivenliklerinin saglanmasi neden énemli gériilmistiir?

son

3. “Gida giivenligi” terimi alan yazinda tiim insanlarin temel gidalara hem fiziksel hem
de ekonomik olarak erisiminin saglanmasi olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda
insanlarin giinliik yemek ihtiyaglarini karsilayabilmeleri adina ekonomik destegin
saglanmasi ya da gida yardiminda bulunulmasi gibi faaliyetlerin gergeklestirilmesi
gida giivenligi baglaminda énemli gériilmektedir. Bu baglamda degerlendirildiginde
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti sinirlari icerisindeki konteyner kent i¢i ve disi olmak tizere
AFAD kayitlarinda yer alan Suriyeli siginmacilarin gida giivenlikleri igin bu siirecte
gbrevli oldugu dénemde AFAD tarafindan ne gibi faaliyetlerde bulunulmustur?
Suriyeli siginmacilarin gida gtivenliklerinin saglanmasi neden 6nemli gérilmdistiir?

4. “Kisisel gtivenlik” terimi alan yazinda insanlarin hem fiziksel hem de psikolojik
siddete karsi korunmasi vb. bigiminde tanimlanmaktadir. Devlet kaynakli(deviet igi
savas, devletlerarasi savas, siyasal siddet) ya da bireylerin birbirlerine uyguladiklari
fiziksel/psikolojik siddete karsi insanlarin korunmasi adina gergeklestirilen psikolojik
destegin saglanmasi, magdur olan kisinin giivenli alana tahliye edilmesi vb. gibi
faaliyetler bu kapsamda énemli gériilmektedir. Bu baglamda degerlendirildiginde
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti sinirlari icerisindeki konteyner kent i¢i ve disi olmak tizere
AFAD kayitlarinda yer alan Suriyeli siginmacilarin kisisel giivenlikleri icin bu siirecte
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gérevli oldugu dénemde AFAD tarafindan ne gibi faaliyetlerde bulunulmustur?
Suriyeli siginmacilarin kisisel giivenliklerinin saglanmasi neden énemli gériilmdistiir?

5. Birlesmis Milletler 1994 insani Kalkinma Raporu’na gére siyasi giivenlik, toplumsal
glivenlik ve gevre giivenligi de insani glivenlik kapsaminda dederlendirilmektedir.
AFAD tarafindan bu giivenlik boyutlari kapsaminda veya farkli boyutlarda stireci
yénettigi dénemde ¢alismalar gergeklestirilmis midir, varsa bu boyutlar hakkinda
bilgi verebilir misiniz?”

Alan Yazin Taramasi Yapilarak Verilerin Toplanmasi:

Bu kapsamda 2013-2017 yillari arasinda AFAD tarafindan hazirlanmis olan
ve Tirkiye’de bulunan Suriyeli siginmacilar ile ilgili bilgilerin yer aldigi raporlar
incelenmistir.

AFAD Suriye Koordinasyon Calisma Grubu’yla yapilan ylz ylze goriismeyle
elde edilen veriler Miles ve Huberman (1984:23) tarafindan gelistiriimis olan
“verilerin azaltilmasi”, “verilerin sunumu”, “sonuc¢ c¢ikarma ve dogrulama”

kapsamindaki tg¢ etkinlik basamagi cercevesinde analiz edilmistir.

AFAD Suriye Koordinasyon Calisma Grubu’nda yer alan uzmanlarla yapilan
gorlismede ses kaydi alinan konusmalarin yaziya dokiilmesi isleminde ¢éziimleme
tutarhihgina bakilmasi icin herhangi bir formal kullaniimamistir. Goris bildiren
kisiler sorulan sorulara birbirine benzer cevaplar verdikleri igin goris birligi
ortaya ¢ikmistir. Bu ylizden elde edilen verilerin kategorilere kodlanmasina gerek
olmadig1 degerlendirilmistir. Calismanin basladigi andan tamamlanmasina kadar
gecen slirecte elde edilen verilerin azaltilmasi igin daha ¢ok not alma isleminden
yararlanilmistir. Elde edilen tim ham veriler ayiklanarak o6zetlenmis, gerekli
gorilen yerlerde notlar alinarak hangi verilerin ¢alismada kullanilacagina, hangi
verilerin kullanilmayacagina karar verilmistir.

“Verilerin azaltilmasi” sirecinde, elde edilen verilerin igerisinden ham
verinin 6nemli kisimlarini belirleme, odaklanma, sadelestirme, Ozet haline
getirme ve tahvil etme (Miles ve Huberman, 1984:23) islemleri gerceklestirilmistir.
“Verilerin sunumu” siirecinde, ilk asamadaki stirecte ayiklanmis, 6zetlenmis ve
dénistiriilmis olan veriler belirli sonuglara ulasiimast icin diizenleme (Ozdemir,
2010:329) islemine tabi tutulmustur. “Sonug ve dogrulama” siireci, arastirmanin
her asamasinda toplanmis olan verilerin anlamliliginin ortaya koyulmaya galigildigi

siirectir. Ozdemir (2010:329) sonug ve dogrulama siirecini, arastirma siirecinin
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basinda belirsiz bir bicimde ve bir bakima verilerin icinde sakh duran gergekligin
arastirmanin son asamasinda kesfedilmesi ve giin yizine ¢ikarilmasi olarak
ifade etmektedir. Bulgularin dogrulanmasi elde edilen sonuglarin denenmesi
ve onaylanmasi suretiyle gerceklestiriimektedir (Merriam 1998’den akt. Baltaci,
2017:8). Bu surecte veriler ile ilgili var olan belirsizlikler diizenlenip organize
edilerek degerlendirilmistir.

3. BULGULAR

3.1. Siginmacilarin Ekonomik Giivenlikleri icin Gergeklestirilmis Olan
Calismalar

AFAD Suriye Koordinasyon Calisma Grubu’ndan (2020) alinan bilgilere
gore, AFAD koordinatorliigiinde gecici barinma merkezlerinde kuaforlik, dikis-
nakis, bilgisayar, dokumacilik, internet, el sanatlari, ingilizce ve Tiirkgce 6grenimi
gibi gesitli alanlarda meslek edindirme kurslari agilmistir. Suriyeli siginmacilarin
bu kurslarda bilgi ve beceriler kazanmalari saglanmis, meslek edinmeleri
ontindeki engeller kaldirilmis ve ekonomik alandaki yetersizliklerinin giderilmesi
amaglanmistir.  Gegici barinma merkezlerinde yasamis olan siginmacilara
glnibirlik olarak disari ¢itkma izni de verilmis, bu sayede, barinma merkezlerinin
disindaki siginmacilar gibi calisarak para kazanma imkani elde edebilmeleri
saglanmistir. Bu izinler 22.10.2014 tarihli Gegici Koruma Yénetmeligi'nin “Gegici
Korunanlara Saglanacak Hizmetler” baslikh altinci boliminin 29. maddesinde

diizenlenen is piyasasina erisim hizmetleri kapsamindadir.

Bu kurslara iliskin bilgiler alan yazin incelemesinde de tespit edilmistir
(Bkz. AFAD, 2016). Diger taraftan Tirkge bilen siginmaci kadinlara gegici barinma
merkezlerinde agilmis olan hastanelerde ve okullarda ¢alisabilme firsatitaninmistir
(AFAD, 2014c). Gegici barinma merkezlerinde yasamis olan siginmacilara kisisel
ihtiyaclarini giderebilmeleriicin AFAD koordinatoérligiinde kisi basi para yardimlari
yapilmis olmasi (AFAD, 2013b:48) ve bunun igin AFAD tarafindan gelistirilen
Elektronik Yardim Dagitim Sistemi (EYDAS) kurulmasi (AFAD, 2014a:116-117) da
siginmacilarin ekonomik guivenlik temelinde ihtiyaglarini kargilamak igin yapilmig

olan galismalardandir.
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3.2. Siginmacilarin Saghk Giivenlikleri igin Gergeklestirilmis Olan
Calismalar

AFAD Suriye Koordinasyon Calisma Grubu’ndan (2020) alinan bilgilere
gore, AFAD kayitlarinda yer alan Suriyeli siginmacilar gecici barinma merkeziicinde
veya disinda temel saglik hizmetlerinden Ucretsiz olarak yararlanabilmislerdir.
Gegici barinma merkezlerinde yasamis olan siginmacilarin saglik ihtiyaglarinin
karsilanabilmesi icin sahra hastaneleri kurulmustur. Hem gecici barinma
merkezlerinde hem de gecici barinma merkezleri disinda yasamis olan siginmacilar
temel saghk sorunlarini giderebilmeleri icin eczanelerden Ucretsiz ilag temin

edebilmislerdir.

Alan yazinda bulunan galismalar da bu bulgulari teyit etmektedir. Buna
gore gegcici barinma merkezi icerisinde AFAD tarafindan sistemli bir sekilde saghk
kontrolleri gerceklestirilmistir. Ayrica gecici barinma merkezi icerisinde kurulmus
olan eczaneler sayesinde ilaca erisilebilmistir. Gegici barinma merkezlerinde
yasamis olan siginmaci ¢ocuklarda da, gegici barinma merkezlerinde yasamamis
olan ¢ocuklarda da gocuk felci ve kizamik agisi olma imkanlarinin bulundugu
tespit edilmistir (AFAD, 2013a:42).

Hamile olan veya erken dogum riski bulunan kadinlar i¢in de ayri tedbirler
alinmistir. Ozellikle yemeklerde bu durumdaki kadinlar igin ayri yemek ménileri
hazirlanmistir (AFAD, 2014a).

AFAD, Tirkiye-Suriye sinirinin Tirkiye tarafinda saglk glvenligi ile
iliskilendirilebilecek baska 6nlemler de almistir. Suriye’de kullanilan kimyasal
silahlarin Turkiye’de bir soruna yol agip agmayacagindan emin olunmasi igin sinira
kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer silah (KBRN) kesif araglari génderilmis
ve bu araglarla taramalar gergeklestirilmistir. Ayrica bolgede ilag ve gaz maskeleri
temin edilmis ve bdlge halki bu konuda bilgilendirilmistir. Bu konuda genis caph
bir tarama da gergeklestirilmistir (Milliyet, 2013).

AFAD tarafindan gegici barinma merkezlerinde suya ve sabuna erisimler
kolaylastirilmistir. Bu nedenle hastaliklara yakalanma olasiliklarinin diisiik oldugu
ifade edilebilir (AFAD, 2014b:87). AFAD, Suriyeli siginmacilarin salgin hastaliklar
tasimaihtimali, hastaliga yakalanmave var olan hastaligin yayilmasi oraniagisindan
kisisel temizlige 6nem vermistir. Bu ylizden her bir gegici barinma merkezinde

20 kisiye bir tane olmak Uzere ¢amasir makinesi ve bulasik tezgdhi koyulmustur.
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Kadin ve erkekler icin de ayri banyolar yapilmistir. Gegici barinma merkezlerinde
icmek, yemek yapmak ve kisisel bakim igin temiz su temin edilmistir. Dizenli
olarak su analizleri yapilmistir (AFAD, 2014c). Béylece siginmacilarin hastaliklara
yol agabilen mikroplardan korunmasi saglanmistir. Gegici barinma merkezlerinde
yasamis olan tim insanlara igmek icin kisi basi 3 litre, yemek yapma, kisisel
temizlik ve ev temizligi igin kisi basi en az 50 litre igilebilir, hastaliklara yol agabilen
mikroplardan veya kimyasal ve radyolojik kontaminasyondan aritilmis su temin
edilmistir (AFAD, 2016).

3.3. Siginmacilarin Gida Giivenlikleri licin Gergeklestirilmis Olan

Calismalar

AFAD Suriye Koordinasyon Calisma Grubu’ndan (2020) elde edilen
bilgilere gore, gecici barinma merkezlerinde yasamis olan Suriyeli si§inmacilara
ilk zamanlarda AFAD gorevlileri tarafindan gilinlik olarak U¢ 6gin yemek
verilmistir. Ancak siginmacilarin yemekleri damak tatlarina uygun bulmamalarini
belirtmelerinin ardindan gida ihtiyaglarinin karsilanabilmesi icin gecici barinma
merkezlerinde pazar/garsi yeri yapilmistir. Yemeklerini pisirebilmeleri i¢in de ocak
dagilmistir. Béylece siginmacilara pazar yerinden gida trinlerini alarak istedikleri
yemekleri pisirebilme imkani sunulmustur. Gegici barinma merkezlerinde toplam

49 adet market Suriyeli siginmacilarin hizmetine agilmistir.

AFAD tarafindan 2012 yilinda Diinya Gida Programi (WFP) ve Tiirk Kizilay’i
ile yapilan goriismeler neticesinde gegici barinma merkezlerinde AFADKART adi
verilen gida karti uygulamasina da gecilmistir. BM’den ve hem ulusal hem de
uluslararasi diger sivil toplum orgiitlerinden gelen maddi yardimlarin gida ihtiyaci
icin ayrilan kismi bu karta esit sekilde pay edilmistir. Siginmacilar kendilerine
verilen AFADKART sayesinde gida ve temizlik malzemesi ihtiyaglarini gegici
barinma merkezlerinde kurulmus olan marketlerden karsilayabilmistir (AFAD,
2014a:45). Karth gida sistemi ve “Yemegini Kendin Yap” projesi ile gegici barinma
merkezlerinde yasamis olan siginmacilarin gida ihtiyaclarini karsilamalari
kolaylagmistir (AFAD, 2013b:39). Gegici barinma merkezlerinde yasamamis
olan Suriyeli siginmacilarin gida glvenligi benzer sekilde gida kartlari, yardim
kuruluslari ve paydas gida sirketleri ile saglanmistir. Ancak gegici barinma merkezi
disinda yasamis olan Suriyeli siginmacilarin gida ve beslenme kosullarina dair
yeterli sayisal veri mevcut degildir (Akglin, 2016:12).
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3.4.S51Ginmacilarin Birey (Kisisel) Giivenlikleri icin Gergeklestirilmis Olan
Calismalar

AFAD Suriye Koordinasyon Calisma Grubu’ndan (2020) alinan bilgilere
gore, Suriyeli siginmacilar kisisel glvenlikleri saglanmasi gereken kisiler olarak
da kabul edilmislerdir. Bu ylizden Suriyeli siginmacilar Tirkiye’de sadece belirli
alanlara yerlestiriimemis, bunun yerine siginmacilarin tlkenin farkh noktalarinda
yasamalarina izin verilmistir. Gegici barinma merkezlerinde ise kalan siginmaci
sayisina dikkat edilmis ve ayni durum gecici barinma merkezleri icerisinde de
saglanmistir. Boylece sig§inmacilarin bir araya gelerek gettolagmalarinin ve buna
bagh olarak glivenlik meselelerine yol agmalarinin dniine gegilmek istenmistir.

Gegici barinma merkezlerinde gilvenlik hizmetlerinin jandarma ve
ozel glivenlik tarafindan saglanmis oldugu ve parmak izi uygulamasi ile gegici
barinma merkezlerine giris-cikislarin denetim altina alinmis oldugu AFAD Suriye
Koordinasyon Calisma Grubu (2020) tarafindan verilen bilgiler arasindadir. Buna
ek olarak gecici barinma merkezlerinde yasamamis olan Suriyeli siginmacilar
fiziksel siddete maruz kaldiklarinda Tiirk vatandaslari gibi emniyet giiglerinden
yardim talebinde bulunabilmislerdir.

AFAD Suriye Koordinasyon Calisma Grubu’yla (2020) yapilan gorismede
elde edilen bilgilere gore, Suriye’de yasanmis olan istikrarsizhktan kagarak
Turkiye’ye gelmis olan siginmacilarin kendi (lkelerinde yasadiklari olaylarin
psikolojilerinde yarathigl etkilerden kurtulamadiklarini ifade ettikleri tespit
edilmistir. Bu durumun o6zellikle uyku problemine neden oldugu sonucuna
ulasilmistir. Gegici barinma merkezlerinde yasamis olan siginmacilarin dnemli bir
kisminin psikolojik destege ihtiya¢ duydugunun tespit edilmesinin ardindan AFAD
uzman kisiler tarafindan gecici barinma merkezlerinde yasamis olan siginmacilara
psikolojik destek verilmesi saglanmistir. Birebir goriismeler gergeklestirilmis ve
gecici barinma merkezlerinde yasamis olan siginmacilarin psikolojik sorunlariyla
ilgilenilmistir. Gegici barinma merkezlerinin mahalleleri igin kadin siginmacilara
ybnetimde s6z sahibi olduklarinda kendilerine olan giivenlerinin artabilecegi

disincesiyle muhtarlik yapabilme imkanlari da sunulmustur.

Alan vyazinda da bu konuyla ilgili bilgiler bulunmaktadir. Suriyeli
siginmacilarin buyik bir kisminin travma sonrasi stres bozuklugu riski tasidigi
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tespit edilmis ve oOzellikle siginmaci ¢ocuklarda siddetli depresyon, anksiyete
semptomlari goriilmustiir (Akgiin, 2016). Bu ylzden gegici barinma merkezlerinde
ozellikle travmaya maruz kalmis, yetim veya Oksiiz olan Suriyeli siginmaci
gocuklar igin psikolojik ve maddi destek hizmeti, aile danismanhg hizmeti,
saglk hizmeti vb. gibi hizmetler saglanmistir (Duruel, 2016:1409). Ancak gegcici
barinma merkezlerinde yagamamis olan Suriyeli si§inmacilarin psikolojik destek
alabilecekleri siginmacilar igin 6zel olarak acilmis psikolojik danisma merkezleri
olmadigindan siginmacilar Tirk vatandaslarinin  yararlandiklari  danisma
merkezlerinden yararlanmislardir (Kaya, 2016:34).

Hem fiziksel siddete hem de taciz veya tecaviiz olaylarina maruz
kalan Suriyeli siginmaci kadinlar igin gegici barinma merkezlerinde AFAD
koordinatorligiinde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'na baglh sosyal
hizmetler uzmanlar tarafindan seminerler diizenlenmistir. Bu seminerlerde,
kadinlarin sahip olduklari haklar, kadinin aile ve toplumdaki yeri ve 6nemi, aile igi
siddetin yanhshigi ile ilgili bilgilendirmeler yapilmistir. Yapilan seminerlere Suriyeli
siginmaci erkek ve kadinlarin katiimi saglanmistir (AFAD, 2014b:38). Aile i¢i siddet,
cinsel istismar ve saldir durumu s6z konusu oldugunda Suriyeli siginmaci kadinlar
AFAD vyetkilileri tarafindan gecici barinma merkezi icerisinde ayri bir alanda
koruma altina alinmistir (AFAD, 2014b:75; ORSAM-TESEV, 2015:38). Ayrica AFAD
koordinatérligiinde igisleri Bakanligi’na bagh 3.512 giivenlik personeli tarafindan
gecici barinma merkezlerinin giivenligi saglanmistir (AFAD, 2016:44-46).

Suriye’de yasanmis olan istikrarsizlik yiziinden ailesini kaybeden ve
Tirkiye'ye gelmis olan Suriyeli yetim cocuklar yetimhanelere yerlestirilmistir.
Turkiye genelinde Suriyeli si§inmaci yetimlerin barindirildigi, temel ihtiyaglarinin
yani sira saghk ve egitim hizmetlerinin de verildigi yetimhaneler sosyal politika
alaninda 6nemli bir misyon Ustlenmistir. Ailesini savasta kaybetmis olan
cocuklarin sahiplenilmesi, barindiriimasi ve egitimi hem bugiiniin hem de yarinin
sosyal risklerinin dniline gegilmesini saglamak gayesiyle yapilmistir. Kimsesiz kalan
Suriyeli siginmaci ¢ocuklarin terér orgitlerinin, organ mafyalarinin ve sokak
suglarinin kurbani olmalarinin engellenmesi hususunda yetimhanelerin 6nemli
bir gorevi Gstlendigi dusinidlmektedir (Duruel, 2016:1409).

Nihayetinde Tirkiye’deki Suriyeli siginmacilar igin AFAD tarafindan insani
guvenligin dort boyutunda (ekonomik giivenlik, saglik glivenligi, gida giivenligi ve
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birey glivenligi boyutlarinda) onlarin en temel nitelikteki ihtiyaclarini karsilayan
¢alismalar yapilmis oldugu, Ustelik bu konuda son derece hassas davranildig

gorilmektedir.
SONUC

Suriyeli siginmacilar konusu Tirkiye Cumhuriyeti Devleti icin “basariyla
yonetilmesi gereken” bir konudur. Konunun hem insani boyutlari hem de giivenlik
boyutlari var. Bu yoniiyle degerlendirildiginde Suriyeli siginmacilar konusu hem
i¢c guvenlik hem bolgesel guvenlik hem de uluslararasi glvenlik icin potansiyel
tehditler barindirabilir. Konunun basarili bicimde yonetilmesi gereklidir. Cinki
bu konu basariyla yonetilemediginde gesitli sorunlarin “sebebi” olabilir. Suriyeli
siginmacilar bir yandan adi suglarin misebbibi, diger yandan hem yerel terérizm
hem de bolgesel ve uluslararasi terérizm igin insan kaynagi olabilirler. Nitekim
Buzan’in (2015:60) dikkat cektigi Uzere, kendilerini glivende hissetmeyen
(guvenlikihtiyaglari karsilanmayan) bireyler bu ihtiyaglarini karsilamak igin yasadisi
yollara sapabilirler. Bu olasilik sadece belirli bir toplum ya da toplumsal grup igin
degil, onlarla etkilesim icinde olan diger toplumlar ve toplumsal gruplar igin de
onemlidir. Clinkt Tark halkinin olasi tepkileri nedeniyle Suriyeli siginmacilarin
guvenlik ihtiyaglarini kendi yontemleriyle saglamaya galismalari ihtimali, Tark
halkinin da giivenligini tehdit edebilir.

Konuya karsi proaktif bir yaklasim sergilemek uluslararasi glvenlik
sorunlarinin fazlaca yasandigi bir donemde ve cografyada énemlidir. Diinyanin
cesitli yerlerinde ve Ozellikle Avrupa’da asiri sag terorin yikselise gectigi son
donemlerde Tirk halkinda Suriyeli siginmacilara yonelik hasmane tutumlarin
gelismesinin 6nlenmesi icin Suriyeli siginmacilarin insani glivenliklerinin temin
edilmesinin 6nemlioldugu degerlendirilmektedir. Calismada Suriyelisig§inmacilarin
insant glvenliklerinin Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) tarafindan
gergeklestirilen galismalarla karsilanip karsilanmadigi bu gerekgeyle incelenmistir.
Calismalarin Suriyeli siginmaci konusunu yonetmek tzere 2018 yilindan itibaren
gorevlendirilmis olan Goég idaresi Genel Miidirligii (GIGM) tarafindan devam
ettirilebilmesiyle de bu konunun basariyla yonetilmesi mimkin olabilecektir.
Bu nedenle calismanin GIGM tarafindan kullanilabilir nitelikte sonuclar Gretmis

olmasi galismanin 6nemli gayelerinden biridir.
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Suriyeli siginmacilarin ekonomik giivenlik temelindeki bazi ihtiyaglarinin
giderilmesi icin yapilmis olan g¢alismalar onlarin dilencilik, hirsizhk vb. gibi
yontemlere basvurmalarinin ya da yasadisi faaliyetlere yonelmelerinin 6niine
gecilmesine katkida bulundugu ifade edilebilir. Temel ve acil saglik hizmetlerinden
Ucretsiz olarak vyararlanmalari, kullanilabilir ve igilebilir suya kolaylikla
ulasabilmeleri vb. ise hem salgin hastaliklara karsi korunabilmelerini hem de
kisisel gunlik bakimlarini yapabilmelerini saglamis oldugu aciktir. En 6nemli
ihtiyaglardanbiriolangidaihtiyacininkarsilanmasikonusundaise basariligalismalar
gerceklestirildigi gorilmektedir. AFAD koordinatérligiinde baslatiimis olan gida
karti uygulamasi, gecici barinma merkezlerinde yasamis olan siginmacilarin gida
glvenliklerinin glivence altinaalinmasinisaglamistir. Siginmacilar bu kart sayesinde
gegcici barinma merkezlerinde acgilmis olan pazar/carsi yeri ve marketlerden gida
ihtiyaclarini karsilayabilmislerdir. Gegici barinma merkezlerinde yasamamis olan
siginmacilar ise hazirlanmis olan gida paketlerini yardim merkezlerinden ucretsiz
olarak temin edebilmislerdir. Bu durum Suriyeli siginmacilarin yemek ihtiyaglarini
karsilamak igin suca yonelimlerinin dnline gegilmesi agisindan énemli gérilebilir.
Siginmacilarin kisisel giivenliklerinin saglanmasi adina kolluk birimleri ile birlikte
yuritilmis olan galismalarin da, Suriyeli siginmacilar ile Tirk halki arasinda
olusabilecek birtakim problemlerin ortaya ¢cikmasini engellemis olabilecegi ifade
edilebilir. Gegici barinma merkezlerinin hem i¢ hem de dis glivenlig§inden &zel
glvenlik ve jandarma sorumlu olmustur. Ayrica gegici barinma merkezlerine
giris ¢ikislarda parmak izi uygulamasi kullanilmis ve gegici barinma merkezleri
glvenlik kameralari ile izlenmistir. Gegici barinma merkezleri disinda yasamis
olan Suriyeli sig&inmacilar tehdit aninda Tiirk vatandaslarindan farklari olmaksizin
kolluk birimlerinden yardim talebinde bulunabilmislerdir. Buna ek olarak Suriyeli
siginmacilara psikolojik destek de saglanmistir. Boylece Suriyeli sig§inmacilarin
psikolojik sorunlarina dayali olarak fiziksel siddete egilimlerinin 6niine gegilmeye
cahisildig1 da sdylenebilir. AFAD tarafindan yiratilmus olan bu galismalar, Suriyeli
siginmacilarin Tirkiye’de halihazirda ve gelecekte olusturabilecekleri tehditlerin
yonetilebilmesi igcin 6nemlidir. AFAD koordinatorligiinde yirutiilmis olan
calismalarla siginmacilarin birtakim ihtiyaglarinin karsilanmasi sayesinde suglara
karisma egilimlerinde azalmalar gergeklesmis olabilecegi dislinilmektedir.

Turkiye’ye kitlesel goglerle gelen Suriyeli siginmacilarin birey bazinda
durumlarini tespit etme ve degerlendirme imkani bulunmamasi nedeniyle
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Suriyeli siginmacilara gegici koruma stattisi taninmistir. Ancak taninan bu hak
bazi sartlara baglanmistir. Terér eylemlerinde bulundugu ya da terdr eylemi
planladigi tespit edilenler, milli givenlik, kamu dizeni veya kamu givenligi
acisindan tehlike olusturdugu degerlendirilenler ile ciddi bir sugtan mahkim
olarak topluma karsi tehdit olusturabilecegi degerlendirilenler gegici koruma
kapsamina alinmamaktadir. Buna ek olarak milli giivenligi, kamu diizenini, kamu
glvenligini veya saghgini tehdit edebilecek sartlarin olusmasi durumunda da
gegici koruma stattisu kaldirilabilmektedir. Suriyeli si§inmacilarin suga karistiklari
tespit edildiginde ya da siginmacilarin tehdit haline geldikleri durumlarda gegici
koruma statiisi kaldiriimaktadir. Bu diizenleme Suriyeli siginmacilar nedeniyle
yasanabilecek olasi bazi sorunlarin 6niine gecilebilmesi adina gergeklestirilmis
olan 6nemli bir diizenlemedir.

Ozetle, AFAD'In Suriyeli siginmacilara yoénelik calismalarinin BM’nin
1994 yilindaki insanf Kalkinma Raporu’nda yer alan ve insani giivenligin yedi alt
kategorisinden dordu olan ekonomik giivenlik, saglik glvenligi, gida givenligi
ve kisisel glvenlik (birey glvenligi) tanimlamalarindan yola cikilarak ulasilan
Olgutler ve Gegici Koruma Yonetmeligi kapsaminda yer verilmis olan gorevler ile
karsilastirilmasiyla elde edilen sonuglar AFAD’in bu konuyu basariyla yonetebildigi
sonucuna ulastirmaktadir. Bagka bir ifadeyle Tirkiye Cumhuriyeti Devleti
tarafindan Suriyeli siginmacilarin temel bazi ihtiyaclarinin dikkate alindigi ve
bu dogrultuda gerekli calismalarin yapilmis oldugu aciktir. Ustelik temel insani
ihtiyaclara odaklanan bu calismalar gegici barinma merkezlerinde ya da bu
merkezlerin disinda yasama temelinde bir farklilasma gozetilmeksizin yapilmistir.
ihtiyaglarin sinirsizigi dikkate alindiginda elbette eksiklikler ve aksaklklar
bulunabilir. Daha fazlasinin da aslinda yapilabilecegini ileri strtp eksikler ve
aksakliklar bulundugunu 6ne cikararak elestirel yaklasimlar iretmek, vatandas
olmayan bu kadar kalabalik bir kitlenin belki elzem dahi olmayan ya da yapilmasi
halinde elestiri konusu olabilecek nitelikteki ihtiyaclarinin karsilanmasinin ig
kamuoyunda yaratacagl ekonomik ve siyasal yikleri gozden kagirmaya sebep

olabilir. Calisma bunu dikkate almaktadir.

Calismaya goére AFAD, Suriyeli siginmacilarin BM tarafindan tanimlanmis
olan insani givenligin dort kategorisi temelindeki ihtiyaglarini karsilayabilmistir.

Bunun dizeyini tespit etmek ya da eksikliklerini ya da aksakliklarini ortaya
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koymak da, 6nemli goriliiyorsa, baska calismalarin konusu olabilir. Yapiimis olan
¢alismalarin, Suriyeli siginmacilarin i glivenlik meselelerine sebep olabilmelerinin
online gecilmesine katkilar sunmus olabilecegi de degerlendirilmektedir. Bu
sonug¢ 6nemli gorilmektedir. Ancak bunun kadar 6nemli olan bir husus da Turk
halkinin Suriyeli siginmacilar i¢cin yapilan c¢alismalarin bu minvaldeki 6nemi
konusunda bilgilendirilmesini saglamaktir. Aksi halde Tirk halkinin bu konuda
manipllasyonlara maruz kalabilecegi ve bu manipilasyonlar nedeniyle i¢ glivenlik
meselelerinin ortaya cikabilecegi degerlendirilmektedir. Asiri sag teroriin diinya
Gzerindeki olasi yayillimindan etkilenebilecek gruplar Turkiye’de 6nemli sorunlarin
sebebi olabilirler.

Bu kadar onemli bir konuyu basariyla yonetebilmek hem gelecekte
yasanabilecek benzer konularla bas edebilme iradesi saglamasi hem de boélgesel ve
kiiresel sorunlari basarili bicimde yonetebilme tecriibesi kazandirmasi agisindan
son derece onemli kiymetler tasimaktadir. Ginimuzde Tirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nde Suriyeli siginmaci konusunu yénetmek lizere igisleri Bakanligi'na bagh
bir kurum olan Gé¢ idaresi Genel Mudiirligii (GIGM) gorevlidir. GIGM tarafindan
benzer durumlarda yiritilecek calismalar, benzer statllerdeki kisilerin ig
glvenlik meselelerine sebep olabilecekleri ihtimali dikkatten uzak tutulmadan
yuritilmelidir. Bundan sonrasinda ise hem Tirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin
hem de benzer stattideki kisilerin Turkiye’den (lkelerine geri dénuslerini gliven ve
huzur icinde temin etmeye yonelik calismalara 6nem verilmesi elzem goriilmelidir.
GiGM’nin bu hedefe odaklanarak calismalarini daha ziyade bu minvalde yiiriitmesi
bir yandan AFAD’in bugiine kadarki calismalarini daha anlamli hale getirebilecek
diger yandan siginmacilar ve benzer statlideki kisiler nedeniyle yasanabilecek
olasi i¢ glivenlik meselelerinin dnline gegilmesini kolaylastirabilecektir.
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