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1. Giris

Insanlik tarihi igerisinde bircok salgin ve pandemi durumu ortaya ¢ikmustir. Son ortaya
cikan salgin ve pandemi sebebi ise Covid-19’dur. Covid-19 yalnizca saglik problemi
olmaktan Gteye ge¢mis, kiiresel anlamda ve devletler acisindan birgok sosyal, toplumsal ve
ekonomik sorunu da beraberinde getirmistir. Ulkelerde isyerleri kapanmus, issizlik artmus,
sosyal yasam durma noktasina gelmis, seyahat ve sokaga c¢ikma yasaklar1 uygulanmaya
baslanmistir. Uretim ve calismanin durmasi insanlarin daha fazla yoksullasmasina sebep
olmustur. Durum bdyle olunca devletlerden beklentiler sosyal anlamda fazlasiyla artmustir.
Ayni durum Tiirkiye acisindan da gegerli olmustur. Bu noktada devlet anlayislari igerisinde

sosyal refah devletine ayr1 bir parantez agmak gerekmektedir.

Insanlar yiizyillardir devlet olgusuyla i¢ ice yasamaktadir. Ancak devlete dair iizerine
tam anlamiyla uzlasilmis ne bir tanimlama ne bir herkes tarafindan kabul gérmiis sorumluluk
belirlemeleri yapilamamigtir. Donemsel olarak devlete yiiklenen sorumluluklar farkliliklar
gostermis, kimi zaman devlet geri planda tutulmus, miidahale etmemesi gerektigi goriisii
hakim olmus, kimi zaman ise devlet ekonomik, sosyal, toplumsal, siyasal alanda basrol olarak
faaliyet yiiriitlicii konumunda bulunmus ve miidahaleci devletin olmas1 gerektigi
savunulmugtur. Tarihsel siire¢ icerisinde aydinlanma diisiincesi ve sanayi devrimiyle birlikte
modern ulus devletler meydana gelmis, 6zellikle sanayilesmenin etkisiyle kapitalist sistem ve
liberal goriis devlet anlayisinda hakim olmustur. Serbest piyasa yapisina sahip bu anlayis,
devletin piyasaya miidahale etmemesi gerektigi anlayisi lizerine kuruludur. Ancak 1929
ekonomik buhraniyla birlikte serbest piyasanin tek basina krize karst duramadigi goriist,
ozellikle iktisat¢1 John Maynard Keynes tarafindan ortaya atilmis ve devletim piyasaya
miidahale etmesi gerektigi, her alanda var olmasi gerektigi goriisiiyle birlikte devlet
yapisindaki anlayista deg§ismeye baslamistir. Devletin her alanda var olma amaci 6zellikle II.
Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan yaralarin sarilmasi agisindan devlet algisinin sosyal
refah devletine yonelmesine neden olmustur. Bu noktada 1945-1970’li yillar arasinda sosyal

refah devleti “altin ¢ag”in1 yasamistir. Ancak 1970’li yillara gelindiginde de her alanda
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harcama yapan devletlerin biitge agiklar1 baslamis, kamu kesiminin harcamalar1 ¢ok fazla
artmis ve ekonomik krizler bas gostermeye baslamistir. Ekonomik krizlerin yanima petrol
krizleri de eklenince artik devletin piyasadan cekilmesi gerektigi diisiincesi ortaya ¢ikmus,
yeni sag olarak adlandirilan devletin diizenleyici ve denetleyici roliine atif yapan,
ozellestirmeyi destekleyen yeni bir devlet anlayist olusmustur (Akbal, 2003). Ancak devlete
yiiklenen sosyal sorumluluk vatandaglarin beklentisi igerisinden hicbir zaman ¢ikmamis,
devletten sosyal anlamimi hicbir zaman tamamen yitirmemistir. Bu durum Tirkiye

Cumbhuriyeti Devleti i¢inde gecerlidir.

Caligmada oncelikle devlet olgusunun ortaya ¢ikisi ve devlete dair algidaki degisimlere
deginilecek, devletin nasil sosyal bir rol iistlendigi anlatilmaya caligilacaktir. Daha sonra ise
Tiirkiye’de sosyal devlete tarihsel agidan kisaca deginilecek, salgin ve pandemilerden
bahsedildikten sonra Covid-19 iizerinde durulacaktir. Son tahlilde ise Covid-19 pandemisiyle
miicadele kapsaminda Tiirkiye’de sosyal devletin ortaya koydugu politikalara deginilerek

caligma sonlandirilacaktir.
2. Devlet ve Devlet Algisindaki Degisim

Devlet kavrami yiizyillar boyunca var olagelmis sosyal bir yapidir ve tarih siiresince
tartisilagelmis, iizerinde tek bir tanima ulasilamamis, kokeni yani ortaya cikisi, bicimi,
cesitleri, sinirlary, gerekli olup olmadigi tanimlama cabasiyla birlikte tartisma konusu
olmustur. Farkli tarihsel donemlerde farkli devlet tanimlar1 yapilmis, donemlere gére devletin
belirli 6zellikleri 6n planda olmus ve tanimlarda bu sekilde gelismistir. Bazi diisiiniirlere gore
devlet bir smif yapisidir, bu goriis temelinde Marksistlerin goriisiidiir ve onlara gdre devlet
giiniin birinde ortadan kalkacaktir (Akbal, 2017a: 55-56). Baz1 diisiiniirlere gore devlet, sinif
kavramimin Otesinde toplumun tamamin1 kapsayici bir yapidir. Hegel gibi bazi diisiiniirlere
gore ise devlet en iist yapidir ve bagh basina bir amagtir. Kimi diigiiniirlere gore ise devlet bir
amag degil toplumsal diizeni saglayan ve koruyan bir aragtir. Ozetle devlet iizerine kafa yoran
diistintirlerin bir kism1 devleti toplumlar icin ortadan kaldirilmasi gerekli en biiyiik somiirii
vasitast olarak goriirken, bir kisim diislinlir ise toplumlarin vazgecemeyecegi yiice bir
orgiitlenme olarak gormektedir (Kapani, 2019). Dolayisiyla devlete dair diisiiniirlerin ortak bir

tanimlamasi veya kanisindan bahsetmek yanlis olacaktir.

Devletin neden ortaya ¢iktig1 sorusunun cevabi Platon’a gore, devletin bireylerin tek

baslarina ve kendi kendilerine yeterli olamadiklar1 gerceginden dogmus olmasidir
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(Tannenbaum, 2019). Toplumsal sdzlesmeci diisiiniirlere! goére de durum boyledir. Hobbes’a
gore insan devletten 6nce doga durumunda® yasamaktadir. Hobbes agisindan doga durumu ile
savas ayni anlama gelmektedir. Savas durumunda insanlar giivensiz hissetmekte ve korkuyla
yasamlarin1 devam ettirmektedir. Korku ise insani is birligi yapmaya, yani sézlesme yapmaya
itmektedir. Bu noktada gilivenli bir yasamsal alanin saglanmasi akil vasitasiyla olacaktir ve
giivenli ortamin ortaya ¢ikmasi i¢in giic gereklidir. Bahsi gegen gii¢c devleti temsil etmektedir.
Gii¢ bolinmemelidir; yasama, yliriitme ve yargi egemen olanda toplanmalidir. Amag ise insan
giivenliginin saglanmasidir. Dolayisiyla devlet insanlarin giivenligini saglamak amaci ile
ortaya ¢ikmistir. Locke’ta doga durumunu esas almaktadir. Ancak Locke’un doga durumunda
Hobbes gibi savas hali yoktur, ona gore insan dogasi geregi akliyla hareket etmektedir ve akil
“insanlara, biitiin insanlhiga, herkes esit ve Ozgir oldugundan, hi¢ kimsenin bagkasinin
yasamina, saghigina, Ozgiirliigline ya da sahip olduklarina zarar vermemesi gerektigini
ogretmektedir”’. Doga durumu bdyle bir yer iken neden devlet gerekli sorusunun cevabi ise
Locke’a gore “insanlarin bir arada yasamalarinin ve kendilerini bir yOneticiye bagh
kilmalarinin en miilkiyetin korunmasidir”. Ancak Locke devletin gerekliligini yalnizca
miilkiyetin korunmasina baglamaz; ona gore doga durumunda yasanilamamasinin en 6nemli
sebeplerinden biri de insanlarin birbirlerini dldiirme durumlaridir. Doga kanunlarina gore, bir
insan bagka bir insanin kanini1 doktiiglinde diger insanlar da onun kanini ddkebilirler. Bu
durumda doga yasalarinin uygulayicisi tek bir gii¢ yoktur, yani herkes yasalarin uygulayicist
konumundadir. Bu durum diizensizlige yol agmaktadir. Bu diizensizligin ortadan kaldirilmasi
da ancak ve ancak insanlarin bir araya gelerek sozlesme yapmasi ve sivil bir hiikiimet
kurmasiyla gerceklesecektir (Akbal, 2011). Bdyle bir hiikiimetin kurulmasi ise bir devletin
varliginin ortaya ¢ikmasi anlamini tasimaktadir (Kilig, 2014). Locke’a gore “devlet, sadece
kendi sivil ¢ikarlarini tedarik etmek, korumak ve gelistirmek igin teskil edilmis bir insan

toplumudur.” (Locke, 1995; akt. Kilig, 2014)°. Rousseau’da doga durumundan yola

! Thomas Hobbes, John Locke, Jean-Jacques Rousseau.

2 “Insanlar do@asi geredi esittir. Ancak esit insanlar, hukukun olmadi§i bir ortamda yasamlarini

stirdiirmektedirler. Hobbes, insanlarin dogustan esit oldugu doga durumunu, yani heniiz bir devletin olmadig1 bir
durumu bu noktada tasarlamaktadir. Doga durumunda insanlar esit olsa da iki insan aym seyi istediginde
aralarinda bir ¢ekisme ve bunun sonucundada diismanlik olusmaktadir. Dolayistyla doga durumunda, esitlikten
kaynaklanan bir giivensizlik ve diizensizlikte ortaya ¢ikmaktadir. Bagka bir ifade ile insanlar amaglart igin
birbirlerini yok etmeye ya da egemenlik altina almaya calistiklarinda ortaya bir giivensizlik ve diizensizlik
¢tkmaktadir. Bu durumu Hobbes “insan insanin kurdudur” benzetmesiyle dile getirmektedir. Insanin insanin
kurdu olmasi onun dogasinda vardir. Boyle giivensiz bir ortamin dogal sonucu ise savastir” (Kilig, 2014:102).

3 Bkz. John Locke, Hosgorii Ustiine Bir Mektup, cev. Melih Yiiriisen, Ankara: Siyasal Kitabevi, 1995, s.7.
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cikmaktadir. Ona gore doga durumu en basta esitligin oldugu bir haldir. Ancak
toplumsallasma ve 6zel miilkiyetle birlikte esitlik bozulmaya ve yozlagma ortaya ¢ikmaya
baglar. Insanlar bu durumda kendi dogalarinin vahsiligini gérerek bir giivenlik saglayict
yapiya ihtiya¢ duymaktadirlar. Bagka bir ifade ile toplumsal diizenin saglanmasi i¢in insanlar
aralarinda bir sozlesme yapmak zorunda kalmaktadir. Bu sozlesmede ise insanlar aslinda
sozleserek genel iradeyi meydana getirmektedirler (Akbal, 2017b). Dolayisiyla insanlar hem
kendi 6zgiirliiklerini korumaktadirlar hem de belirli bir iradeye tabi olmaktadirlar (Kilig,

2014).

Hukuk agisindan bakildiginda ise en yaygin kullanilan tanim devletin kurucu unsurlari
ile yapilan tanimdir. Bu yaygin tanimda devletin kurucu unsurlar1 bir araya getirilmistir.
Devletin, iilke, insan toplulugu ve iktidar olmak {izere {i¢ ana unsurunun bulundugu hemen
hemen her diisiiniir tarafindan kabul edilmektedir; bazen hukuk ve siyasal diizeni dordiincii
unsur olarak ekleyenlerde vardir. Kurucu unsurlar birbirine baglandiginda ortaya ¢ikan tanim
su sekildedir: “Devlet, belli bir iilke tlizerinde yerlesmis, zorlayic1 yetkiye sahip bir iistiin
iktidar tarafindan yonetilen bir insan toplulugunun meydana getirdigi siyasal kurulustur.”

(Kapani, 2019).

Soyut bir kavram olarak ise devlet ne sadece bir iilke ne sadece bir insan toplulugu ne
sadece iktidar ne sadece siyasal ve hukuksal diizendir, ne de bunlarin toplami veya sentezidir.
Devlet bunlarin disinda veya Otesinde goézle goriilemeyen, elle tutulamayan soyut bir
kavramdir. Devlet, genel olarak “iktidarin kaynagi ve siyasal toplumun catis1 olarak
diistiniilmustiir. Aslinda, tarihsel acidan devlet, siyasal birlesmeyi ve biitiinlesmeyi saglayan
bir simge, bir sembol olmustur” (Kapani, 2019). Yine Heywood genis anlamiyla devleti
“kamu harcamalar ile finanse edilen toplumsal yasamin orgiitlenmesinden sorumlu kamu

kurumlar1” seklinde tanimlamistir (Heywood, 2014).

Devletin ylizyillardir tartisilan bir kavram olmasi yani sira, giiniimiiz devlet anlayisina
gecis ne zaman olmustur sorusunun cevabi ise modern devlete yani ulus devlet anlayisina
dayanmaktadir. Devletin modern sekliyle ortaya ¢ikmasi 15. yiizyila kadar olmamistir, bagka
bir ifade ile ilk kez 15. ve 16. Yiizyillarda Avrupa’da merkezi yonetim sekliyle modern devlet
ortaya ¢cikmistir. Modern devletin bi¢imi ulus devlet bi¢ciminde tezahiir etmistir (Heywood,
2014). Modern devletin, ulus devlet seklinde tezahiirii ise ancak teknolojik gelismeler ve bu
gelismeler 15181nda yagsanan ekonomik doniisiim ile aydinlanma felsefesi ve zihinsel doniisiim
ile sanayi devriminin hizlandirict etkisiyle miimkiin olmustur (Akinci, 2012). Diger bir

degisle Bat1 Avrupa topraklarinda feodalitenin son bulmasi neticesinde baslayan ekonomik ve
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siyasal doniigiimiin devami olarak modern devlet ortaya ¢ikmistir ve modern devletin temeli
de ulus kavramindan olusmaktadir (Durdu, 2009:39). Sanayi devrimi ile birlikte ekonomik
yapida meydana gelen doniisiim, yeni is alanlarinin ortaya ¢ikmasi ile yeni siniflarin dogmasi,
bunun neticesinde ekonomik yapidaki doniisiimiin siyasal yapidaki degisimleri zorunlu
kilmast neticesinde devlet kurumunun da doniismesi sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu
doniistimlerin zemininde kapitalist iligkiler ile hizli sanayilesme yatmaktadir. Kapitalizmin en
onemli isleyis mekanizmasi ise serbest pazar sistemidir. Serbest Pazar siirecinin ortaya
cikardigr esitsizlik ve toplumsal hayat igerisinde olusturdugu hasar, mevcut sisteminde
degistirilmesine yonelik birtakim arayislari beraberinde getirmistir. Bu arayislar ile sosyal

devletin ortaya ¢ikmasi birbiri ile yakindan ilgilidir (Durdu, 2009).

Devletler tarihsel ve toplumsal sartlar karsisinda farkli bicim ve karakterlere
biirtinebilmektedir. Baska bir ifade ile diinyada yasanan sosyal, ekonomik ve siyasal
gelismeler devlet anlayisinda ve devletin roliinde ortaya ¢ikan degisimlerle yakindan ilgilidir.
Devletin ne gibi gorev ve sorumluluklar1 yerine getirecegi, tilkelerin tarihsel, sosyal, siyasal
ve ekonomik yapisina bagli olarak farklilik gosterebilmektedir. Ancak devlet bigim ve
karakterleri siirecler igerisinde farklilik gosterse de birtakim ozelliklerini giiniimiize degin
korumustur. Giinlimiiz devlet anlayisinin temeli olan modern devlette devletin gorevi,
toplumun belirli bir diizen igerisinde yasamasini saglamak ve adaleti yerine getirmek; bunun
yani sira toplumun ortak ihtiyact olan mal ve hizmetlerin iiretimini gerceklestirmektir. Bu
noktada teknolojik, sosyal ve ekonomik gelismeler, sanayilesme, kentlesme ve sosyal devlet
anlayis1 gibi yenilikler sebebiyle toplumlarin mevcut kamu hizmetleri digsinda yeni hizmetlere
olan talepleri de artmistir. Dolayisiyla devletler iistlenmis oldugu klasik kamu hizmetlerinin
yani sira sosyal ve ekonomik birtakim islevleri de gorevleri arasinda saymaya baslamigtir.
Onemli olan nokta devletlerin kamu hizmetlerinin sunumundaki ¢izgilerinin degismesidir,
devlet anlayisinda meydana gelen degisimle birlikte devletin yapisal tarafini meydana getiren
orgiitsel durumu ve islevsel tarafim meydana getiren kamu politikalarinin belirlenmesi ve
gerceklestirilmesi siirecleri de degisime ugramistir (Altin, 2019). Devlet anlayisindaki
degisim siirecine bakildiginda ilk olarak 1929 ekonomik buhranina degin varligin siirdiiren
klasik liberal devlet anlayisi, daha sonra 1980’lere kadar varligini siirdiirecek olan sosyal
refah devleti anlayisi ve 1980’lerden giiniimiize degin hakim olan yeni sag temelli devlet
anlayisi ele almacaktir. Calismanin 6zl itibariyla sosyal refah devleti iizerinde daha ¢ok

durulacaktir.
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2.1. Klasik Liberal Devlet Anlayis1

Klasik liberal devleti anlayisinin temelinde, sanayi devrimi ile baslayan liberal
ekonomik bakis agis1 yer almaktadir. Bu devlet anlayisi, 1929 ekonomik buhranina degin
devam eden siireci kapsamaktadir (Altin, 2019). Klasik iktisat okulunun kurucusu olarak
goriilen Adam Smith 1776 yilinda yaymladigi “Uluslarin Zenginligi (The Wealth Of
Nations)” isimli kitabinda klasik liberalizme dair temel ilkeleri ortaya koymustur. Smith’e
gore ekonominin isleyisinde dogal bir diizen mevcuttur ve Smith bu diizene “gériinmez el”
ismini vermistir (Aktan, 1995). Klasik liberal anlayisa gore devlet, kotii bir girisimei olarak
israfa yol agmaktadir ve kaynaklar1 verimsiz bir sekilde tiikketmektedir. Dolayisiyla devlet
ekonomik ve sosyal alanda miimkiin oldugunca yer almamalidir. Devletin ekonomiye
miidahalesi ekonominin “dogal denge”sini ve rekabeti bozacaktir, bu nedenle devletin asli
gorevi rekabeti saglayacak sekilde diizenlemeler yapmak ve rekabete olumsuz etkisi olan her
tiirli yapiy1 ortadan kaldirmaktir (Altin, 2019). Baska bir ifade ile klasik liberalizm, piyasanin
saglamakta giicliik ¢ekecegi veya saglayamayacagi toplumun tamamina fayda saglayacak
adalet, giivenlik, egitim, saglik ve altyapr benzeri hizmetler haricinde devletin ekonomik

yapiya miidahale etmemesini ongdrmektedir (Cevik, 2010).

Ozetle, klasik iktisadi goriise sahip diisiiniirlere gore gériinmez elin, bir baska deyisle
fiyat mekanizmasinin sosyal refahi en iist diizeyde saglayacaktir. Onlara gore devletin “sosyal
adaleti” yerine getirme gibi bir gorev izlemesinin ve kaynaklar1 veya gelirleri yeniden dagitan
politikalar1 takip etmesinin, piyasanin isleyen dogal diizeni bozacagina inanmaktadirlar, bu
nedende devletin miidahalesine karst ¢ikmaktadirlar*. Devlet yalmzca girisimciligi
ozendirmeli, 0zel miilkiyeti garanti altina almali ve bireylerin veya piyasanin yerine
getiremeyecegi kamusal hizmetleri yerine getirmeli, mevcut sistemi korumalidir (Tayyar &
Cetin, 2013). Bu hali ile bakildiginda devletin gorevi sosyal agidan herkesi esit hale getirmek

degil, yalnizca esit sartlar1 saglamaktir.

Ekonominin dogal bir diizen igerisinde oldugu goriisiiniin, ekonomik modellerde hakim

oldugu donemlerde ekonomik krizler bas gostermeye baslamis, son noktada 1929 ekonomik

4 Klasik iktisadi gorils icerisinde devletin sosyal yardimlari konusunda goriis farkliligi olan diisiiniirler
bulunmaktadir. Bu noktada sosyal refah devletine tamamen kars1 ¢ikanlar oldugu gibi sinirh sekilde yoksullara
yardimi kabul eden diisliniirlerde vardir. Smith rekabetin bulundugu serbest piyasalarda uzun dénemde
yoksullugun ortadan kalkacagini ve toplumun tiimiiniin refaha ulasacagini savunmaktadir. Malthus’a gore
yoksullara yapilacak yardimlar bireyleri fakirlige ve bagimliliga itecektir, dolayisiyla devlet sosyal yardim
yapmamalidir. J.S. Mill gibi diisiiniirler ise devletin sosyal giivenlik ve gelir esitsizligi noktasinda sinirli devlet
miidahalesini kabul etmektedir (Tayyar & Cetin, 2013:114).

101



buhrani ile birlikte klasik iktisadi diigiincenin krizler karsisinda etkisiz oldugu goriisii agir
basmaya baglamistir. Bu noktadan sonra devletin ekonomik hayatta yer almasi gerektigi

goriisii ile birlikte sosyal refah devleti anlayisina gecis baslamistir.
2.2. Sosyal Devlet (Refah Devleti) Anlayisi

Uzerinde uzunca yillar tartigilmis olan refah devleti kavrammi Ingilizceye ilk olarak
Archbishop Temple kazandirmistir. Ancak refah devleti kavramsal olarak 1942 ve 1945
yillarinda yaymlanan “Beverige Raporlari”nda benimsenmistir. Raporlara gore devlet
“besikten mezara kadar” sorumlu olarak goriilmiistiir (Altin, 2019). Sosyal refah devleti,

devletin vatandaslara karsi sorumluluklari agisindan beklentinin arttig1 bir devlet anlayisidir.

Sosyal refah devleti anlayisinin ortaya ¢ikisinda birgok nedenden bahsetmek
miimkiindiir. Ancak bu nedenlerden en dnemlisi ve etkilisi 1929 ekonomik buhrani ve bu
buhrana dair ¢6ziim arayislaridir. John Maynard Keynes’in one siirdiigii “miidahaleci devlet”
temelli ¢oziim Onerileri Avrupa ve ABD’de biiyiilk oranda kabul gérmiis ve uygulanmaya
baslanmig, bunun dogrultusunda da “eli acik bir devlet tipinin” dogusuna olanak saglanmistir.
Kapitalist sistemi buhrandan kurtaracak olan Keynesyen politikalar devlet miidahalesine
dayali olarak 1980’li yillara degin birok iilkede uygulanmaya devam etmistir (Ozdemir,
2010). Modern devletin gegirmis oldugu doniisiimler agisindan refah devleti, 6zellikle 1945-
1975 yillar1 arasinda 6nemli bir evreyi olusturmustur (Durdu, 2009). Bagka bir ifade ile sosyal
refah devleti anlayisinin ortaya ¢ikisi 1929 ekonomik buhrani neticesinde olsa da yaygin bir
sekilde kabul goérmesi ve hayata gegirilmesi gelmesi II. Diinya Savasi’ni takip eden yillarda
olmustur. Sosyal giivenlik, sosyal yardim, ekonomik istikrar ve refaha yonelik uygulamalar
bu yillarda evrensellik kazanmistir (Altin, 2019). Sosyal refah devleti anlayisinin evrensellik
kazanmasinin II. Diinya Savagsi sonrasina rastlamasi tesadiif degildir. Savasin ortaya ¢ikardigi
yikim karsisinda devletler, ortaya c¢ikan yaralari sarmak amaciyla sosyal uygulamalara ve

politikalara girigsmistir.

Sosyal refah devletinin temelinde toplumsal refahin {ist diizeye ¢ikarilmasi amaci ile
sosyal giivenlik kurumlarmin olusturulmasi ve adaleti saglama yer almaktadir. Icerik olarak
farkli bir devlet anlayis1 meydana getiren bu anlayis istihdam, iicret politikalari, vergi ve
gelirin dagitilmasini diizenlemeyi; egitim ve saglik hizmetlerine ulasimin kolaylastirilmasini
ve dar gelirlilerin korunmasini ilke edinmektedir (Aydin & Cakmak, 2017). Sosyal refah
devleti anlayisi, liberal ekonomi uygulamalariin kaynaklarin dagiliminda ortaya g¢ikardigi

dengesiz boliisim karsisinda devlet miidahaleciligi temelinde gelismistir. Bu noktada
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miidahaleden anlagilmasi gereken devletin birtakim sorumluluklar alarak kaynaklardan ve
gelirden geregince yararlanamayan bireylerin temel ihtiyaglarini giderecegine dair bazi
giivenceler ortaya koymasidir. Issizlik, saglik sigortast gibi sigorta sistemlerinin
olusturulmasi, egitimin iicretsiz verilmesi, ¢ocuk ve aile yardimlari, ucuz barinma
imkanlarinin  saglanmas1 gibi giivenceler ve uygulamalar yoksullugun azaltilmasina
yoneliktir. Bahsi gegen uygulamalarin amaci, toplum igerisindeki esitsizliklerin tamamen
giderilmesi degildir, esitsizlikler neticesinde toplumsal yasamin siirdiiriilemez bir hal
almasinin 6niine ge¢mektir (Aydin & Cakmak, 2017). Sosyal devleti Briggs asagida yer alan
iic maddeyi bilerek ve isteyerek gergeklestiren devlet olarak sosyal refah devletine

tanimlamaktadir (Briggs, 1961:228).

1. “Bireyin veya ailenin refah ve gelir diizeyini piyasadan bagimsiz asgari bir
gelir diizeyini garanti etmek”,

2. “Bireylerin ve ailelerin, hastalik, igsizlik, yaglilik gibi muhtemel sorunlardan
kaynaklanan toplumsal durumlarin seviyesini diisiirerek aile i¢i krizleri
engellemek ve giivensizligin kapsamini daraltmak”,

3. “Statii ve sif ayrimi yapilmaksizin, yani dini, dili ve irki ne olursa olsun,

biitiin vatandaglara en iyi standartlarda sosyal hizmet saglamak”.

Briggs’e gore sosyal refah devleti, piyasanin giiclinli yukarida ki maddelerde yer alan
konularda degistirmek igin (politika ve yoOnetim yoluyla) organize giiciin kasitli olarak

kullanildig1 bir devlettir (Briggs, 1961).

Devletin sosyal refah politikalarini yerine getirebilmesi i¢in kullanabilecegi iki dnemli
ara¢ vardir. Bunlar devletin yapacagi sosyal harcamalar ve vergilerdir. Hangi aracin tercih
edilecegi ve ne derecede kullanilacagi ise iilkenin, toplumun ve donemin sartlarma gore
devletler tarafindan belirlenmektedir. Sosyal harcamalar OECD tarafindan “aileyi ve bireyi,
refah diizeyinin diismesine sebep olan her tiirlii olumsuz durumdan korumak igin, kamu
kuruluslar1 ya da 6zel kuruluglar tarafindan verilen destekler ve finansal katkilar” seklinde
tanimlanmaktadir. Bahsi gecen destek ve katkilar bir ailenin veya bireyin ihtiyaci olan mal ve
hizmetlerin dogrudan saglanmasi veya nakit yardimi seklindedir. Yine emek gelirinden elde
edilen sosyal kesintiler, yani vergiler, sosyal sigorta sandiklarina aktarilarak emeklilik
odemeleri ve igsizlik 6demeleri gibi telafi 6demelerinde kullanilmaktadir. (Aydin & Cakmak,
2017). Sosyal devletin ihtiyac1 olanlara yapacagi odemeler i¢in vergileri birer ara¢ ve
finansman kaynagi olarak kullanmasi, vergilerin sosyal devletin kaldiraglarindan oldugunun

en biiylik gostergesidir.
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Sosyal refah devleti anlayist sebebiyle 1960’11 yillardan sonra devletten beklenti siirekli
artmis, devletlerde farkli alanlarda faaliyetlerde bulunmaya baslanmustir. Ozellikle egitim,
saglik, sosyal hizmetler, enerji, ¢gevre, bankacilik, ulagim, tarim, sigortacilik vb. bir¢cok alanda
devlet isletme sahibi gibi dogrudan dogruya politika uygulamaya baslamistir. Dolayisiyla
sosyal refah devleti anlayisi ile devletin ekonomik alanda payinin artmasi ile kamu kesimi
biliylimeye baslamis ve kamu harcamalarinin ortaya ¢ikardigi mali tablo biitge kaynaklari
tarafindan karsilanamaz hale gelmistir. Bu durumda kaynak saglama agisindan kamu
borglarini artirmis, biitce agiklart meydana gelmis ve kamu kesiminin verimsizligi yoniinde
bir goriis ortaya ¢ikmaya baglamistir (Yilmaz, 2001).Yine devlet harcamalarindaki artigin
finansmant i¢in devletlerin normal sartlarda sosyal acidan esitligin saglanmasinda bir arag
olarak kullanilan vergileri artirmasi ve devletlerinde beklenen diizeyde kamu hizmeti
sunamamast devletin ekonomiye miidahalesinin sorgulanmasuna sebep olmustur (Cevik,
2010). Bunun yani sira 1970°li yillarda meydana gelen ekonomik krizler ve siyasal
doniisiimler sosyal refah devleti politikalarinin degismesi sonucunu dogurmustur (Durdu,
2009). Son tahlilde 1970 sonlar1 ve 1980’li yillarda devletin miidahaleciligini kabul eden
Keynesyen politikalar sorgulanmaya baslanmis ve devletin her alanda olmasinin verimli

olmadig goriisii hakim olmustur.
2.3. Devlet Anlayisinda Yeni Sag Akimi

1970’1i yillarda ekonomilerde yasanan stagflasyon® krizi ile birlikte petrol fiyatlarindaki
yiikselis yeni bir siireci ortaya ¢ikarmistir. Bu silire¢ giiniimiize degin etkileri devam eden ve
yeni sag olarak isimlendirilen anlayistir (Altin, 2019). Yeni sag fikri, klasik liberalizmin
cagdas yorumu seklinde nitelendirilmektedir. Piyasa ekonomisini ozgiirliglin korumacist
olarak goren bu anlayista demokrasi ise Ozgiirlik olarak tanimlanmaktadir, dolayisiyla
demokratiklesme ancak ve ancak piyasa ekonomisi yoluyla olabilmektedir. Bu diigiincenin
ortaya ¢ikmasi, 20. yy boyunca kamu kesiminin yani devletin asir1 biiylimesi neticesinde
bireysel Ozgilirliiklerin baskilanmasindan dolayidir. Devlet biirokrasisi giderek yavaslamis,
elindeki kaynaklar1 verimsiz ve israf ederek kullanmistir. Bu sebeple yeni sag akimi siyasal,
sosyal, ekonomik ve yonetim bazinda ¢ok boyutlu bir doniisiimii icermektedir. Yeni sag
akima gore, kamunun faaliyet gosterdigi alanlarin kiictiltiilerek 6zel kesim yOnetim
anlayisinin bu alanlarin yapilandirilmasinda temel alinmasi gerekmektedir. Netice olarak,
yeni sag akimin etkisiyle kamu sektorii yerine 6zel sektore egilim gosterme ve biirokrasiden

uzaklagsma egilimi dikkat ¢ekmektedir (Ozer, 2008). Bu noktada 1929 ekonomik buhrani

3 “Ekonomide durgunlukla enflasyonun bir arada yasanmasi durumu”.
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oncesinde var olan yeniden piyasa ekonomisine doniis s6z konusudur. Ancak devletin bir

diizenleyici olarak varligi devam etmektedir.

Yeni sag yaklasimda, ozellikle ekonomik politikalar devletin neleri yapip neleri
yapmayacaginda etkin bir belirleyicilik sergilemistir. 198011 yillardan itibaren devlet yapisi
kiictiltiilerek devletin kamusal hizmetleri dogrudan dogruya sunmasi yerine, bu hizmetlere
yonelik diizenleyici gdrevler iistlenmesi amaclanmistir. Basta Ingiltere ve ABD olmak iizere
batili iilkelerde bu anlayis benimsenmistir. ingiltere ve ABD’de devleti kiiciilterek yeniden
yapilandirmak isteyen partiler iilkelerin basina gelmistir. ingiltere’de Margaret Thatcher ve
ABD’de Ronald Regan yeni sag iktidarlar olarak basa gelmis ve kamu sektdriiniin yapist ile
devletin faaliyet alanini, kamunun hizmet gérmedeki yontemlerini yeniden yapilandirmaya
baslamislardir. Bu yapilandirmanin temelinde devletin daha az miidahalede bulunarak
ekonomide ki etkinligin artacagi ve bununda refah seviyesine yansiyacagi seklindedir. Bu hali
ile yeni sag yaklasimi 6zellestirmeyi savunan ve bunu da kiiresellesme ile destekleyen bir
yaklasimdir. Bu devlet anlayist halen varligmmi devam ettirmekle birlikte temelinde

diizenleyici devlet olgusu yer almaktadir (Altin, 2019).

Ozetle, 1970°li yillarda meydana gelen ekonomik krizler ve devletin sosyal hali
sebebiyle kamu harcamalarindaki artis, biitgelerin bu harcamalar dolayisiyla aciklar vermeye
baslamasi, sosyal refah devletine dair elestirileri beraberinde getirmistir. Son tahlilde 1970’li
yillardaki ekonomik krizlerin etkisi ile devletin artik ekonomik alana miidahalesinin
azaltilmas1 gerektigi, ¢ikis yolunun piyasa ekonomisi ile gerceklesecegine ancak bu ekonomik
alanda da devletin yine bir diizenleyici olarak kalmasi gerektigine dair goriis hakim olmaya
baslamistir. Yeni sag olarak adlandirilan bu goriis devletin kiiciiltiilmesini, faaliyet alaninin
siirlandirilmasint ancak kamu hizmetine dair alanlarda diizenleyici ve denetleyici olarak

kalmasini 6ngormektedir.

Bu noktada dikkat ¢ekilmesi gereken husus, donemsel olarak devlet anlayislar1 degisse
de her bir devlet anlayisinin birtakim 6zelliklerinin diger anlayis ve donemlere de gectigidir.
Bu durum Tiirkiye’de Sosyal Devlet baslig1 altinda daha net anlasilacaktir. Yeni sag akimin

etkili oldugu devlet anlayiglarinda dahi devletin sosyal yoniinden tamamen vazgegilmemistir.
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3. Tiirkiye’de Sosyal Devlet

Sosyal devlet veya diger ismi ile refah devleti anlayisinin Tiirkiye’deki gelisimi
iizerinde durmak Covid-19 pandemi siireci acisindan Tiirkiye’de refah devleti anlayisinin ne

anlama geldigini anlamak agisindan faydali olacaktir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde sosyal politikalardan elbette ki bahsetmek miimkiindiir.
Ancak Cumbhuriyetin ilk yillarinda ekonomik biiylimeye Oncelik verilmesi ve ayn1 donemde
toplumsal dayanigmanin varolusu, en basta is¢i haklarina yonelik politikalar belirlenmesine
neden olmustur. Yine de bu donemlerde saglik hizmetleri ile ilkogretimin iicretsiz olarak
verilmesi sosyal refah devleti anlayisiyla uyusmaktadir. 1960 yilina degin birtakim
diizenlemeler ve cabalar s6z konusu olsa da asil sosyal devletten bahsedilebilmesi 1961
anayasast ve sonrasina dayanmaktadir. 1961 Anayasasi ile birlikte sosyal devlet anlayist
anayasal bir ilke halini almis, sosyal giivenlik anayasal bir hak olarak tanmmistir®. 1961
Anayasasi, sosyal haklar1 giivence altina almakla kalmayip sosyal giivenlige yonelik
teskilatlarinda kurulmasina Onciilik etmistir. 1970’lerde sosyal refah devletine dair
uygulamalar 6nemini yitirmis, Tiirkiye’de bu siiregten etkilenmistir. 24 Ocak 1980 kararlar
ile ekonomik alanda koklii degisimler yapilmis, 12 Eyliil 1980 darbesi ile de siyasal ve sosyal
alan otoriter rejim degisikligine ugramistir (Karaca & Cam, 2019). Bahsi gecen siirecler
elbette ki Tiirkiye’de sosyal refah devleti anlayis1 ve bu dogrultudaki politikalari olumsuz
sekilde etkilemistir (Yay, 2014). 1982 Anayasasi ise 1961 Anayasasi gibi vatandaglara bazi
sosyal ve ekonomik haklar tanisa da sosyal devlet ilkesini ekonomik ve mali 6nceliklerin
arkasinda birakmustir” (Karaca & Cam, 2019). Son tahlilde ise AB iiyelik siireciyle birlikte
Tiirkiye’de sosyal politikalar yeniden gelisim gostermistir (Batur, 2011). Ayrica bireylerin
kotii yasam kosullarinda bulunmalarinin ¢atigmalara neden olacagi, bu durumun zamanla
halkin sisteme kars1 tavir takinmasina neden olacagi goriisii, vatandaslarin rizasin1 kazanmak
acisindan sosyal devletin varligmi gerekli kilmistir. Dolayisiyla yeniden 2000°li yillara
gelindiginde devlet miidahaleciligi doniisiim yasasa da sosyal devlet varligini muhafaza etmis

ve bireylerin yasam kalite ve standartlarini iyiye gotiirecek sekilde sosyal alana ve ekonomiye

1961 Anayasast madde 2-“Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina ve baslangigta belirtilen temel ilkelere
dayanan, milli, demokratik, 1iik ve sosyal bir hukuk devletidir’. Madde 41-“Iktisadi ve sosyal hayat, adalete,
tam calisma esasina ve herkes i¢in insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina gore
diizenlenir. Iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmay1 demokratik yollarla gergeklestirmek; bu maksatla, milli
tasarrufu artirmak, yatirimlari toplum yararmmin gerektirdigi onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlarini
yapmak Devletin 6devidir.”

7 1982 Anayasast madde 65-“Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu
gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarimin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirir.”
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miidahalesini siirdiirmiistiir (Karaca & Cam, 2019). Ozetle Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde

devletin sosyal yonii devlet anlayisinda degisimler yasansa da her zaman var olmustur.
4. Salginlar ve Pandemi

Tiirk Dil Kurumu Soézliigiinde “salgin” sdzciigii “kisa zamanda ¢evredeki insan, hayvan
veya bitkilerin biiylik bir boliimiine bulasan™ veya “bir hastalifin veya baska bir durumun
yayginlagmasi ve bir¢ok kimseye birden bulagmasi” olarak tanimlanmaktadir (TDK Sézligii,
2019:2018). Salginla es anlamli olarak “epidemi” sozctigii kullanilmaktadir. Epidemi veya
salgin, “sinirlar1 belirli bir alanda enfeksiyonun yayilmasidir”, buna karsin salgin birden fazla
iilkede goriiliirse ismi “pandemi” olmaktadir (Develi, 2020:8). Dolayisiyla pandemi
sozcligiiniin Tiirkge sozliikte bir tanimlamasi heniiz yoktur®. Epidemi ve pandemi arasindaki
fark ise yayilim 6lgegi olarak epideminin daha kiigiik 6l¢ekli bir alanda olugmasi, pandeminin

ise llkeler arasindaki biiyiik bir 6l¢egi ifade etmesidir.

Diinya tarihine bakildiginda bir¢ok salgindan bahsedebilmek miimkiindiir. Bu salginlar
toplumlari her alanda derinden etkileyen olaylardir. insanlarin bir arada yasamaya baslamalari
ve kentlesmeyle birlikte salginlarin etkileri katlanarak artmis ve salgin gesitleri ¢ogalmistir.
Son olarak Covid-19 salgim kiiresellesmenin de etkisiyle kiiresel olarak yayilmis ve kiiresel
bir kriz olarak ortaya ¢ikmistir. Insanlarin sosyal yasamlarinda degisikliklere ve ekonomilerde
yavaglamalara neden olmus. Ekonomik etkilerinden biitiin diinya etkilenmis, ekonomik

olumsuzluklarin sosyal etkilerini de ortaya ¢ikmistir (Tiirk, Ak Bingiil, & Ak, 2020).

Her bir salginin ekonomik, sosyal ve siyasal etkileri olabilmektedir. Bu noktada Covid-
19 salgimi insanlik tarihi agisindan ilk salgin degildir. Bu noktada tarihsel siire¢ icerisinde

yasanan Covid-19 oncesi salginlar ve yol agtig1 6liimlerin sayis1 Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1. Diinya Salginlar Tarihi

Tarih Salgin Tahmini Oliim Sayis
165-180 Antoninler Vebas1 Salgini 5 milyon
541-542 Justinianus Vebasi 30-50 milyon
735-737 Japonya Cicek Hastaligi 1 milyon
Salgini

8 Tiirk Dil Kurumu, Covid-19 ile insanlarm hayatinda sik¢a duymaya basladiklar “pandemi, epidemi, bulas,
filyasyon, entiibasyon, entiibe, immiin, immiin sistem" gibi tibbi terimlere karsilik bulma ydniinde calisma
baslatmis durumdadir. Bahse gegen sozciiklerin Tiirkge karsiliklarinin 2022 yilinda Tiirk Dil Kurumu Tiirkge
Sozligiinde yer almasi planlanmaktadir (www.gazeteduvar.com.tr).
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1347-1351 Kara Oliim (Veba) 200 milyon
1520- Yeni Diinya Cigek Hastalig1 56 milyon

Salgini
1629-1631 Italya Vebas1 Salgini 1 milyon
1665- Londra Biiyiik Vebasi Salgin1 | 100 bin
1817-1923 Kolera Salginlar1 (6 defa) +1 milyon
1885- Veba Salgin1 (3’1lincii) 12 milyon (Cin ve Hindistan)
1800’ler sonu Sar1 Humma Salgini 100-150 bin (ABD)
1889-1890 Rus Gribi Salgini 1 milyon
1918-1919 Ispanyol Gribi Salgini 40-50 milyon
1957-1958 Asya Gribi Salgini 1,1 milyon
1968-1970 Hong-Kong Gribi Salgini 1 milyon
1981-Gilinlimiiz HIV/AIDS 25-35 milyon
2002-2003 SARS Viriisii 770
2009-2010 Domuz Gribi 200 bin
2014-2016 Ebola 11 bin
2015-Giiniimiiz MERS 850

2019-Gunimiiz

COVID-19 Salgint

4.539.723 (03.09.2021)

Kaynak: LePan, 2020.

Not: COVID-19 verileri WHO (Diinya Saglik Orgiitii) 03.09.2021 verileri ile giincellenmistir®.

Covid-19 salgini verileri her gegen giin degismektedir. Halen devam eden ve insanlarin

yasamlarin1 yitirmesine neden olan bir salgin oldugu icin Covid-19’un neden oldugu ve

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ne bildirilen 6liim sayilarinda artis olmaya devam edecektir.

4.1. COVID-19 Nedir?

Covid-19 viriisii, hayvanlardan insanlara bulasan koronaviriis ailesinin bir iiyesidir.
2019 yilinda Cin’in Vuhan sehrinde ilk kez Aralik ay1 icerisinde Okstiriik, nefes darlig1 ve ates
gibi belirtiler gosteren bir grup hasta iizerinde yiiriitiilen arastirmalar sonucunda 13 Ocak
2020 tarihinde tanimlanan bir viriistiir (Covid-19 Nedir?, 2020, www.covid19.saglik.gov.tr).

Bu durumum Covid-19’un Vuhan’da ciktig1 goriisiinii hakim kilsada heniiz bu viriisiin

nereden ve nasil ¢iktigina dair kesin bir bilgi bulunmamaktadir.

? Bkz. World Health Organization, https://covid19.who.int/
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Koronaviriis ailesi hem hayvanlarda hem de insanlarda hastaliga sebep olabilmektedir.
Insanlarda basit soguk alginhgindan MERS (Ortadogu Solunum Sendromu) ve SARS
(Siddetli Akut Solunum Sendromu) gibi siddetli hastaliklara yol agabilmektedir. Covid-
19°dan kastedilen viriis ise SAR-Cov-2 viriistidiir. Bu viriisiin belirti gdstermeden bir insanda
yasayabildigi bilinsede ¢ok yiiksek oranlarda Oksiiriik, nefes darligi, ates gibi belirtileride
vardir. Siddetli seyreden hastaliklarda zatiirre, bobrek yetmezligi, solunum yetmezligi ve
oliimler goriilmektedir. Virlisii tastyan hastalarin oksiiriik ve aksirma gibi fiilleri sonucunda
ortalifa sacilan damlaciklarin solunmasiyla veya bu parcaciklarin yapitigr yiizeylere
dokunduktan sonra yiiz, g6z, burun, agiz gibi yerlere temas edilmesiylede viriis

bulasabilmektedir (Covid-19 Nedir?, 2020, www.covid19.saglik.gov.tr).

Salginlar, insanlik tarihi acisindan yeni olaylar degillerdir. Tarih boyunca cesitli
toplumlarda ¢esitli salginlar ortaya ¢ikmistir. Ancak teknolojik gelismeler, 6zellikle ulagim
teknolojilerindeki gelismeler ve kiiresellesmenin yani diinyanin bir kdy haline gelmesinin
etkisi ile Covid-19 ¢ok kisa bir siirede yerel bir problem olmaktan en azindan belirli bir bolge
veya toplulugun problemi olmaktan ¢ikip biitiin diinyanin ve biitiin insanligin problemi
olmustur. Bagka bir sekilde ifade etmek gerekirse, bir miiddet yerel bir sorun olarak gdriilen
Covid-19 viriistiniin oncelikle Cin’e komsu iilkelere ardindan da Avrupaya ve zamanla
diinyaya yayilmasiyla birlikte Covid-19 salgini kiiresel bir boyut kazanmistir (Aysan, 2020).
Kiiresel diizeyde yayilim gostermesiyle birlikte viriisiin lilkemizde ilk olarak goriildiigi 11
Mart 2020 tarihinde Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan pandemi ilan edilmistir (Ucar &
Kidemli, 2021:80).

4.2. Tiirkiye’de COVID-19 ve Sosyal Devlet

Covid-19 pandemi siireci, sosyal devlet anlayisinin bir anlamda smavi olarak
belirmistir. Bu noktada sosyal devlet anlayisinin ve sosyal devletin gdrevlerinin ne derece
yerine getirdigi veya getirebildigi igerisine girdigi sinavda ne Olgiide basarili oldugunun

gostergesidir.

Covid-19 salgiinin baglangicindan itibaren ulusal diizeyde yayilmasi, devletin salginla
miicadelesinde kapasitesinin sinandig1 bir siireci baslatmistir. Salginin kiiresel ortamda hizla
yayllmast gelismemis, az gelismis veya gelismis lilke farketmeksizin devletlerin sosyal
giivenlik sistemlerinin hizla tepki gdsterememesi sonucunu dogurmus, bulasi azaltacak
onlemlerin alinmasi ve hatta koruyucu malzemelerin iiretilerek dagitilmasinda tlkeler sinifta

kalmistir. Salgin yalnizca saglik sektoriinii etkilememis, ekonomik, siyasi, toplumsal
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etkileride ortaya ¢ikmistir. Bu noktada devletin sosyal refahi1 saglama iizerindeki rolii yeniden
giindeme gelmistir. Genellikle iilkeler karantina ve kapanma, saglik, ekonomi ve sosyal
alanlarda politikalar izleme, sosyal hizmet ve sosyal giivenlik ile sosyal yardimlar,
siibvansiyonlar gibi araclar1 kullanarak Covid-19 salginiyla miicadele yolunu se¢mistir
(Urhan & Arslankog, 2021:947). Bahsi gecen araglarin ne derecede kullanildig: iilkeden

iilkeye farklilik gostermekle birlikte genelde kullanilan araglar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Covid-19 siireciyle birlikte birgok iilke kendi iginde Onlemler almistir. Ancak bazi
iilkeler (italya, Ispanya gibi) salginla daha erken kars1 karsiya kaldigi icin dnlemleri almakta
ge¢ kalmislardir. Bu noktada Tiirkiye’nin diger {iilkelere nazaran daha ge¢ salginla
karsilagmas1 tedbirler agisindan Onemlidir. Tiirkiye pandemiye hazirlanmak agisindan
oncelikli olarak 2006 yilinda “Kiiresel Bir Grip Salgimni (Pandemi) Konusunda Yapilmasi
Gereken Hazirliklar™!® ismi ile bir “Ulusal Pandemi Plani” olusturmus, 2019 yilinda ise
“Pandemik Influenza Ulusak Hazirlik Plan1”!! devreye sokulmustur. Bu plan dogrultusunda
iller bazinda “Pandemi Koordinasyon Kurullari ve Operasyon Merkezleri” meydana
getirilmistir. Yine “Halk Sagligi Genel Midiirligii” bilinyesindeki “Halk Saghigi Acil
Operasyon Merkezi’nde 7 giin 24 saat gorev basinda bulunan ekipler olusturulmustur. Bu
ekiplerin yan1 sira bir bilim kurulu'’> meydana getirilmistir. Yine Covd-19’a dair birgok
dokiiman ve belge olusturularak yayimlanmis, vakalardan yola ¢ikarak takip yapilabilmesi
icin “HSYS” (“Halk Sagligi Yonetim Sistemi”) devreye sokulmustur. Ayrica hastaligin
teshisinde kullanilan bir¢ok kit temin edilmis, ilk etapta yurtdisi uguslar askiya alinmis ve
yabanci uyruklu kisilerin iilkeye girisi engellenmis veya riskli bolgelerden gelen kisilere 14
giinliik karantina uygulanmaya baslanmistir'®>. Caligma hayatinda ise éncelikli olarak kronik
hastalig1 bulunan bireylere idari izin verilmis, egitim faaliyetlerinin yliz yiize olmasina ve
eglence mekanlarinin faaliyetlerine ara verilmistir. Bunun yani sira sehir i¢i ve sehirlerarasi
ulagima dair diizenlemeler getirilmis, toplu yasamin oldugu devlet kurumlari icin tedbirler
alinmis, sokaga c¢ikma kisitlamalari uygulamaya konulmustur (Demirbilek vd., 2020).

Zamanla vaka sayilarinin artmasiyla birlikte ara verilen egitime cevrimigi olarak uzaktan

19 Bkz. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/08/20060823-4.htm

"' “pandemik  Influenza  Ulusak Hazirhk  Plam”  igin  bkz.  https:/grip.gov.tr/depo/saglik-
calisanlari/ulusal pandemi_plani.pdf

12 Saglik Bakani Fahrettin Koca’nin bagkanhgmi yaptigi ve 31 bilim insanimn yer aldigi Covid-19 ile miicadele
i¢cin kurulmus olan kuruldur.

13 Yabanci uyruklu kisilere dair uygulamalar gecici olmus, zamanla terkedilmis ve bu kisilerden Covid-19 testi
istenmesinden vazgegilmis, birgok yasaktan muaf tutulmuslardir.
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devam edilmesi karar1 getirilmis, “Kontrollii Sosyal Hayat” politikastyla birlikte hafta sonu ve
resmi tatillerde sokaga cikma kisitlamalar1 devreye sokulmus, 20 yas alti ve 65 yas iistii
vatandaslara cesitli sokaga ¢ikma yasaklar1 uygulanmis, mesailer hakkinda uzaktan ¢alisma
veya rotasyonlu ¢aligma gibi diizenlemeler getirilmis, bircok alanda HES kodu zorunlulugu
devreye sokulmustur. Bahsi gecen yasaklar ve kisitlamalar hizmet sektorii ve giinliik islerde
calisanlar agisindan gelir kaybina neden olmus, yoksullugu daha da artan kesimler sosyal
yardim ve hizmetlere ihtiya¢ duyanlara eklemlenmis ve bu yardimlara ihtiya¢ duyanlarin
sayist da artmistir (Urhan & Arslankog, 2021). Yine egitimin uzaktan g¢evrimigi olarak
yiirtitiilmesi, bircok Ogrencinin imkanlar dolayisiyla egitimden uzak kalmasina neden
olmustur. Bu dogrultuda devletin bahsi gecen sorunlara karsi ne gibi onlemler aldigina

bakmak gerekmektedir.

Egitim alaninda Milli Egitim Bakanlig1 Onciiliigiinde devlet ihtiya¢ sahibi 6grencilere
tablet dagitimi1 ve bedava internet hizmeti uygulamalar1 gergeklestirilmis, MEB miifredatinin
anlatimi i¢in TV yayinlar1 baslatilmistir. Covid-19 siirecinden etkilenen bireyler agisindan
olusturulan sosyal politikalara bakildiginda en dikkat ¢ekici olan1 Aile Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’nin “Sosyal Koruma Kalkani” adi altinda yiiriittiigii ve icerisinde ¢esitli
fonlarla birlikte bagis kalemlerinin de bulundugu uygulamadir. Bakanligin “Sosyal Koruma
Kalkan1” adi altinda yiiriittiigli faaliyetlere dair sayisal veriler 1 Mart 2021 tarihli hali ile
Tablo 2.’deki gibidir.

Tablo 2. Sosyal Koruma Kalkani Programm Verileri

Tiirkiye Geneli Odeme Yapilan Hane/Kisi | Miktar (TL)
Sosyal Destek Programi | FAZ1 | 2.111.254 2.111.254.000
(Hane) FAZ2 |2.316.010 2.316.010.000
FAZ3 |2.061.527 2.061.527.000
Biz Bize Yeteriz Tiirkiyem | Hane 2.077.365 2.077.365.000
Kisa Calisma Odenegi Caligan | 3.765.541 31.563.334.292
Nakdi Ucret Destegi Calisan | 2.548.335 10.240.917.966
Issizlik Odenegi Kisi 1.048.409 5.634.259.143
Normallesme Destegi Calisan | 3.183.435 4.034.225.189
Toplam 60.038.892.59
0

Kaynak: https://covid19.ailevecalisma.gov.tr/
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Tabloyu Ozetlemek gerekirse, Covid-19 tedbirleri kapsaminda uygulanan “Sosyal
Koruma Kalkan1” projesiyle birlikte “Sosyal Destek Programi” igerisinde Fazl kapsaminda
2.111.254 haneye 2.111.254.000 TL, Faz2 kapsaminda 2.316.010 haneye 2.316.010.000 TL,
Faz3 kapsaminda ise 2.061.527 haneye 2.061.527.000 TL yardimda bulunulmustur. “Biz Bize
Yeteriz Tiirkiyem” bagis uygulamasi ile 2.077.365 haneye 1000’er liralik destek saglanmistir.
Calisanlar i¢in kisa calisma ddeneginden 3.765.541 kisi, nakdi {icret desteginden 2.548.335
kisi ve igsizlik 0deneginden 1.048.409 kisi faydalanmistir. Yine normallesme destegi ile
3.183.435 kisiye destek saglanmustir. Isgiicii piyasasina dair bir diger devlet diizenlemesi ise
isverenler acisindan kredilere ve faizlere yonelik diizenlemeler ve ertelemeler, yine vergi

ertelemeleri gibi birtakim uygulamalarin yiiriirlige konulmasidir.

Devlet, Covid-19 hastalig1r tasiyanlara yonelik uyguladigi karantinalarda kamu
gorevlilerini sahaya siirerek evlerinde karantinada bulunan vatandaslarin ihtiyaglarini
gidermek iginde c¢alismaktadir. Saha ¢aligmalarina konu olan uygulamalarin biiyiik
¢ogunlugunu temasl taramasi olusturmaktadir. Bu noktada i1 Saghik Miidiirliigii ekipleri
tarafindan tespit edilen bireyler durumlarina gore hastaneye yonlendirilmekte veya evde takip
edilmektedirler. Evde takip islemi, aile hekimleri tarafindan telefon vasitasiyla
gerceklestirilmektedir (Covid-19 Pandemisi iki Aylik Degerlendirme Raporu, 2020). Ek
olarak Covid-19 hastalarinin ihtiyaca yonelik olarak yogun bakim ve hasta yatis islemleri
devlet tarafindan iicretsiz olarak vatandaslarin hizmetine sunulmustur. Covid-19’a kars1 as1
islemleri devlet tarafindan Oncelikli gruplara ve kademeli olarak yas gruplarma iicretsiz
sekilde saglanmistir, saglanmaya devam etmektedir. Bu noktada salgina karsi as1 devlet,

hiikiimet ve iist diizey yoneticiler tarafindan tesvik edilmektedir.

Son olarak Tiirkiye’de niifusa gére doktor ve hemsire sayisinin pandemi ile miicadele
konusunda diisiik oldugu bir gercektir. Tiirkiye OECD fiilkeleri igerisinde her bin kisiye diisen
doktor ve hemsire sayis1 agisindan en diisiik sayiya sahiptir (Covid-19 Pandemisi iki Aylik
Degerlendirme Raporu, 2020) 4. Bu durum sosyal acidan saglik calisanlari iizerinde ¢alisma

stireleri ve sartlar1 noktasindaki yiikii gostermek agisindan énemlidir.

4 Bkz. https://www.ttb.org.tr/userfiles/files/covid19-rapor.pdf
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5. Sonug

Covid-19 salgini ve neticesinde ortaya ¢ikan pandemi ortaminin dalgasi yalnizca saglik
alanin1 degil, sosyal, toplumsal ve ekonomik alanlar1 da vurmustur. Ortaya ¢ikan olumsuz
durum karsisinda sosyal refah devleti kavrami hatir1 sayilir bi¢gimde giindeme gelmis,
devletlerin sosyal yonleri mercek altina alinmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin Covid-19
salgin1 karsisinda sosyal refah devleti yoniinii ne derecede ortaya koydugu da caligmanin
temel konusunu olusturmaktadir. Bu noktada devlet, ekonomik agidan vatandaslarin yaninda
olma gayreti igerisine girmis, yalnizca ekonomik degil toplumsal acidan da salgmin

yayilimini kontrol altina alabilmek adina ¢aligmistir.

Devletin is¢i, igveren ve biitiin vatandaslara kars1 ekonomik kolayliklar saglamasi sosyal
yoniinlin geregidir. Ancak bu yardimlar ne Olciide yeterlidir sorusunun cevabi 6nem arz
etmektedir. Birgok bireye ve haneye milyarlarca TL nakit yardimi yapilmis olmasina karsin
tek sefere mahsus yardimlar sorunlarin ¢éziimii noktasinda yetersiz kalmaktadir. Birgok is
yeri, Ozellikle hizmet sektoriinde faaliyet gosterenler, isletmeler kapatildigi icin batma
noktasma gelmistir. Is yerlerinin kapanmasi veya batma noktasina gelmesi aym zamanda
igsizligi tetiklemekte, bircok kisi igsiz kalarak gecimini idame ettirme noktasinda zorda
kalmaktadir. Bu noktada devletin {iretecegi ¢oziimler ¢ok biiylik derecede Onem arz
etmektedir. Devlet, is yerlerine yaptig1 yardimlarla is¢i ¢ikarma yasagina dair diizenlemeler de
yapmistir. Bu diizenlemeler ve uygulamalarinda ne derece ¢oziim sagladigi tartigmali bir

konudur.

Deginilmesi gereken bir bagka konu da saglik ¢alisanlarinin igerisinde bulunduklari
caligma sartlaridir. Saglik ¢alisanlarinin yogun tempoda ve uzun stireli ¢alisma gostermeleri
sosyal ve bireysel anlamda onlarin psikolojik ve bedensel yorgunluklarina neden olmustur.
Ancak sosyal anlamda bu durumu ortadan kaldiracak bir hamle devlet tarafindan
yaptlmamistir. Birgok bransta saglik¢i atamasi yapilmis olsa da saglik calisanlarina istifa
yasaginin getirilmesi, atamalarin yeterli sayilara ulasmadiginin gostergesidir. Bu noktada hem
istifa yasagi ile saglik calisanlar1 baskilanmis hem de yeterli sayida saglik personeli istthdam
edilmedigi icin c¢alisma silire ve sartlar1 olumsuz olmustur. Dolayisiyla saglik sektorii
acisindan devletin yeterli sayida personel istihdam etmesi gerekmektedir. Buna karsin sehir
hastanelerinin yatak kapasitesi ve bir¢gok 0zel hastanenin pandemi hastanesi olarak ilan

edilmesiyle birlikte yogun bakimlarda ciddi olacak derecede yatak sikintis1 yasanmamustir.
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Son tahlilde salginin ve pandeminin ortaya ¢ikardig1 sosyal ve ekonomik sorunlar ciddi
durumlara ulagmigtir. Biitliin sorunlarin ¢oziime kavusmasi agisindan pandemi siirecinin
ortadan kalkmasi ve normal yasam kosullarina gecilmesi gerektigi ortadadir. Aksi bir
durumda kiiresellesmenin de etkisi ile kiiresel diizeyde ve ulusal diizeyde ekonomik sorunlar
ve sosyal sarsintilar sebebiyle hicbir devlet i¢cin mevcut durum uzun dénemli yiiriitiilebilir bir

stire¢ olmayacaktir.
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