Uluslararasi Sosyal ve Ekonomik Bilimler Dergisi
International Journal of Social and Economic Sciences 5 (1): 111-121, 2015
ISSN: 1307-1149, E-ISSN: 2146-0086

|JSES

Siirdiiriilebilir Kirsal Turizm Kapsaminda Milli Parklar Uzerine Bir Arastirma:
Munzur Vadisi Milli Parki Ornegi

Fiisun Istanbullu DINCER'! Ibrahim CIFCI? Ozan ATSIZ?

123 [stanbul Universitesi, Iktisat Fakiiltesi Turizm Isletmeciligi Béliimii, Istanbul

* Sorumlu Yazar:
Email: Istanbul@jistanbul.edu.tr

Gelis Tarihi: 25 Ekim 2015
Kabul Tarihi: 09 Aralik 2015

OZET

Munzur Vadisi Milli Park’inda yapimi planlan 8 HES ve 6 Baraj projesinin tilkeye saglayacag tekil ekonomik getirinin aksine, bolgedeki
dogal, tarihi ve sosyo-ekonomik kaynaklar ile biitiinlesik bir yapiya sahip olabilecek siirdiiriilebilir kirsal turizm faaliyetlerine yonelik olarak
ilgili kuruluslarin tutumlar1 incelenmistir. Arastirmaya konu olabilecek kuruluglara internet aracilig: ile ulasilmistir. Toplamda 18 kurulusa
kolayda 6rneklem metodu ile ulasilmis ve 13 kurulustan geri doniis alinmustir. Diger bes kurulus ise konu hakkinda kapsamli bir bilgiye sahip
olmadiklarini belirterek anket calismasina katilim gostermeme egiliminde bulunmuslardir. Elde edilen gériisler neticesinde; bolgede kirsal
turizm temelli dogaya entegre bir kalkinma i¢in, sosyo-kiiltiirel, teknolojik, ekonomik, egitimsel, politik, yasal, ekolojik ve demografik firsat
ve tehditler STEEPYED analizi kapsaminda ayrintili olarak incelenmistir. STEEPYED analizi igin ““http://malabarconsulting.co.uk” web
sitesi tarafindan hazirlanmis bulunan miilakat formu veri toplamak tizere kullanilmistir. Aragtirma sonucunda, Munzur Vadisi Milli parkinda
yapilmasi planlanan baraj ve HES ¢aligmalarina alternatif olarak siirdiirtilebilir turizmin bolgenin kalkinmasi agisindan daha fazla benimsendigi
gorilmistiir. Ayrica, Tiirkiye’de Milli Parklar Kanunun 14. Maddesinde yer alan “kamu yararma...” ibaresinin dogal alanlar i¢in bir tehlike
olarak degerlendirilebilecegi, bu nedenle, milli parklar ile ilgili kararlar alinirken CED (Cevresel Etki Degerlendirmesi) siirecinin zorunluluk
haline getirilmesi ve Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin CED siirecine kesinlikle katilmasi gerektigi 6n plana ¢ikmustir.
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A Research on National Parks within the Frame of Sustainable Rural Tourism:
Case Study of Munzur Valley National Park

ABSTRACT

The purpose of this study was to review the attitude of the relevant organizations towards sustainable tourism development in Munzur
Valley National Park, unlike single economic return of the planned 8 HES and 6 dam constructions on Munzur Valley National Park in
Turkey. The organizations relevant to study were reached through the internet. A total of 18 organizations were selected based on convenience
sampling method. In total, 13 organizations participated to the study. Rest of other 5 organizations refuse to join the survey as they do not
have any comprehensive knowledge about the issue. To data collection, an interview paper was obtained from the website named “http://
malabarconsulting.co.uk™. According to the interview papers socio-cultural, technological, economic, educational, political, legal, ecological,
demographic opportunities and threats were analyzed in the scope of STEEPYED analysis regard of natural based sustainable rural tourism.
Results indicate that from the viewpoint of the society, sustainable rural tourism more adopted than the constructions of 8 HES and 6 dam
projects for the sustainable development of region. It was also found that the phrase * the public interest”, stated in Article 14 of the Law on
National Parks in Turkey was evaluated as a threat for the national parks of Turkey. Therefore, if a decision is taken for national parks in Turkey,
it come to the fore that CED process (Environmental Impact Assessment Process) to be brought into the necessity and the Tourism Ministry
participation in the CED process should provide absolutely.
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GIRIS

Son yillarda kitle turizminin meydana getirmis oldugu
olumsuz sonuglarin fark edilmesi, ¢evreye duyarli turizm
anlayiginin kirsal alanlarda gelisim gostermesine ve bu alan-
larda turizme iliskin proje ve galigmalarda giderek artis ya-
sanmasina katki saglamistir [50].0zellikle kirsal alanlarda
gerceklestirilen turizm tiirleri (doga turizmi, kdy turizmi,
yayla turizmi, av turizmi, tarim turizmi, ¢iftlik turizmi, inang
turizmi, eko-turizm, vb.) siirdiiriilebilir turizm kavrami ile
Ozdeslestirilmis ve turizm kirsal kalkinmada en 6nemli eko-
nomik stratejiler arasinda yer almistir[13].

Diinya niifusunun %12’sinin yasamakta oldugu kirsal
alanlarda doga tabanli turizm tiirlerinin gelisim gosterme-
si ile beraber istihdam oranlarinda artis yasanmasi, yeni is
imkanlarinin olusmasi, bolge halkinin ek gelir elde etmesi
ve bu alanlarda yiiksek kalitede {iriin yetistirilmesi turizmin
kirsal kalkinma tizerinde olan potansiyel etkisini artirmistir
[49]. FAO (2005) verilerine gore, kiiresel turizm gelirlerinin
%15-20’si, 70-90 milyar US dolar1 yillik olarak kirsal alan-
larda gergeklestirilen turizm aktivitelerinden elde edilmekte-
dir. Bu nedenle, bir¢ok bat tilkesi turizm endiistrisini kirsal
alanlarda ekonomik ve toplumsal yenilenme i¢in bir ¢ikis
noktasi olarak benimsemistir [5].
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Nitekim kirsal alanlarin turizm ile tanistirtlmasi son-
rasinda bu alanlardaki yasam standartlarinda birgok artigin
meydana geldigi de goriilmiistiir. Ornegin, Alp daglar1 smnir-
larindaki baz1 iilkelerin 19. Yiizyilin baglarinda kirsal turizm
yatirimlar1 gergeklestirerek bolgesel anlamda yoksullugu
azalttiklar1 ve kirsal alanlarin yerlesim merkezlerine donii-
siimlerini hizlandirdiklar1 bilinmektedir [28].

Ekonomik etkisinin yami sira, siirdiiriilebilirlik kavrami-
nin yapisal temelleri olan; ekonomik gelisim, ¢evre koruma
bilinci ve sosyal gelisim olgular ile biitiinlesik bir yapiya sa-
hip olan doga temelli siirdiiriilebilir turizm anlayisi, 1980°ler-
den sonra deniz kum ve giines faaliyetlerinin tesine gegerek
kirsal alanlarda milli park gibi koruma altinda olan doga alan-
larma da ulagsmustir [16]; [39].Geligmis iilkelerde milli park ve
benzeri koruma alanlarindaki turizm aktiviteleri kirsal alan-
lardaki ekonomik kalkinmaya katki saglamasinin yani sira,
dogay1 koruma bilincini gelisimine ve koruma altindaki bu
alanlarin bakimi ve gelisimi i¢in yerel yonetimlere de finans-
man saglamaktadir [4]. Duim & Caalders (2002) gore; turist
ziyaretlerinden elde edilen gelirin yani sira, bu alanlara yapi-
lan ziyaretler farkl kiiltiirlerin bilinirliginin ve kiiltiirlerarasi
etkilesimin artmasina neden olmaktadir.

Bu dogrultuda; sdz konusu kirsal alanlarda dogal ya-
sama ve kiiltlirel yapiya zarar vermeyecek sekilde gevresel
degerler ile uyumlu ekonomik bir kalkinma saglanabilmesi
icin turizm gibi alternatif yatirim tiirlerine ev sahipligi ya-
pabilecek milli parklara yonelik cabalarn siirdiiriilmesinin
onem arz ettigi sOylenebilir. Yapilan bu arastirmada; Munzur
Vadisi’nde yapimi planlan 8 HES ve 6 Baraj projesinin iilke-
ye saglayacag tekil ekonomik getirinin aksine, “Tunceli 1li
Doga Turizmi Master Plan1 2013-2023"de nemi belirtildigi
gibi, bolgenin dogal, tarihi ve sosyo-ekonomik kaynaklari
stirdiiriilebilir kirsal turizm kapsaminda biitiinciil olarak ele
alinmaya caligilacaktir [37]. Konu ile ilgili paydaslarin fikir-
leri dogrultusunda; bdlgede kirsal turizm temelli entegre bir
kalkinmanin saglanabilmesi igin sosyokiiltiirel, teknolojik,
ekonomik, egitimsel, politik, yasal, ekolojik ve demografik
firsat ve tehditler STEEPYED Analizi kapsaminda ayrintili
olarak incelenmistir.

KAVRAMSAL CERCEVE

Siirdiiriilebilir Kirsal Turizm Kapsaminda Milli
Parklar

Milli parklarda gergeklestirilen turizm aktivitelerinin
kirsal alanlarda siirdiiriilebilir kalkinmaya ciddi katki sag-
layabilecek ekonomik aktivitelerin basinda yer aldig1 soy-
lenebilir. Milli parklarda yapilan bu tarz faaliyetler aracili-
giyla birgok isletme ve otorite ile birlikte hareket edilerek
stirdiiriilebilir yerel ekonomiye katk: saglanabilir [40]. Bu
alanlarda gerceklestirilen turizm aktivitelerinin bolgedeki
cevresel degerlerin korunmasina ve gelecek nesillere daha
kaliteli bir yagam alaninin aktarilmasina katk: saglayabilece-
&1 de 6ngoriilebilir [21]. Bu nedenle, gelismekte olan iilke-
lerde koruma altinda olan dogal alanlarin siirdiiriilebilirligi
icin eko-turizm ve kirsal turizm potansiyel ¢dziimler olarak
gOriilmiistlr [52].

Fennel & Nowaczek (2010, s. 239) milli parklar i¢in,
eko-turizm ve doga turizm kapsaminda bireylerin doganin
tadin1 ¢ikarilabilecekleri 6nemli alanlar seklinde bahset-
mektedir. Frost & Hall (2009) ise, milli parklari, estetigine
dikkat edilerek koruma altina alinan rekreatif ve turizm alan-
lart seklinde tanimlamaktadir. Endonezya’da ulusal parklar-
da yapilan bir arastirmada; ziyaretgilerin %57’sinin ulusal

parklar1 korunmaya alinan g¢evre veya dogal alan seklinde
ifade ettikleri, %15 nin ise ulusal parklarda turizm hareket-
lerine izin verilmesi gerektigini belirttikleri analiz edilmistir
[6]. Tirkiye’de ise, 2873 sayili Milli Parklar Kanunun 2.
maddesinde milli park su sekilde tanimlanmaktadir [34]:

“Milli Park: Bilimsel ve estetik bakimdan, milli ve mil-
letlerarast ender bulunan tabii ve kiiltiirel kaynak degerleri
ile koruma, dinlenme ve turizm alanlarina sahip tabiat par-
calaridir.”

Ingiltere’de Milli Parklar Birligi (National Park Autho-
rity); siirdiiriilebilir turizm faaliyetlerinin, ingiltere’de 2013
yilinda 90 milyondan fazla ziyaretgiye ev sahipligi yapmis
bulunan milli parklarda desteklenmesinin, koruma altinda
bulunan bu alanlarda ¢evre koruma bilincinin gelismesine,
cevresel kalitenin artmasina ve gelecek nesillere daha kaliteli
bir yasam alan1 birakilmasina katki saglayacagini dile getir-
mistir [54]. Qiu (2006) Cin’de yerel turistlerin 2006 yilinda
%80’nin, 1 milyar turistten fazlasinin ulusal parklar ziyaret
ettigini belirtmistir [31]. Diinya Turizm Orgiitiiniin (UNW-
TO) yapmis oldugu tahminlerde; Cin’in gelecek donemlerde
en cok turist agirlayacak iilkelerden biri olacag: diistiniildi-
giinde milli parklarin popiilaritesinin artacagi sdylenebilir
[51]. 2008 yilinda, 40 milyar dolarlik turizm endiistrisine
sahip bulunan Avusturalya’da ise, ““Ulusal Uzun Vadeli Tu-
rizm Stratejisi” raporunda; turizm enddistrisinin temel kay-
naginin dogal ¢evre ve zengin biyolojik cesitlilik ile ¢arpict
manzaralara sahip bulunan koruma altindaki milli park alan-
larinin oldugu belirtilmistir [22]. Kenya’da ise, vahsi dogal
yasam alanlarina yapilan ziyaretlerden elde edilen gelir 300
milyon USD civarindadir ve bu gelir tilkenin milli gelirinin
yaklagik olarak %12’sini olusturmaktadir [35].

Eagles & McCool (2002, 5.9) ingiltere’de ulusal park-
larin ¢ekici eglence mekanlar: olmalariin yani sira; bolge
halkinin parklar igerisinde yasamlarini siirdiirdiiklerini ve
bu alanlarin bélge halki tarafindan “living landscape” sek-
linde adlandirildigini dile getirmistir. Kore’de yapilan bir
calismada, bireylerin sosyallesmek, spor yapmak ve giinliik
yasamlarindaki rutinlikten biraz olsun kagmak istemeleriyle
ulusal parklari ziyaret ettikleri belirtilmistir [30].Kenya’da
Amboseli Ulusal Park’ta yapilan bir arastirmada ise; ulusal
parki ziyaret eden turistlerin parka 6zgii vahsi hayvanlari
gozlemlemek nedeniyle ziyaretler gerceklestirdikleri tespit
edilmis ve bu dogrultuda bolgede bulunan vahsi yasam ile
ilgili “Kenya Vahsi Yasami Koruma Servisi’” hizmet verme-
ye baglamigtir [36].

Turizm ve milli parklar arasinda dengeli bir iliski kurul-
mast, turizm enddistrisinin gelisimi ve milli parklarm kurul-
masi1 ve korunmasi i¢in (¢evreci, ekonomik ve sosyal) kar-
stliklt yarar saglamaktadir. Turizm ve milli park kullanimi
ve korunmasi arasindaki iliskinin basarili olmasi ve uygun
bir dengenin saglanmasi etkili bir park yonetimine dayandigi
sOylenebilir. Bu dogrultuda, (Dewhurst & Thomas, 2003, s.
383) calismalarinda; siirdiirtilebilir turizm anlayisi igerisinde
kiiglik firmalarin ulusal parklarda sinirli eylem ve faaliyet-
lerde bulunmalart ve siirdiiriilebilirlik turizm anlayislarina
gore kategorize edilmeleri 6nerisinde bulunmuslardir. Cun-
ha (2010, s. 294) milli parklarda dengeli bir turizm yapila-
bilmesi igin kii¢iik ve kalabalik olmayan gruplarin ziyaretle-
rine izin verilmesinin ve ziyaretgi sinirlamasi getirilmesinin
tahribatlari 6nleyebilecegini savunmuslardir. Mayer, ve vd.,
(2010, s. 81) caligmalarinda; ulusal parklardan elde edilen
ekonomik gelirin artirilmast igin yerel politikalar ile beraber
turistik isletmelerin hizmet kalitelerinin ve ulusal parklar ile
ilgili pazarlama faaliyetlerinin artirilmasi gerektigini belirt-
mislerdir. Reihanian, Mahmood, Kahrom, & Hin, (2012, s.
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226) iran’da Boujagh Ulusal Parki iizerine yapmis olduklar:
arastirmalarinda; yerel parkin gelecegine zarar verecegini
ifade etmislerdir.

Diinya genelinde toplamda yaklasik olarak 47.402.3316
km? hektarlik alana sahip 6.555 adet milli park bulunmak-
tadir [1]. Tirkiye’de ise, 848.119 hektarlik alana sahip 40
adet milli park yer almaktadir [41]. Diinya Koruma Birligi
(IUCN ) verilerine gore; Diinya yiizeyinde karasal ve sulak
alanlarm % 15,4’0 koruma alani olarak ayrilmis olup, bu
oranin 2020 yilina kadar % 17’ye ulagmasi beklenmektedir
[48]. Tiirkiye’de ise, iilke ylizolglimiiniin %7,24 niin koru-
ma altinda oldugu diisiiniilmektedir [S3]. Bu oranin Diinya
standartlarinin gerisinde kaldig1 sdylenebilir. Bir web site-
sinde yapilan arastirmada; “Diinyanin Dort Bir Tarafindan
Her Biri Doga Harikas1 30 Milli Park” Tiirkiye’den (Altin-
dere Vadisi Milli Parki, , Nemrut Dag1 Milli Parki, Yedigol-
ler Milli Parki, Géreme Tarihi Milli Parki ve Munzur Vadisi
Milli Parki1) 5 adet milli park siralamaya dahil olmustur [20].
Tiirkiye’de Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin yapmis oldu-
gu agiklamaya gore ise; 2014 yilinda 13 milyon olan milli
park ziyaret¢i sayisinin 2019 yilinda 15 milyona ulasacagi
ongoriilmektedir [56]. Demir (2002, s.113) Tiirkiye’deki
milli parklara yonelik olarak yapmis oldugu calismasinda;
milli parklarin yonetim yetersizligi, parkin yapisina uygun
olmayan yapilagmalar ve faaliyetler nedeniyle 6nemli oran-
da baski altinda oldugunu ve birgok milli park ve benzeri ko-
ruma alanin bu tarz baskilardan dolay: tahribata ugradigini
ya da ugramaya devam ettiginden bahsetmistir. Tiirkiye’de
Hasankeyf ve Munzur Milli Parki, baraj ve HES projeleri
nedeniyle bu tahribatlara 6rnek olarak verilebilecek alanlar
arasinda yer almaktadir [3].

Munzur Vadisi Milli Parka

1971 yilinda milli park olarak ilan edilen Munzur Vadisi
Milli Parki 42.000 Hektarlik bir alana sahiptir. Tunceli kent
merkezine 8 km. uzakliktan baslayip, vadi boyunca Ovacik’
mevkiine kadar uzanmaktadir. Kuzeyde 3.300 metreye kadar
yiikselen Munzur Daglari, Mercan ve Munzur Suyu vadile-
ri tarafindan pargalanmustir [1] Efsanevi akarsu kaynaklari,
endemik bitki Ortiisli, yoreye 6zgii yaban hayati ve ¢evresin-
deki beseri kiiltiirle zengin bir miras kaynagi seklinde oldugu
sOylenebilir. Krater golleri, gdzeler, magaralar ve kanyonlar
ile vadi boyunca dokiilen selaleler parkin dogal zenginligini
ortaya koyar niteliktedir. Rekreasyonel etkinlikleri ile doga
turizmi, endemik bitki tiirleri ile eko-turizm, kirsal 6zellikleri
ve hayvan ¢esitliligi ile kirsal turizm ve inang kaynakli ziya-
ret mekanlari ile inang turizmi gibi bir¢ok alternatif turizm
¢esidine kaynak olusturabilecek 6zellikler, bolgenin turizm
acisindan 6nemli bir potansiyele sahip oldugunun birer gos-
tergesidir. Park bolgesi ayrica, kamp, piknik, olta balik¢iligs,
doga yiirliyiisleri foto safari gibi giiniibirlik etkinlikler igin
de elverisli potansiyele sahiptir. Bolgede 1518 ¢esit kayitl
bitki olup, bunlardan 43 ¢esidi Munzur Daglarina, 227 gesi-
di Tiirkiye’ye endemik tiirlerden meydana gelmektedir [57].
2014 yilinda yapilan son arastirmada ise; tespit edilen yeni
tiirlerde endemik bitki sayisinin 50’yi astig1 diisiintilmektedir
[8]. Ayrica, dogal gevresiyle yaban hayvanlari igin elverisli
bir ortama sahip olan Munzur Vadisi Milli Parki, koruma al-
tina alinan vasak, ¢engel boynuzlu kegi ve bezuvar isimli iki
tiir dag kegisi ile av kuslarindan ur kekligi gibi yoreye 6zgii
ilging birgok hayvan tiirii ile dnemli bir faunaya sahiptir. 80
km’lik bir su alaninda yayilmis bulunan endemik Munzur
alabalig1 ise, Tunceli ekonomisine katki saglayan unsurlar
arasidadir [29].

1983 yilinda “Munzur Projesi Master Raporu” kapsa-
minda baslayan ve Munzur projeleri kapsaminda yapilmasi
planlanan 6 adet baraj ve 8 HES projesinin 6 tanesi Milli
Park sahasina insa edilmek istenmektedir [25]; [37]. Proje
kapsaminda Akyayik Baraji ve HES, Kaltepe Baraji ve Hes,
Bozkaya Baraji ve HES, Konaktepe 1 Baraji ve HES, Piilii-
miir Baraj1 ve HES ve Uzungayir Baraji ve HES olmak tizere
toplam 6 baraj tipi HES, 2 adet Nehir tipi HES (Konaktepe 2
HES ve Mercan HES) yapilmasi planlanmaktadir. Yapilma-
st planlanan bu projeler ile 384,5 Mw yillik giig, 1571 Gwh
enerji iretimi saglanacaktir. Ekonomiye yillik 80 milyon do-
lar katki saglayacagi diisiiniilen proje Tiirkiye toplam enerji
iretiminin %0,97sini olusturmaktadir [26].
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Sekil 1. Yapilmasi Planlanan
Munzur Barajlarinin Alansal Dagilimi
Kaynak: (Armag, 2000, s. 72)

Tiirkiye nin niifus bakimindan en zayif illerden biri olan
Tunceli ilinde yapilacak olan baraj ve HES ¢alismalar1 neti-
cesinde 84 adet kdyiin yagsam olanaklarini dogrudan ya da do-
layl1 etkilenecegi ve bu kdylerde yasanacak olan go¢ sorunun
halihazirda var olan gé¢ verme sorununu daha da artiracagi
ongoriilebilir [43]. Tunger ve Tercan, (2010) ¢alismalarinda
s0z konusu bu projelerin yapilmasiyla 6rnegin; Konakte-
pe Barajindan Ovacik ilge merkezine kadar, 26 km’lik bir
arazinin sular altinda kalacagint ve bu durumun 110 metre
yiiksekliginde bir gdl olusturacagindan bahsetmistir. Bu ba-
raj golii neticesinde ise, Munzur Suyu’nun Halvori’ye kadar
15,1 km uzunluktaki tiinellerle taginmasi saglanacak ve so-
nu¢ olarak Munzur’un yatagindan neredeyse hi¢ su akma-
yacagidan bahsetmistir. Tunger (2011) ise, bolgede yapilan
barajlar nedeniyle yore halkinin inangsal yapisina ait bulunan
bir¢ok ziyaret yerinin ve Munzur Baba efsanesinin sular al-
tinda kalacagini belirtmistir. Armag (2006, s. 67) ¢aligmasin-
da, Munzur vadisindeki 40 gozeden gelen kaynak suyunun
icilebilir oldugunu ve baraj yapimu ile igilebilir su kaynakla-
rinin kirlenecegini, Firat ve Dicle nehrindeki Keban ve Dic-
le barajlarinin Basra korfezine kadar olan kisminin barajlar
nedeniyle kirlendigi belirtmistir. Demir (2001) ¢aligmasinda
milli parklarin gelecek nesillere aktarilma zorunlulugu olan
dogal alanlar oldugunu ve bu alanlarin siirdiiriilebilir kaynak
anlayis1 ile yonetilmesi gerektigini vurgulamistir. Ancak, yii-
rlrliikte bulunan 2873 sayili Milli Parklar Kanunu’nun 14.
maddesinin e bendi “kamu yarar1 agisindan vazgecilmez ve
kesin bir zorunluluk...””bulundugunda milli park alanlarinda
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“yap1 ve tesis” kurulabilmesine olanak taninmaktadir [34].

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’nin “Tarih, kiiltir ve ta-
biat varliklarinin korunmasi” kenar baslikli 63. maddesinde
“Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarmin ve degerlerinin
korunmasini saglar, bu amagla destekleyici ve tesvik edici
tedbirleri alir...” hiikmii bulunmaktadir. Ayrica, Tiirkiye’nin
de taraf oldugu Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korun-
masina Dair S6zlesme, Avrupa’nin Yaban Hayati ve Yasama
Ortamlarini Koruma Sozlesmesi, Biyolojik Cesitlik Sozles-
mesi, Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki
Tirlerinin Uluslararas1 Ticaretine Dair Sézlesme ve Avrupa
Peyzaj Sozlesmesi gibi sozlesmelerin bir geregi olarak en-
demik flora ve faunayi barindiran dogal alanlarin mutlaka
korunmas: ile ilgili yiikiimliiliikler dogrultusunda, Munzur
Vadisi’nde yapimi planlanan baraj ve HES ¢alismalarmin
durdurulmasi i¢in TBMM’nin 24. Déneminde, 21/07/1983
tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanun’unda diizenlemeler ile ilgili kanun teklifinde bulu-
nulmustur [23]. Konu ile ilgili yine ayn1 dénemde, TBMM
Baskanligi’na Munzur Vadisi Milli Parki’nin 1. Derece sit
alani olarak ilan edilmesi i¢in meclis arastirmasi agilmasina
yonelik olarak da 6nergede bulunulmustur [24].

Ankara 3. I{dare Mahkemesi’nde; Cevre ve Orman Ba-
kanligi’nin Munzur Vadisi Milli Parki’nda yapimi planlanan
s6z konusu projelerine “Dersim Kiiltiirel ve Dogal Miras
Koruma Girisimi” tarafindan Milli Parklar Kanunu’nun 14.
maddesi ¢ergevesinde, verdigi izin kararinin iptali istemiy-
le dava agilmistir. Davanin Ankara 3. idare Mahkemesi ta-
rafindan reddedilmesi iizerine, dava Danistay’a tasinmis ve
Danistay, 10. Dairesi Munzur Vadisi Milli Parki’nda yapimi1
planlanan baraj ve HES’lerin tiimiinii kapsayacak sekilde
CED raporu alinmasi gerektigine yonelik hiikkiim vermistir.
Anayasal hiikiimlere ve Milli Parklar Kanunu’nun 14. Mad-
desi ¢ergevesinde bir milli parkta kamu yarari agisindan tesis
ingasina izin verilebilmesi i¢in dncelikle CED siireci isletil-
mesi gerektigi gerekce olarak belirtilmistir [55].

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), Tiirkiye’de
16/12/2003 giin ve 25318 say1li Resmi Gazete *de yaymlanan
CED Yonetmeliginin ana ilkeleri dikkate alinarak gergekles-
tirilmesi planlanan bir projenin, ¢evre ilizerinde olabilecek
olumlu ya da olumsuz etkilerinin 6nlenmesi ve en aza indir-
mesi, segilen yer ve proje alternatiflerinin degerlendirilmesi
caligmalarini igeren bir “karar verme siireci” seklindedir [9].
CED igin Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: tarafindan mevzuata
uygun bir sekilde inceleme yapilabilir ve bu kapsamda dii-
zenlenen toplantilara katilim saglanarak, rapor ve faaliyete
iliskin “olumlu” ya da “olumsuz” goriis bildirebilir. Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi tarafindan CED raporu incelenirken;
ozellikle, Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi ile
Turizm Merkezi ve turizm potansiyeli tasiyan yerler olmak
lizere, ¢evre lizerine gergeklestirilebilinecek biitiin etkiler in-
celenerek degerlendirme yapildig: Tiirkiye Cumhuriyeti Kiil-
tiir ve Turizm Bakanligi web sayfasinda belirtilmektedir [47].

Munzur’un Kirsal Turizm Potansiyelinin STEEPYED
Analizi ile Degerlendirilmesi

Arastirmanin literatiir kisminda 6ncelikle kaynak tara-
mast yapilarak kirsal turizm ve kirsal turizm anlayis1 igerisin-
de milli parklarin 6nemini ortaya koyan akademik ¢aligmalar
arastirilmistir. Calismanin uygulama kisminda, siirdiiriilebilir
kirsal turizm acisindan Tiirkiye’deki milli parklardan biri
olan Munzur Vadisi Milli Parki’nin turizm agisindan 6nemi
ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Aragtirmada bu amagla nitel
arastirma yontemlerinden biri olan PEST analizine egitim ya-

sal, ekolojik ve demografik faktorlerin eklenmesiyle tiiretilen
STEEPYED analizi kullanilmustir.

PEST Analizi, dort temel unsur olarak nitelendirilebi-
lecek olan politik (political), ekonomik (economical), sos-
yo-kiiltiirel (socio-cultural) ve teknolojik (technological)
faktorlerin bir organizasyon veya politika tizerindeki etkile-
rinin belirlenmeye ¢alisildigt bir durum analizi yontemidir
(Koumparoulis, 2013, s. 32-34). Literatiirde PEST analizinin
STEER, PESTEL, STEP, DESTEP, STEEP, PESTEL, PEST-
LE ve STEEPYED analizi olarak adlandirildigini gérmek
miimkiindiir. STEEPYED analizinin bu ¢alismada tercih
edilmesinin nedeni daha 6nce bu analizin Tiirkiye’de kirsal
turizmin degerlendirilmesi agisindan Dinger, Istanbullu Din-
cer, & Avunduk (2011) tarafindan kullanilmis olmasi ve ko-
nuyla ilgili s6z konusu anahtar kelimelerin giivenilirliginin
yine bu arastirmada sinanmis olmasidir [32]. Arastirma kap-
saminda “turizm, ¢evre, kalkinma ve milli parklar” ile ilgili
toplamda 18 kurum/kurulusa internet aracilig ile kolayda or-
neklem medotu ile ulagilmigtir. Miilakat formlari elektronik
posta yolu ile gonderilmis ve tum kuruluslardan geri donus
alinmistir. Toplamda 13 kurulus konu hakkinda bilgi sahibi
olduklarini belirterek anket/ mulakat formuna katilim goster-
mistir. Diger bes kurulus ise konu hakkinda kapsamli bir bil-
giye sahip olmadiklarini belirterek anket ¢aligmasina katilim
gostermeme egiliminde bulunmuslardir. Calismada STEEP-
YED analizi ¢er¢evesinde siirdiiriilebilir kirsal turizm kapsa-
minda Munzur Milli Park: hakkinda olas: firsat ve tehditlere
iliskin konu ile ilgili kuruluslardan gériislerini istenmistir.

Katilimer kuruluslardan 6nem diizeylerine gore A- gok
6nemli, B-orta diizeyde 6nemli ve C-6nemsiz seklinde goriis-
lerini isaretlemeleri talep edilmistir.

Ankete katilan kuruluslar sunlardir: Tarim ve Turizm
Dernegi (AGRIDA), Cevre Kuruluglart Dayanisma Derne-
gi (CEKUD), Tunceli Kirsal Kalkinma ve Orgiitlenme Sube
Miidiirliigl, Dogal Yasami Koruma Vakfi (DAYKO), Tunceli
Universitesi Pertek Meslek Yiiksek Okulu Turizm Isletmeci-
ligi Boliimii, Tarim ve Orman Calisanlar1 Sendikasi, TEMA
Vakfi, Tunceli il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, Tunceli il
Miiftiliigii ve Cem Vakfi Dernegi, Siirdiiriilebilir Kirsal
ve Kentsel Kalkinma Dernegi (SURKAL), Firat Kalkinma
Ajans1 ve Tuceli il kiiltiir ve Turizm Bakanhg1.

Tablo1’ de katilimcilarin anahtar kelimeler ile ilgili
O6nem diizeylerine gore vermis olduklart yanitlar goriillmek-
tedir. Sosyo-Kkiiltiirel boyutun altinda, ortalama émriin yiik-
selmesi ve deger yargilar diginda tiim faktorlerin; Teknolojik
boyutun altinda, tistyapinin yeterliligi, teknolojideki degisim
hizi; Ekonomik boyutun altinda, iktisadi konjonktiir dalga-
lanmalarinin etkisi, dovizdeki dalgalanmanin etkisi, faiz ve
enflasyonun etkisi; Politik boyutun altinda, 6zellestirmenin
ve sendikal faaliyetlerin 6nemi; Ekolojik boyutun altinda,
iklim degisikligi ve kiiresel 1sinmanin etkisi; Demografik
boyutun altinda, kadmlarin kirsal turizme yonelik arz faali-
yetlerine katilimi; Yasal boyutun altinda, rekabet ortamini
diizenleyici kosullar digindaki tim faktorlerin ve Egitimsel
boyutun altindaki tiim faktorlerin %50°den fazla bir oran ile
“Cok Onemli” olarak nitelendirildikleri goriilmektedir.

BULGULARIN DEGERLENDIRILMESI

Bu kisimda aragtirmaya katilim gosteren kuruluslarin
her bir boyut i¢in yapmis oldugu yorumlar ele alinacaktir.

Sosyo-Kiiltiirel: Yore halkinin sosyo-kiiltiirel yasamin-
da 6nemli bir yere sahip bulunan Alevilik inancina ait ziyaret
yerleri lizerinde gergeklesebilecek tahribatlarin engellenme-
si dogaya entegre ve yerel degerler ile uyumlu siirdiiriile-
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Tablo 1: STEEPYED Analizindeki Anahtar Kelimelerin Onem Diizeyi
SOSYO KULTUREL A T TEKNOLOJIK A T
Aile ve yasam tarzi degisiklikleri 7 13 | Teknolojideki degisim hiz1 3 13
Egitim diizeyinin yiikselmesi 11 13 | Bilgisayarin etkisi 6 13
Saglik kosullart 8 13 | lletisim 8 13
Ortalama 6mriin yiikselmesi 3 13 | Ulasim imkanlari 9 13
Kiiltiirel degerlerdeki degisim 6 13 | Arag-geregler 9 13
Sosyal ve go¢ hareketlilik 8 13 | Altyapimin yeterliligi 9 13
Bos zaman ve yasama yonelik davranis 9 13 | Ustvapinm veterdilizi 6 13
bigimleri styapmnin yeterlilig
Tutumlar 7 13 EGITIMSEL A T
Deger yargilari 5 3 Kirsal turizmin O?le hakquda egitim 2 3
programlarinin diizenlenmesi
EKONOMIK A T Dogal kaynua.k.larln b}llnql} tiketilmesi 12 13
hakkinda egitim verilmesi
Gayri safi milli hasiladaki degisimin etkisi 7 13 | Kirsal turizmin tanittminin yapilmasi 10 13
Kullanilabilir gelirinin 6nemi 8 13 Kﬂorur.na—ku}lanr'na depgf.sslnl saglamaya 11 13
yonelik projelerin gelistirilmesi
Dovizdeki dalgalanmalarin etkisi 3 13 POLITIK A T
Et(]t(liss?dl konjonktiir dalgalanmalarinin 4 13 | Hukiimet politikasinin degistirilmesi 9 13
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6nemi 9 13 | Ozellestirmenin 6nemi 5 13
Faiz oranlarinin etkisi 2 13 | Sendikal faaliyetlerin 6nemi 5 13
Blreyler'm' kirsal turizm f?aallyetlerme 7 13 | Uluslararasi iligkilerin 6nemi 9 13
katilim i¢in ayirdiklar biitge
Enflasyonun etkisi 3 13 | Vergi politikasinin etkisi 7 13
YASAL A T | Politik istikrar 8 13
Mevcut yasa, yonetmelik vb. diizenlemeler | 10 13 | Ulkenin uluslararasi arenadaki itibari 11 13
Yatirim tegviklerinin dnemi 12 13 EKOLOJIK A T
Gelecek igin planlanan projeler 12 13 | Kursal turizmin gevreye etkileri 11 13
Diizenleyici kurumlar 7 13 | Dogal kaynaklarin onemi ve bilingli 12 13
yOnetimi
Cevresel diizenlemeler 9 13 Ikh-rr? degisikligi ve kiiresel 1stnmanin 5 13
etkisi
Istihdam ile ilgili yasalar 9 13 | Cevre koruma faaliyetleri 9 13
Tiiketicinin 6nemi 8 13 | Alternatif enerji kaynaklarinin kullanimi 11 13
Tynzm endiistrisine ve kirsal turizme 6zgii 2 3 DEMOGRAFIK A T
diizenlemeler
Rekabet ortamini diizenleyici kosullar 4 13 | Kursal bolgelerden kente gog 10 13
Kirsal turizmin gogiin durdurulmasindaki 10 13
onemi
ACIKLAMALAR:
A:Cok 6nemli B:Orta diizeyde 6nemli Niifus yapist ve niifustaki degisimler 8 13
C:0Onemsiz T:Toplam
Kadinlarin kirsal turizme yonelik arz 6 13

faaliyetlerine katilimi
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Tablo 2: Siirdiiriilebilir Kirsal Turizm Kapsaminda Milli Parklari Firsat ve Tehditlerinin STEEPYED Analizi ile Degerlen-

dirilmesi

SOSYO-KULTUREL

FIRSATLAR

TEHDITLER

» Koyden kente gogiin onlenmesi

* Genglere ve kadinlara yeni is alanlari agilabilmesi

* Geleneksel bilgeligin cagdas yasamla 6zdeslesmesi

* Sehirde yasayan insanlarin kirsal alandaki hayati tanimasi.

+ Ulkemizdeki dogal hayati tanimaya olanak saglamasi

* Bolge insaninin toplumun diger kiiltiirler ile kaynasabilmesi ve var
olan 6nyargilarin karsilikli olarak ortadan kaldirilabilmesi.

* Turizm ile birlikte go¢ duracaktir. Bélge halki daha iyi yasam
sartlarina kavusacaktir.

« Egitimli insanlarin is bulmak amaciyla baska sehirlere kagist
engellenebilecektir.

* Kirsal Turizm faaliyetleri kapsaminda turistlerle gergeklestirilen
iletisim neticesinde rol model alma yoluyla yerel halkin pozitif
yonde bos zaman ve yasama yonelik davranislariin degisimi
6nemli bir firsattir.

* Yine yerelde yaratilan ekonomik ve sosyal deger neticesinde
go¢lin engellenmesi hatta tersine goce sebebiyet vermesi yine
6nemli firsatlardan bir tanesidir.

* Ticari zihniyetle istismar

* Sosyal aktivite alanlarinin sinirli olmasi

+ ilk asamada halkin turizme kars1 bir direng gostermesi ve bolgenin
g0¢ almasi durumunda halkin bu durumu kabullenememesi
ihtimali s6z konusu olabilmesi.

e Turizm ile birlikte halkin deger yargilari zarar gorebilir olmasi.

* Aleviler igin dnemli olan ziyaret yerleri baraj sular altinda
kalmstir ve kalmaktadir. Ziyaret yerleri halkin ortak hafizasidur,
bilincidir. Bir toplumun inanci degerleri iizerinden onun kutsalina
zarar verilerek tiim faaliyetlerin kisitlanmasi gerekmektedir.

* Kirsal turizmin dogru yonetilememesi halinde deger yargilar
ve kiiltiirel degerlerin tahribata ugramasi dnemli bir tehdittir.
Dolayisiyla etkinliklerin oldukga profesyonel sekilde planlanmasi
elzemdir.

TEKNOLOJIK

FIRSATLAR

TEHDITLER

« Egitim firsatlar1 artmasi

* Globallesme

* El becerileri artmasi

» Teknolojik bagimliliklarin minimize edilmesi

* Alt yapi ve ulagim daha iyi olacaktir. Ust yap ile birlikte yatirim
olacaktir.

* Yazili, sozlii ve hatta dijital iletisim becerilerinin artirilmasi
suretiyle ¢ay1 yakalamak ve Diinya vatandasi olabilmek 6nemli bir
firsattir.

* Yerel turizm unsurlarinin artis gostermesi kuskusuz alt ve iist yap1
yatirimlarini da tetiklemesi agisindan dnemlidir.

* Genglerde asir1 zaman kaybi

* Yanlis programlara agik olma

+ {letisim kaynaklarinin smirli olmasi ve bu konuda yasanan
problemler

« Etkili bir sosyal medya ¢aligmasinin bulunmamasi, AB projelerinin
ve PRODES takibinin yapilmamasi.

EKONOMIK

FIRSATLAR

TEHDITLER

* Yeni is alanlart olusturulmasi ve kirsal alanda yasayan insanlarin
gelirlerinin artmasi

* Organik tarim olanaklarinin gelismesi sebebiyle ¢ift¢inin gelir
diizeyinde artis

* Yore insanina istthdam olanag: dogacak ve refah seviyesi
yiikselecektir

* Turizm ile birlikte gelir kaynagi olacak ve milli gelirde artig
yasanacaktir.

* Turistik bdlgelerinin tanitiminin etkileyici bir sekilde yapilmasi ve
turizm faaliyetlerinin artirtlarak gelir elde edilmesi.

* Dogastyla insantyla lilkemizin en giizel cografyasindan birine

sahip olan Tunceli’de yatirim yapilip, reklam yapilirsa iilke

insanimiz dahil yabanci turistleri de ¢ekebilecek bir cazibe mekani

yaratilmis olunur.

Tunceli’de diinyanin en temiz saglikli sularindan biri olan Munzur

suyu bulunmaktadir. Bu su akigina zarar vermemek sartiyla igme

suyu olarak o bolge halki igin gelir kaynag: olabilir.

il bazinda Gayri safi milli hasiladaki olas1 artisin énemli bir firsat

oldugu diisiiniilmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim ile enerji

gereksinimini karsilayan tesislerin ziyaretcileri cezbetmesi

muhtemel olmakla beraber kirsal turizm kavrami ile de olduk¢a

ortiismektedir.

* Kirsal kesimde bulunan ormanlik alanlarin imara agilarak tahrip
edilmesi ( Otel vs. yatirilmalar1 nedeniyle)

» Cografyaya ve halkin kutsallarina zarar verecek baraj yapimina
dikkat edilmemesi.

* Turizm ile ilgili etkinlik faaliyetlerinin diizenlenmemesi.

* Bolge cografyasina zarar verilmemesi i¢in dogayla entegre yatirim
planlarma o6ncelik verilmemesi.

» Dovizdeki dalgalanmalar 6zellikle disaridan gelen yabanci turistler
agisindan bir miktar risk olusturabilir.
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Tablo 2: Devami

117

EGIiTIMSEL

FIRSATLAR

TEHDITLER

* Gengligin bilinglenmesi

 Turizm egitimi alinan okullarin a¢ilmasi ve turizm konusunda
nitelikli eleman yetistirilmesi

* Turizm bilincinin gelismesi ve buna bagli olarak sehrin kalkinmasi
i¢in en 6nemli potansiyelin alternatif turizm oldugunun farkina
varilmasi saglanacaktir.

« Egitime yatirim yapilip zaten okuyan bolge insanina genis ufuklar
yaratilabilir.

» Kirsal Turizmin gelistirilmesi i¢in, yore halkina yonelik egitim
programlarinda kiiltiir, tarih, halkla iliskiler ve turizm gibi alanlara
yeterli diizeyde yer verilmelidir.

* Tanitim, egitimler, yorenin ve dogal kaynaklarin korunmasi ve
siirdiirtilmesi hususlari oldukga kritiktir.

« Egitim konusunda herhangi bir tehdit bulunmamaktadir.

* Geleneksel koylerin ekolojik kdylere heniiz doniismemis olmast
ve bolge halkinin pansiyonculuk hizmetleri hakkinda heniiz
bilinglendirilmemis olmasi.

* Tunceli bolgesi ile ilgi eko turizm alanindaki veri kaynaklariyla
ok fazla bilgi sahibi degiliz

POLITIiK

FIRSATLAR

TEHDITLER

« Kirsal turizm yapilacak bolgelerin diizenlenmesiyle bu bolgelerin
gelismesi

* Kirsal turizm yapilan alanlarin uluslararasi platformda yer almasi

* Bolgenin daha fazla ekonomik deger tiretmesi ile hem devletin
sehre hem de sehrin devlete bakisi olumlu yonde degisim
gosterecektir.

* Halkin iyice bilin¢lendirilememesi durumunda; devletin, turizm
ad1 altinda bolgenin inang ve kiiltiiriine zarar vermeye calistigi
algisinin dogabilecek olmasi.

* Bolge halkinin inancini ve kiiltiiriinii rahat yasamasi i¢in devletin
yardim etmemesi.

» Kirsal alanlarda, kirsal turizmin gelistirilmesine yonelik net hedef
ve amaglar1 kapsayan bir stratejik plan ve tanitim hazirhiligmin
olmamast.

« Kisal kalkinmada ilgili paydaslarm katilimi ile ortak ve uyumlu bir
stratejinin heniiz gelistirilmemis olmasi.

YASAL

FIRSATLAR

TEHDITLER

« {lgili yasalara etkisi

* Kirsal alanda yapilan yatirim tesviklerinin arttirilarak o bolge
insanina maddi fayda saglamasi

* Yapilmasi planlanan projelerin o bolgenin kalkinmasinda etkili
olmasi

* Cikarilacak 6zel nitelikli yasalar ile devletin Tunceli’de oncii
yatirimlar yaparak, 6zel sektoriin 6ntindeki risk ortamini minimize
etmesi saglanabilir.

* Munzur Vadisi Milli Parki ile ilgili CED siirecinde turizm
bakanliginin da yer alabilmesi bélgenin turizm potansiyelinin daha
iyi incelenmesi agisindan olumlu olabilir.

* Mevcut yasa ve yonetmeliklerin iyilestirilmesi suretiyle
yatirimlarin Oniiniin agilmasi

* Tunceli’nin tegvik sisteminde 5. Bélgeden alinip en avantajli bolge
konumunda olan 6. Bolge kategorisine alinmasi.

* Bolge halkinda yasanacak siki rekabetler

* Bu nedenle, Tunceli Alevi inang 6n kirsal turizmi gelistirebilmek
icin o bolgede yapilan liizumsuz barajlart durdurmak lazim.

* Avrupa ve Birlesmis Milletler kirsal kalkinma ajanslarin ortak
stratejileri 6rnek olarak alinmamaktadir.

EKOLOJIiK

FIRSATLAR

TEHDITLER

* Yasadigimiz iilke i¢in koruma

 Kaynaklarin korunmasi

« Kirlenmenin 6nlenmesi

* Kirsal turizmin ekonomik degere doniismesi ile dogal kaynaklar
halkin yagam standardinin yiikselmesine katki saglayacaktir.

» Munzur suyu ve doga giizelligi olarak benzersiz bir giizellige
sahip.

* Tunceli ilinin, fiziki cografyast dag ve kis sporlar1, manzara
olanaklari yayla ve doga turizmi agisindan dnemli potansiyele
sahiptir. ilde basta akarsular, selaleler ve gozeler olmak iizere
turizme biiyiik bir katki saglamaktadir.

* Bolge niifusunun artmasiyla ¢evreye verilen zararin artmasi

» Kaynaklarin bilingsizce ve sadece kisa siireli kar getirisine
bakilarak tahrip edilmesi.

* Halkin degerlerine ve dogaya zarar veren barajlarin
durdurulmasi...

* Yinelenebilir enerji kullanimi, su kullanimi ve kirliligin dnlenmesi,
¢Op idaresi, geleneksel bilgeligin kayit altina alinarak ¢agdas
teknolojiyle birlestirilmesi faaliyetlerinin yetersizligi.

* Dogal yasam alanlarinin 6zellestirilmesi

DEMOGRAFIK

FIRSATLAR

TEHDITLER

 Kadinlarm sektore kazanimi

» Koyden kente gocun tersine ¢evrilmesi

* Kirsal bolgedeki insanlarin ekonomik kazancinin artmasi sonucu
biiyiik sehirlere go¢iin oniine gegilmesi

+ Ozellikle gengler icin tatmin edici faaliyet ve para kazanma
olanaklari, onlarin bu sehirde yasamay: daha fazla kabullenmelerini
saglayabilecektir.

* Kirsal turizm gelir kapist agacaktir. Gog¢li durdurmakla beraber
geriye gocii saglayabilir.

* Goglin durdurulmasindaki en 6nemli etken kuskusuz kirsal turizmin
canlandirilmasidir.

« Tekellesme

« Kirsal alan niifusunun artmasiyla kaynak yetersizligi probleminin
ortaya ¢ikmast

* Bolgenin fakli kiiltiirlerden gog alarak kendine 6zgii yapisinin
zaman iginde bozulma ihtimali.

* Turizm’in etkisiyle farkli bolgelerden go¢ alip bolge halkinin
degerleri degismesi.

« Kirsal bolgelerden kente go¢ gordiigiim en 6nemli tehditlerden bir
tanesidir.
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bilir bir turizm anlayiginin bdlgede gelisim gostermesi ile
miimkiin hale gelebilir. Kirsal alanlarda y6re halkinin sosyal
yasaminda ve ortak hafiza bilincinde 6nemli bir yeri olan
milli parklarin turizme agilmasi neticesinde dogal hayatin
taninmasina, kiiltiirel 6nyargilarin karsilikli olarak kaldiril-
masina firsat saglanacagi sdylenebilir.

Teknolojik: Bolgesel kalkinmanin siirdiiriilebilirligi ve
gelisimini saglamak icin teknolojiden yararlanilmaktadir.
Bolgenin altyapi sorunlart giderilerek ilerde meydana gele-
bilecek risklerin azaltilabilecegi sdylenebilir. Altyapinin ge-
lisimi ile birlikte bolgede ulasim ve yatirim faaliyetlerinde
artisin meydana gelecegi ongoriilebilir. Ozellikle kirsal tu-
rizmin alternatif olarak sunuldugu Munzur Vadisi Milli Par-
kinin tanitim sorunun minimize edilerek farkli iletisim ka-
nallar1 araciligi ile bolgenin tanitim faaliyetleri artirilabilir.

Ekonomik: Kirsal alanlarda gelisim gosteren turizm
hareketleri neticesinde meydana gelen yeni is firsatlar ile
yore halkiin isttihdam oraninda artisin yasanmasi, kaliteli
yerel iriin retilmesi, geleneksel el sanatlarmin siirdiiriil-
mesi, kirsal alanlarda dogaya entegre bolgesel yatirimlarda
artis yasanmasi ve bolgesel kalkinma hizinda artigin mey-
dana gelmesi gibi pozitif etkilerden s6z etmek miimkiindiir.
Diinyanin en iyi 30 milli parki arasinda gdsterilen; akarsu
kaynaklari, endemik bitki Ortiisii, yoreye 6zgii yaban haya-
t1 ve gevresindeki beseri kiiltiirle zengin bir miras kaynagi
olan Munzur Vadisi Milli Parki’nda yapilabilecek potansiyel
stirdiiriilebilir turizm etkinliklerinin saglayacagi ekonomik
katkinin ¢ok fazla olacagi diisiiniilmektedir. Ayrica, Munzur
Vadisi Milli Parki’nda siirdiiriilebilir turizm faaliyetlerinin
diizenlenerek hayata gecirilmesi bolge cografyasina ve yore
halkinin kutsal degerlerine zarar verebilecek olan baraj ve
HES c¢alismalar1 neticesinde olusabilecek tahribatlarin 6n-
lenmesini saglayabilir. Baraj ve HES ¢aligmalariin Tiirki-
ye’nin toplam enerji iiretiminde saglayacagi %0,97’lik bir
artis ile elde edilebilecek olan yillik 80 milyon dolar gelir-
den daha fazlasinin turizmden elde edilebilecegi Tiirkiye nin
milli park ziyaret¢i sayisinda meydana gelen hizli artis ora-
nindan anlagilmaktadir.

Egitimsel: Bolgede yasayan yerel halkin edindikleri
kirsal turizmle ilgili bilginin yeterli olmadig1 sdylenebilir.
Bu baglamda, yore halkina turizmle ilgili kiiltiir, tarih, halk-
la iligkiler gibi alanlarda egitim vermek iizere bazi egitim
yatirimlari yapilmalidir. Bu sayede, kirsal turizm bilincinin
gelismesiyle beraber Munzur Vadisi Milli Parkin korunmast
da daha miimkiin hale gelebilir.

Politik: Hiikiimetler yerel politikalari giiclendirmek
amaciyla alternatif olarak kirsal ekonomiyi ¢esitlendirme
yoluna gitmektedir. Ayrica, kirsal bolgelere yatirim yapmak
isteyen kuruluslar igin projeler tesvik edilerek fon destegi
saglanmaktadir. Bu baglamda; Munzur Vadisi Milli Parkin-
da yapilmasi planlanan baraj ve HES ¢alismalarina alternatif
olabilecek siirdiiriilebilir kirsal turizm faaliyetleri i¢in hedef
ve amagclarin tam olarak belirlendigi bir stratejik planin ha-
zirlanarak, bdlgenin tanitiminin belli ilkeler dogrultusunda
yapilmast gerektigi sOylenebilir. Bolgenin sahip oldugu
farkli inang ve kiiltiir zenginliginin turizm araciligiyla zarar
gorebilecegi diisiinilmektedir. Bu alginin ortadan kaldiri-
labilmesi icin, yerel yoneticilerin halki bilinglendirmesi ve
yore halkinin sahip oldugu degerleri korumasi gerekmek-
tedir. Ayrica, bolgenin gereksinimi olan mikro isletmelerin
kurulmasinin ve bdlgenin tagima kapasitesini géz Oniinde
bulundurarak faaliyet gostermelerinin eko-turizm agisindan
gerekli oldugunun {izerinde durulmalidir. Bunlarin gergek-
lesmesi i¢in yasal, politik, ekonomik ve egitimsel kararlarin
alinmasi gereklidir. Blgenin kirsal turizmden yararlanmasi

uluslararasi platformlarda taninmasina neden olacag gibi,
iilke imajina da katki saglayacaktir.

Yasal: Siirdiiriilebilir kaynak anlayisi ile yonetilmek zo-
runda olan milli parklar, gelecek nesillere aktarilma zorunlu-
lugu olan dogal alanlardir. Ancak, Tiirkiye’de Milli Parklar
Kanunun 14. Maddesinde yer alan “kamu yararina...” iba-
resi dogal alanlar i¢in tehlike olusturmaktadir. Bu nedenle,
Tiirkiye’de dogal alanlarinin korunmasi ve siirdiiriilebilirli-
gi ile ilgili yasal zeminin genisletilmesi ve giiclendirilmesi
gerektiginin bir zorunluluk oldugu sdylenebilir. Milli Parki
ile ilgili kararlar alinirken, Avrupa Birligi’nin ve Birlesmis
Milletlerin kirsal kalkinma ile ilgili stratejileri 6rnek alina-
bilir ve ¢ikarilabilecek 6zel nitelikli yasalar ile dogaya en-
tegre, bolgesel yapi ile uyumlu yatirimlarin yapilabilmesine
onciiliik saglanabilir. Bu durumun yani sira, eko-turizm gibi
bircok turizm faaliyetlerine kaynak olusturan milli parklar
ile ilgili kararlar alinirken, Cevre Kanunun 10. Maddesinin
dayanagi olan CED siireci zorunluluk haline getirilebilir ve
Kiltiir ve Turizm Bakanliginin CED siirecine kesinlikle ka-
tilmast saglanabilir.

Ekolojik: Munzur Vadisi Milli Parkinda gerceklestiri-
lecek siirdiiriilebilir turizm faaliyetlerinin ekonomik degere
doniismesi ile birlikte, bélgenin korunmasi igin finansman
saglanacagi soylenebilir. Ayrica, Munzur Vadisi Milli Par-
kinda yenilenebilir enerji imkanlarmin kullanilmasinim ve
kirliligin 6nlenmesinin kayit altina aliarak ¢agdas teknoloji
ile birlestirilmesinin bélgenin korunmasina katki saglayaca-
&1 6ngoriilebilir. Dogal yasam alanlarinin dzellestirilmesi ile
bolgesel tasima kapasitesinde yaganan sorunlarin énlenmesi
ve kaynaklarin bilingsizce ve sadece kisa siireli kar amacty-
la kullanilmasinin 6niine gegilmesi dogal yasam alanlariin
siirdiriilebilirligi i¢in bir zorunluluktur. Munzur Vadisi Mil-
li Parkinmn fiziki cografyasinin alternatif turizm gesitlerine
kaynak olusturabilecek dzellikler tasimas: bélgenin potansi-
yelini ortaya koymaktadir.

Demografik: Bolgesel gelismislik farkinin azaltilmasi
ve kirsal alanlarda hali hazirda bulunan gé¢ sorunun 6niine
gecilerek egitim sahibi geng bireylerin kirsaldan kentsel bol-
gelere kagigiin Oniine gegilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de
kirsal alanlardan kente go¢ etme siireci halen devam etmek-
tedir. Ozellikle gengler igin tatmin edici faaliyetlerin bulun-
mamasi ve para kazanma olanaklarinin elverigsiz olmasi bu
stirece ivme kazandirmaktadir. Munzur Vadisi Milli Parki’n-
da yapilacak olan kirsal ekonomik faaliyetlerin bu siireci
yavaglatabilecegi ve bolgeye geriye doniisii saglayabilecegi
ongoriilebilir. Turizm ve milli parklar arasinda dengeli bir
iliskinin kurulmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, turizm ha-
reketleri ile birlikte bolgenin niifusu artabilir ve yerel halkin
Ozgiin yapisinda tahribatlar yasanarak halkin deger yargilari
degisebilir. Bunu 6nlemek i¢in ¢gevreci, ekonomik ve sosyal
yararlar gergevesinde bir park yonetimi olusturarak siirdiirii-
lebilirlik saglanmalidir.

SONUC

Kitle turizminin meydana getirmis oldugu olumsuz so-
nuglarin fark edilmesi ile beraber, hizla gelisim gosteren ¢ev-
reye duyarli turizm anlayisi 6zellikle kirsal alanlarda gelisim
gostermistir. Doga turizmi, kdy turizmi, yayla turizmi, av
turizmi, tarim turizmi, ¢iftlik turizmi, inang turizmi, eko-tu-
rizm gibi bir¢ok turizm tiiriine kaynak saglayabilecek olan
milli park alanlarinin turizme agilmasi ile beraber, turizmin
kirsal kalkinmada 6nemli ekonomik stratejiler arasinda yer
alabilecegi fark edilmistir. Bu baglamda, kirsal bolgelerde
dogal yasama ve kiiltiirel yapiya zarar vermeyecek sekilde
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cevresel degerler ile uyumlu ekonomik bir kalkinmanin sag-
lanabilmesi i¢in, turizm gibi alternatif yatirim tiirlerine ev
sahipligi yapabilecek milli parklara yonelik cabalarin siirdii-
riilmesinin dnem arz ettigi sylenebilir.

Arastirma sonucunda, katilimer  kurum/kuruluslarin
konu ile ilgili 6nem diizeylerine gore anahtar kelimelere
vermis olduklart yanitlardan Munzur Vadisi Milli parkinda
yapilmasi planlanan baraj ve HES ¢aligsmalarina alternatif
olarak turizmin bolgeye siirdiiriilebilir kalkinma acisindan
daha fazla katki saglayabilecegi ile ilgili goriisler 6n plana
cikmustir.

Katilimer kurum/kuruluglarin aragtirmaya iliskin olarak
belirtmis olduklar firsat ve tehditlerden; planlanan baraj ve
HES ¢alismalar1 neticesinde yore halkinin sosyal yagamin-
da ve ortak hafiza bilincinde 6nemli bir yere sahip bulunan
Alevilik inancina ait ziyaret yerleri iizerinde olusabilecek
tahribatin siirdiirtilebilir turizm anlayisi ile engellenebile-
cegi anlasilmaktadir. Bu sayede, dogal hayatin taninmasi-
na ve kiiltiirel onyargilarin karsilikli olarak kaldirilmasina
firsat saglanacagi da one siiriilmiistiir. Bu sonug; Duim &
Caalders (2002)’nin SAYFA NO ¢aligsmalarinda belirttikleri
park ziyaretlerinin farkli kiiltiirlerin bilinirliginin ve kiiltiir-
lerarasi etkilesimin saglanmasina katki saglayacagi goriisii
ile paralellik gostermektedir. Teknolojik anlamda; Munzur
Vadisi Milli Parki ile ilgili olarak altyap: sorunlarinin gide-
rilerek gelecekte meydana gelebilecek risklerin azaltilabile-
cegi ve park ile ilgili tanittim sorunlarinin minimize edilebi-
lecegi one siiriilmistiir. Ekonomik anlamda, baraj ve HES
caligmalarmin Tirkiye nin toplam enerji iiretiminde sagla-
yacagi %0,97’lik bir artis ile elde edilebilecek olan yillik
80 milyon dolar gelirden daha fazlasinin bolgedeki turizm
faaliyetlerinden elde edilebilecegi bir firsat olarak degerlen-
dirilmistir. Egitim acisindan, bdlgede yasayan yerel halkin
kirsal turizmle ilgili gerekli bilgiye sahip olmadiklar1 goz-
lemlenmistir. Politik agidan, Munzur Vadisi Milli Parkinda
mikro isletmelerin kurulmasmin ve bdlgenin tasima kapa-
sitesini gdz Oniinde bulundurarak faaliyet géstermelerinin
eko-turizm agisindan gerekli oldugunun iizerinde durulmusg
ve bunlarin gergeklesmesi i¢in yasal, politik, ekonomik ve
egitimsel kararlarin heniiz belirlenmemis olmasinin énemli
bir tehdit unsuru oldugu belirtilmistir. Bu durum; Reihanian,
Mahmood, Kahrom, & Hin (2012, s. 226) tarafindan iran’da
Boujagh Ulusal Parki lizerine yapilan arastirmalarda elde
etmis olduklari, yerel yonetimlerin siirdiiriilebilir turizm an-
layisindan uzak olmalari halinde olusan altyapr ve tanitim
sorunlarinin parklarin gelecegine zarar verecegi sonucu ile
benzerlik gostermektedir. Yasal anlamda, Tiirkiye’de Milli
Parklar Kanunun 14. Maddesinde yer alan “kamu yarari-
na...” ibaresi dogal alanlar i¢in bir tehlike olarak deger-
lendirilmistir. Bu nedenle; milli parklar ile ilgili kararlar
alinirken Cevre Kanunun 10. Maddesinde yer alan CED
stirecinin zorunluluk haline getirilmesi ve Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginin CED siirecine kesinlikle katilmasi gerektigi 6n
plana ¢ikmistir. Ekolojik anlamda, Munzur Vadisi Milli Par-
kinda siirdiiriilebilir turizm faaliyetlerinin ekonomik degere
doniismesi ile birlikte, bolgenin korunmasi i¢in finansman
saglanacagl ongoriilmiistiir. Demografik anlamda, Munzur
Vadisi Milli Parki’nda yapilacak olan kirsal ekonomik faali-
yetlerin go¢ hareketlerini yavaslatabilecegi ve bolgeye geri-
ye doniisii saglayabilecegi bir firsat olarak nitelendirilmistir.

Konu ile ilgili yapilabilecek ileriki arastirmalarda, Mun-
zur Vadisi Milli Parki’nda gergeklesecek turizm aktiviteleri
ile ilgili olarak, yerel halkin ve bdlgesel yoneticilerin tutumu
ve turizm faaliyetlerine olan bakis agilar arastirilabilir.
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