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OZET

Iran’da egemenlik kuran son Tiirk Devleti olma
Ozelligi tastyan Kacar Devleti 1795 yilinda
Tahran merkezli olarak Aga Muhammed Han
tarafindan kurulmustur. Kurulduktan kisa bir
stire sonra sanayisi gelismis, sanatta ilerlemis ve
gicli ordulart olan Avrupa Devletleri ile
karsilasmustir.  Bu karsilasma ile Kacatlar,
Avrupa Devletlerinin kendilerinden ¢ok istin
oldugunu Geg de
kalmishginin farkina varan Iranli yéneticiler

anlamustir. olsa geri

Avrupa’yt  6rnek  alarak  modernlesme
faaliyetlerine baglamuslardir. Béylece Avrupa ile
cok yonli (ticaret, ekonomi, sosyal, siyasi ve
kiiltiirel) bir etkilesim siirecine girilmistir. Tlk
burokrasi

baslatiimis olup daha sonra siyasi, sosyal,

reformlar  ordu ve alaninda
ckonomi ve egitim alanlarinda da yayginlik
kazanmustir. Iran’da modernlesme calismalari
Safevilere kadar gotirilse de asil mimari veliaht
schzade Abbas Mirza’dir. Veliaht sehzade glgla
bir ordu kurmak ve Tran’in modernlesmesi icin
Fransa, Avusturya, Italya ve Ingiltere gibi
tlkelerden danisman ve uzmanlar getirmisse de
6mri buna yetmemigtir. Kendisinden sonra
gelen Mirza Taki Han ve Mirza Hiseyin
Sipahsalar  gibi Iran’da
modernlesme siirecini devam ettirmislerdir. Bu

sadrazamlar

calismada Kacarlarin kurulusundan mesrutiyet
devrimine (1795-1905) kadar ki stireg igerisinde
idare, ordu ve toplumsal yapisinin mevcut
durumu ve modernlesme faaliyetleri literatiir
taramast yapilarak degerlendirilecektir.

ABSTRACT

The Qajars, which are the last Turkish State to
establish sovereignty in Iran, were founded in 1795
by Aga Muhammed Khan, based in Tehran.
Shortly its its industry
developed, advanced in art, and encountered

after establishment,
European States with strong armies. With this
encounter, the Kagars realized that European
States were far superior to them. Realizing its
backwardness, albeit late, Iranian administrators
started modernization activities by taking Europe
as an example. Thus, a multi-dimensional (trade,
economic, social, political and cultural) interaction
with Europe has started. The first reforms were
initiated in the field of the army and bureaucracy,
and later became widespread in the fields of
politics, social, economy and education. Although
modernization efforts in Iran ate catrried back to
the Safavids, the of the
modernization is the crown prince Abbas Mirza.

architect real
Although he wanted to establish a strong army and
country by bringing military experts from France,
Austria, Italy and England in order to modernize
his country, his life was not enough. Successors
such as Mirza Taki Khan and Mirza Hussein
Sipahsalar continued the modernization process in
Iran. In this study, the current state of the
administration, army and social structure and
modernization activities during the period from
the establishment of the Qajars to the
constitutional revolution (1795-1905) will be
evaluated by literature review.
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Giris

Modernlesme kavramu dilimize batidan ge¢mis olup, batililasma, ¢agdaslasma manalarina gelmekle
birlikte, geleneksel toplumlar agisindan Batt Avrupa toplumlarint 6rnek alarak kendilerini degistirme ve
gelistirme stirecini ifade etmektedir. Bu stirec, Batt Avrupa toplumlarinda icsel bir olgu olmast ve zamana
yayllmasindan dolay1 yikict etkileri az olmustur. Dogu ve Ortadogu toplumlarinda ise modernlesme
tepeden inme bir yontemle ve hizli bir sekilde gerceklestirilmek istenmesi nedeniyle Avrupa toplumlarina
oranla daha yikict olmustur. Batt Avrupa’da ortaya ¢ikan bu modernlesme stireci buradan tim diinyaya
yaytlmistir. (Ipekesen, 2013, s. 2).

Iran’da modernlesme siireci Kagarlarin ikinci hiikiimdari olan Feth Ali Sah Dénemi’nde, Rusya’yla
yapilan savaslar sonucunda Iran’in biiyilk miktarda toprak kaybetmesi ve Iran aleyhine imzalanan
Giilistan (1813) ve Tirkmencay Antlasmalart (1828) ile baslamustir. Tranlilar bu antlasmalardan sonra
Avrupa’dan geri kaldiklarimin farkina vararak modernlesme ¢alismalarint baglatmuglardir. Rusya’yla
yapilan savaslarda, Rus askeri sistemini ve modern silahlarina bizzat taniklik eden Feth Ali Sah’in biytik
oglu, veliaht Abbas Mirza komuta ettigi ordusunu modernlestirerek Nizzam-2 Cedid' adinda yeni bir ordu
kurmustur (Garthwaite, 2019, s. 178). Abbas Mirza sadece askeri alanda degil, idari ve kiltiirel yonden
de ilerleme saglanabilmesi gerektigini diisiinerek bu dogrultuda ilk olarak matbaa teskilatint kurmus, ilk
kez kitap terctimeleri yaptirmis ve posta teskilatt kurulmasi igin ¢aba sarf etmistir. Ayrica diger devletlerle
iliskilerini gelistirmek adina disisleri bakanligi bu dénemde kurulmus ve ilk disisleri bakani da atanmugtir.
Bunlarla da yetinmeyen Abbas Mirza yeniliklerin kéklii ve kalict olabilmesi igin Iran’daki Ingiliz
Biyiikelcisi Sir Harford Jones vasitastyla 1811°de iki 6grenciyi egitim almak tizere Ingiltere’ye gon
dermistir (Karacan, 2013, s. 84). Boylelikle Iran’da modernlesmeye yonelik adimlar atilmistir.

Iran Avrupa devletlerini yakindan takip ettigi gibi sinir komsusu ayni zamanda Avrupa’yla yakin iliskiler
kurmus olan Osmanli Devleti’ni de yakindan takip etme geregi duymustur. Oyle ki Nasiriidddin Sah
Avrupa seyahati sonrast Osmanl cografyasint gezmis ve buradaki kurumlari (idari, sosyal ve siyasi)
yakindan inceleme firsati bulmustur (Izzeddevle, 1996, s. 233). Kagcarlar Hanedanligi Dénemi’nde
modernlesme yolunda atilan mtihim adimlara ragmen klasik kurumlar da varligint devam ettirmistir.

1. Modernlesme Kavrami

Fransizca moderne kelimesinden tlretilen modernlesme kelimesi asti, ¢agdas ve zamana uygun
manalarina gelmektedir. Kelimenin refere ettigi zamana uygun kavramindan gelencksele karsit olarak
ortaya ¢tkmis oldugu sonucuna varmak mumkiindir. Hristiyanligin Avrupa’da yayilmasi sirasinda
Hristiyan olanlar, kendilerini paganlardan ayirmak icin Modern kelimesini kullanmislardir. Boylece
paganlar eskiyi temsil ederken Hristiyanlar ise #odern yani yeniyi temsil etmislerdir (Demirhan, 2004, s.
17). Modern kelimesi ginimiizdeki anlamini ise Rénesans’la degisen diinya algilamast ile almistir. Avrupa
icin modernlik ne bir hareket ne de bir akim olarak dogmustur. Belitli bir program veya dustintrleri
olmadan, Avrupa’nin cografi kesifler sonucu zenginlesmesi ve aydinlanma ¢agi ile rasyonel diisiincenin
gelismesine paralel olarak sekiiler diinya goriisiniin yayginlasmasiyla ortaya c¢ikmistir. Boylece Bati-
Hristiyan diinyas: zihniyet ve yasam sekilleri bakimindan kékld degisime ugramistir. Bu degisim yeni bir
durum olarak algilanmis ve daha ¢ok bilimsel bilgi, yeni teknik, ekonomik refah, istthdam artisi, is
bélimi, bos vakit, siyasal katithm, 6zgiirlik ve benzeri yeni ilgi alanlart olarak zihinlere yerlesmis ve yeni
bir ¢ag olarak gérilmistir (Metin, 2000, s. 14). Bat1 bu zihni ve yasamsal degisim ve déntsimi kend:i i¢
dunyasina bakarak, icinde oldugu durumu kavrayarak hicbir 6rnek olmadan kendisini elestirerek
gelistirmeye baglamistir. Bati toplumlarinda modernlesme icsel ve tabandan tavana dogru bir hareket ile
seyrederken Dogu toplumlarinda bunun tam aksi yoniinde olmustur. Siyasi, askeri, sosyal ve ekonomik
yonden gelisen Batili toplumlar, gelisimlerini saglamak icin sémtrge arayisina girmis ve bu arayista Dogu
toplumlari ile temasta bulunmuslardir. Daha 6nceleri Bati hakkinda az bir bilgi birikimine sahip olan
Dogu toplumlari boylece Batr’yr tanimis ve onun tstiinligliint kabul etmistir. Bat’’nin Gistinliigini kabul
eden Dogu toplumlart da kendilerini modernlestirmek istemisler ve Bat'y1 yakindan takip etmeye
baslamislardir. Dogu toplumlart i¢cin modernlesme; batililasma, sanayilesme, ¢agdaslasma, ilerleme ve
yenilesme anlamlarina gelmektedir (Ipekesen, 2013, s. 2) (Garthwaite, 2019, s. 203).

! Nizam-1 Cedid: Yeni diizen, yeni kanun, yeni sistem asker anlamlarma gelir.
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Batr’nin gelismiglik seviyesini yakalamak isteyen Rusya, Osmanli, Iran, Japonya ve Cin gibi devletler
oncelikle biirokrasi ve ordularint modernlestirerek tavandan tabana bir uygulamayla toplumu hizli bir
sekilde dontistirmeyi amaglamislardir. Bu hizli donistim talepleri toplumlarinda hemen kabul gérmemis
ve catigmalara donismistir. Boylece Bat’da gosterilen basart yakalanamamistir. Bunun temel nedeni
daha 6nceleri kadim kdltiirlere ve devlet geleneklerine sahip toplumlar kisa bir zaman araliginda kendini
olugturan siyasi, toplumsal, ekonomik gibi degetleri g6z ardi edememesidir. Ayrica modernlesmenin
dssal bir bask: seklinde toplumlara dayatilarak gerceklestirilmek istenmesi de bu degisim ve déniigtime
hazirlikli olmayan milletler tarafindan modernlesmeye karst direnci artturmustir. Geleneksel toplumlarin
en 6nemli 6zelliklerinden bir tanesi de yeniye karst tavir alip eskiyi korumaya galismasidir (Akyildiz, 2018,
s. 10).

2. Kagatrlar Déneminde Idari Yap1

Iran yonetimini ele gegiren (1795) Kacarlar selefleri gibi idari bir sistem kurmuslardi. Tiim idarenin ve
devletin baginda sah bulunuyordu. Teoride; idare, vergilendirme ve yargilama araclart sahin elindeydi.
Her sey sah ile basliyor sah ile bitiyordu. Sah kanun demekti. Mahkeme bagkanlarindan, genel valilere,
asiret reislerine kéy ve mahalle muhtarlarina kadar biitiin memurlar onun tarafindan atanir ve azledilirdi.
Terfiler ve riitbeler dagitir, nisan ve unvanlari geri alabilirdi. Ulkeyi kendi 6zel miilkii gibi goriirdii
(Abrahamian, 2008, s. 12). Halbuki sahin glicti sinirliyd: ve onu sinirlayansa giicli bir ordu ve biirokratik
kadrolardan mahrum olmasiydi. Sah’in bagkent ve sehir merkezleri disinda herhangi bir giicii yoktu.
Sah’in vermis oldugu herhangi bir karar bolgesel liderler tarafindan desteklenmedigi zaman sah tim
mesruiyetini kaybedebilmekteydi. Bunu ¢ok iyi bilen sah yerel otoritelerle antlasmaya giderek tlkeyi
yonetmeye calismustir. Ayrica sah feodal beyletle evlilik yoluyla iligkiler kurarak niifuzunu artirmaya
calismustir. Sah’in 6limunden sonra biyiik oglu sah oluyordu. Kacar sahlart bu hakkin Tani tarafindan
verildigine inanirdi. Bu nedenle Allah’in gblgesi anlamina gelen gu/ullah, diinya padisahi anlamina gelen
alempenal veya cibanpenab, sahlarin saht anlamina gelen sabin sab gibi unvanlar kullanmislardir. Secerelerini
Hz. Ali’ye kadar dayandirarak, halk {izerinde mesruiyet saglamaya calismislardir (Karadeniz, Tran (1795-
1925) Idari, askeri, Sosyal Yapt ve Toplumsal Hareketler, 2013, s. 25).

Sah’in en biyik oglu ve veliaht sehzade Tebriz’de (Darussaltana) ikamet ederdi (Kilig, 2002, s. 145).
Kendisine ait kiigiik bir saray1 ve hiikiimeti vardi. Béylece veliaht tahta ge¢meden yonetim deneyimi elde
etmis olurdu. Sah’tan sonra tlke yonetiminde en etkili kisi sadrazamdi. Kacatlar selefleri olan Safeviler
gibi sadrazamlarina itimadiiddevle unvanint vermislerdir. Kagar idaresinde sadrazam, dogrudan sahin
yanina ctkip devlet islerini gériisebiliyor ve yazismalarda bulunabiliyordu. Sadrazamdan sonra devlet
yonetiminde en yetkili kisi Veliaht sehzadenin veziri Ka'immakamdir (Cezani, 2014, s. 47).
Ka’immakamlar veliaht sehzadeler sah olunca sadrazam olmusladir. Sadrazamlarin idati islerde kendisine
yardim eden devlet gorevlileri vardt. Bunlar wiistevf-i memalik (maliyeden sorumlu), miingi-i memalik (ig ve
dis yazismalardan sorumlu), vezir-i cenk (ordudan sorumlv), sabib-i divan (ferman ve belgelerden sorumlu),
mn’ayyerii’l memalik (hazineden sorumlu) ve kitabii’l memaliktir (sah adina hutbe okur) (Karadeniz, Iran
(1795-1925) Idari, askeri, Sosyal Yapt ve Toplumsal Hareketler, 2013, s. 32). Devletin yonetici kesimini;
vezirler (bakanlar), derbariler (saraylilar) mirgalar (beyler), mustavfiler (muhasebeciler) ve esraf (soylular)
olusturmaktadir. Buna karsin tilkenin geri kalani; dyan (ileri gelenler), hanlar (agiret seyhleri), erbab (toprak
sahipleri), #iccarlar (zengin is adamlart) ve wiictebidler (dini liderler) tarafindan yonetilmekteydi
(Abrahamian, 2008, s. 13).

Devletin kuruldugu ilk yillarda valiler Kagar boyu igerisinden segcilirken, Feth Ali Sah déneminde
merkezilesmeye gidilerek sehzadeler vali olarak atanmustir. Nasiriiddin Sah déneminde sadrazamlar
giiclenerek valileri atamaya baslamustir. Tran 1840 yilinda 12 biiyiik eyalete bélinmistiir; Mazenderan,
Gilan, Azerbaycan, Irak-1 Acem, Kirdistan, Astrabad, Horasan, Kuzistan, Sistan, Luristan, Fars ve
Kerman’dir. Eyaletler boliiklere, bolikler mahallelere, mahalleler kéylere boliinmustiir. Ayrica sehirler de
mahallelere bolunmistir. Eyaletlerde vergi toplama memurlari mustavfiler, sehitlerde tahsildarlar,
koylerde kethiidalardi. Kabilelerde vergileri miibasirler cogu zaman da hanlar kendileri kabile yonetimi
aractiyt ile toplayarak hazineye teslim ederlerdi. Siur bélgelerindeki eyaletlere askeri valiler beylerbeyi
olarak atanirdi. Beylerbeyi, hem idari hem askeri yetkileri elinde bulundurmaktaydt. Yonettikleri eyaletteki
memurlart atama haklarina sahiptirler. Beylerbeyi gérevine getirilenlere han unvam verilirdi. Bélge
halkinin beylerbeyini kabul etmesi icin beylerbeyi yerli unsurlardan segilirdi. Beylerbeylik makaminda
gOrev siralamast s6yleydi: Beylerbeyi, seyhiilislam, seriat hakimleri (kad: ve mollalar), sadr (vilayetin vakif
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miilkleri ile ilgilenir) ve vezirdir. Vezir gelen vergilerden sorumlu olup sadrazama tabidir (Yenisey, 2008,

5. 95).

Kagar hanedani déneminde devlet ve hitkiimet kurumlari, bugiinkii manada sistemli ve orgiitlii degil
feodalitenin hakim oldugu hanliklardan meydana gelmistir. Neticede Kacar devletini kuran Aga
Muhammed’in kendisi de bir boy haniydi. Hanliklar ve merkez arasindaki bag, cikar iliskileri Gzerine
kurulmus ve karsilikli megruiyet saglamaktayd:. Yonetimini megru kilmak isteyen bir boy beyi belli bir
O6deme karsiliginda merkezden mensur alir ve boylece diger boylart ve reisleri de yonetirdi. Her ne kadar
devlet hanliklar biitiinii olsa da yarg1, yliriitme ve yasama hakk: sahin tekelindeydi (Pehnadayan, 1397, s.
177).

Sah ilkede dengeleyici ve diizenleyici rolii iistlenmistir. Kacatlar; Memalik-i Mabrusa-i Iran (Iran
Korunmus Memleketleri) sistemi ile yonetmekteydi. Bu sistem kendilerine Safevilerden kalmisti. Ancak
aynt zamanda Avrupa’da sosyal, siyasi, ekonomik ve kultiirel degismeler olmus ve Avrupa’nin diinyaya
bakis acist degismistir. Avrupa kendi disindaki biitiin alanlart sémirl veya pazar sahast olarak gérmistir.
Modern sanayisi ve gliglii ordulariyla diger devletleri de degisime zorlamustir. Bu devletlerden bir tanesi
de Kagar Devleti’dir. Daha 6ncede bahsettigimiz gibi klasik sistemle yonetilen Iran, Rusya ve Ingiltere’nin
cikar catisma sahasina dénmistiir. Bu durumdan kurtulmak isteyen Tranlt elitler, Avrupa’ya benzeyerek
kurtulacaklarini disindiikleri icin Avrupa tarzt hikiimet sekli, idari teskilat ve ordu birimleri kurulmasi
icin Kacar sahlarini tesvik etmeye basladilar. Feth Ali Sah déneminde fran’in Rusya karsisinda aldigt
yenilgiler nedeniyle de Avrupa rol model alinarak devlet kurumlarinda modernlesme baslatilmistir
(Karadeniz, Tran (1795-1925) Idari, askeri, Sosyal Yapt ve Toplumsal Hareketler, 2013, s. 42). Bu
kapsamda eski kurumlarda slahat yapilmis ve yeni kurumlar ihdas edilmistir. Feth Ali Sah dénemi
sonlarinda 1823’te Vegarer-i Diiveli Hariciye kurulduktan sonra fevaid-i amme, hariciye ve maliye
bakanliklart (vezarethane) tesis edilmistir. Tlk hikiimet dort bakanlik ve bir sadrazamdan olusmustur
(Semim, 1387, s. 322).

Nasiriiddin Sah, Mirza Taki Han’in telkinleri dolayisiyla Avrupa tarzi idari sistem kurmak igin 1859 yilinda
altt bakandan (disisleri, icisleri, maliye, savas, adliye ve calisma) olusan bir kabine kurmustur. Bir yil sonra
bir ayan meclisi olusturmustur. 1870 yilinda bir danisma meclisi ve 1871 yilinda dokuz bakandan olusan
bir kabine kurmugtur. 1875 yilinda yerel konseyler kurarak Avrupa tarzi bakan ve bagbakanlar atamugtir
(Garthwaite, 2019, s. 185).

Bakanliklarin sayist sartlara bagli olarak degil sahin ve donemin yoneticilerin istegine gére zamanla artmis
veya azalmistir. 1866 yilinda sayilart yediye c¢tkmistir. 1872 yilinda Mirza Huseyin Han Kazvini’in
(Masirtiddevle) istegiyle bakanlk sayist dokuza ctkarilmustir. Bunlar dahiliye, hariciye, maliye, adliye,
savag, ul’'um, fevaid-i amme, ticaret ve ziraat bakanliklaridir. Avrupa seyahati doniisiinde ise bakanliklart
birbirine katarak kendi uhdesine almustir. 1881 yilinda adliye, hariciye, savas, biiyik saray, hazine ve
gumrik, dahiliye ve maliye, vazifeler ve efkaf, posta, asker defteri, felahat ve ticaret, ulim ve telgraf,
maden ve fevaid-i amme, sanayi, intibaat ve darti’t terciime-i hassa ve bekaya olmak tizete sayilart on Gice
cikaridmistir. Modernlesmenin etkisiyle bakanliklar sahin kontroliinden c¢tkip sadrazam ve vezirlerin
kontroline ge¢mistir. Béylece yonetimde sahin niifuzu azalmig, birokratlarin glicii artmaya baslamugtir
(Karadeniz, Iran (1795-1925) idari, askeri, Sosyal Yap1 ve Toplumsal Hareketler, 2013, s. 43).

3. Kagarlar Déneminde Ordu

Iran’da askeri alanda ilk modernlesme cabasi Azerbaycan eyaleti valisi veliaht sehzade Abbas Mirza
tarafindan yapilmugtir. Abbas Mirza, Rus-Iran ve Osmanli-Iran savaslarinda ordunun yetersizligini
g6rmiis ve Avrupa tarzi diizenli bir ordunun gerekliligine karar vermistir (Karadeniz, Iran (1795-1925)
Idari, askeri, Sosyal Yap1 ve Toplumsal Hareketler, 2013, s. 63). Klasik Iran ordusu, Iran’da yasayan
kabilelerin verdigi asker destegi ile sarayt koruyan Giircli gulamlardan olusuyordu. Iran 1801 yilinda
Ingiltere, 1807 yilinda Fransa, 1809 yilinda tekrar Ingiltere ile askeri ve ekonomik antlasmalar
imzalanmustir. Tranlilar béylelikle, Ingiltere, Fransa, Avusturya ve Italya arasinda denge siyaseti giiderek
tilkelerini modernlestirmek istemislerdir. 1807 yilinda Iran Fransa ve Italya ile Finkestein Antlasmasimm
imzalanmasindan sonra General Gardane yaninda mithendis ve subaylarin bulundugu yetmis kisilik bir
heyetle Iran’a gelerek Abbas Mirza’nin askerlerini egitmeye baslamistir. Gardane’nin Iran’a geldigi sirada
Kacar ordusu 60.000 piyade, 144.000 stvari ve 2.500 topgudan olusmaktayd: (Niicumi, Abbas Mirza,
1374, s. 76). Ulkenin gesitli bolgelerinden gelen bu askerler kendi yerel kiyafetleri ve dillerine sahiplerdi.
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Aralarinda tam manastyla uyum ve birlik s6z konusu degildi. Fransizlar, Iran ordusunun modernizesi igin
ilk is olarak Abbasabad kalesi insa ettirmis, daha sonra Tebriz’de silah fabrikasi, top dékiimhanesi, tekstil
fabrikasi ve kursun imalathanesi kurmuslardir (Markham, 1368, s. 61). Ayrica Bkz. (Sarikaya, 2008, s. 60).
1812 yilina gelindiginde Abbas Mirza’nin Fransiz ve Ingiliz uzmanlar tarafindan egitilmis, piyade, stivari
ve topeu birliklerinden olusan 13 bin kisilik bir ordusu vards. Iran ordusu kisa siire icerisinde bir Avrupa
ordusu gérintimine kavusmustur. Yeni olusturulan ordu birimlere ayrilarak askerlerin riitbeleri (sultan,
yaver, serhenk vb.) yeniden tanimlanmistir (Niicumi, Abbas Mirza ve Tran Rusya Savaslart, 1326, s. 12).

Rusya karsisinda aldigt yenilgileri telafi etmek ve modern ordusunu test etmek isteyen Abbas Mirza 1821
yilinda Beyazit, Bitlis ve Mus sancaklarini istila edip Diyarbakir’a kadar uzanan bolgeyi yagmalamistir.
Karsisina ¢itkan Osmanli kuvvetlerini bozarak ilerleyen Abbas Mirza’nin ordusunda kolera salgint
baslayinca mecburen Tebriz’e geri ¢ekilip Osmanli Devlet’i ile 23 Temmuz 1823 vyilinda Ergurum
Apntlagmasim: imzalayarak eski sinurlarina geri donmistir (Aydogmusoglu, 2011, s. 132).

Iran ordusunda gercek anlamda ilk teskilatlanma Mirza Taki Han tarafindan yapilan reformlarla
baslamustir. Iran’in giiclii bir orduya ihtiyact oldugunun farkinda olan Mirza Taki Han, savas zamanlarinda
toplanan, baris zamanlarinda dagilan ve toplanmast glic olan ordu sistemini degistirmek icin Kanun-n Bonig
adiyla zorunlu askerlik hizmeti kanunnamesini yaymnlamistir (Ka'immakami, 1392, s. 69-70). Bu
kanunnameye gore askere alinma hususlari séyledir. Her kéy bir cift 6kiiziin siirebildigi toprak miktari
basina, iki asker vermekle yiikiimliiydd. Daha sonraki yillarda bu kural degiserek her on kisiden birinin
askere alinmasi kararlagtirilmistir. Askere alinacak kisinin topragt yoksa geriye kalan dokuz kisi (askere
gitmeyen) kendi aralarinda topladiklart parayla bu kisiye a/ake denilen bir toprak pargast (Bir ift 6kiiziin
strebildigi kadar) ve askeri techizat almislardir. Bu topragin milkiyeti askerlik siiresinin bitimine kadar
devletin givencesi altindaydi. Bu stire zarfinda topragin kullanim hakk: ise asker ve ailesine aitti. Ayrica
savas zamanlarinda geriye kalan dokuz kisi her yil asker ailesine bir esek yiki bugday vermek
zorundaydilar. Bununla birlikte askerler gérev yerlerine ulasincaya kadar, devlet tarafindan yayalara her
fersah icin 1 riyal, siivarilere ise 1,5 riyal harcirah verilmistir (Yetis, 2017, s. 42-43).

Mirza Taki Han Rusya ve Osmanli memuriyetleri sirasinda her iki tlkeyi yakindan tamima firsatt
bulmustur. Bu ilkelerdeki deneyimlerinden sonra ordu ve birokraside modern bilgilerle donatildmus
uzman kisiler yetistirmek icin Iran’da bati tarzi egitim veren ilk politeknik yitksekogretim kurumu olan
Dari’l Fintn’u 28 Aralik 1851 yilinda agmustir. Pozitif bilimlerin okutuldugu bu kurumun 6ncelikli amact
ordunun modernizasyonu kapsaminda bati tarzinda egitim almis askeri personel yetistirmektir. Bunun
yanu sira orduda gorev yapan asker ve memurlara yeteri kadar maas ve 6denek verilmesi, ordunun Avrupa
tarzinda sinuiflara ayrilmasi, silah ve top dékim fabrikalarinin agilmasi, askerler icin 6zel Uniformalar
hazirlanmasi, askeri konularda yeni kitaplarin yayinlanmasi, Tahran’da bir tophanenin agilmasi, baskent
ve diger 6nemli sehirlerde stratejik noktalara istihkdm, askeri karakol ve kislarin yapilmast gibi yenilikler
yapmustir. Mirza Taki Han her ne kadar ordunun ihtiyact tilke icinde temin etmeye calissa da yeterli
olmamistir. Rusya, Ingiltere ve Fransa gibi tilkelerden silah, barut gibi askeri malzemeler satin almistir.
Mirza Taki Han hem ordunun ihtiyaglarint karsilamak hem de askerlere diizenli maas verebilmek icin
1.680.000 tuman (735.758 Ingiliz Lirast) biit¢e olusturmustur (Ademiyat, 1362, s. 300).

Mirza Taki Han, Osmanl Devleti’nin Nizam-1 Cedid ordusuna benzer bir sekilde olusturulan Nizam
birliklerini yeniden modernize ederek 16 alaya bolmustir. Bu alaylardan bir tanesi Hristiyan birliklerden
olusmaktaydi. Bu diizenlemeler sonucunda Iran ordusu 100 bin piyade, 30 bin siivari ve bir miktar
topcuyla yaklasik 140-150 bin askerden olusmaktaydi (Bolat, 2013, s. 167-168).

Kagcarlarin ilk zamaninda askerlerin toplanmast, kayda gecirilmesi ve gerekli yerlere sevki gibi konulara
eyalet yoneticileri ve “Su'abad- Idareyi Askeriye” denilen kurum yerine getirmekteydi. Bu uygulamalar
eyaletten eyalete farklilik gOsteriyordu. Bazi eyaletler topgu ve piyade ¢itkarmakla mikellefken bazi
eyaletler ise 6dedikleri vergi miktarinca asker géndermek zorundaydi. Azerbaycan, Tahran, Mazenderan,
Erak ve Isfahan gibi eyaletler daimi ordu icin asker génderirken, Fars, Kiirdistan ve Arabistan eyaletleri
savas zamanlarinda stivari birlikleri yolluyordu. 1886-1887 yillarinda ¢ikartilan kanunnameye gore askerlik
yast 21 olarak belirlendi. Tim saglam erkeklere askerlik zorunlu hale getirildi. Bylece bu zamana kadar
askerlikten muaf tutulan Kasan, Rest ve Gilan gibi eyaletlerin ayricaliklart bitirilmis oldu. Askerlik siiresi
toplamda 25 yil olmak tzere 2 yil 6n bitliklerde 4 yil geri hizmette ¢alismak suretiyle 6 yil oldu.
Muvazzafligi biten askerler yedek asker olmak tizere terhis ediliyordu. Bu kanunnameyle getirilen diger
bir uygulama “Daire-i Serbazgiri ve Nizam-1 Ichar-s” kurumunun kurulmasidir. Askerlik ¢agina ulagmis
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kisilerin belitflenmesi icin “Idare- Sebt Ehbval’ kuruldu (Yetis, 2017, s. 44). 1877-1878 yillarinda “Daire-i
Serbazgiri” ve “Nizam-1 Iobari'nin” ady “Daire-i Nigzam-1 V azife” olarak degistirildi. Ayrica Tebriz, Isfahan,
Meshed ve Rest gibi bir¢cok biiyiik sehirde subeleri agildi. 1889-1890 yilinda Daire-i Nizam-1 Vazife’nin
ismi “Tdare-i Nizam ve V azife-i Umnmi” olarak tekrar degistirildi (Ka'immakami, 1392, s. 89).

Kagarlar zamaninda modernlesen Iran ordusu fevclere (Tabur) bolinmiistii. Her fevede asker sayist
degismekle birlikte genelde 1000 asker bulunmaktaydi. Ordunun en kiglk askeri birime “cube”
denilmektedir. Cuheler 10 askerden olusmakta olup baslarinda “onbas:” veya “sercube” denilen askeri bir
personel bulunmaktaydi. Iki cuhenin birlestirilmesiyle “karadoliane” birligi meydana getirilmistir.
Karagolganelere “gavng” adi verilen askeri personel komutanlk yapmustir. Bes karagolganenin
birlesmesiyle “bo/iik” meydana gelmistir. Boliklerin basinda “sulfan” adi verilen ylzbast riitbesinde bir
subay bulunmaktaydi. Sekiz veya on karagolganenin bir araya gelmesi ile “fevgler” meydana gelmekteydi
(Yetis, 2017, 5. 47).

Fevcler Tran ordusunda olusturulmus en biiyiik birliklerdir. Feve birliklerinin emir ve komutast “enir-i
komutan ya da general” denilen askeri personelin sorumlulugundaydi. Lord Curzon Iran ve Kaziye Iran
adli eserinde Isfahan fevcinin komuta zinciri ve asker sayist hakkinda bilgiler vermistir. Bu fevc; bir sertip
(tuggeneral), bir serheng (albay), bir ndzim (miidiir muavini), iki yaver (binbast), dort sultan (yiizbast), bir
acudan (astsubay), bir bayraktar, sekiz birinci naip, sekiz ikinci naip, bir polis, bir tabip (doktor), bir
muhasebeci, bir yardimer naip, dért vekilbasi, on altt birinci vekil, on alti ikinci vekil, sekiz sercuhe
(onbasit) ve 625 askerden olusmustur (Curzon, 1349, s. 751).

4. Kagarlar Déneminde Toplumsal Yap1

Kacarlar déneminde (1795-1925) Tran’da yasayan insanlar hakim kesim ve mahkéim kesim olmak tizere
ikiye ayrimistir. Hakim kesimin (yoneten kesim) en tepesinde sah yer aliyordu. Sah’tan sonra sehzadeler
ve sadrazam bulunuyordu. Valiler, asiret reisleri ve komutanlar ve mirzalar da (kalem ehli) hakim kesimin
icerisinde yer almaktaydi. Mahkim kesim yani yOnetilen kesim ise sehirliler, koyliler, gécebe asiretler,
isciler, tiiccarlar, esnaf ve zanaatkatlardan olusmaktaydi. Ayrica ne hakim kesime ne de mahkim kesime
mensup olmayan ruhban sinifi bulunmaktaydi. Ruhban sinifi (mollalar) her iki kesimin de saygt duydugu
ve islerine pek karismadigr simiftir. Safevilerden itibaren giiglenerek gelen ruhban simifi katlik, savas ve
yonetimin baskilarina karsi toplumu korudugu icin, toplum tarafindan saygi duyulan ve itibar edilen
kimseler olarak i¢timai yapida yerlerini almislardir. Afgan saldirilarindan sonra niifusu azalan Iran’da
Kacarlarla birlikte niifus artmaya baslamustir. Sehitlerde tiretim ve ticaret oldukea gelismis olup refah
seviyesi nispeten yiksekti. Halkin cogunlugunu olusturan koyliler ise erbaplarin baskilarina maruz
kalmaktaydi. Lord Curzon’a gbre halkin %25’ sehirlerde, %50’si kéylerde ve geriye kalan %25’1 gbgebe
olarak yastyordu (Issawi, 1362, s. 48). Ayrica Schindler’in tespitlerine gbre 1884 yilinda 5.744.000 kisin
yetlesik hayat stirdiigi, bunun 1.984.000’in sehirlerde, 3.780.000’1 kdylerde ikamet etmekteydi. 1.910.000
kisi gdgebe olarak hayatini idame ettiriyordu. Béylece Schindler Iran’in toplam niifusunu 7.654.000 olarak
vermistir (Karadeniz, Iran (1795-1925) Idari, askeri, Sosyal Yap1 ve Toplumsal Hareketler, 2013, s. 104).

Iran kendi icerisinde gocebe-yerlesik veya din ve mezhepler tizerinden de ayrilmustir. Ulkenin cografi
yapisinin ¢6l ve daglardan olusmasi nedeniyle de halk tam olarak 6rgiitlenememistir. 1888 yilinda yine
Schindler vermis oldugu bilgilere gore Iran’da 6.860.600 kisinin Sii, 700.000 Siinni, 8.000 Zerdiist,
119.000 Yahudi, 43.000 Ermeni ve 23.000 Nasturi ve Keldani yasamaktadir (Ravendi, 1357, s. 11). XIX.
yiizyilda Iran’in Rusya ve Ingiltere karsisinda almis oldugu yenilgiler ve toprak kayiplariyla Tiirklerin
yogun olarak yasadigt (Azerbaycan, Giircistan ve Tirkmenistan vb.) bolgeler elden ¢ikmistir. Boylece
Farslar Iran’da dominant etnik grup olmuslardir. Kacarlar déneminde net olmamakla birlikte Iran’in etnik
yapist sOyledir (Issawi, 1362, s. 51). Bkz: Tablo-1.

Tablo 1. Kagarlar Déneminde Iran’in Etnik Yapist

Topluluklar %
Fars 55
Turk 20
Lur 10
Kiirt 8
Arap 3.5
Tirkmen ve Sair Boylar 3.5
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Avrupa ile iliskileri stklastirmadan 6nce Tran’da herkes kendi ihtiyact olan tirtinleri iiretiyor ve tiiketiyordu.
Devlet ise ihtiyac fazlast trtinleri vergi olarak topluyordu. Kacarlar dénemi Iran sanayisi gelismis,
sehirlesmesini tamamlamis ve sanatta ileri seviyelere ulasmis Avrupa devletleri ile hem karst karstya
kalarak savasmis hem de ticaret ve dostluk yaparak siyasi, sosyal, ekonomik ve kiltiirel etkilesimde
bulunmustur. Bu etkilesim sonucunda Kacar Devleti ve halki her alanda Avrupa’yt 6rnek alarak kendini
modernlestirmeye baglamistir. Bu modernlesme ¢alismalart idealist devlet adamlari tarafindan baglatilip
devam ettirilmistir. Bu devlet adamlarindan bir tanesi de Mirza Taki Han olmustur. Mesruti yonetim
kurarak halki yoénetime dahil etmek istemisse de basarili olamamistir. Ama tlkede buytk reformlar
yapmustir. Can ve mal giivenligini dile getiren ilk kisi olmustur. Ayrica sadrazamligi sirasinda tlkede
givenligi saglamak icin gerhbani denilen emniyet teskilatt ile sagman-i hafiye denilen istihbarat teskilatini
kurmustur. Boylece iilkede suc oranlart ditsmis ve giivenli bir hava olusmustur. Sabilerin zorla Tslam’a
doéndirilmesini yasaklamis ve ilkede din adamlari dahil herkesin uyacagi kurallari, kurmus oldugu
Ruzname-i Vekayi Ittifakiye gazetesinde yayinlayarak toplum icerisinde standart bir kiiltiir olusturmaya
calismustir (Bolat, 2013, s. 173-174).

Iran’da ilk Farsca gazete Mirza Salih Sirazi tarafindan 1834 yilinda ¢ikarilmis daha sonra 7 Subat 1851
yilinda Mirza Taki Han tarafindan ilk resmi gazete “Ruzname-i Vekayi Ittifakiye” ¢ikarilmistir. Bu ilk
gazetelerden sonra Kacar ddnemi boyunca birgok gazete ve dergi yayin hayatina baglamustir. Abbas Mirza
déneminde baslayan c¢eviri faaliyetleri, Nasiriddin  Sah  déneminde Tercime Odas:  kurularak
kurumsallastirilmistir. 1848 yilinda Fransa’dan 293 kitap ve 323 harita getirilerek bunlarin cogu Farsca’ya
tercume ettirilmistir. Darwin’in Canavarname adli eseti, Moliet’in Firar Eden Halk ve Newton,
Kopernik’in kitaplari bunlardan bazilaridir (Karadeniz, Iran'da Terciime faaliyetleri ve Terciime Edilen
Tk Kitaplar (1830-1904), 2012, s. 181).

Abbas Mirza ile baglayan Avrupa’ya 6grenci génderme gelenegi zamanla sayilari artarak devam etmistir.
Yukarida bahsedilen olaylarin gerceklesmesinden sonra Iran halki Avrupa ve Diinya’yt tanima firsatt
bulmustur. Mirza Taki Han’in sadrazamligi doneminde posta hizmetlerinin kurulmasi ve telgrafin Tran’da
tesisi ile toplumsal haberlesme daha hizli saglanmistir. Bir yil icerisinde teskilatlanmasini tamamlamigtir.
Posta kurumu Iranlilarn mektup ve emanetlerini tasimanin yant sira yabancilarin da mektup ve
emanetlerini tagtmustir (Sadri, 2012, s. 83) Ayrica Mirza Taki Han 1851 yilinda Darilfiinunu agarak tlkede
egitimin yayginlasmasint amaglamistir. 1865 yilinda Dartil Finin binyesinde ilk kiz okulu agilmustir.
Amin Ol Sultan Parki, Tophane Meydant, dini merasimlerin sergilenmesi icin Takiye Devlet Tiyatrosu
acilmistir (Kiren, 2017, s. 108). Ayrica Bkz. (Khiyabani, 2016, s. 12). Bu dénemde Avrupa’dan sadece
teknoloji alinmamus 1867 yilinda Nasiriiddin Sah’in istegi Uzerine Fransa’dan Alfred Jean-Baptoste
Lemaire Iran’a gelmistir. Tran’da yaklasik kirk yil kalan Lemaire modern anlamda besteler yaparak ve
Farsca eserleri nota sistemine uyarlamistir. Ogrencisi Mirza Abdullah daha da ileriye giderek klasik Fars
miiziginin bestelerini toplamis ve tasnif ederek notaya dokmistiir. Takiye-i Devlet tiyatrolarinda taziye
gosterilerinde miizikle fon yapilmustir (Kiren, 2017, s. 106).

Mirza Taki Han ve Mirza Hiseyin Han Sipahsalar gibi devlet adamlari tilkenin modernlesmesi ve halkin
bilinglenmesi adina yaptigi calismalar zamanla geliserek iilkenin her kesimine yayilmistir. Ulkede milli
bilinci olusturmak ve refah seviyesini arttirmaya yonelik cesitli gazeteler, dergiler cikarilmustir. Ulkede
pasaport uygulamast baslatarak Iran halkina vatan bilinci asilamaya calisimistir. Yine bu donemlerde
Belgikalt uzmanlar getirtilerek modern anlamda glimritk sistemi gelistirilmistir. Bu baglamda fabrikalar
aclarak yerli tretim desteklenmis ve tarimda makinelesmeye gecilmistir. Yeni yol ve tineller insa
edilmistir. Ulkeye otomobil ve fotograf makineleri getirilmistir. Béylece refah seviyesi artan ve Avrupa’yi
yakindan tantyan aydin bir kesim ortaya ctkmustir. Aydin kesimin yonlendirmesi ile insan haklari ve
yonetim sekilleri hakkinda bilgi sahibi olan Iran milleti de daha 6zgiir yasamak ve yonetime dahil olmak
icin 5 Eylil 1906 yilinda mesrutiyeti ilan etmistir (Razi, 1347, s. 544).
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Sonug

Tarih boyunca biiyiik devletlere ev sahipligi yapan Iran, 19. yiizyila geldiginde, kendi ¢aginin gerisinde
kalmis ve neredeyse yapmis oldugu bitiin savaslari kaybetmistir. Savaglarin yenilgiyle sonlanmasi
nedeniyle geri kaldigint anlayan Iran yoneticileri; siyasi, ekonomik, kiltirel ve sosyal alanlarda
kendisinden ¢ok ileride olan Avrupa’yt yakindan takip etmeye baslamuslardir. Iran yéneticileri Avrupa’dan
birgok uzman getirerek ordu, idari, egitim ve ekonomide reformlar yapmaya calisarak Iran’
modernlestirmek istemislerdir. Bunun yaninda Avrupa’ya da bircok dgrenci gondermislerdir. Avrupa’ya
gonderilen Ogrenciler tlkelerine geri dondiklerinde devlet kademelerinde istihdamlari saglanmustir.
Boylelikle 6grenciler Avrupa’da edindikleri tecriibeleri uygulama alanlart bulmusglardir.

Iran’da modernlesmeye yonelik ilk girisimler Safevi hitkiimdart Sah Abbas tarafindan baslatilsa da bu
calismalarin stirekli ve kalict hale getirilmesi yontinde ilk ciddi girisimler Kacarlar déneminde veliaht
sehzade Abbas Mirza tarafindan gerceklestirilmistir. Abbas Mirza, Rusya ile yaptigt savaslar sonucu, tilke
¢apinda bir modernlesme hareketi baslatilmast gerekliligine inanmistir. Boylece tilkede modernlesme
calismalart baglamistir. Abbas Mirza’dan sonra Mirza Taki Han ve Mirza Hiseyin Sipahsalar gibi
sadrazamlar askeri, sosyal, egitim ve ekonomi gibi alanlarda reformlar yaparak Iran’t modernlestirmeye
calismuslardir. Béylece Iran’da birgok yeni kurum ihdas edilmistir. Kacar dénemi yeninin ve eskinin yan
yana yasadig1 donem olarak nitelendirilebilir. Bu donemde Avrupa devletleri 6zellikle Rusya ve Ingiltere
cikarlart geregi dost veya diisman iilkeler olmuslardir. Her iki devlette Iran’in dostu oldugunu ilan ederek
Iran’t somiirmiislerdir.

Her ne kadar Avrupa’dan teknoloji tirtinleri getirilip Tran’da iiretilmeye veya kullanilmaya baslansa da
Kacar hanedant mensuplarinin isteksiz olmast ve modernlesmenin kendi yonetimlerine zarar verecegi
diisiincesi, reform yapmak isteyen devlet adamlarinin gérevden alinmast, Rusya ve Ingiltere’nin giiglii bir
Iran istememesi, uygulanan kapitiilasyonlar ve bunun yaninda iilkeye gelen yabanct uzmanlarin kendi
tlkelerinin ¢ikarlart dogrultusunda ¢alismalari gibi nedenlerden dolay: Iran modernlesmesi tam anlamiyla
istenilen seviyeye ulasamamistir. Sonug olarak Iran’in mevcut yapist bozulmus ve savunmasiz kalmustir.
Rus ve Ingiliz ordulart kolay bir sekilde Iran’t isgal etmislerdir. Kagar Devleti’nin modernlesme siireci
Osmanli ve Misir modernlesmesiyle benzerlik gostermektedir. Iran, Osmanli ve Misir’da oldugu gibi 6nce
orduda daha sonra sosyal, siyasi, egitim ve ekonomi gibi alanlarda modernlesme calismalart yiritmisse
de yukaridaki nedenlerden dolayt basarili olamamustir. Iran modernlesmesi Osmanl ve Misirla
karsilastirilinca ¢ok stnurlt kaldigr gorilir.
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EXTENDED SUMMARY

Purpose

The aim of our study named Modernization in Administration, Army and Social Structure in Iran in the
Qajar Period; The aim is to bring the information about the modernization processes and current
situation in Iran (administrative, army and social structure) between 1795-1905, which played an
important role in the shaping of today's Iran, with an impartial point of view. In addition, the work done
by Iranian elites and statesmen in the modernization process is to show the roles they have undertaken
and the difficulties they have faced.

Methodology

The main materials of our study consist of primary and secondary sources. Persian sources were
translated into Turkish and evaluated. The obtained data were first recorded and then the writing phase
was started. Our study consists of abstract, introduction, conclusion and four main titles.

Findings

Iran, which has hosted great states throughout history, fell behind its age in the 19th century and lost
almost all the wars it had fought. Realizing that the wars ended in defeat, the Iranian rulers, who realized
that they were behind, closely followed Europe, which was far ahead of them in political, economic,
cultural and social areas. Iranian rulers wanted to modernize Iran by bringing many experts from Europe
and trying to reform the army, administration, education and economy. In addition, they sent many
students to Europe

Although the first attempts to modernize Iran were initiated by the Safavid ruler Shah Abbas, the first
serious attempts to make these efforts permanent and permanent were made by the crown prince Abbas
Mirza during the Qajars Period. Abbas Mirza believed in the necessity of starting a nationwide
modernization movement as a result of his wars with Russia. Thus, the modernization efforts in the
country began. The Qajar Period can be characterized as the period when the new and the old lived side
by side. In this period, European states, especially Russia and England, became friendly or enemy
countries due to their interests. Both states have exploited Iran by declaring that they are friends of Iran.

Although technology products were brought from Europe and started to be produced or used in Iran,
the members of the Qajar Dynasty were reluctant and thought that modernization would harm their
own administration, the dismissal of the statesmen who wanted to reform, Russia and England not
wanting a strong Iran, the capitulations implemented. In addition to this, the modernization of Iran could
not reach the desired level due to reasons such as foreign experts coming to the country working in line
with the interests of their own countries. When the modernization efforts of the Qajar State are
compared with the Ottoman and Egyptian, it is seen that they are very limited.

Conclusion and Discussion

In order to understand today's Iranian State, we must first know how it was shaped and in which
processes it went. Throughout history, many states have been established and destroyed in Iran. One of
these states is the Qajar state. The Qajars were a Turkish state and lived between 1795-1925. In this
period, they carried out modernization activities as well as the administrative system, army and social
structure they took over from their predecessors, the Safavids. As a result of the data and analyzes
obtained in our study, we got information about both the current situation of Iran during the Qajar
period and the modernization process it went through. We think that we have advanced in understanding
and recognizing today's Iranian State.

85



