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ULUSALDAN YERELE TURKIYE’DE iKLiM DEGISIKLiGI
POLITIKALARI VE UYGULAMALARI: KAYSERiI ORNEGI
Tugba KARTAL
Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Politikasi ve IsletmeciligiAna Bilim Dah, Yiiksek Lisans, Agustos 2018
Damsman: Dr. Ogr. Uyesi Hiisniye AKILLI

OZET

Bu tez calismasinda iklim degisikliginin meydana gelis siireci, uluslararasi alanda
gergeklestirilen galigmalar ve Tiirkiye’nin iklim degisikligi politikalarina ulusal ve
yerel boyutta katilimi ele alinmaktadir. Kiiresel iklim degisikligi rejiminin kurulmasi
ve devam ettirilmesi, insan saghigi, ekosistemler, hatta insan neslinin siirdiiriilmesi
bakimindan tehdit olusturabilecek olumsuz etkileri nedeniyle hayati Onem
tasimaktadir. Iklim rejiminin saglikli bir sekilde kurulabilmesi i¢in de uluslararasi
ulusal ve yerelde farkindaligin arttirilmas: gerekmektedir. Bu bakis agis1 ile
arastirmanin amaci, kiiresel 6lgekte bir sorun olan kiiresel 1sinma i¢in yerel diizeyde
olusan farkindaligin incelenmesidir. Calismada kiiresel 1sinma ile ilgili miicadeleye
yonelik politikalarda ve yerel politikalarda etkili aktorler olarak Kayseri’nin
merkezinde bulunan biiyiiksehir ilge belediye meclis iiyelerinin konuya iliskin
goriigleri degerlendirilmektedir. Kayseri’nin arastirma alani olarak secilmesinin
nedeni; i¢ Anadolu Bolgesinin sanayilesme orami en yiiksek kentlerinden biri
olmasidir. Kayseri ili artan niifusu ve gelisen sanayisi ile birlikte 1970’lerden sonra
ozellikle kis aylarinda hava kirliligi ile ¢ok sik karsilasmaya baglamistir. Kiiresel
isinmanin  sonuglarindan etkilenmesi muhtemel bir niifusu da barindirmaktadir.
Calisma kapsaminda kiiresel 1isinmanin farkindaligina iliskin goriisler bir anketle
derlenmistir. Meclis iiyelerine yonelik olarak uygulanan anket formlarindan elde
edilen verileri analize tabi tutmak iizere istatistik programlarindan SPSS 24,0°den
yararlanilmistir. Kayseri 6rneginde elde edilen bulgularin meclis {iyelerinin kiiresel
isinma politikalarina bakis acgisini ve kiiresel 1sinma konusundaki farkindaligini
tanimlayarak yerel diizeyde kiiresel 1sinmayla miicadeleye yonelik politikalarm
olusturulmasi siirecinde katki saglamas1 beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Hava Kirliligi, iklim Degisikligi, Kiiresel Isinma, Kayseri, Kayseri
Biiyiiksehir ilce Belediyeleri.



CLIMATE CHANGE POLICIES FROM NATIONAL TO LOCAL: THE
EXAMPLE OF KAYSERI
Tugba KARTAL
Nevsehir Hac1 Bektas Veli University, Institute of SocialSciences
PublicPolicyand Business Administration Department, M.B.A., July, 2018
Supervisor: Asst. Assoc. Dr.Hiisniye AKILLI

ABSTRACT

In this dissertation, the formation of process climate change, studies made in
international area and Turkey’s participation to the arrangements of climate change
at national and international level are addressed. The construction of Global Climate
Change regime and its sustainability is a vital importance as having negative effects
on human health, ecosystems, and even the maintenance of human generation. To
ensure a healthy climate regime construction its needed to raise awareness at local,
nation and international level. With this point of view the aim of this research is to
examine the awareness occurred at local level for global warming which is an issue
at global scale. In the study, the opinions of the members of the municipal councils
of the metropolitan city in the center of Kayseri are evaluated as being effective
actors in struggling against global warming and local policies. The reason why
Kayseri has selected as a case study area is it is one of the cities with the highest rate
of industrialization. Kayseri has started to come up with air pollution very often
especially in winter seasons after 1970s. It also has a population that is likely to be
affected by the consequences of global warming. Within the scope of the study,
opinions about global warming awareness were compiled with a questionnaire
applied to the members of the assembly SPSS 24.0 Statistics Software was used. It is
expectedthat the findings obtained in the case study of Kayseri city will contribute to
the process of establishing policies for fighting against global warming are local
level by defining the opinions of parliament members about global warming policies
and their awareness Kayseri metropolitan city country districts.

KeyWords: Air Pollution, Climate Change, Global Warming, Kayseri, Kayseri
Metropolitan Municipalities.
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GIRIS
Yirmi birinci yiizyilda 6n plana ¢ikan meselelerden biri olan iklim degisikligi, tim
canlilarin ve insanhigin karsi karsiya kaldigi en biiylik sorunlardan biridir. Canli
saglhigl, insan ve hayvan neslinin siirdiiriilmesi, ekosistemlerin korunmasi
bakimindan tehdit olusturabilecek olumsuz etkilere sahiptir. Bu nedenle ciddi
ekolojik, ekonomik ve toplumsal sonuglara yol agabilecek bir sorun olarak
degerlendirilmektedir. Bilimsel raporlarda iklim degisikliginin, biiyiik oranda insan
faaliyetlerinden kaynakli oldugu ifade edilmektedir. Bu caligmalarda yer alan
senaryolar, yirmi birinci ylizyil boyunca Diinya’nin yiizey sicakliginin artacagina ve
sera gazlar1 salimi1 derhal durdurulsa bile iklim degisikliginin etkilerinin yiizyillarca
devam edecegine isaret etmektedir. Kiiresel ve bolgesel dlgekte cesitli ¢ozlimlerin
arandig1 bu sorun, devletlerin de iklim degisikligi ile miicadelede tutarli politikalar
izlemelerini zorunlu hale getirmektedir. Sorunun sadece ulusal degil yerel diizeyde,
sadece cevresel degil ekonomik ve toplumsal yonleriyle de ele alimmasim

gerektirmektedir.

Iklim degisikligi giin gectikge siddetini arttirmaktadir. Bu etkilerin en aza
indirilmesini saglamak i¢in kiiresel iklim degisikligi rejiminin kurulmasi, bu yonde
politika, program ve planlarin olusturulmasi, kurallarin belirlenmesi ve bunlara tiim
aktorlerce uyulmas: 6nem tasimaktadir. Politika ve stratejilerin belirlenmesinde
onarimci politikalarin yaninda onleyici uzun vadeli yaklasimlar1 gelistirmek siireci
olumlu yonde destekleyecektir. Bunun yolu da diinya ve iilkeler 6l¢eginde karar ve
uyum politikalar1 iiretmekten ve gereken onlemleri erkenden almaktan gegmektedir.
Bagka bir deyisle, iklim degisikligi etkilerine uyum saglamak, iklim olaylarinin
etkileriyle miicadele etmek ve bu etkileri yonetmek i¢in stratejiler gelistirmek
gerekmektedir. Burada en Onemli mesele devletlerin kurulacak rejime ayak
uydurmaya hazir olup olmadigidir. Devlet, dis politikas1 ile katki sagladigi
uluslararas1 rejime i¢ politikast ile de katki saglamalhdir. Farkindaligin
gelistirilmesinde yerel yonetim birimlerinin ¢aligmalarinin i¢ politikanin islerligine
yon gosterecek nitelikte olmasi ve toplumun da bu degisime uyum saglamasi

gerekmektedir.



Kentlesme orani giin gegtikge artmaktadir. Dolayisiyla kentlesme olgusu gezegenin
sinirli dogal kaynaklarinin haddinden fazla tliketilmesinin temel nedenlerinden
biridir. Is1 ve yagis miktarmin degisimi, kuraklik, sel, deniz seviyesinin yiikselmesi,
niifus hareketleri, biyolojik degisimler, iiriin desenlerinde farklilagmalar, ani sicak ve
soguk hava dalgalar1 gibi pek ¢ok sorun her ne kadar kiiresel ¢apli sorunlar olarak
algilansa da bu alanda ilk darbeyi yerel yonetim birimlerinin aldig1 bir gercekliktir.
Bu nedenle ulusal diizeydeki politikalarin yerel diizeye aktarilmasi, kentlerin artan
risklere kars1i uyum yeteneklerinin artirilmasi, iklim degisikligi ile miicadelede arazi
kullanimindan sanayiye, enerji temininden orman alanlarinin geri kazanimima degin
pek ¢ok konunun siirece dahil edildigi yerel hedef ve stratejilerin hayata gecirilmesi
onem arz etmektedir. Bu ger¢evede tez galismasinda, arastirma alani olarak segilen
Kayseri kentinde yerel yonetimlerin iklim degisikligi politikas1 alaninda
gerceklestirdigi calismalarin incelenmesi; kiiresel Ol¢ekte bir sorun olan iklim
degisikligi/ kiiresel 1sinma ile ilgili farkindaligin yerel diizeyde tanimlanmasi ve bu

farkindaligin boyutlarinin ortaya konulmasi amaglanmigstir.

Calisgmanin ilk boliimiinde kiiresel bir sorun olan iklim degisikligi incelendikten
sonra, kiiresel iklim sistemi rejimi igerisinde atilan adimlar incelenmistir. Ikinci
boliimde Tiirkiye’de iklim politikalarinin  gelisimi ele alinmistir. Calismanin
Kayseri’ye odaklanan boliimii, ii¢lincli bolimdiir. Bu boliimde kamu kuruluslarin
resmi raporlar1 ¢ergevesinde Kayseri ilinde kiiresel 1sinmaya yonelik miicadele
politikalarina ve faaliyetlere yer verilmistir. Son bdliimde ise, Kayseri’nin
merkezinde bulunan biiyiiksehir ilce belediye meclis iiyelerinin konuya iliskin
goriisleri degerlendirilmistir. Iki ayr1 zaman diliminde uygulanmis olan iklim
degisikligi farkindalig1 anketinin sonucglarina dayanarak belediye meclis iiyelerinin
soruna iligkin farkindalik diizeyleri, iklim degisikligi politikalarmna iligkin beklentileri
saptanmaya, belediyelerin mevcut caligmalar1 tespit edilmeye caligilarak iklim
degisikligi konusunda Kayseri’de yerel yonetimlere iliskin bulgulara ulagiimaya

caligilmustir.



BIRINCi BOLUM
1. IKLIM DEGISIKLiGINE GENEL BiR BAKIS

Yirmi birinci ylizyilin 6n plana ¢ikan ve son zamanlarin en popiiler giindemlerinden
biri olan iklim degisikligi, canli sagligi, insan ve hayvan neslinin siirdiiriilmesi,
ekosistemlerin korunmasi bakimindan tehdit olusturabilecek olumsuz etkilere sahip
olup insanhigin karsi karsiya kaldigi en biiyilk sorunlardan biri olarak ifade
edilmektedir (Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, 2012Db).

Bu bélimde iklim degisikligi konusu kavramsal cer¢evede incelenecek ve iklim
degisikliginin sebepleri ile olas1 etkilerine yer verilecektir. Ayrica gerceklestirilen
uluslararasi etkinlikler ve konferanslar dogrultusunda iklim degisikliginin kiiresel ve
yerel boyuttaki tarihsel gelisimi incelenecektir.

1.1.iklim Degisikligi

Iklim degisikligi giiniimiizde diinyanimn en ciddi sorunlar arasinda yer almaktadir. Bu
sorun, diinyay1 bugiin atmosferde yliksek hacimlerde bulunan sera gazlar1 nedeniyle
degistirmis, 1s1 igerigini artirmig, denizlerde su seviyesinin yiikselmesinden,
mevsimlerin degismesine kadar c¢ok c¢esitli degiskenlere maruz birakmistir
(Montgomery, 2010: 401-402). Iklim degisikligi sorununu tanimlamadan 6nce iklimi

ve iklim sistemini tanimlamak yerinde olacaktir.

Iklim, genellikle ortalama hava olarak tamimlanmaktadir (IPPC, 2007). iklim
sisteminin mevcut durumu olarak da aciklanabilir. Iklim sistemi ise canlilari, kara
yiizeylerini, akarsu, deniz, okyanuslar gibi su kiitlelerini kapsayan ve tiim bunlarin
birbirini etkiledigi karmasik bir siiregtir(Tarim ve Orman Bakanligi Meteoroloji
Genel Miidiirliigii,2016a). Iklim sisteminde yasanan degisikliklerin temel nedeni,
atmosfer sistemine giren giines enerjisi ile geri saliman uzun dalgali 1smimMn
dengesinin degisime ugramasidir (REC, 2008: 13). Bu sistem, yerkiirenin varligi
boyunca hem dogal nedenlerden hem de beseri nedenlerden Ootiirii diinyanin
ikliminde meydana gelen degisikliklere bagl olarak yavas yavas degisime ugramistir
(Talu, 2015: 25). Dolayisiyla iklim degisikligi, nedeni ne olursa olsun iklimin
ortalama durumunda bir yerin gozlemlenebilen dogal unsurlarinda degiskenligin

hizla artmasi olarak da ifade edilebilir.



Kiiresel 1sinmay1 doguran ise sudaki ve karadaki tiim dogal ve biyotik degisim ve
stiregler (volkanik patlamalar, tektonik hareketler, 1s1 artiglar1 gibi) ve insan
faaliyetleri nedeniyle atmosfere birakilan gazlarin sebep oldugu sera etkisidir (IKV,
2013: 22).iklim bilimcilerin ortak diisiincesine gore, atmosferdeki sera gazi
emisyonlarinin artisindan kaynaklanan 1sinma sonucunda iklim degisikligi meydana

gelmektedir.

1.2. iklim Degisikliginin Sebepleri

Glinlimiizde yasanan kiiresel 1sinmanin temellerine doniik anlayisimizin gegmisi on
dokuzuncu yiizyilin baginda Fransiz bilimci Jean Baptiste Joseph Fourier’in “Isi
Taginimi1” kuramina kadar uzanmaktadir (Giddens, 2011: 25). Giines enerjisi,
giinesin c¢ekirdeginde yer alan filizyon siireci ile (hidrojen gazinin helyuma
doniismesi) agiga c¢ikan 1gimadir (Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, 2012a).
Fourier, diinyaya gelen ve kizilotesi bir radyasyon olarak ortaya cikan enerji
arasindaki diferansiyeli hesaplarken, gezegenin teorik olarak donmasi gerektigini
tespit etmistir (Giddens, 2011: 25). Diinya atmosferinin disinda giines enerjisinin
siddeti, yaklagik olarak 1370 W/m? (watt/metrekare)degerindedir, fakat yeryiiziine
ulasan miktar1 atmosferden dolayr 0-1100 W/m? (watt/metrekare)degerleri arasinda
degisim gostermektedir (Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, 2012a).Bu sonuca
gore, atmosfer diinya iizerinde bir ortii misali donmay1 engellemektedir. Tiim canli
hayatinin yasamsal kosullarinin varligina olanak saglayan ve ortii islevi goren bu sera
gazlar1 (karbondioksit, ozon, metan, su buhar1 ve azot) sayesinde yeryliiziiniin
ortalama sicakligi 15 santigrat dereceye erismekte ve yerkiirenin 1s1 diizeyi
dengelenmektedir (WWF, 2016a). Fakat Fourier’in tahminine gore, 1sinin atmosferde

uzun yillar tutulmasi yiizeydeki sicakliklar arttiracaktir.

19. yiizyilin ortalarindan itibaren, 6zellikle sanayilesmenin hizla artis sergiledigi
donemlerde,iklim degisiminin dogal silirecine ek olarak insaninda katkisi oldugu
kesinlesmistir. Insanlarmn neden oldugu sera gazi salimlarmmn en biiyiik kaynag fosil
yakitlarin  kullanilmasidir.  Elektrik  santrallerinden,  fabrikalardan, egzoz
borularindan, yanan ormanlardan, dogal diinyanin ancak uzun yillarda
oziimseyebilecegi bir hacimde ve gittikce artan bir oranda sera gazi diinyaya

salinmaktadir. Sera gazlarinin atmosferdeki miktarinin azlig1 ya da ¢coklugu diinyanin
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sicakligini belirlemektedir. Sera gazlar1 arasinda etki alan1 ve hacmi en biiyiik olan
gaz karbondioksittir. Karbondioksit seviyesi sanayi devriminin baslangicindan bu
yana atmosfer i¢indeki oran olarak bir milyonda 280’den (ppm- milyon bagina parga)
400,8 ppm’e (2015 yili itibariyla) yiikselmistir (NOAA, 2015; Montgomery, 2010:
404). Fosil yakitlarin asir1 tiiketimi, atmosferde asir1 oranda karbondioksit birikimine
neden olmaktadir. Giines 1sinlarmin atmosferde daha fazla tutulmasi sicakliklarin
daha fazla artmas: anlamina gelmektedir. Bugiin 400,8 ppm mevcut durumu ile
devam edilirse sicaklik artis1 2 dereceye ulasacak ve artmaya devam edecektir. 2 C°
bir artis su kaynaklarmim tiikkenmesine, 5 C° bir artis buzullarin hizla erimesiyle su
seviyelerinde bes metrelik bir yiikkselmeye, 6 CCartis ise iklim degisikliginin yikici
etkilerinden dolay1 iklim goclerine neden olacaktir (IPCC, 2007). Bilimsel modeller,
atmosferdeki  karbondioksit miktar1 450 ppm’e yaklastikca  sicakligin
durdurulamayacagim1 ve iklim dengelerinin yok olma derecesine yaklasacagin
belirtmektedir (Ingiltere Biiyiikelgiligi, 2016: 8).
1.3.iklim Degisikliginin Etkileri
Iklim degisikliginin hissedilen etkilerinin kamitlar1 kapsamli bir sekilde mevcut
calismalarla ortaya konulmustur. 1950 yilindan bu yana asir1 hava ve iklim
olaylarinda (siddetli yagis, siddetli kuraklik ve asir1 sicak giinler gibi) yiiksek
derecede artis gozlendigi belirtilmistir. Etkiler su sekilde siralanabilir (IPCC, 2013):
a. 1880-2012 yillar1 arasinda ortalama yiizey sicakligi 0,85 derece artmigtir.
b. Okyanus ylizeyleri iklim sisteminde depolanan enerji miktarindan dolayi
1971-2010 doneminde asir1 1sinmistir.
C. Buharlasmanm hakim oldugu okyanuslarda, yagis rejimindeki degismelere
bagli olarak asitlenmeler artig gostermistir.
d. Okyanuslar %30 oraninda insan faaliyetleri nedeniyle asitlenmistir.
e. Son iki yilda, Gronland ve Antarktika buz tabakalarinda kiitle kayb1 yasanmis
ve donmus toprak sicakliklar1 artis gostermistir.
f. 1975-2005 doneminde donmus toprak kalmliginda belirgin azalmalar
yasanmistir.
g. Avrupa, Asya ve Avusturya’da sicak hava dalgalarmin sikliginda artis
olmustur.
h. 1901-2010 doneminde deniz seviyesi 19 cm yiikselmistir.
I.  Asri yagislarin sikligi ve siddetinde artis goriilmiistiir.



Son zamanlarda yasanan iklim degisikligi, diinya genelinde insan ve hayvan tiirleri
iizerinde etkilerini gdstermistir. Diinyanin bir¢ok bolgesinde ¢esitli  iklim
degisiklikleri yasanmistir. Biitlin bu degisimleri vakit kaybetmeden ydnetmek
gereklidir. Bunun yolu da diinya ve iilkeler 6lgeginde karar ve uyum siyasetleri
iiretmekten ve gereken Onlemleri erkenden almaktan gegmektedir (Talu,2015: 220-
221). Bagka bir deyisle, iklim degisikligi etkilerine uyum saglamak, iklim olaylarmin
etkileriyle miicadele etmek, bu etkileri yonetmek ve bu etkilerden faydalanmak i¢in

stratejiler gelistirmek gereklidir (IPCC, 2007).

1.4. Iklim Degisikligi Tle Tlgili Temel Kavramlar

Bilimsel arastirmalarda siklikla dile getirilen iklim degisikligi ile ilgili temel
kavramlarmn incelenmesi, konunun 6neminin ve diinya uluslar1 agisindan ciddiyetinin
daha iyi anlasilmasina yardimci olacakti. Bu konu bashgr altinda kisa

tanimlamalarla temel kavramlar degerlendirilmeye caligilmistir.

1.4.1.Cevresel Giivenlik

Cevresel sorunlar, gilinlimiiziin en Onemli meseleleri arasinda yer almaktadir.
Teknolojik gelismeler ve hizli sanayilesmenin ¢evrede olusturdugu etki ile ortaya
c¢ikan ve tiim canlilarin hayatin1 olumsuz yonde etkileyen iklim degisikligi, ¢evresel
giivenligi giinimiizde kars1 karsiya kalinan Onemli uluslararasi sorunlardan biri
haline getirmistir. Cevresel sorunlarin giivenlik acisindan tartisilmasi, 6zellikle son
yirmi yilda ¢evresel giivenlik kavramina ilgi gosterilmesini saglamistir. Artan ilginin
nedeni ise g¢evresel sorunlarin yaratacagi yoksulluk, aglik, iklim gog¢leri ve devletlerin
zayiflamasi gibi etkilerin savaglara yol agabilme olasiliginin hissedilmesidir (Parlar
ve Aslantiirk, 2013: 72). Bu sorunlarin cografi sinir tanimadan bolgesel ya da kiiresel
diizeyde tehditler olusturmasi, ¢evrenin giivenlik acisindan tartigilmasi ihtiyacini

ortaya ¢ikarmistir.

Su ve gida gibi kaynak kitliklarindan gesitli ¢evre felaketlerine kadar sayilabilecek
sorunlarin, bolgesel seviyeden kiiresel seviyeye kadar kendisini hissettirmesi,
diinyanin her kesiminden soruna iliskin ¢6zlim iiretme gayretlerini hizlandirmistir
(Ak, 2013: 99). Sirdiirtilebilirlik hedefleri arasinda kiiresel boyutta insan giivenligi,
ciddi bir konu olarak belirmistir (Kaypak, 2012: 9).



Guvenlik kavrami, varligmi koruma ve siirdiirme amacinda olan her davranig
bi¢iminde tanimlanmaktadir. Giivenlik, ilk olarak amaca iliskin bir anlam
tasimaktadir (Gokbas, 2009). Cevresel giivenlik olarak ifade edilen kavram ise; iklim
degisikligi, kaynak kithigi, yoksulluk, iklim gogleri, ¢evresel bozulma, siddet gibi
giivensizlik hallerine kars1 cevrenin gilivenlik meselesi olarak ele alinmasidir.
Gergekte kaynak sikintis1 diinya savaglarmin ve bdlgesel savaslarin biiyiik bir

boliimiuniin temel sebebidir.
1.4.2. iklim Miiltecileri

Sel, ¢ollesme, kuraklik, tsunami gibi felaketlerin, ¢evre sorunlarinin neden oldugu
insan gocii hareketine iklim go¢ii denilmektedir (Ziya, 2012: 230). Uluslararas1 Gog
Orgiitii tarafindan hazirlanan raporda(IOM,2015)iklim miiltecileri sayismin 1990
yilinda 25 milyon oldugu, bu saymin giinlimiizde yaklagik 50 milyona ulagsmis
olabilecegi belirtilmistir. 2050°de 1 milyar olmasi beklenmektedir. 2050 yilina kadar
ise en az 200 milyon miilteci ekolojik sorunlar dolayisiyla go¢ edecektir. Kiiresel
1sinma neticesinde g¢evresel giivensizlik nedeniyle ortaya ¢ikan bu go¢ hareketinin
Kavimler Gogii kadar etkili kitlesel bir harekete doniisebilecegi diisiiniilmektedir

(Korkut, 2009).

Iklim degisikligine bagli olarak deniz seviyesinin yiikselmesi nedeniyle Kiribati
Cumbhuriyeti sular altinda kalma tehdidi ile kars1 karsiyadir (Benedikter vd., 2016:9).
Maldivler, Marshall Adalar1 ve Tuvalu gibi ada devletlerinin de varlig1 tehlikededir
(Yoney,2014). Banglades’te bulunan Sundarban’da yasayan insanlarda ciddi tehdit
altindadir. Yiikselen deniz seviyesi, daha kisa, ancak daha yogun musonlar,
siddetlenen gelgit dalgalar1 ve daha sik meydana gelen kasirgalar bolgeyi ve bolgede
yasayanlar1 tehdit eden iklim degisikligi etkilerinden yalnizca birkagidir. Bu
degisimler hayat: her alanda derinden sarsmaktadir. Kurakligin yanm sira yiikselen
deniz seviyesi tarim alanlarimi yok etmekte, ekonomik sikintilar1 da beraberinde
getirmektedir. Son 20 yilda dort ada yok olmus ve alti bin kisi evini terk etmek
zorunda kalmistir. Yakin bir gelecekte radikal degisiklikler yapilmazsa, ¢ocuklarin
biiyiidiiklerinde ¢ok daha kotii iklim degisikligi etkileriyle karsilasacaklar1 kaygisi
taginmaktadir. Yoksul toplumlarin iklim degisikligine uyum saglamalarina yardimci

olmak kiiresel bir sorumluluktur (Avrupa Cevre Ajansi, 2011). Bu dogrultuda



Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen "Gdg, Cevre ve Iklim Degisikligi: Politikasi
Kanitlar Projesi (MECLEP)” go¢ ve iklim degisikligi de dahil olmak tizere gevresel
degisim arasindaki iligki tizerine kiiresel bilgi tabanina katkida bulunmay1
amaclamaktadir. Arastirma {i¢ yil siireli olmak iizere (Ocak 2014- Aralik 2016) 6
iilkeyi; Dominik Cumbhuriyeti, Haiti, Kenya, Mauritius, Papua Yeni Gine ve

Vietnam’1 kapsamaktadir (Environmental Migration Portal,2014).
1.4.3. iklim Adaleti

Iklim degisikligine neden olan sera gazlarmi salan iilkeler sadece kendi topraklarini
degil, diger iilkelerin dogasini ve insanlarin1 da tehdit etmektedir (Talu, 2015:69).
Bilim insanlarinin tahminlerine goére, Maldivler, Banglades, Kiribati ve Pasifik
Okyanusunda yer alan bir dizi ada, insan kaynakli meydana gelen iklim degisimi ile
baska yerlere go¢ etmek zorunda kalacaktir. Ozellikle yoksul iilkeler finansal olarak

destek gormedikce bu sayida artis meydana gelebilecektir.

2018 yil itibartyla yeryiiziinde 7,616 milyar insan yasamaktadir (Worldometeres,
2018). Bu insanlarin 815 milyonu ag, 3,6 milyar1 da yoksuldur (World Food
Programme, 2018; Wired, 2016). Her bolgede var olan sicak savasglardan ve bu
savaslardan kagarken denizlerde bogularak ya da gemilerin ambarlarinda havasiz
kalarak 6lmeyi goze alan milyonlarca miilteciden s6z etmek miimkiindiir. Bu nedenle
insan ve doga haklarinin merkezde oldugu yeni bir diinya diizenine ihtiyacimiz

bulunmaktadir (Talu, 2015: 65).

1.4.4. Siirdiiriilebilir Kalkinma

Insanlik tarihi boyunca dogal kaynaklar sinirsiz olarak goriilmiis, kotii kullanilmus,
kirletilmis ve cesitli ¢evre sorunlarinin ortaya g¢ikmasina neden olmustur. Son
yiizyilda tiikenmekte oldugu hissedilen dogal kaynaklar, yeni ¢oziim arayislarini
zorunlu kilmistir. Bu c¢ergevede ‘siirdiiriilebilir kalkinma’ ¢6zlim yollarindan biri

olarak benimsenmistir (Tiras, 2012: 57).

Stirdiirtilebilir kalkinma, ekonomi ekoloji arasindaki catigmanin bir ¢iktis1 olarak,
mevcut ekonomik biiylime ve kalkinma gereksinimlerini gelecek kusaklarin kendi
gereksinimlerini karsilama olanaklarini tehlikeye atmaksizin karsilayan yani gelecek

kusaklar1 g6z oniinde bulunduran ve 6zellikle de fosil yakit tiiketiminden kaginilmasi
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gerektiginin ilizerinde duran bir kalkinma anlayisidir (TDK, 2004).Kavram ilk kez,
1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan hazirlanan
Brundtland Raporu’nda yer almistir (Giddens,2011: 91). Brundtland Raporu
stirdiiriilebilir kalkinma ilkesini genel olarak, yoksulluk, dogal kaynaklardan elde
edilen yarar konusunda esitlik, niifus artis1 ve ¢evre dostu teknolojiler olmak {izere
cesitli boyutlar gergevesinde degerlendirmektedir. Rio de Janerio’da 1992 yilinda
gerceklestirilen Birlegsmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi, Birlesmis
Milletler insan Cevresi Bildirgesi ile Brundtland Raporu’nun 1s1¢inda ekonomi ve
ekoloji ikilemini bir arada yonlendirecek amag¢ ve hedeflerin belirlenmesi ve kabulii
acisindan dnemli bir uluslararasi etkinlik olmustur (Disisleri Bakanligi, 2002).Rio
Zirvesi’'nde stirdiiriilebilir kalkinmaya iligkin 27 ilke belirleyen bir deklarasyon
yayinlanmis ve her iilkenin bu sonuglara ulagsmasi i¢in ulusal bir strateji gelistirmesi
Onerilmistir (Giddens,2011: 92). Rio Konferansi’nda (1992) benimsenen kararlarin
devaminda, Rio +5Zirvesi (1997) ve Johannesburg Zirvesi (Rio +10) (2002) ile Rio
Konferansi’nda onaylanan ilkelerin bir biitiin i¢inde nasil uygulandig: ele alinmigtir
(Ozmehmet, 2008: 5). Bu ¢ergevede raporda, cevre ile dost bir ekonomik gelisimin
saglanabilecegi savindan hareket edilerek -ekolojik ve yoksulluga dair sorunlari
asabilmek icin gelismekte olan iilkelerin dnemli katkilarinin olabilecegi anlayist ile
yeniden yapilanmay1 gergeklestirecek- uzun dénemli bir ekonomik kalkinma ve

biliyiime asamasina girilmesi gerektigi vurgulanmistir (Disisleri Bakanligi, 2002).

Binyi1l Bildirisi, Doha Bakanlar Bildirisi, Monterrey Mutabakati ve Johannesburg
Bildirisi ile ekonomik- sosyal kalkinmanin ve g¢evre korumanin baslica unsurlari
belirlenmis ve bu belgeler iizerinde kiiresel boyutta anlagsma saglanmistir(Disisleri

Bakanligi, 2002).

2000 yilinda kabul edilen Biny1l Kalkinma Hedefleriagligi, yoksullugu, hastaliklari,
toplumsal cinsiyet esitsizligini azaltmak ve su hijyeni ilecevre hijyenine erigememe
sorununu ¢ézmek gibi pek ¢ok konuyu kapsamina almis ve bu hedeflere dair ¢ok
onemli ilerlemeler saglanmistir. Gliniimiizde siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri, tim
diinyanin 2015 yilima kadar uygulamak i¢in taahhiitte bulundugu sekiz yoksullukla
miicadele hedefi, Binyi1l Kalkinma Hedefleri’nin iizerine insa edilmistir (UNDP,
2015a).



Birlesmis Milletlere iiye tilkeler2030 yilina kadar yoksullugu sona erdirmek,
esitsizlik ve adaletsizlikle miicadele etmek ve iklim degisikligi ile savasmak i¢in
belirlenen 17Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefini (SKH),Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesi'nde (25 Eyliil 2015)kabul etmistir. Bariggil ve kapsayici olarak nitelenen bu
yeni kalkinma giindemi toplumlar1 tesvik etmek, daha iyi isler yaratmak ve 6zellikle
iklim degisikligi gibi c¢evresel zorluklar ile miicadele etmek gibi amaglar

dogrultusunda tiim iilkelerde uygulamaya konmustur. (UNDP, 2015b).

1.5.Kiiresel Boyutta iklim Degisikliginin Tarihgesi

Iklim sistemi, Yerkiirenin yaklasik 4,5 milyar yillik tarihi boyunca gesitli zaman
dilimlerinde dogal olarak degisme egilimi gostermistir. Fakat 19. yiizyildan beri,
dogal degisebilirlige ek olarak, ilk kez insan etkinliklerinin de iklimi etkiledigi yeni

bir donem baslamistir (Tiirkes, Stimer ve Cetiner, 2000: 1).

Iklimde degisikliklerin olma ihtimali, ilk kez Svante Arrhenious tarafindan 1896
yilinda ifade edilmistir. O ve meslektaslar1 karbon dongiisiinii CO2’de kaya asinmasi,
volkanik patlamalar ve okyanus emilimi sonucu olusan degisimleri degerlendirerek
aragtirmiglardir. Ancak bir bagka etken olan insanmi da ilk kez degerlendirmeye
almiglardir. Atmosferde bulunan karbon iki katina ¢iktiginda, Diinyanin 1sisinin 5-6
derece artacagini, ancak bunun yiizlerce yil siirecegini ongormiislerdir (Geng,2016:
8). Baska bir ifade ile giiniimiizden yaklasik bir asir 6nce iklimin degisecegi dile
getirilmistir. Ancak iklim degisikligi ile ilgili ilk caligmalarin yapilmasi, 1970’li
yillarin sonunu bulmustur (Bahadir,2011: 6). Bu alanda sistemli olarak yapilan ilk
faaliyet, Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) tarafindan1979 yilinda gergeklestirilen
I. Diinya Iklim Konferansr’dir. ikincisi 1990 yilinda {igiinciisii ise 2009 yilinda
gerceklestirilmistir. Iklim degisikliginin &neminin diinya iilkelerinin dikkatine
sunuldugu bu konferanslarda, fosil yakitlara uzun vadeli baghhigin ve
ormansizlasmanin gelecekte de siirdiiriilmesi durumunda havadaki CO2 oraninin
artabilecegi ve bu artisin iklimde onemli ve uzun vadeli degisikliklere neden

olabilecegi dile getirilmistir (Talu, 2015: 196).

1988 yilinda Kanada’nin Toronto sehrinde diizenlenen Degisen Atmosfer

Konferansi’nda ise diinya genelinde COzsalimlarinin 2005 yilina kadar %20 oraninda
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azaltilmas1 uluslararasi hedef olarak belirlenmis, kiiresel bir ¢evre sozlesmesi ve
teknik bir protokole ihtiyag duyuldugu sonucuna ulasilmistir. 1988 yilinda da
Hiikiimetler Aras1 iklim Degisikligi Paneli (IPPC) kurulmustur. IPPC, kiiresel
1sinmayla miicadele ¢aligmalarinin basini ¢eken ve 130 iilkeden 3000’in iizerinde
bilim insani araciliiyla hiikiimetlere alacaklar1 tedbirler konusunda onciiliik eden
ozerk bir yap1 olarak tesis edilmistir (Talu, 2015: 196-197). 1991 yilinda ilk
hiikiimetler aras1 miizakere calismasi baslatilmistir (TUVIK, 2013: 12). IPPC’nin
kurulmas1 ile 1990, 1995, 2001, 2007, 2013 ve 2014 yillarinda degerlendirme
raporlart yayimlanmistir. 2018 yilinda yeni bir degerlendirme raporunun da

yayinlayacagi bildirilmistir.

1990 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Iklim Degisikligi Cerceve S6zlesmesi
icin Hiikiimetleraras1 Miizakere Komitesi’nin (INC) olusturulmasini kararlagtirmistir.
INC, Sozlesme’nin taslagini hazirlamis 9 Mayis 1992 tarihinde New York’taki
Birlesmis Milletler Merkezi’'nde kabul edilmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
2016c¢: 1). Sozlesme 1992°de Rio de Janerio’daki Diinya Zirvesi sirasinda imzaya
acilmis, 1994 yilinda diinya dlgeginde yiiriirliige girmistir (TUVIK, 2013:12). 2002
yili Haziran ay1 itibari ile 185 {ilke sozlesmeye katilarak veya sozlesmeyi
imzalayarak, kendilerini sodzlesmenin yiikiimliliiklerine kars1 sorumlu hale

getirmislerdir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016¢: 1).

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin (BMIDCS) yiiriirliige
girdigi 1994 yilindan sonra her yil taraflar konferansi diizenlenmeye baslanmistir. Bu
konferanslar arasinda en &nemlileri 1997 yilinda diizenlenen Ucgiincii Taraflar
Konferans1 ve 2015 yilinda diizenlenen Yirmi Birinci Taraflar Konferansidir.
Uciincii Taraflar Konferansi’'nda (COP3) Kyoto Protokolii imzalanmistir. Yirmi
Birinci Taraflar Konferansi’'nda (COP21) ise Paris Anlagsmasi imzalanmistir.
COP3’te Kyoto Protokolii, Japonya’nn Kyoto sehrinde (1997), BMIDCS
cercevesine dahil edilerek imzalanmistir. Ana hedefi fosil yakitlarin kullanimini
azaltarak dilinyadaki isinmayr durdurmak olan anlagma,2005 yilinda vyiirtirliige

girmistir(Yasar ve Yildiz, 2009: 114).
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2007 yilinda Taraflar Konferansi’nin on figiinciisii (COP13) Endonezya’nin Bali
Adasi’nda toplanmistir (UNFCCC, 2007). 180°den fazla iilkeden 10.000 delege ve
bir¢ok hiikiimet dis1 ve uluslararasi kurulus konferansa katilmistir. Konferansin
neticesinde ‘Bali Yol Haritas1’ taraflarca kabul edilmistir (Zengin,2015: 23). Bu yol
haritasi, orman yonetimi ve ormanlarin tahribatin1 6nlemek adina gelismekte olan
iilkeler icin teknoloji transferi ve finansal mekanizmanin gozden gecirilmesi
gerektigini Ongoéren kararlar1 icermektedir. Bali Yol Haritas1 temelde; birinci
ylikiimliilik donemi 2012’de bitecek olan Kyoto Protokolii’niin ardindan, 2009
yilina kadar biitiin iilkeleri igerisine alan baglayici bir uluslararasi anlasmanin
hazirlanarak yiiriirliige girmesini hedeflemistir (TUVIK, 2013: 12). Ancak bu
beklenti gerceklesmemis Kopenhag Uzlagmasi denilen 140 {ilkenin taahhiitlerini

bildirdigi baglayicilig1 olmayan bir anlasma imzalanmistir (Zengin, 2015: 24).

Taraflar Konferansi’nin 16.’s1 (COP16), 2010°’da Meksika’nin Cancun sehrinde
gerceklestirilmistir (UNFCCC, 2010). Cancun Anlasmasi ile Yesil iklim Fonu,
Teknoloji Yiiriitme Komitesi, Iklim Teknoloji Merkezi ve Ag: kurulmasi karari
almmistir.2011 yilinda Durban’da gergeklestirilen 17. Taraflar Konferansi’nda
(COP17) kiiresel azaltim anlagsmasi hakkinda gériismeler yapilmistir. Bu anlasmanin
2015 yilina kadar miizakere edilmesi ve 2020 yilinda da vyiirlirliige girmesi
kararlastirilmis ve ayrica 2013- 2020 yillar1 arasini kapsayan siire¢ de Kyoto
Protokolii’niin ikinci yiikiimliilik donemi olarak kabul edilmistir (UNFCCC, 2011,
TUVIK, 2013: 12). Bu konferansta 2012°de ilk yiikiimliiliik siiresi dolacak olan
Kyoto Protokolii’niin yerini alacak olan anlasmayla ilgili kararlar ile kiiresel

isinmanin iki derecenin altinda tutulmasiyla ilgili 6nlemler alinmaya ¢alisilmistir.

18. Taraflar Konferans1 (COP18), 26 Kasim - 7 Aralik 2012 tarihleri arasinda
Katar’m baskenti olan Doha’da yapilmistir (UNFCCC, 2012).Kyoto Protokolii’niin
Birinci Yikiimliilik Donemi’nin 31 Aralik 2012 tarihinde sona ermesi agisindan
dikkat ¢ekicidir. 2005 yilindan beri yiirtirliikte olan Kyoto Protokolii’niin 2020 yilina
kadar siirdiiriilmesine resmen karar verilmistir. Doha’da alinan bir diger 6nemli karar
daha vardir, o da 2020 siirecini baglayici kilacak olan yeni iklim anlagsmasinin 2015

yilina kadar hazirlanacak olmasidir (Talu, 2015: 240). Ayrica taraflarin yeni donem
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taahhiitlerini degerlendirmeleri ve en ge¢ 2014 yilinda bunlar1 agiklamalari

istenmistir (Zengin, 28: 2015).

Taraflar Konferansi’nin 19.su (COP19), 11 — 22 Kasim 2013 tarihleri arasinda
Polonya’nin baskenti olan Varsova’da yapilmistr (UNFCCC, 2013). COP19’un
onemi, 2015 yilinda imzalanacak olan anlasmanin temellerinin konusuldugu ilk
anlagma olmasidir. Bu anlasmanin 6nceki yiikiimlilik donemlerinden farki, sera
gazlar1 salimi azaltma yiikiimliiliigiiniin sadece gelismis iilkelerle smirl kalmayacak
olmasidir (Talu, 2015: 245). Fakat gelismis iilkelerin salim azaltim yiikiimliiliikleri
konusunda verdikleri muglak sozler Varsova’dan siirdiiriilebilir kararlarin

cikmadigini gostermektedir.

20.Taraflar Konferans1 (COP20) 1-12 Aralik 2014 tarihleri arasinda Peru’nun
baskenti olan Lima’da yapilmistir (UNFCCC, 2014). 2015 yilinda Paris’te
gerceklestirilecek ve yeni bir Iklim Degisikligi Anlagsmasi’nin (taslak) imzaya
acilacak oldugu COP21 Konferansi’nin bir dnceki basamagi COP20 Konferansidir.
COP20’den en biiyiik beklenti Paris anlagsmasina taslak niteliginde bir belge
cikartilmasi olmustur. Bu dogrultuda, Iklim Eylemi i¢in Lima Cagrist baghkli 103
maddelik, taraflarin uymas1 gereken kaideleri belirtmekle birlikte iilkelerin azaltim
konusunda nasil bir yol izleyecegini ¢ok net ifade edemeyen ve baglayicilig

olmayan bir belge ortaya konmustur (Kivilcim ve Kilit, 2014: 68-69).

21. Taraflar Konferansindan oOnceki miizakereler genel olarak basarisizlikla
sonu¢lanmistir. Bu durumun en 6nemli sebebi sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi
icin gerekli olan fosil yakitlarin temiz enerji yakitina doniigiimiiniin gerektirdigi
ekonomik maliyetin biyilkligidir (Karakaya ve Sofuoglu, 2015: 9).Taraflar
Konferansi’nin 21.si, 30 Kasim — 11 Aralik 2015 tarihleri arasinda Fransa’nin
bagkenti olan Paris’te yapilmistir (UNFCCC, 2015). Kyoto Protokolii’nden bugiine
kiiresel Ol¢ekte hemfikir olunan bir anlasma zemini saglanamamis, 12 Aralik 2015
tarihli Paris Iklim Zirvesi ise tiim taraflarin katilm sagladig: “Paris Anlagmasi” ile
ortak bir payda saglamayir basarmistir (Karakaya, 2015: 2). Bu dogrultuda, tiim
tilkeleri kapsayacak baglayic1 bir anlagsmaya ulagilmasi, sera gazi emisyonlarinin

azaltilmas1 ve kontrol altmma aliabilmesi i¢in taraflarin taahhiitlerinin ortaya
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konmasi, iklim degisikligiyle miicadele konusunda ekonomik kaynaklarin ve
teknoloji transferi imkanlariin olusturulmasi gibi amaglarla COP21°de toplanilmigtir
(Sagsen, 2016: 74). Bu amaglar dogrultusunda hazirlanan Paris Anlagsmasi metni 22
Nisan 2016’da imzaya acilmistir. imza siireci 21 Nisan 2017°de sona ermistir.
Anlasmaya ilk giin 175 iilke imza atmistir. Anlagsmanin yiiriirlige girmesi icin iki
onemli kriter bulunmaktadir. Bunlar; kiiresel sera gazi emisyonlarmin en az ylizde
55’ini olusturan ve en az 55 iilkenin ulusal meclisinin anlagsmay1 onaylamasi
seklindedir. Anlasma uyarinca, bu iki kriterin karsilanmasindan 30 giin sonra
anlasma yirirlige girmistir (WWF, 2016b). Paris Anlagmasi’nin 5 Ekim’de iki
onemli kriterin karsilanmasiyla, 4 Kasim’da yiiriirliige girecegi kesinlesmistir. Paris
Anlasmas1 Birlesmis Milletler tarihinin en hizli yiiriirliige giren anlagmasi olmustur.
Paris Anlagsmasinin 2020°de yiiriirliige girecegi beklenirken 2016 sonunda yiiriirliige
girdigi agiklanmistir. Kyoto Protokolii’niin 2020’de sona ermesi ile Paris Anlagmasi
uygulamaya konulacaktir. Anlasmanin temel amaci, 2030 yilina kadar diinya sicaklik
artisginin 2 derece santigradi gegmemesini saglamak ve eger miimkiin olursa 1,5

derece santigrat ile sinirli tutmaya ¢alismaktir (Damar, 2016: 69).

Taraflar Konferansi’nin 22.si (COP22), 7-18 Kasim 2016 tarihleri arasinda Fas’in
baskenti Marakes’te gergeklestirilmistir (UNFCCC, 2016). Paris Anlagsmasi ¢ok hizli
yurlrliige girdigi icin Marakes’te Paris’in yol haritasinin ¢izilmesi beklenmistir.
Paris Anlagsmasi’nin ardindan diizenlenen ilk Taraflar Konferansi olmasi nedeniyle
onemlidir. Paris hedefi olan 1,5 derecenin hemen eyleme gecirilmesi gerektigi;
harekete gecmek icin anlasmanin 2020°de yiiriirliige girmesine gerek olmadigi sivil
toplum kuruluslar1 tarafindan dile getirilmistir.Bilimsel raporlarda dile getirilen
aciklamalar da bunu desteklemektedir.Anlasmaya taraf olan iilkelerin INDC’lerini
giincellemeleri beklenmektedir. Toplantida anlagsmay1 onaylamayan {ilkelerin bir an
once onaylamas1 ve INDC’lerini 1,5 derece hedefi icin giincellemeleri
vurgulanmistir. 47 iilke 2050’ye kadar %100 yenilenebilir enerjiye gecgecegini
belirtmistir (iklim Postasi, 2016). Marakes somut gelismeler icin sinirli kalmustir.

Sozler eylemlerden fazla yer kaplamistir.

Taraflar Konferansi’nin yirmi iigiinciisii (COP23), 6-17 Kasim 2017’de Bonn’da
diizenlenmistir. (UNFCCC, 2016). 2015 yilinda kabul edilen Paris Anlagmasi’nda
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kural kitabinin gelistirilmesi, salim azaltimi, uyum, finansman, kapasite gelistirme ve
teknoloji konularinda ulasilmasi1 ongoriilen hedefler tartigilmistir. Konunun daha iyi
kavranabilmesi i¢in uluslararasi siyasal siirecin kronolojisi Tablo 1.1°de 6zet halinde

verilmistir.

Tablo 1.1iklim Degisikligi ile Miicadelede Uluslararas1 Siirecin Kronolojisi

Yil Uluslararasi Siyasal Siire¢

1979 | 1. Diinya Iklim Konferans1 Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) tarafindan diizenlendi.

1988 | Hiikiimetler Arasi iklim degisikligi Paneli (IPCC) kuruldu.

1990 | II. Diinya Iklim Konferans1 Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) tarafindan diizenlendi.

1991 | IPCC tarafindan 1. Degerlendirme Raporu (FAR) hazirlandi.
Uluslararasi miizakereler bagladi.

1992 | BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) imzaya acildi.

1994 | BMIDCS, 21 Mart 1994°te yiiriirliige girdi.

1995 | 2. Degerlendirme Raporu (SAR) IPCC tarafindan hazirlandi.

1997 | Kyoto Protokolii kabul edildi ve imzaya agildi.
Ek-1 Ulkelerinin Birinci Ulusal Bildirimi sekretaryaya iletildi.

2001 | TPCC tarafindan 3. Degerlendirme Raporu (TAR) yayinlandi.

2005 | Kyoto Protokolii yiiriirliige girdi.

2007 | 4. Degerlendirme Raporu (AR4) IPCC tarafindan yaynlandi.
COP13’te 2012 sonrasi i¢in Bali Eylem Plani hazirland:.

2009 | COP 15’de Kopenhag Uzlagmasi kabul edildi.
2012 yil1 “Kopenhag Mutabakat1” kabul edildi.
I11. Diinya Iklim Konferans1 Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) tarafindan diizenlendi.

2010 | 140 iilke Kopenhag Uzlagmasi ¢ergevesinde taahhiitlerini bildirdi.
COP16 Cancun Anlagmas1 yapildi.

2011 | COP17 Durban Platformu- Kyoto Protokolii’niin ikinci yiikiimlilik doneminin 1 Ocak
2013 tarihinde baglayacag karar1 alindi, ancak ne kadar siirecegi belirtilmedi.

2012 | COP18 Doha- Kyoto Protokolii II. Yiikiimlilik déneminin 2020’ye kadar uzatilmasi
karar1 alindi (Kyoto Protokolii, 1 Ocak 2013 ile 31 Aralik 2020 ).

2013 | 5. Degerlendirme Raporu (ARS) IPCC tarafindan yayinlandi.
COP19 Varsova’da diizenlendi.

2014 | TPCC tarafindan 5. Degerlendirme Raporu (ARS) yayinlandi.
COP20 Lima’da diizenlendi.
2015 anlagmasina yonelik taraflarin niyet beyanlarini iceren bir taslak onaylandi.

2015 | 12 Aralik 2015 Paris Anlagmasi kabul edildi.

2016 | 22 Nisan 2016 Paris Anlagmas1 imzaya agildi. 21 Nisan 2017’de sona erdi.
COP22 Marakes’te diizenlendi.

2017 | 21 Nisan 2017°de anlagsmanin imza siiresi sona erdi.
COP23 Bonn’da diizenlendi.

2018 | IPCC bir degerlendirme raporu diizenleyecektir.

2020 | Anlasma, 2020’de Kyoto Protokolii’niin yerine gececektir.

Kaynak: iklim Degisikligi Eylem Plan1 Degerlendirme Raporu, 2013: 3.

1.5.1. Rio Zirvesi (1992)
Birlesmis Milletler Cevre Konferanslari, ¢evre sorunlarinin uluslararasi boyuta

ulagsmasimin gii¢lii bir gostergesi olarak diisiiniilebilir. Bu baglamda ilk BM c¢evre
konferansi, ekonomik biiylimenin ¢evresel sorunlarini diinya glindemine tagima

konusunda 6ncii olmus olan Roma Kuliibii’niin olusturdugu ¢evreci ortam ile 1972
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yilinda Stockholm’de toplanmistir (Fotourehchi ve Sahindz, 2016: 56). 1972 yilinda
yapilan Stockholm Konferansi sonucu ortaya ¢ikan Birlesmis Milletler Insani Cevre
Bildirgesi ile 1987 yilinda yayimlanan Ortak Gelecegimiz Raporu, her ne kadar
uygulamaya yonelik ¢6ziim Onerilerinin kisith oldugu ve daha ¢ok teorik olarak
nitelendirebilecek ¢aligmalar olsa da Stockholm Konferansi’ndan tam 20 yil sonra, 3-
14 Haziran 1992 tarihinde Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde gercgeklestirilen
Birlesmis Milletler Cevre ve Gelistirme Konferansina (UNCED) zemin
olusturmuslardir (Kiligoglu, 2005: 46). Rio zirvesi olarak da bilinen bu konferans,
108’1 devlet baskanligi diizeyinde olmak {izere 178 f{ilkenin katilimi ile

geceklestirilmistir (Fotourehchi ve Sahinoz, 2016: 56).

Cevre duyarh yonetimi gelistirmek ve iilkelerin ekonomik ve ¢evresel faaliyetlerini
bir arada yonlendirebilmek adina bir dizi ilkenin belirlenmesi acgisindan 6nemli bir
adim olan konferans sonucunda uluslararas1 diizeyde bes temel metin ortaya
cikmistir (Kiligoglu, 2005: 47). Bu belgeler; Rio Bildirgesi, Giindem 21, iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, Biyolojik Cesitliligin Korunmasi1 Sozlesmesi ve

Orman Varhiginin Korunmasina Iliskin Bildiri’dir.

1.5.1.1. Rio Bildirgesi

Cevre ve Gelisim Hakkinda Birlesmis Milletler Konferans1 Raporu’dur. Konferansta
ekonomik kalkinma, dogal kaynaklarin kullanimi ve cevre kirliligi iizerinde fikir
alisverisinde bulunulmus, toplant1 sonunda geleneksel kalkinma anlayisindan
siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina gecis, yani ekonomik kalkinmanin cevre ile
birlikte ele alinmas1 konusunda bir takim politika onerileri Rio Bildirgesi ile diinya

kamuoyuna duyurulmustur (Fotourehchi ve Sahindz, 2016: 56).

Yeni is birliklerinin kurulmasi yoluyla esit kiiresel bir ortakligin olusturulmasi
amaciyla, herkesin ¢ikarina saygi duyan ve gevresel sistemin biitlinliiglinii koruyan,
evrenin biitlinciil sisteminin kabul edildigi bildirgenin 27 ilkesi diinya kamuoyuna
duyurulmustur (Cevre ve Orman Bakanhigi, 2016a). Bu 27 ilke, gevre kirliligi
karsisinda diinya devletlerinin yerine getirmek zorunda olduklar1 temel ilkeleri

igcermektedir.
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1.5.1.2. Giindem 21

1992 yilinda gergeklestirilen Rio Zirvesi’nde siirdiiriilebilir kalkinma, 21. yiizyila
damgasini vuran kiiresel bir hedef olarak belirlenmistir. Ekoloji ve ekonomi
arasindaki uzlasinin saglanmasi, sorunlara ¢éziim iiretilmesi ve bu dogrultuda ilke ve
eylemlerin ortaya konmasi agisindan dort bolim ve 40 maddeden olusan “Giindem
21 Eylem Plan1” zirvenin temel kazanimlarindan biri olarak Diinya {ilkeleri

tarafindan kabul edilmistir (IULA-EMME, 2005:16; Bagce ve Kaleas, 2016).

Glndem 21 insanhigm son yiizyillarda hedefleyip de basaramadiklarinin
muhasebesini yapmayi, kalkinma, yonetim ve ¢evre sorunlarini kalic1 ¢oziimlerle ele
almay1 amaglamaktadir (Bagce ve Kaleas, 2016). Giindem 21, uluslararasinda ve
uluslarin kendi icinde esitsizliklere, giderek artan yoksulluga, acliga, hastaliklara,
cehalete ve ekosistemlerdeki artarak devam eden olumsuzluklara dikkat gekmektedir.
Cikis yolu olarak ise, temel gereksinimlerin karsilanmasini, daha gilivenli bir
gelecege gidecek yapiyr saglayacak yasam standartlarinm iyilesmesi ile kiiresel

ortaklik kavramim giindeme getirmektedir (Y1ldirim ve Oner, 2003: 12-13).

Glindem 21 i¢inde, BM Kalkinma Programi’nin (UNDP) koordine ettigi Yerel
Gilindem 21 Eylem Plan1 Avrupa iilkeleri ve bir¢ok iilkede uygulanmaktadir (Bagce
ve Kaleas, 2016).

1.5.1.3. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)
Insan kaynakli sera gazmin, iklim degisikligi iizerindeki etkilerini en aza
indirebilmek amacii tasiyan uluslararasi alandaki ilk ¢aba BMIDCS’dir. Rio
Konferansi’nin 6nemli sonuglarindan biri olarak iklim degisikligi sorununa karsi
kiiresel tepkinin baglangi¢ noktasini olusturmak iizere 9 Mayis 1992°de kabul
edilmistir. 154 tlkenin devlet bakanlar1 ve diger list diizey temsilcileri tarafindan
imzalanmig ve 21 Mart 1994 tarihinde yiiriirlige girmistir (Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2016c¢: 1).

Sozlesme 26 maddeden olusan bir bildirge niteligindedir. Diinya iklimindeki
degisikligin ve bunun zararli etkilerinin insanligin ortak kaygisi oldugu dile
getirilmistir. iklim degisikliginin kiiresel niteligi geregi tiim iilkelerin ortak fakat

farklilagtirilmis sorumluluklarinin bulundugu, sosyal ve ekonomik kosullarina uygun
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olarak miimkiin olan en biiyiik birlikteligin gerceklestirilmesi gerektigi kabul
edilmistir. iklim degisikligini anlamak ve ele almak i¢in gerekli adimlarin atilmasina,
giiniimiiz ve gelecek kusaklar i¢in sistemin korunmasina karar verilmistir (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2016¢: 2-4). Bu s6zlesmede, iklim ile ilgili ¢alismalar1 yapmak
tizere dort calisma grubu olusturulmustur. Bu ¢alisma gruplar1 yaptiklari ¢calismalar
iklim ile ilgili verilere, iklim ile ilgili konularin tespitine, etkilerle ilgili calismalara
son olarak da iklim degisikligi ve degismesi ile ilgili aragtirmalara ayirmistir

(Bahadir, 2011: 8).

Sozlesmenin amact; ekosistemin iklim degisikligine dogal bir sekilde uyum
gostermesini, gida {retiminin zarar gormemesini ve ekonomik kalkinmanin
stirdiiriilebilir bir sekilde devamu i¢in iklim sistemi tizerindeki insan kaynakli zararin
(6nlenebilecek bir seviyede) durdurulmasini saglamaktir (Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2016c¢: 6).S6zlesme’nin genel ilkeleri, giris bolimiinde ve 3. maddede yer
almaktadir. 3. maddede sayilan ilkeler su sekildedir(Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1,2016c¢); Esitlik ilkesi (Md. 3.1), Ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar
ilkesi (Md. 3.1), Ihtiyathik ilkesi (Md. 3.3), Siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleme
hakki ve yiikiimliliigi (Md. 3.4).Bu ilkeler Tablo 1.2°de agiklanmistir.

Tablo 1. 2. BMIDCS’nin 3 Temel ilkesi

ilke Aciklama

Esitlik ve ortak fakat | Iklim degisikligi ciddi bir sorundur. Tarihsel olarak bu soruna sebebiyet
farklilagtirilmig veren llkeler geligmis {ilkelerdir. Fakat sorundan etkilenen genellikle
sorumluluklar gelismekte olan tilkeler olmustur. Gelismekte olan iilkelerin bu sorunla basa

cikabilme kapasiteleri bulunmazken, gelismis iilkeler iistlenici olabilir.

Onceden énlem alma | Iklim degisikligi konusunda bilimsel kanitlarda heniiz belirsizlikler soz
yaklasimi konusudur. Fakat bu durum Onlem alinmamasi gerektigini kanitlamaz.
Sozlesme bu baglamda soyle demektedir: “ciddi ya da telafisi miimkiin
olmayan tehditler s6z konusu oldugunda, tam bir bilimsel Kkesinligin
olmamasi, gerekli 6nlemleri ertelemenin gerekgesi olamaz.”

Kalkinma ile iklim Sozlesme, siirdiiriilebilir ekonomik biliyiime ve kalkinmayi, iklim
degisikliginin iliskisi | degisikliginin ¢6ziimiine katki saglayacak bir unsur olarak gormektedir.
Ayrica iklim degisikligi ile miicadelede miimkiin olan en diisiik maliyetin
kullanilmas1 gerektigi vurgulanmaktadir.

Kaynak: A’dan Z’ye iklim Degisikligi Basucu Rehberi, 2015: 32.

Sozlesmede taraflarin azaltim ve iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamak i¢in
tistlenebilecekleri yiikiimliiliikler gelismis ve gelismekte olan {ilkelere gore
siniflandirilarak tanimlamaktadir(Cevre ve Sehircilik Bakanligi,2016¢). Bu nedenle

sozlesme iki ek liste igermektedir. Tiim taraflar,ulusal salim envanterlerini
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gelistirme, azaltim-uyum Onlemlerini igeren ulusal programlarint hazirlama
konularinda ve sera gazi salimlar1 hakkinda gelistirdikleri ulusal politikalar ile en iyi
uygulamalar1 sozlesmeye taraf olanlar ile paylasmakla yiikiimlidir (Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1,2016¢).Gelismis iilkeler (EK-I’de yer verilen) s6zlesme uyarinca
daha siki azaltim yiikiimliliikkleri ile sorumlu olup salimlarini1 smirlamaya,
yutaklarini iyilestirmeye yonelik politikalar gelistirmek zorundadir. Baglayiciligi
olmamakla birlikte bu iilkelerin 2000 yilina kadar sera gazi salimlarint 1990 yili
seviyesine indirmeleri beklenmektedir. EK-II iilkeleri ise gelismekte olan iilkelere
mali (kaynak saglamak) ve teknik (teknoloji transferi yapmak) agidan destek olmakla
yiikiimliidiir (Cevre ve Sehircilik Bakanlig1,2016¢).Tablo 1.3’te BMIDCS, Ek-I ve

Ek-II listelerinde yer alan iilkeler siralanmistir.

Tablol.3. BMIDCS, Ek-1 ve Ek-II Ulke listeleri

EK-I Ulkeleri (40+Avrupa Birligi) Ek-II Ulkeleri (23+ Avrupa Birligi)
Sanayilesmis Ulkeler (26+ Avrupa Birligi) +
Pazar Ekonomisine Gegis Siirecinde Olan
Ulkeler (14)

Sanayilesmis Ulkeler: Ispanya, Isveg, Isvicre,
Italya, Izlanda, Japonya, Almanya, ABD, AB,
Avustralya, Avusturya, Bel¢ika, Danimarka,
Finlandiya, Kanada, Norveg, Portekiz, Yeni
Zelanda, Fransa, Ingiltere, Hollanda, Irlanda,
Liikksemburg, Tiirkiye, Yunanistan,Lichtenstein,

Sanayilesmis Ulkeler: Avusturya, Avustralya,
Belgika, Danimarka, Almanya, ABD, AB,
Ingiltere, Hollanda, Irlanda, Finlandiya, Fransa,
Italya, izlanda, Isvec, Isvigre, Japonya, Ispanya,
Norveg, Portekiz, Liiksemburg, Kanada, Yeni
Zelanda, Yunanistan.

Monaco.

Pazar Ekonomisine Gegis Siirecinde Olan
Ulkeler: Macaristan, Polonya, Romanya, Beyaz
Rusya, Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya,
Rusya Federasyonu, Slovenya, Ukrayna, Cek
Cumbhuriyeti,Slovakya, Hirvatistan.

Kaynak: DSI Genel Miidiirliigii, 2014: 2.

1.5.1.4.Biyolojik Cesitliligin Korunmasi Sozlesmesi

Biyolojik Cesitliligin Korunmast Soézlesmesi’nin ii¢ temel amaci bulunmaktadir:
Bunlar, biyolojik ¢esitliligi olusturan unsurlardan siirdiiriilebilir kullanimin
saglanmasi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi, genetik kaynaklar ile teknoloji iizerinde
sahip olunan biitiin haklar1 dikkate almak kaydi ile bu kaynaklara gereginde ulasimin
ve bu kaynaklarin geregince transferinin saglanmasi ve ayrica uygun finansmanin
tedariki de dahil olmak tizere bu kaynaklarin kullanimindan dogan faydalarmn tiim

diinya iilkeleri arasinda esit ve hak¢a paylastirilmasidir (Algil, 2016: 103).
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1.5.1.5.0rman Varhgimn Korunmasina iliskin Bildiri

Orman Varhiginmm Korunmasma fliskin Bildiri’nin temel amaci, tiim cografi
bolgelerde, iklim kusaklarinda ve dogal alanlarda yer alan ormanlarin korunmasi ve
yonetimidir (Gliney Ege Kalkinma Ajansi, 2011: 16).Ormanlarin korunmasi,
alinacak her tiirli idari, mali ve teknik Onlemlerle ormanlarin zarar gérmesinin
engellenmesi, agaglandirma calismalar1 ile yesil alanlarin c¢ogaltilmasi, gelecek
kusaklarin ihtiyaglarinin géz 6niinde bulundurulmasi, orman istismarmin dnlenmesi,
asit yagmurlarina karsi tedbirlerin alinmasi1 bildiride yer verilen ilkeleri

olusturmaktadir (Sencar, 2007:99).

1.5.2. Kyoto Protokolii (1997- COP 3)

Kyoto protokolii BMIDCS nin nihai hedefine giden yolda ilk dnemli somut adimdir.
Aralik 1997°de Japonya’nin Kyoto sehrinde gerceklestirilen BMIDCS 3. Taraflar
Konferansi’nda kabul edilmistir. Protokoliin, iilkelerin onayma ve uygulanmasina
hazir hale getirilmesi i¢in gerekli ayrmtili uygulama kurallar1 2001 yilinda
Marakes’te gerceklestirilen 7. Taraflar Konferansi’'nda kabul edilmistir (Birlesmis
Milletler Kyoto Protokolii ve Ilgili Mevzuat1,2009). 18 Kasim 2004 tarihinde son
olarak Rusya Federasyonu’nun da onaylamasiyla Kyoto Protokolii 16 Subat 2005
tarihinde fiilen yiiriirliige girmistir (DSI, 2014). 2005 yilinda yiiriirliige girebilen bu
protokoliin gecikme nedeni, protokolii onaylayan iilkelerin 1990°daki emisyonlarin
yeryiiziindeki toplam emisyonun %55’ini tutma sartidir (Yasar ve Yildiz, 2009:114).
Ek-I’deki taraflarin protokolii onaylamasi gerektiginden protokoliin yiiriirliige giris
tarithinde gecikme yasanmistir. Kyoto Protokolii’ne Mayis 2010 itibariyle 191 iilke
ve Avrupa Birligi taraf olmustur (Macit, 2012). Protokol 28 maddeden olusmaktadir.
Protokoliin Ek-A ve EK-B olmak iizere iki de eki bulunmaktadir. Protokoliin Ek-B
listesinde yer alan {ilkelerin, toplam sera gazi salimlarinm1 2008-2012 ddneminde
(Kyoto’nun Birinci Yiikiimliilik Dénemi), taban yili olarak belirlenen 1990 yilinin
sera gazi salim seviyesinden ortalama %5 daha asagi ¢ekmeyi taahhiit etme
zorunluluklar1 bulunmaktadir (Talu, 2015: 204).

Sera gazlarinin azaltilmasi hilkmii Protokoliin 3. maddesinde yer almaktadir (Cevre

ve Orman Bakanligi, 2016b: 6):

20



Ek-1'de yer alan Taraflar, 2008-2012 yillarint kapsayan taahhiit déneminde,
Ek-A'da siralanan insan faaliyetlerinin neden oldugu karbondioksit esdegeri
sera gazlarimin salimlart toplamini, 1990 yili seviyelerinin en az yiizde 5
asagisina indirmek icin, Ek-B'de kayitl sayisallastirilmissalim simirlandirma
ve azaltim taahhiitlerine uygun olarak ve isbu Madde'nin hiikiimleri
geregince hesaplanarak tayin edilmis olan miktarlar: asmamaswni, bireysel ya

da miistereken saglayacaklardir.

Kyoto Protokoliinii kabul eden iilkelerin uygulamalar1 gereken sartlar kisaca ana

basliklarla sdyle siralanabilir (Yasar ve Yildiz, 2009: 114);

a. Atmosfere salinan sera gazlari, 2008-2012 yillar1 arasindaki donemde, 1990
yilindaki seviyenin en az %5 seviyesi altina indirilecektir.

b. Sanayi basta olma iizere tiim sektorlerde daha az enerji kullanan teknolojiye
gecilecektir.

c. Fosil yakitlarin azaltilmasi i¢in alternatif enerji kaynaklari kullanilacak, 6zellikle

karayollarinda biyoyakitlara 6nem verilecektir.

Protokol ¢ercevesinde gelismis lilkelerin sera gazi emisyonlarini azaltabilmeleri i¢in

uygulayacaklar1 ulusal politikalara ek olarak esneklik mekanizmalar1 ad1 verilen {i¢

mekanizma ile de belirlenen hedeflere ulasabilecekleri belirtilmistir (Giiney Ege

Kalkinma Ajansi, 2011: 16). Nihai hedef; sera gazi indirimlerinin en az maliyetle

gerceklestirilmesidir. Bu g¢ercevede protokolde esneklik mekanizmalarina yer

verilmistir. Tablo

1.4’te mekanizma tiirleri ve katilan iilkeler Ozetlenmeye

caligilmustir.

Tablol.4:Kyoto Protokolii’niin Esneklik Mekanizmalart

Mekanizma Tiirii Kyoto Katilan Ulkeler Baslangic
Protokolii | yatirimer Ev Sahibi Tarihi
(Karbon Alic1) | (Karbon Satic)
Temiz Kalkinma | 12. Madde Ek-B Ulkeleri | EK-I Dis1 Ulkeler 2001
Mekanizmasi (OECD (Gelismekte olan Ulkeler)
(TKM/CDM) tilkeleri)
Ortak Yiiriitme | 6. Madde Ek-B Ulkeleri - .
Ek-B Ulkel 2
(OY/I) (OECD Ulkelert |08
iilkeleri) (Orta ve Dogu Avrupa’daki
11 Eski Dogu Bloku iilkesi
ile Rusya ve Ukrayna)
Salim Ticareti | 17. Madde Ek-B Ulkeleri 2007
(ST/ET)

Kaynak: Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi ve Kyoto Protokolii Metinler ve
Temel Bilgiler, 2006: 56.

21




Esneklik mekanizmalarindan ilki olan Ortak Yiirlitme Mekanizmasi, emisyon hedefi
belirli olan iki lilke arasinda s6z konusu olmakta ve iilkelerden biri digerinde
emisyon azaltict bir proje yatrimida bulunabilmekte bu sayede de Emisyon
Azaltma Kredisi kazanilarak bu kredi toplam hedef diisiiriilmektedir. Ikincisi Temiz
Kalkinma Mekanizmasi olup, bu mekanizma uyarinca emisyon hedefi belirli olan bir
iilke, emisyon hedefi belirlenmemis olan az gelismis bir iilkenin sera gazi
emisyonlarmni azaltici projeler gerceklestirebilmekte ve bunun neticesinde
Sertifikalandirilmis Emisyon Azaltma Kredisi kazanmaktadir ve bu kredi yine
toplam hedefinden diisiliriilmektedir. Emisyon Ticareti olarak ifade edilen {iglincii
mekanizma c¢ergevesinde ise emisyon hedefi belirlenmis olan iilkeler taahhiit ettikleri
hedefe ulasabilmek i¢in kendi aralarinda emisyon ticareti yapabilmektedir. Bu
dogrultuda sera gazi emisyonunu belirlenen hedeften daha asagi seviyede tutmayi
basaran bir iilke yapmis oldugu bu indirimi baska bir taraf {ilkeye satabilmektedir

(Giiney Ege Kalkinma Ajansi, 2011: 16-18).

Protokol bir dizi sorunu ve anlasmazligi da beraberinde getirmistir. Ornegin,
atmosfere en fazla sera gazi salan Amerika Birlesik Devletleri ve diger bir 6nde
gelen sanayilesmis iilke olan Avustralya Kyoto Protokoliiniin diginda kalmistir
(Macit, 2012). Protokolii imzalamayan diger 6nemli iilkeler ise Cin ve Hindistan’dir
(Algiil, 2016: 45). Bu iilkelerde ¢ok fazla sera gazi emisyonu iiretmektedir. Ornegin
kiiresel diizeyde atmosfere salinan sera gazlari oranit bakimindan Amerika Birlesik
Devletleri’'nden sonra ikinci sirada gelen Cin’in 2002 yilinda salim orami yiizde
13,6’dir. Hindistan ise yiizde 4,2’lik bir oranla atmosferi en fazla kirletenler arasinda
besinci siraya ylikselmis durumdadir. Bir diger tartisma konusu ise, Kyoto
Protokolii’nde, kalkinmakta olan iilkelerin emisyon smirmin yer almamasidir. Bu
iilkeler, atmosferin kirlenmesinden asil olarak sanayilesmis iilkelerin sorumlu
oldugunu ve siirlamalar1 onlarin iistlenmesi gerektigini savunmuslar, ayrica Kyoto
hedefleriyle kendi sanayilesme siireclerinin  engellenmemesi  gerektigini
sOylemislerdir. Kyoto Protokolii’'nde emisyon diizeyleri zaten sanayilesmis lilkelere
kiyasla ¢ok diisiik oldugu i¢cin kalkinmakta olan iilkelere emisyonlari sinirlayici
hedefler verilmemistir (Macit, 2012). Kyoto Protokoliinii daha iyi yorumlayabilmek

adina s6zlesme ve protokoliin karsilagtirilmasi Tablo 1. 5°te 6zet olarak verilmistir.
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Tablo 1. 5: BMIDCS ve Kyoto Protokolii’niin Karsilastirilmas1

BMIDCS

KYOTO PROTOKOLU

Tium iklim miizakerelerinin ana metni olarak kabul
edilmektedir.

Yalmzca 2008-2012 yillar1 arasimi kapsayan 1. donem
icin yiikiimliiliikler tanmimlanmistir. 2005 yili itibariyle
2012-sonras1 dénem igin yeni goriismeler yapilacak ve
yeni ittifaklar kurulabilecektir.

Yirtrlige girme kosulu, 50 {ilkenin taraf olmasidir.

Yirtirlige girmesi i¢in 55 {ilkenin taraf olmas1 gereklidir.
Bu iilkelerin toplam salimlarininda Ek-I iilkelerinin
toplam salimlarinin %55’ ini agmasi1 gereklidir.

Sera gazlari listelenmemigtir.

Protokol kapsaminda azaltilmas1 hedeflenen gazlar
(C0O?, CH* N?0, PFC, HFC, SF®) Ek-A Listesinde yer
almaktadir.

Sanayi, enerji, atik, tarim, ulastirma, ormancilik gibi
yalnizca temel sektorler belirlenmistir.

Salimlarin simirlandirilmas: kapsaminda ele alinacak alt
sektorler belirlenmistir(Ek-A). Dolayisiyla bazi alt
sektorler kapsam disinda kalmustir(Or. Uluslararasi sivil
havaciliktan kaynaklanan salimlar)

Yalnizca 2000 yili hedefi niyet diizeyinde Ek-I
ilkeleri i¢in gegerlidir.

1. Donemde (2008-2012), her bir EK-I iilkesinin sayisal
sera gazi salim azalim hedefi Ek-B Listesinde
diizenlenmistir.

Listelerin olusumunda yalmizca OECD iiyeligi ve
endiistrilesmislik diizeyi baz alinmustir.

Miizakereler sonucunda, Ek-I Listesindeki her iilke, Ek-
B Listesinde kendisi i¢in farkli bir yiikiimliiliik altina
girmistir.

Yaptirim giicii yeterli degildir.

Hedeflerin tutmamast halinde sonraki donemler igin
yiikiimliiliikler agirlagtirilmaktadir.

Esneklik kurallart Gegis Ekonomisi Ulkeleri gibi
bazi iilkeler acisindan gecerlidir.

Tiim taraf ilkeler, kurallarina uymak kaydiyla,Esneklik
Diizeneklerine dahil olabilir.

Ulkeler 6 ay igerisinde itiraz etmedigi takdirde
Taraflar Konferansi’'nda kabul edilen degisiklikler
yiiriirliige girer.

Degisikligin yiiriirliige girebilmesi igin taraf iilkelerin
3/4’tiniin onay vermesi gereklidir.

Uyum konusu sinirli da olsa dile getirilebilir.

Uyum konusu hi¢bir sekilde ele alinmamaktadir.

Ek-1 dis1 iilkelerin yiikiimliiliikleri tanimlanmigtir.

Ek-I dis1 iilkeler i¢in yeni higbir yiikiimliiliik getirilmez.

Karar ve uygulama organlar1 mevcuttur.

Ek olarak, yaptirnm giiciine sahip Uygunluk Komitesi
tammlanmistir.

Kaynak: A’dan Z’ye iklim Degisikligi Basucu Rehberi, 2008: 35.

2008-2012 déneminde Kyoto’nun birinci yiikiimliilik donemi sona ermistir. Doha
Iklim Zirvesi'nde Kyoto Protokoliiniin 2. yiikiimliilik doneminin 1 Ocak 2013
tarihinde baslamasina ve 31 Aralik 2020 tarihinde de bitmesine karar verilmistir.
Ayrica ABD, Japonya, Rusya, Kanada ve Yeni Zelanda da Kyoto Protokoliiniin 2.
doneminde yiikiimliilik almamistir. Kyoto Protokolii altinda yer alan esneklik

mekanizmalariin da devamima karar verilmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi,

2012).

IPCC 4. Degerlendirme Raporu’nda, BMIDCS’ye taraf ve sdzlesmenin Ek-1
listesinde yer alan iilkelerin toplam sera gazi salimlarin1 2020 yilina kadar, 1990 yil
oranlarma gore, en az %25-40 oraninda azaltmasi gerektigi; sozlesmenin Ek-1
listesinin disinda kalan iilkelerin ise, mevcut sera gazi salimlarinda %15-30 oraninda

azaltima gitmelerinin zorunlu oldugu belirtilmistir (Talu, 2015: 213). Sera gazi
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emisyonu olduk¢a yiiksek olan fosil yakit olarak adlandirilan petrol ve komiir
tirevlerinin kullanimima dayali enerji yogun sektorlere dayali sanayi ve kalkinma
anlayis1 sonucunda gelinen noktada 6nlemlerin alinmasi kaginilmaz olmustur (Giiney

Ege Kalkinma Ajansi, 2011: 18).

1.5.3. Paris iklim Degisikligi Zirvesi (COP 21-12 Arahk 2015)

30 Kasim ve 12 Aralik 2015 tarihleri arasinda Fransa’min baskenti Paris’te,
bir¢ogunun devlet bagkani diizeyinde temsil edildigi 195 iilkenin ve Avrupa Birligi
temsilcilerinin katilimi ile 21. Taraflar Konferansi diizenlenmistir. Bu toplantida tiim

tilkeleri kapsayacak baglayici bir anlasma imzaya agilmistir (Sagsen, 2016: 72).

Diinya, 1997 Kyoto Protokoliinden bu zamana kadar kiiresel 6l¢ekte yeni bir anlagsma
saglamaya c¢alismistir. Ancak tiim iilkelerin ortak noktada bulusacagi bir anlasma
ortami saglanamamistir (Karakaya, 2016: 2). 2015 yilma gelindiginde bu ortak
zemini Paris’te saglamak adina Paris Anlagmas1 Taslagi kabul edilmistir. 2015 Paris
Iklim Zirvesi’'nde taslagi kabul edilen anlasma, Kyoto Protokolii sonrasi iklim
miizakerelerinin temel belgesi olmustur. Bu siirecin tglincii ayadi olarak
degerlendirilebilir. Bu dogrultuda, tiim tilkeleri kapsayacak baglayici bir anlagsmaya
ulasilmasi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve kontrol altina alinabilmesi i¢in
taraflarin taahhiitlerinin ortaya konmasi, iklim degisikligiyle miicadele konusunda
finansal kaynaklar ve teknoloji transferi imkanlarin yaratilmasi gibi amaglarla
toplanilmistir (Sagsen, 2016: 74). Toplant1 sonunda Paris Anlasmas1 lizerinde oy
birligiyle uzlasi saglanmistir.Paris Anlagmasi’nin 2020’de yiirlirlige girecegi
kararlastirilmistir. 29 maddeden olusan Paris Anlasmasi 140 maddelik uygulama
belgesi ile birlikte kabul edilmistir (Damar, 2016: 69). Cok detaylt ve her maddesi
iilke kosullarina gore irdelenmesi gereken bu anlagmanin ana temasini; anlagsmaya
dahil {ilkelerin sunmus oldugu INDC olarak kisaltilan (Intended Nationally
Determined Contribution) Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katki Belgeleri
olusturmaktir (Damar, 2016: 69). INDC’ler ile tilke hedeflerinin {ilkelerin kendilerine
birakilmasi, devletlerin sorumluluk alma siireclerine katki saglamaktadir (REC,

2015: 2).

Paris Anlagsmasinin igerigi hakkinda bilgi vermek gerekirse, anlasmanin metninin

temel dayanak noktalar1 su sekilde siralanabilir(Birlesmis Milletler, 2016):
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Iklim degisikliginin sebep oldugu acil tehdide kars1 elde bulunan en iyi
bilimsel veriler kullanilarak, etkin ve gittik¢ce gelisen bir miidahale ihtiyacin
kabul ederek hareket edilmelidir.
Gelismekte olan iilke Taraflar1 tarafindan, 6zellikle de iklim degisikliginin
olumsuz etkileri karsisinda kirillgan olan iilkelerin Sozlesme kapsamindaki
0zel gereksinimleri ve kosullar1 kabul edilmelidir.
iklim degisikligi eylemleri, miidahaleleri ve etkileri, siirdiiriilebilir
kalkinmaya uygun ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi c¢abasinda etkin
olmalidir.
Gida gilivenligini saglama ve acgligi sona erdirme amaciyla gida iiretimi
sistemlerinin iklim degisikliginin olumsuz etkileri karsisinda 6nemi dikkate
aliarak hareket edilmelidir.
Insanligin ortak kaygis1 olarak kabul edilmesi gereken iklim degisikligi
sorunu ile miicadele ederken taraf iilkeler eyleme gegtiklerinde; insanlarin,
yerel halklarin, go¢menlerin ve kadinlar ve cocuklar gibi dezavantajli
gruplarin haklarina, saglik ve kalkinma hakkina ve ayrica kusaklar arasi
adalete uygun hareket etmeli, bu hususlara saygi gosterip gelistirmelidir.
Taraflarin iklim degisikligine miidahale amagli eyleme gectiklerinde insan
haklari, saglik hakki, yerli halklarin, yerel topluluklarin, gdé¢menlerin,
cocuklarm, engellilerin ve hassas durumdaki kisilerin haklari, kalkinma hakk1
ve ayrica cinsiyetler arasi esitlik, kadinlarin giliclendirilmesine ve kusaklar
aras1 adalet konularindaki yiikiimliliklerine uygun hareket edilmesi

gerekmektedir. Bu hususlara saygili olunmali ve gelistirilmelidir.

Paris Anlagmas1 metni 22 Nisan 2016’da imzaya agilmistir. Imza siireci 21 Nisan

2017°de sona ermistir. imza siirecinde anlasmaya ilk giin 175 iilke imza atmistir.

Temel esaslar1 yukaridaki unsurlardan olusan dokuz sayfalik Paris Anlagsmasi’nin

yiirlirliige girmesi i¢in toplam sera gazi emisyonlarmin %55’ini olusturan ve en az 55

iilkenin onaylamas1 gerekmektedir. Anlagma uyarinca, bu kriterin karsilanmasindan

30 giin sonra anlasma yurirlige girer (WWF, 2016b).Anlasma, 6zellikle en biiyiik

kirleticiler olan ABD (Amerika Birlesik Devletleri), AB, Cin ve Hindistan tarafindan

desteklenmesi nedeniyle 2016 yili igerisinde kisa siirede resmiyet kazanmistir
(Karakaya, 2016: 3).
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Paris Anlagmasi’nin 5 Ekim’de kriterlerin karsilanmasiyla 4 Kasim’da yiirtirliige
girecegi kesinlesmistir. Paris Anlagsmasi Birlesmis Milletler tarihinin en hizli
yirlirliige giren anlagsmasi olmustur. Anlagsmanin temel amaci, 2030 yilina kadar
diinya sicaklik artisinin 2 derece santigradi agmamasini saglamak ve eger miimkiin
olursa 1,5 derece ile sinirl tutmak seklindedir (Damar, 2016: 69).1klim degisikligi ile
miicadele yoniinde Kyoto Protokolii ilk somut adim olsa da somut ¢oziimler
iretememistir. Bu dogrultuda Kyoto Protokoliiniin yetersiz kaldig1 alanlar1 daha iyi

irdelemek adina Tablo 1.7°de Paris Anlasmasi ile Protokol karsilastiriimistir.

Tablo 1.6: Paris Anlagsmasi ve Kyoto Protokolii’nlin Karsilagtirilmasi

KYOTO PROTOKOLU | PARIS ANLASMASI
Sera gazi azaltim | Gelismis ilkeler Kiiresel  emisyonlarin  %96’sindan
yiikiimliiliigii olan iilkeler fazlasina neden olan iilkeler
Maddi yaptirnm & édiil Yok Var
Kiiresel ortalama sicakhik | Belirlenmemistir Belirlenmistir
artis limiti
Iklim degisikligi ile | Ortak fakat farklilastirilmis | Ulusal katki beyani
miicadelede temel ilke sorumluluk
Azaltimhedeflerine ulasma | Esneklik mekanizmalar Karbon biitgesi
araclari

Paris Anlagmasi toplam kiiresel emisyonlarin %96’sindan fazlasima neden olan
iilkeleri kapsayan bir anlasmadir. Fakat Kyoto Protokolii'nde sera gazi azaltim
yikiimliliigi olan iilkeler sadece gelismis iilkelerdir. ABD protokolii
imzalamamistir, en biiyiik kirletici Cin’in azaltim yiikiimliligii bulunmamaktadir.
Japonya, Kanada ve Rusya daha sonra 2. Kyoto Protokolii uygulamasindan da ¢iktig1
icin toplam sera gazisalimlarinin %14’tine karsilik gelen iilkelerin yiikiimliligi s6z
konusudur (Karakaya, 2016: 3-4). Paris Kyoto’ya kiyasla emisyon kontroliinde daha
baglayict nitelik tagimaktadir. Paris Anlagsmasi yiirlirliige girecegi tarihten itibaren bir
dizi 6diil ve ceza hiikiimleri igerecektir. Kyoto Protokoliinde bu sekilde bir yaptirim
mekanizmas1 bulunmamaktadir. Paris’te taraf tim {ilkeler emisyon azaltiminda
bulunmali ve uluslararasi niyet beyanlarinda belirtmelidirler. Karbon sorumluluk
prensibinin; karbon ticareti gibi aslinda salimlar1 azaltmak yerine baska bir yere ihrag
eden araglarla tikanmasi s6z konusu degildir.Paris’teki miizakerelerde kiiresel
ortalama sicaklik artig limiti belirlenmistir (Sagsen, 2016: 74).Kyoto Protokoliinde
kiiresel sicaklik artis1 limiti belirlememistir.Paris Anlasmasi ile iilkelerin ortak

kararlarla getirdikleri sorumluluklar1 oraninda degil kendi goniillii katkilarma
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dayanacak olan yeni bir donem ortaya ¢ikmistir.Yani yukaridan daraltilmig bir
azaltim hedefinin degil {ilkelerin kendi belirledikleri ulusal katki beyanlar1 ile iklim
degisikligiyle miicadeleye katildiklar1 bir anlagmadir.Kyoto Protokoliinde ortak fakat
farklilagtirilmis sorumluluklar dogrultusunda devletler hareket etmektedir.Kyoto
Protokoliinde karbondioksit salim1 kisitlamasi yerine emisyon ticareti mekanizmasi
bulunmaktadir Bunlarm disinda ilk kez Iklim Adaleti-Toprak Ana gibi kavramlar

anlagma metnine girmistir.

Paris Anlasmasindaki sorunlara bakildiginda genel goriis anlasmanin iklim
degisikligini durduramayacagi yoniindedir. Ciinkii ulusal azaltim hedefleri ile
istenilen sonuca ulagmak zordur. Anlasma bu nedenle baglayiciligini yitirmektedir.
Anlagsma baglayici olsa bile anlasmanin en 6nemli kismini olusturan ulusal katki
beyannamesindeki emisyon azaltim hedefleri i¢in baglayicilik s6z konusu degildir.
Paris Anlagmasmnin metninde komiire, fosile, yenilenebilir enerjiye atif
yapimamistir. Uluslararas1 tasmmaciliktan dogan salimlarda anlagsmaya dahil
edilmemistir. Karbonsuzlasma anlasma metnine girememistir. Bu sorunlar

anlagmanin olumsuz yanlar1 olarak da degerlendirilebilir.

1.6.Yerel Boyutta iklim Degisikligi

1992 yilinda gergeklestirilen Birlesmis Milletler Rio Cevre ve Kalkinma Zirvesi’nde
sirdiiriilebilir kalkinma i¢in eylem plan1 olarak kabul edilen Giindem 21
cergevesinde yerel idarelere siirdiiriilebilir kalkinma konusunda Onemli
sorumluluklar yiiklenmistir (Bagce ve Kaleas, 2016).Ulusal katki beyanlari tilkeler
bazinda ve diplomatik ¢arklar ¢ercevesinde planlanmis olsa da bu taahhiitlerin yerine
getirilmesi i¢in uygulamalarin bir¢ogu bolgesel, yerel ve kentsel diizeyde
gerceklesmektedir (World Resources Institute, 2017). Yerel yonetimler tilkelerinin
tarihi, yonetsel gelisim ve deneyimlerine bagli olarak farkli diizeylerde is birlikleri ve
politikalar ~ gelistirebilmekte, iklim degisikligi miicadelesinde olusturduklari
birliktelikler ve koalisyonlar c¢ergevesinde o6zellikle 2000°1i yillardan bu yana
hiikiimetlerinden ¢ok daha ileri hedef ve stratejileri yasama gegirebilmektedirler

(Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2015: 2).
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Iklim degisikligi ¢alismalari, 6zellikle 2005°te Kyoto Protokolii’niin yiiriirlige
girmesiyle birlikte kentsel diizeyde hiz kazanmis; bu tarihten sonra iklim degisikligi
politikas1 alaninda kentsel politika aktorleri olarak yerel yonetimlerin 6nemi daha da
artmis (Demirci, 2015: 79),istlendikleri bu merkezi rol, IPCC’nin besinci
degerlendirme raporundan itibaren uluslararasi miizakerelerde de s6z konusu olmaya
baglamistir (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi,2015: 7-8). Bu gelisme de uluslararasi
caligmalarin hizlanmasina katki saglamistir. Yerel yoOnetimler arasinda iklim
degisikligine yonelik ulusiistii yapilanmalarin, belediyeler arasi sozlesmelerin ve
yerel yonetim bildirgelerinin sayisinda son zamanlarda ciddi bir artis gézlenmistir
(Demirci, 2015: 110). Hem uluslararas1 iklim degisikligi miizakerelerinin yavas ve
zorlu ilerleyen bir siire¢ olmast hem de son yillarda kentlerdeki niifus yogunlugunun
artmas1 yerel yonetimlerin i birligi yapmalarina, etkin ve hizli dayanigma 6rnekleri

yaratmalarina neden olmugtur.

Yerel yonetimlerin olusturduklar1 bazi kurum ve kuruluslar; C40, ICLEI, CCP
(Birlesmis Milletler Cevre Programi ve Uluslararast Yerel Yonetimler Birligi
tarafindan 1990°da kurulmus olan Ulus asir1 iklim Koruyucu Kentler A1), Belediye
Baskanlar1 Antlasmasi, Enerji Kentleri, Avrupa Kentleri Cevre Grubu, Belediye
Bagkanlar1 Birligi ve Belediye Bagkanlari Uyum Sagliyor Agidir (UFZ, 2016: 16).

Bu yerel ag ve kuruluslarin ¢aligmalar1 asagida detaylandirilmaya calisilmstir.

1.6.1. ICLEI (Uluslararas: Siirdiiriilebilirlik i¢in Yerel Yonetimler Agy)
Siirdiiriilebilir bir gelecek igin caba gostermeye niyetli 1500°den fazla kent ve
bolgeyi bir araya getiren Oonemli kiiresel aglardan biridir. Siirdiiriilebilir Kentler
Birligi (ICLEI), kentlesmenin gergekleriyle yiizleserek ekonomik ve demografik
egilimlere uyum saglayan ve iklim degisikligi ve benzeri kentsel zorluklarin
etkilerine hazirlanan siirdiiriilebilir kentler diinyasin1 ongdrmektedir. Kaynak
tasarrufu, yesil ve diisiik karbonlu ekonomi, akilli alt yap1, saglikli biyolojik ¢esitlilik
ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in biitiinlesik yaklasim bu ag tarafindan benimsenen
ilkelerdir (ICLEI, 2017).

ICLEI, IPCC-2006 kriterlerine bagl kalarak Uluslararast Yerel Yonetimler Sera
Gazi Salimlarmin Analizi Protokolii’nii gelistirmis; bu protokol ile ortak bir

konvansiyon ve standart yaklasimlar cercevesinde, yerel yOnetimlerin sera gazi
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salimlarinda kayda deger bir azaltimi saglamalarina yardimeci olmay1 hedeflemistir.
Bu amaca ulasmak i¢in (Eskisehir Tepebasi Belediyesi, 2014: 3-5);

a. Yerel halkin iklim degisikligi hakkinda bilin¢lendirilmesi ve etkinin en aza
indirilmeye c¢alisilmasi,

b. Tam ve dogru uygunlukta salim analizlerinin yapilmasi,

c. Farkl toplumlarin siyasal siireglerinin kendi i¢lerinde tutarli bir karsilastirma
ile desteklenmesi,

d. Iklimsel hedefleri gergeklestirmek adina dlciimlerin yapilmast,

e. Genis kitlelerce anlasilabilir dlgiitlerin olusturulmas,

f. Diger aglarin ve kuruluslarin Uluslararasi Yerel Yonetimler Sera Gazi
Salimlarinin  Analizi Protokolii ¢ercevesinde 6zel rapor olusturma
gereksinimlerinin belirlenmesi,

g. Mevcut ya da potansiyel yasal gereklilikler ile salim sertifikasyon

olanaklarmin es zamanli olarak gerceklestirilmesi.

1.6.2. iklim ve Enerji icin Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi

Iklim Degisikligine Uyum konulu Belediye Baskanlar1 Girisimi- Avrupa Komisyonu
tarafindan kentleri iklim degisikligine uyum i¢in harekete geciren yerel ve bolgesel
yonetimlerin gonillii katilimiyla olusturulmus ulus isti bir ag olup Avrupa
Birligi’'nin 2030 iklim ve enerji hedeflerinin gerceklestirilmesi i¢in ¢alismaktadir.
Taraflar kentlerine direng¢ kazandirmay1 ve kentlerini karbondan arindirmayi taahhiit
etmenin yani sira azaltim ve adaptasyon eylemlerini igeren Siirdiiriilebilir Enerji ve
Iklim Eylem Plan1 (SECAP) metnini hazirlamay1 amaglamaktadir (European Climate
Adaptation Platform, 2017; Convenant of Mayors, 2017a).

1.6.3. C40 (Kentlerin iklim Liderligi Grubu)

Diinyanin mega kentlerinden olusan bir iklim degisikligi agidir.C40, iklim degisikligi
konusunda etkin sekilde is birligi yapmak, bilgi paylasmak ve anlamli, 6lgiilebilir ve
siirdiiriilebilir eylem yapmak igin kentleri desteklemektedir. C40 Kentlerin iklim
Liderligi Grubu, 650 milyondan fazla insani ve kiiresel ekonominin dortte birini
temsil eden diinyanin en biiyiik kentlerinden 90’1 birbirine baglamaktadir. Kentler
tarafindan olusturulmus ve yonetilen C40, iklim degisikligi ile miicadele ve kentsel

vatandaslarin saglik, esneklik ve ekonomik firsatlarin1 artirirken sera gazi
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emisyonlarini ve iklim risklerini azaltan kentsel eyleme yonelmeye odaklanmistir

(C40 Cities, 2017).

1.6.4. Enerji Kentleri

Avrupa Birligi yerel yonetimlerinin enerji gegis agidir. 1990 yilinda kurulan dernek,
bugiin 30 iilkede 1000’den fazla kasaba ve sehri temsil etmektedir. Agm ana
odaginda kentlerin stirdiiriilebilir enerji alaninda rol ve becerilerini gii¢clendirmek,
Avrupa Birligi kurumlar1 tarafindan enerji, ¢evre koruma ve kent politikasi
konularinda ¢ikarlar1 temsil etmek ve bu politikalar1 ve Onerileri etkilemek ile
deneyimlerin degisimi, bilginin aktarilmas1 ve ortak projelerin uygulanmasi yoluyla
girigimleri gelistirmek ve tesvik etmek vardir. Bu dogrultuda Avrupa enerji ve iklim
hedeflerinin iiyelerce gergeklestirilebilmesi i¢in araglar saglamaktadir (Energy Cities,
2017). UK Climate Impacts Programme (UKCIP) adli ve Alman hiikiimetinin
KomPass adli programlar1 vardir. Avrupa Birligi diizeyinde iklim degisikligine uyum
stratejisinin yani sira Avrupa Cevre Ajansi tarafindan isletilen Climate-ADAPT adli
bir internet sitesi bulunmakta bu web sitesi aracilifiyla kentlerin, bolgelerin ve ulusal
hiikiimetlerin iklim degisikligine uyum konusunda bilgi edinmelerine yardime1
olunmaktadir. Ayrica 0zel olarak kentlere destek olmak amaciyla kurulan

MayorsAdapt adinda bir kurulus bulunmaktadir.

1.7. Yerel Boyutta iklim Degisikliginin Sonuclarina iliskin Diinyadan Ornekler

Iklim degisikliginin kentler {izerinde farkli etkileri bulunmakta; firtina, taskin ve
sicaklik dalgalar1 gibi siddetli hava olaylarindaki artiglar, goriilmesi muhtemel olan
etkileri olusturmaktadir. Dogal ¢evredeki bu degisimin yapili ¢evrede de sonuglari
olmakta kentlerin kanalizasyon, ulasim ve hatta gida dagitim sistemleri zarar
gorebilmektedir. Tahliye ve kanalizasyon sistemlerinin siddetli yagis ve sellerle basa
¢ikamama tehlikesi mevcuttur. Bunun bir 6rnegi olarak, Kopenhag’da 2011’deki
yagmur firtinasi sirasinda siddetli yagislarda elektrik kesinti olabilecegi goriilmiistiir.
Firtina nedeniyle evleri sel basmis ve ayrica demiryollari, karayollar1 ve metro
sistemlerinde hasar meydana gelmistir. italya’da Ligurya bdlgesinde ve Filipinler’de
siddetli yagislar nedeniyle meydana gelen toprak kaymalar1 yollar1 keserek gida ve
diger mallarm dagitimini engellemistir. Fransa’nin kiy1 bolgelerinde 2010 yilinda
ger¢eklesen Xynthia Siklonu sellere neden olmus ve yaklasik bir milyon kisiyi
elektriksiz  brrakmistir. 2016 yilinda, Hirvatistan ve Sirbistan yagislardan
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kaynaklanan siddetli taskinlar nedeniyle;yine2016 yilinin yaz mevsiminde uzun
stireli bir sicaklik dalgas1 ve arkasindan olusan siddetli yagislar sebebiyle de Belgika,
Hollanda ve Liiksemburg sikinti ¢ekmistir. Firtina daha sonra Diisseldorf ve

Dortmund arasindaki bolgede bir¢ok zarara neden olmustur (Robrecht, 2015).

Bagka bir 6rnek de Cin’in giineyinde daha ¢ok sel felaketine yol agmasiyla bilinen
Yangtze Nehri’nin 2006yazinda 6nemli bir kolunun kurumasidir. Nehir gift¢ilerin
asirt su kullanimi ve yagislardaki azaliglar neticesinde bu hali almistir. Yine ayni
nehrin Dongting adl1 géliinde 1998’de ani bir sel yasanmis ve 3000 kisinin 6liimiine
ve 5 milyon kisinin evsiz kalmasina neden olmustur. Cin bu durumun tekrar etmesini
onlemek i¢in yiiksek arazilerdeki dogal ormanlarda aga¢ kesimini yasaklamigtir. Bu
iki tezat olay iklim degisikliginin ¢ok yonlii sonuglarina 6rnektir (Pearce, 2007: 21-
63).

Almanya’nin Hitzacker kasabasinda sik sik seller yasanmakta ve burada bulunan
kasabalara ciddi zarar vermektedir. Yine Almanya’da bulunan Ren nehri ise 2003
yilinda yasanan sicak hava dalgasi ile birka¢ hafta boyunca neredeyse tamamen
kurumustur. Cin’in Tiananmen Meydani’nda ise 2003 yilinda kum firtinalari
yasanmistir (Pearce, 2007: 21-63). Bu olaylar, hiikiimetlere ve kentlere iklim

degisikligine uyum saglama gerekliligi konusunda farkindalik yaratmistir.

1.8. Yerel Boyutta iklim Degisikligiyle Miicadeleye iliskin Diinyadan Ornekler

Iklim degisikligi ile savasimda Diinya sehirlerinden uygulamalara bakilacak olursa,
Ingiltere’den iki yasa drnegi karsimiza ¢ikmaktadir. Birincisi, 2008 Iklim Degisikligi
Yasasi ve ikincisi 2008 Planlama Yasas1’dir. Londra iklim eylem planini yedi yildir
uygulamaktadir. Ingiltere Bristol’de insan diskis1 ile calisan otobiis (Bio-Bus)
kullanimdadir. Ulkede riizgar enerjisi santralleri ile konutlarin elektrik
gereksiniminin %28’ karsilanmaktadir. Iskogya 2020 yili itibariyle elektrik
iiretiminin tamamin1 yenilenebilir enerjiden karsilamay1 planlamaktadir. Almanya’da
yenilenebilir enerji santralinin %7’si belediyelerin elinde (%35’ine bireyler sahip,
%y35°1 tekel) bulunmaktadir. Freiburg-Veuban Kasabasinda beton kullanilmamaktadir.
Milano Belediyesi, hava kirliliginin 6niine ge¢mek icin, sehir merkezindeki is
yerlerine 0zel otomobilleri yerine bisikletle gelenlere para yardimi yapmakia;

Helsinki ise 2025’te otomobilsiz kent olmayi hedeflemektedir. Rotterdam iklim
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uyum planina gére Rotterdam’in 2025 yilinda %100 iklime direngli olabilmesi i¢in
yatirimlarinin %80’ini belediye yapacaktir. Roterdam’da iklim dostu politikalarin
uygulanmastyla 2025 yilina kadar her yil toplam 3140 ek is yaratilmasi
planlanmaktadir. Isve¢’te ii¢ yiiz bine yakin elektrik ve 1sinma ihtiyac1 ¢oplerin yakit
olarak kullanilmasi ile saglanmaktadir. Yakit olarak kullanilacak ¢op bittigi icin
Norveg’ten ¢Op ihra¢ edilmektedir. Vancouver’in binalarina iliskin 2020’de %100
karbonsuzlagsma hedefi mevcuttur. Ekolojik ve teknolojik kent 6zellikleriyle Tokyo
kentinin yeraltinda drenaj sistemi ve sel sularin1 tahliye edecek kanallar

bulunmaktadir (Talu, 2016: 32).

Freiburg (Almanya) tarafindan Temiz/Yesil Enerji Uygulamasi, Kopenhag iklim
Uyum Plan1 ¢ercevesinde gelistirilmistir. Kopenhag, Londra, Bratislava ve Almada
gibi bir¢okkent, ileri diizey uyum planlar1 yapmaktadir. Avrupa’daki kentlerden
tictanesi incelenecek olursa bunlar Gent, Rotterdam ve Bologna’dir. Rotterdam ve
Gent kentlerinde sicaklik dalgalar1 sirasinda sehir iginde en sicak olabilecek yerlerin
tespit edilmesi ve 1s1 adalarmin etkilerinin degerlendirilmesi amaciyla toplu tasitlar
da dahil olmak iizere gesitli yerlere termometreler yerlestirilmis, bu tespitler
cercevesinde aga¢ dikme gibi diizeltici eylemler gergeklestirilebilmistir (Robrecht,
2015). Po Nehri’nin tagsma riski altinda bulunan Bologna sehri de baska bir 6rnek
olarak verilebilir. Kent sicaklik dalgalarindan ve siddetli yagislardan etkilenmektedir,
bu yiizden ii¢lii bir giicliikle kars1 karsiyadir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in Bologna kent
yonetimince, vatandaslarin siddetli yagis veya sicaklik dalgasi gibi herhangi bir
olaydan kaynaklanan her tiir tahribati ihbar edebilecekleri bir mobil telefon
uygulamasi gelistirilmistir. Avrupa Birligi fonlar1 kapsaminda Bologna Blue AP
Uyum Planinin bir ¢iktis1 olan bu uygulamanin énemli bir getirisi de vatandaglarin
gelecekte meydana gelebilecek herhangi bir olay ¢ercevesinde hazirlikli olmasina ve
kent yonetimine Onerilerde bulunmasina olanak saglamasidir (Bologna Adaptation

Plan for a Resillent City, 2018).

Stockholm, Londra ve Milan sehir yonetimleri miicadele aract olarak, Trafik
Yogunlugu Ucreti alma uygulamasi gerceklestirmektedir. Kopenhag, Paris ve Bogota
sehir yonetimleri “BRT (Bus Rapid Transit) sistemi” (metrobiis) gelistirmistir.

Istanbul ve Curitiba sehirlerinde islek caddeler gecici olarak yalnizca yayalarm
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hizmeti i¢cin kullanilmaktadir. Rio de Janeiro, Tokyo ve New York gibi sehirlerin
gelistirdigi stratejiler diinya capinda uygulamalara yon vermektedir. Daha simdiden
sera gazi salimmminda diisiise yol agmiglardir: Her yi1l, Calgary’deki yeni hafif tren
yaklasik 590.000 ton, Londra’daki Trafik Yogunlugu Ucreti uygulamasi1 120.000 ton
ve Paris’teki Velib bisiklet paylagimi plan1 18.000 ton tasarruf saglamaktadir(Rode,
2009).

Buenos Aires Belediyesi Turizm Ofisinin verdigi bilgilere gore belediye iklim
degisikligi ve enerji verimligi konusunda bir dizi ¢aligma baglatmistir ve asir1
yagislara karsida Hidrolik Plan hazirlatmistir. 2014 yilinda kabul edilen Yesil Plana
gore meydanlarin genisletilmesi ve arttirilmasi, yeni parklarin yapilmasi, mevcut
yesil alanlarin cogaltilmasi, trafik kaynakli ses ve emisyonun azaltilmasi gibi
eylemler kentte 2034’e kadar tamamlanmay1 beklemektedir (Buenos Aires Ciudad,
2017).

Cin’de hava kirliligi ile miicadele i¢in alarm sistemi gelistirilmistir. En ciddi durumu
belirtmek i¢in kullanilan kirmizidan baslayan ve onu turuncu, sar1 ve mavinin takip
ettigi dort renkli hava kirliligi alarm sistemi bulunmaktadir. Ulkede ayrica, bu
sisteme denk diisen dort seviyeli acil miidahale sistemi de uygulanmaktadir. Acil
miidahale sisteminde birinci seviye en ciddi durumu temsil ederken, dordiincii seviye
de en disik durumu ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Bu sistem ile Cin’in
kuzeyinde yer alan ve yiiksek hava kirliligi nedeniyle “turuncu alarm” ilan edilen

Tianjin sehrinde, hava kirliligine neden olan tam 9 bin 81 sirket kapatilmistir

(TheGuardian, 2015).

Cin’in dumansiz schir hedefinde yeni bir adim atilarak jeotermal enerji kapasitesi
artirllacaktir. Sinopec olarak da bilinen devlete ait Cin Petrol ve Kimya Sirketi,
Hebei eyaletinin Xiongan Yeni Bolgesi’ndeki jeotermal enerji kapasitesini daha da
gelistirerek dumansiz yasam ve iiretim alanlar1 yaratacagini aciklamistir. Kiiresel
iklim degigimi ile miicadelede Oncii lilkelerden biri olarak gosterilmeye baslanan Cin,
yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim yapmay siirdiirmektedir (Chinadaily, 2017).
Almanya’da hava kirliligine yeni ¢6ziim olarak licretsiz toplu tagima uygulamasi

baglatilmistir (European Greens, 2018).
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Bloomberg New Energy Finance (BNEF) tarafindan yayimlanan ve gelismekte olan
kilit tilkelerde temiz enerji faaliyetlerini ele alan kapsamli ¢alismaya gore, yeni glines
enerjisine dayali elektrik iiretim kapasitesi gelismekte olan piyasalarda son derece
biiyiik bir hizla bliylimektedir. BNEF tarafindan yayimlanan ve gelismekte olan kilit
iilkelerde temiz enerji faaliyetlerini ele alan kapsamli ¢aliymaya gore, bu biiylimenin
arkasinda milyonlara enerji erisimi saglayan diisiik fiyathh ekipman ve yenilik¢i
uygulamalar yatmaktadir. Bugiin Brezilya, Endonezya, Meksika, Hindistan,
Malezya, Filipinler ve Tayland bu ¢aligmalar1 yiirtitmektedir (Blomberg NEF, 2018).

Cin, Ulusal Emisyon Ticaret Sistemi’ni (ETS) baslatmistir. Ik fazdaki (2017-2019)
hali ile bile diinyanin en biiyiik karbon piyasasi olacak sistem biinyesinde, Cin’in
toplam sera gazi emisyonlarinin yaklasik %34-39’unun temsil edilecegi
hesaplanmugtir. Iklim degisikligi ile piyasa temelli miicadele tedbirlerinden birisi
olan sera gazi1 emisyon ticaret sistemleri genel olarak su sekilde ¢alismaktadir: ulusal
politika hedefine ve kurallara bagl olarak sisteme dahil olan tiim sirketlerin sera gazi
emisyon kotalar1 mevcuttur ve aldiklar1 tedbirlerle bu kotalar1 sonuna kadar
kullanmayan sirketler kalan miktarlar1 sertifikalandirip kotasini agsan ve ihtiyaci olan
sirketlere satabilmektedirler. Bu siirecte sera gazi salimlar1 izlenmekte,
raporlanmakta ve ilgili kurumlarca dogrulanmaktadir. Sistemin genel azaltim hedefi
dogrultusunda bu kotalar her gecen yil asagi cekilerek sistem genelinde daha az
emisyon yapilmast saglanmaktadir. Yani ETS’nin iilke genelindeki azaltim
hedeflerine hizmet etmesi amaglanmaktadir (Giindogan, 2017).iklim politikasi
cergevesinde degerlendirildiginde, bu orneklerin tamami, kentlerin ekonomik ve
toplumsal hedefleriyle uyumlu bir politik siire¢ gelistirmelerinin biiylik dnem
tasidigimi gézler Oniine sermektedir. Daha az salinim yapan Kkentler, 6zellikle karbon
gaz1 salinimindaki diisiisler hem kiiresel 1sinmanin etkilerini azaltacak hem de hayat

kalitesini kayda deger bir bigimde iyilestirecektir (Rode, 2009).
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IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE IKLIiM DEGISIKLiIGI POLITIKALARI VE
YEREL YONETIMLER
Bu boliimde, oncelikle Tiirkiye’de iklim degisikligi, iklim degisikligi politikalar1 ve
politikalarin tarihsel gelisimi, uluslararasi siiregte Tiirkiye’nin iklim degisikligi
meselesinde konumu ve son olarak da iklim degisikligi politika ve uygulamalarinda

yerel yonetimlerin yeri ve dnemi degerlendirilmeye calisilacaktir.
2.1. Tiirkiye’de Tklim Degisikligi

Tiirkiye’de iklim degisikliginin belirtilerini tanimlamadan dnce Tiirkiye’nin iklimini
tanimlamak gerekmektedir. Tiirkiye, Akdeniz iklimi olarak adlandirilan iklim bolgesi
icerisinde yer almaktadir. Ug tarafi denizlerle cevrili olan ayni zamanda ortalama
yiiksekligi 1100 metre olan Tiirkiye’de, birgok alt iklim tipi bulunmaktadir. iklim
tiplerindeki bu farkliliklar, Tiirkiye’nin polar ve tropikal kusaklar arasinda yer
almasindan kaynaklanmaktadir. Bu etmenler Tiirkiye’nin fiziki cografyasini da
etkilemektedir. Bat1 ve giiney bolgelerinde, Akdeniz iklimi hakim olup, yazlar sicak
ve kuru, kislar serin ve yagish gegcmektedir. Karadeniz kiyisinda iklim daha soguk ve
yagishdir. Kuzeydogu Anadolu’da kara iklimi 6zellikleri mevcuttur. Kiglar uzun ve
sert, yazlar ise kisa ve serin gegmektedir. I¢ Anadolu’da ise, yazlarin kuru ve sicak
kiglarin ise soguk gectigi step iklimi hakimdir (REC, 2008: 22). Tiirkiye
konumundan &tiirli ¢esitli iklim tiplerinin yasandigi bir iilkedir. Dolayisiyla kiiresel
isinmaya bagli herhangi bir iklim degisikliginden en fazla etkilenebilecek yerler
arasinda bulunmaktadir. Bu durum 6zellikle kurakliga, su kaynaklarinin azalmasina,
¢collesmeye, erozyona ve bunlara bagh olarak ekolojik bozulmalara neden

olabilecektir.

Tirkiye’de yasanan degisimler 1990 yili ile belirginlesmeye baglamistir. Yazlar
1990’dan itibaren daha sicak gegmeye baslamis ve yagislar azalis gostermistir.
Mevsimlerde beklenmedik anlik asir1 yagislar, asir1 soguklar olagandisi yagmurlar ve
seller yasanmustir. Yagiglarin diizensizligi su kitligim1 da beraberinde getirmistir.
Meteorolojik afetlerin sayisinda da son on yilda O6nemli bir artis meydana gelmistir

(Talu, 2015: 304). Ustelik Tiirkiye Akdeniz Havzasinda yer aldigindan iklim degisikligi
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meselesinde kritik tilkelerden birisi olarak degerlendirilmektedir. Akdeniz’de yasanan

iklim degisikligi olgularindan dogrudan etkilenecek iilkeler arasinda yer almaktadir.

Tirkiye’nin siiregten etkilendigine dair olast iklim degisikligi sonuglari, IPCC
Degerlendirme Raporu’nda da kullanilan gesitli iklim modellerine gore su sekildedir
(Tiirkes vd. 2013: 20);

a. Yagslardaki azalis ve sicakliklardaki artis Tiirkiye’de ¢ollesmeyi artiracaktir.

b. Su kaynaklarinda ciddi bir azalma meydana gelecektir. Ulke dlgeginde kisi
bagina su miktar1 muhtemelen su kithg: kategorisindeki iilkeler seviyesine
inecektir.

c. Giiney bolgemizdeki havzalar da iklim degisikliginden olumsuz etkilenecek
alanlar arasindadir. Bu havzalarda yagislarin azalmasi su akisini onemli
oranda azaltacaktir.

d. Iklim degisikligi Tiirkiye nin giiney yarisinda ¢dllesmeye neden olacagi igin
yagisla beslenen tarim bu durumdan olumsuz etkilenecektir.

e. Son yillarda baslica tahil {ilkelerini etkileyen kurakliklar gida fiyatlarindaki
yiikselmenin en 6nemli nedenleri arasinda yer almaktadir. Gida fiyatlarindaki
artis pek c¢ok ithalat¢1 iilkede gida giivenligi tehlikesini giindeme
getirmektedir.

f. Tirkiye’de gelecekte muhtemelen daha fazla sicak giin ve geceler ile sicak
hava dalgas1 olaylar1 yasayacaktir.

g. Sicak hava dalgalar1 ve sicak giinler orman yanginlarmi tetikleyecektir.
Bunun neticesinde, orman yanginlarinin sayisinda ve etkiledikleri alanlarda
artis meydana gelecektir.

WWE-Tiirkiye (Diinya Dogayr Koruma Vakfi- Tiirkiye) tarafindan gergeklestirilen
Tiirkiye’nin Yarinlar1 Projesi c¢ercevesinde ortaya konan iklim degisikliginin
etkilerine dair baglica 6ngoriiler soyledir (Tiirkes, 2002; WWF, 2017): Sicaklik artigt
1960-1990 doneminde gore kis mevsiminde ortalama 4°C, yaz mevsiminde ise
6°C’ye ulasacaktir. Kisin yagislarda Tirkiye genelinde bir azalis s6z konusu olacak
bununla birlikte Kuzey Dogu Anadolu’da artig gozlenecektir.  Arastirmacilarin
tahminine goére 2030’1u yillarin sonuna kadar sinirli kalacak olan sicaklik artiginda

2030’dan sonra hizli bir yiikselis gozlenecektir.
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Iklim  degisikligi,  iilkemizin  ekolojik  dengesini  olumsuz  ydnde
etkileyecektir.Ormanlar iklimsel degisikliklere kars1 kirilgandir. Tahribatin ¢ok fazla
oldugu iilkemiz ormanlari, olas1 bir iklim degisikliginde (yagis, sicaklik, u¢ olaylar,
yanginlar ve zararlilarin yayilis1) degisecektir. Su kaynaklarmin azalmasi, kuraklik
orman yanginlar1 ve ¢ollesme ile bunlara baghh dogal bozulmalardan iilkemizin
olumsuz etkilenecegi belirtilmektedir. Iklim degisikliklerine kars1 gerekli dnlemler
alinmaz ise llkemizin, kurak ve yar1 kurak alanlarindaki su kaynaklar1 6zellikle
kentlerdeki su kaynaklar1 olumsuz etkilenecektir. Ayrica mevcut sorunlara yenileri
eklenecek ve igme amach su ihtiyact daha da artacaktir. Tarim alanlarinin korunmasi
pek cok yerde, ulusal giivenlik kaygilarindan biri halindedir. Tarim alanlarmin kotii
kullanimi, su yonetim eksiklerine bagli su baskinlari, ¢oraklasma, tuzlanma, asiri
pestisit ve giibre kullanimina bagl kirlenme bunlarin basinda gelmektedir. Bu
durumda tarimsal arazi kaybi ile sonuglanmaktadir. Tiirkiye’nin 6zellikle ¢ollesme
tehlikesi bulunan Giiney Dogu Anadolu, I¢ Anadolu, Akdeniz ve Ege Bolgeleri gibi
yar1 kurak ve yar1 nemli bdlgelerinde ormancilik, tarim ve su kaynaklar1 agisindan
olumsuz etkilere yol agabilecektir. Kuraklik artis gostermektedir (Tirkes, 2002;
WWEF, 2017).

Meteoroloji Genel Miidiirliigii’niin hazirlamis oldugu 2016 Y1l Iklim Degerlendirmesine
gore (Tarim ve Orman Bakanligi Meteoroloji Genel Midirligi, 2017: 1);
Tiirkiye’nin 2016 yil1 ortalama sicaklig1 14,5°C 6lcililmiistiir. Fakat 1981-2010 yillar1
arasinda normal olan sicaklik 13,5°C’dir. 2016 yilindal,0°C artis meydana gelmistir.
Tiirkiye’de 2016 yili, 1971°den bu yana gerceklesen dordiincii sicak yil olmustur.
Tiirkiye ortalama sicakliklarinda 1998 yilindan bu yana (2011 yili hari¢) pozitif
sicaklik farklarina sahiptir. En sicak yil 2,0°C’lik sapma ile 2010 yili olmustur. 2016
yili 1,0°C fark ile en sicak dordiincii yildir. Tiirkiye’de en sicak yil siralamasina
bakildiginda ilk bes sirada yer alan yillardan {i¢ tanesinin 2010 y1l1 ve sonrasi yillar

oldugu goriilmektedir.
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Resim 2.1. 2016 Meteorolojik Karakterli Ekstrem Olaylarin Oransal Dagilim1
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Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi Meteoroloji Genel Midiirligii, 2017.

Yukarida yer alan Resim 2.1°de 2016 yilinda Meteorolojik Karakterli Ekstrem
Olaylarin Oransal Dagilimi1 Ornekler ile somutlastirilarak verilmeye calisilmistir.
Meteorolojik olaganiistii olaylarin; %2’sini y1ldirim, %3 {inii don, %4’iinii hortum ve
siddetli kar, %11 ini siddetli yagis ve sel, %12’sini dolu %22’sini firtina ve %43 linii
ise sicak hava dalgas1 olugsturmaktadir.Ayrica 2016 yilinda 8 orman yangini meydana
gelmistir. Nigde, Izmir, Rize, Elaz1g, Gaziantep ve Kayseri’de lodos nedeniyle 11
kisi baca gazi ile zehirlenmistir. Diyarbakir ve Van’da 9 kisi yildirim carpmasi,
Ordu’da 2 insan sel, Elazig—Palu’da 3 kisi ¢1g, Trabzon’da 2 kisi heyelan nedeniyle
hayatlarini kaybetmistir (Tarim ve Orman Bakanligi1 Meteoroloji Genel Midiirligi,
2017:1).

Tiirkiye’de tarihsel olarak gozlemlenen iklimsel degisikliklerden en dikkat ¢ekici
olan1 son 50 yilda Tiirkiye’nin her yerinde sicakliklarin artiyor olmasidir. En 6nemli
degisiklikler yaz aylarinda hissedilir hale gelmistir. Sicaklik artiglar1 dogrudan
ciftciyi etkilemektedir. Ozellikle Orta Anadolu ve Giiney Dogu Anadolu’da yagislar
azalmaya devam etmektedir. Ayn1 zamanda yagislarin azalmas1 daha fazla su kitligi
demektir. Aym1 donem icin yagislardaki azalis c¢ollesmeyi ve kurakligi da

tetiklemistir. Deniz seviyesinde yiikselis meydana gelmis ve dogal afet sayilarinda
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artig egilimi gozlemlenmistir. Gelecek senaryolarina bakildiginda ise beklentiler su
sekildedir (Sen, 2013):

a. Sicakliklar ozellikle yaz aylar1 olmak iizere Tiirkiye genelinde artis
gosterecektir.

b. Tirkiye’nin glineyinde yagis miktarinda azalma gozlenirken, kuzeyde

artiglar gézlenecektir.

c. Deniz seviyesindeki yiikseklik diisiik kotlu sehirleri etkileyecektir.
d. Su miktarindaki azalislar Tiirkiye geneline yayilacaktir.

€. Dogu Karadeniz heyelan tehdidi altinda olacaktir.

f. Kar miktarinin azalmasi ¢1g risklerini arttiracaktir.

g. Sicak hava dalgasindaki artiglar kurakligi siddetlendirecektir.
2.1.1.Sera Gazlar1 Salim

Her yil TUIK tarafindan beyan edilen giincel sera gazi envanterlerine gére (TUIK,
2017), Turkiye 2015 yilinda 1990 yilina gére %122 daha fazla salim yapmistir. 1990
yilinda toplam 218,2 milyon ton sera gazi salan Tiirkiye’de salimlar 2015 yilinda
475,1 milyon tona ¢ikmistir. Bu envanter sektorler agisindan incelendiginde, %71,6
pay ile enerji sektdriiniin birinci sirada geldigi ve bunu sirasiyla %12,8 ile endiistriyel
islemler ve tirtin kullanimi, %12,1 ile tarim ve %3,5 ile atik kaynakli salimlarin takip
ettigi goriilmektedir.1990 yilina gore salim agisindan enerji sektorii %122 sera gazi
artig1 ile endiistrinin Oniine gegmis ve birinci olmustur. Endiistri ve enerjinin sahip
olduklar1 bu yiiksek oran ve toplam artigtan fazla yilikselmeleri dikkate alindiginda,
iklim degisikligi politikalarinda Tiirkiye’nin en temel sorunu bu sektorlere yeterince
odaklanmamasidir. Durum sera gazlar1 agisindan incelendiginde, 2015 yilinda basat
gazin %386,1 payla ve 1990 yilindan bu yana %122 artisla karbondioksit oldugu
goriilmektedir. 1990 yilinda pay1%70 mertebesinde olan karbondioksit, 2015 yilinda
paymni %86,1’e yiikseltmistir. Ulusal iklim politikalarinda en 6nemli belirleyici sera
gaz1 karbondioksittir.

2.2.Tiirkiye’de Iklim Degisikligi Politikalar

Tiirkiye’nin iklim degisikligi konusunda kurumsal yapilanma siireci Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani ile baslamistir. 2000 yilinda Sekizinci Kalkinma Plam

kapsaminda iklim Degisikligi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu yayimnlanmistir. 2001
yilinda Cevre Bakanlhig1 biinyesinde iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu (IDKK)
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olusturulmustur. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda BMIDCS ne taraf olma
siireci calisgmalarinin yapilacag ifade edilirken, ayn1 zamanda sera gazi azaltimi i¢in

enerji verimliligi konusunda diizenlemeler yapilacagi da ifade edilmistir (Cevre ve

Sehircilik Bakanlig1,2016a: 99).

Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Teskilat1 iiyesi olan Tiirkiye, gelismis iilkelerle
birlikte BMIDCS’nin hem Ek-I hem de Ek-II listelerin deyer almis; sézlesmenin
amacii ve genel ilkelerini desteklemekle birlikte, haksiz konumu itibariyle bu
durumunu degistirmek igin uzunca bir siire ¢aba gdstermistir. Bu ugrasi 2001 yilinda
Fas’in Marakes kentinde nihayete ermis, 7. Taraflar Konferans1 sonucunda
Tiirkiye’nin isminin Ek-II’den silinecegi ve ozel sartlari taninarak diger EK-I
tilkelerinden farkli bir konumda Ek-I’de yer alacagi yoniinde karar verilmistir. Bunun
lizerine Tiirkiye 24 Mayis 2004 tarihinde BMIDCS ye ve 26 Agustos 2009 tarihinde
ise Kyoto Protokolii’ne taraf olmustur (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018).

BMIDCS Ek-I Tarafi olarak Tiirkiye’nin mevcut sera gazi emisyonlarini azaltmak
icin iklim degisikligi ile ilgili politika gelistirmek ve uygulamak ve BMIDCS’ ne
bildirimde bulunmak gibi yiikiimliiliikleri vardir. Ek-1 disindaki tilkelerin diizenli bir
takvimi mevcut degildir. Ek-1 iilkeleri, agiklanan takvime gore birinci bildirimlerini
1994-1995°te, ikinci bildirimlerini 1997-1998°de, {igiincii bildirimlerini 2001
sonunda, dordiincii bildirimlerini 1 Ocak 2006°da, besinci bildirimlerini 1 Ocak
2010°da, altinc1 bildirimlerini 1 Ocak 2014’te teslim etmekle ylikiimli olmuglardir.
Tiirkiye sozlesmeye 2004 yilinda dahil oldugunda diger taraf iilkeler ilk ii¢
bildirimlerini yayimlamiglardir. Tirkiye ilk bildirimini 2007 yilinda hazir hale
getirdiginde diger iilkeler dordiincii bildirimini yayimlamislardi. Bu nedenle Tiirkiye
aray1 kapatmak i¢in hazirladig: ikinci raporunu; ikinci, ti¢iincii, dordiincii ve besinci
bildirimlerini bir araya getirerek yaptigin1 varsayarak, raporu Besinci Ulusal Bildirim
adiyla yayimlamistir. Fakat Tiirkiye’nin besinci bildiriminin {izerinden 6 ay gegtikten
sonra altinci bildirimi yapma zamani gelmistir. Diger Ek 1 iilkeleri 2014 yili basinda
altinci bildirimlerini yayimlamislardir. Tiirkiye’nin altiner bildirim i¢in yaptig1 proje
ise 2016 yilinda tamamlanmistir (Sahin,2017: 48). Ote yandan Tiirkiye’nin Kyoto
Protokolii’niin 2008-2012 yillarin1 kapsayan birinci ve 2013-2020 yillar1 arasini
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olusturan ikinci yiikiimliilik doneminde emisyon azaltim taahhiidii bulunmamaktadir
(Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018).

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 6n goriildiigii sekilde iklim degisikligi ile
miicadele konusunda bir adim daha atilarak Tiirkiye’nin kendi sartlarma uygun
olarak sera gazi azaltimi politika ve tedbirlerini ortaya koyan bir iklim Degisikligi
Ulusal Eylem Plani hazirlanmigtir. Halen yiiriirlikte olan Onuncu Bes Yillik
Kalkinma Plan’nda ise siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmak ig¢in yesil

biliylime kavraminin temel alindig1 ifade edilmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi,

2016a: 99).

Iklim degisikligi c¢aligmalarina yonelik politika iiretilmesinde kullanilan ana
dokiiman 2010-2020 yillar1 arasim kapsayan Ulusal iklim Degisikligi Strateji
Belgesi’dir. Ayn1 zamanda Tiirkiye nin Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plan1 (2011-
2023) mevcuttur. Bu belgelerin kapsam1 asagida aciklanmaya calisilmistir.

2.2.1. Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi (2010- 2020)

2010-2020 yillar1 arasinda iklim degisikligi ile ilgili yapilacak olan ¢aligmalara yol
gosterict olmak ve bu konudaki temel politikalar1 belirlemek amaciyla
olusturulmustur. Belge, ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ilkesi temel
aliarak Tirkiye’nin ulusal ve uluslararasi kaynaklar yardimiyla gergeklestirebilecegi
azaltim, uyum, finansman ve teknoloji politikalarin1 icermektedir (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2016a: 100).

2.2.2. iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plam (2011-2023)

Dokuzuncu Kalkinma Planm1 ve Ulusal Iklim Degisikligi Strateji Belgesi uyarinca
Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
koordinasyonu ile IDKK iiyeleri ve ilgili diger paydaslarin yer aldig1 genis bir grup
ile birlikte hazirlanarak Temmuz 2011°de yayinlanmistir. Plan, Ulusal Iklim
Degisikligi Strateji Belgesi hedefleri dogrultusunda sera gazlari emisyonlariin
kontrolii ve uyum ¢aligmalar1 i¢in eylemler sunarak bu eylemlerin hayata gegirilmesi
dogrultusunda sorumlular1 ve zamanlamayi1 tanimlamaktadir (Cevre ve Sehircilik

Bakanligi, 2016a: 100).
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2.2.3. Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi Politikalarinda Gelecek Hedefi

Uluslararasi iklim ¢alismalarinda 2020’de yerini Kyoto Protokoliinden devir alacak
Paris Anlagsmas1 12 Arahik 2015 tarihinde kabul edilmistir. Imza siirecinin ilk
giinlerinde Tiirkiye anlasmada yer alan iilkelerden olmustur. Fakat heniiz anlagsma

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin onayindan gegmemistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, 30 Eyliil 2015 tarihinde BMIDCS 2. maddesinde yer alan
temel hedefini (sera gaz1 kullaniminda azaltim) saglamaya yonelik olan niyet edilen
ulusal katkisin1 (INDC) ve ilgili bilgilerini sunmustur. 2030 yil1 itibari ile baz
senaryoya kiyasla kosulsuz olarak maksimum %21 azaltma hedefi belirtmistir. INDC
referans olarak alinan baz senaryoyu saglamakta ve buna gore hedef salim seviyesi
2030 yili itibari ile 929 Mt CO2 (Milyon ton Karbondioksit) olarak belirtilmistir
(Giindogan, 2015: 3).

Tiirkiye’nin iklim degisikligi sorununa uluslararasi katilimi irdelenmis olup alt

baslikta Tiirkiye’ nin yerel diizeyde gergeklestirdigi faaliyetlere deginilmistir.

2.4. Yerel Yonetimler ve Iklim Degisikligi

Kentler diinya endiistrisinin ¢ogunluguna ve diinya niifusunun yarisindan fazlasina
ev sahipligi yapmaktadir. Bu duruma enerji yogunluklu yiyecek tedariki, asiri
tilketim ve stirekli artan bir mal ve insan artis1 eslik etmektedir(Rode, 2009). 2050’ye
kadar kent bolgelerinde yasayan niifusun 6,4 milyar1 bulacagi tahmin edilmektedir.
Bu niifus artigimin ¢ogunun Asya iilkelerinde olacagi tahmin edilse de Asya disindaki
gelismekte olan iilkelerde biiyiik oranda bu artisa katki saglayacaktir (OECD, 2014:
4).

Kentlerin iklim degisikligindeki sorumlulugunda karbondioksit salimima bakilirsa
%A40’tan daha fazla salim yaptig1 goriilmektedir. Niifus artis1 devam ederse daha da
artiy gosterecegi sOylenebilir (Hammer vd. 2011: 1). Dolayisiyla kentsel alanda
eyleme gegmek zaruridir. Eylem yiiklenicilerinin en Onemlisi de yerel ydnetim
birimleridir. Yerel yonetimlerin gérev ve yetki alanlar1 ve statiileri iilkeden iilkeye
farklilik gosterebilmektedir. Fakat arastirmalar sera gazi salimlarinin %30-%50’si ile

ilgili tedbirleri yerel yonetimlerin kontrol ettigini gostermektedir (Demirci, 2015:
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79). Bu durumun iklim degisikligine uyum ve azaltim politikalar1 agisindan
dogurdugu 6nemli sonucglar bulunmaktadir. Yerel yonetimler kentsel faaliyetlerden
kaynaklanan sera gazi kontrolii ve azaltimini1 saglayan yerel politikalar iiretirken,
ayni zamanda kenti ve kentliyi iklim degisikli§ine hazirlayan uyum politikalari
gelistirebilmektedirler (Mazlum, 2009: 53). Boylece iklim degisikligi konusunda
yerel birimler ulusal siyasete kilavuz olabilmektedirler (Talu, 2016: 14). Ayrica iyi
tasarlanmig kentler, siirdiiriilebilir yasama bigimleri arayisinda uygulanabilir

¢oziimler olusturabilmektedir (Rode, 2009).

Yerel yonetimlerin iklim degisikligi meselesinden etkilenme boyutu asagida yer
verilen iklim degisikliginin kentler {izerinde etkileri adli bashik altinda

degerlendirilmeye calisilmistir.

2.4.1. iklim Degisikliginin Kentler Uzerinde Etkileri

Gelismis ve gelismekte olan tilkelerde sehirlerin enerji tiikketimi genellikle imalat
faaliyetlerinden  degil yasam  tarzi  baglantili  enerji  hizmetlerinden
kaynaklanmaktadir. Bunlar aydinlatma, 1sitma-sogutma, elektronik aygit kullanimi
ve ulasimdir. Kirsala gére yogunlagmis yasam alani olan kentler, enerjinin daha etkin
kullanilarak maliyetin diisiiriilebilecegi alanlardir. Ote yandan mevcut mekansal
gelismiglik, tiiketici aligkanliklar1 ve mimari sera gazi salim artigina sebebiyet
vermektedir(Bursa Biiyiiksehir Belediyesi,2015: 2). Sera gazindaki artis iklim
degisikliginin temel tetikleyicileri arasinda gosterilmektedir. Kiiresel sera gazi
emisyonlarin yaklagik {icte ikisi enerji kullanim ile ilgili olup binalarm 1sitilmasi
ve aydinlanmast bu oranin %25’ini, ulasim ve sanayi sektorleri ise %22’serlik
kismini olugturmaktadir. Gelir diizeyi yiiksek olan kentlerde bina kaynakli emisyon
orani ise genellikle %60 diizeyinde, ulagim nedenli salinim oran1 ise %30
civarindadir. Ulasim kaynakli karbon gazi salinimi1 bu konudaki miicadelede israrli
bir ¢aba gosteren Avrupa Birliginde dahi diger sektorlere kiyasen kaygi uyandiracak
bicimde 1990 ile 2006 yillar1 arasinda g¢arpici bir sekilde %36’lik bir oranla artis
gostermistir.Ulasimin neden oldugu karbon gazi saliniminin, diinyanin hizla biiyiiyen
metropollerinde daha hizli bir sekilde arttigi gozlemlenmistir (Rode, 2009). Bu

durum iklim degisikligi konusunda yerel inisiyatiflerin 6nemini vurgular niteliktedir.
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Sehirlerin konumlar1 incelendiginde diinyanin birgok gelisen kentinin deniz
kiyilarinda yer aldigi1 goriilmektedir. Dolayisiyla bu sehirler firtinalarin, deniz suyu
seviyelerindeki artisin ve diger dengesiz iklim kaynakli olaylarm dogrudan tehdidi
altinda bulunmaktadir. Yakin zamanda yasanan pek cok iklim olay1 ile kentsel
altyapilarin, yapilarin ve 6zellikle kent niifusunun tehlikeler ile kars1 karsiya oldugu
bir gercekliktir (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2015: 9). Diinyanin gelismis kiy1
kentlerinin biiyilik bir kism1 iklim olaylar1 ve toprak kaybi riskiyle kargilagsmaktadir.
Tiirkiye’de ise oOzellikle Akdeniz kiyilarinin tehdit altinda oldugu uzmanlarca
bildirilmektedir. Akdeniz Havzasi iklim degisikligi nedeniyle meydana gelen

olumsuz durumlardan en ¢ok etkilenecek bolgeler arasindadir.

Sehirlerin iizerinde karayollari, evler ve kanalizasyon sistemleri gibi sert altyapilarin
basinct mevcuttur. Ancak ayni zamanda, saglik sistemleri gibi yumusak altyapilar
iizerinde de basing mevcuttur. Kentsel alanlar i¢in baska bir sorun olan sicaklik
dalgalar1 gibi olaylarda oldukca belirgindir. Sehirler, kirsal alanlardan ¢ok daha sicak
olan 1s1 adalar1 olusturabilmektedirler (Robrecht, 2015).Yaz aylarinda 1s1 dalgasi
etkisinde artis goriilmektedir. Bu durumun nedeni kentsel biiyiime ve yapilarin
yiiksekliginin giderek artmasi ile ilgili olup biyliyen kent niifusunu da
etkilemektedir. Bu olumsuz etkiden ilk darbe alanlar genellikle kentin yoksul
sakinleridir. Clinkii standart alt1 yapilarin1 (gecekondu gibi) yerlesilmemesi gereken
dere alt1 ve sel yollar1 lizerine insa etmislerdir. Ayrica bu kesimin olanaklar1 herhangi
bir olumsuz iklim senaryosunda kendini koruyabilecek kapasiteye sahip degildir
(Bursa Biiyiiksehir Belediyesi,2015: 9). Yoksul halk arasinda yasayan yash niifus da
kentsel alanda daha fazla 6lim riski tagimaktadir. Bu durum ise saglik sistemi

tizerinde bir baski olusturmaktadir (Robrecht, 2015).

Kentlerin ve kentsel bélgelerin sera gazi yogunluklarinin temel nedeni,yapisal
yogunluklar ile enerji tiikketimi egilimlerinin siirekli artmakta olmasidir. Yasam,
ulasim aliskanliklar1 ve calisma, kentsel mekanin orgiitlenmesi ile dogrudan
iligkilidir. Sehirlerin karsilagtigi uygulama zorluklarindan biri de idari seviyede
organize olmak konusunda yasanmaktadir. Iklim degisikligine uyum, idari sinirlarin
otesinde baglantilar kurmak anlamma gelmektedir. Ornegin, farkli iilkelerden gecen

nehirler i¢cin su yonetimi sorumlulugu sehirlerarasinda paylastirilmalidir. Sehirler ve
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iilkelerin aralarinda yeni yonetisim tiplerini tecriibe etmesi gerekmektedir (Robrecht,

2015).

Tiirkiye’de 2015 yili iginde Samsun’da 13 ve Hopa’da 8 kisi iklim degisikligi
nedeniyle yasanan dogal afetler sonucunda hayatin1 kaybetmistir. Biitiin bu
degisimler dramatik ama yereldir. Dolayisiyla kentsel gelisimin uzun vadeli planlar
iireterek, enerji, ulasim ve bilgi teknolojileri ile biitiinlesik bir sekilde ele alinmasinin
ne kadar 6nemli oldugu anlasilmaktadir. Bu tiir 6rnekler aslinda diinyanin pek ¢ok
sehrinde karsimiza ¢ikmaktadir. Dogal afetler sonucunda olusan olumsuz ¢evresel ve
sosyal yasam kosullar1 ile ekonomik kayiplarin Oniine gegmek amaciyla
sehirlerimizin enerji verimliligi ve ulagim konularinda toplu tagima, bisikletli ulagim,
paylasim sistemleri ve yiiriime alt yapi, kalite ve farkindalik yatirimlarinin artirilmasi

gerekmektedir (Kose,2016).

2.4.2. Kentlerin Iklim Degisikligi Uygulamalarina Katkilari

Bir kentin daha ¢evreci yasam bigimleri iiretebilme kabiliyeti, apartman yasami
oraninin yiiksekligi, arag bagimlilig1 oraninin diisiikliigii gibi bir dizi birbiriyle ilgili
etmene baghdir. Yani kentteki iklimin dengelerini degistiren en temel mekanizmalar
ulasim ve evsel 1sitma-sogutma faaliyetleridir. Dolayistyla amag¢ ulasim kaynakli ve
bina kaynakli enerji artigin1 diisiirmektir. Bir binanin 1sitilmasi, binanin temel mimari
ozellikleri ile oldukea ilgilidir. Ornegin, Urban Age ile Avrupa Enerji Arastirmalar
Enstitiisii’niin (European Institute for Energy Research) birlikte gerceklestirdigi bir
arastirmada, ayn1 yalittm malzemesi kullanilarak yapilan miistakil bir eve nazaran
cok katli bir ev {i¢ kattan fazla enerji tiikketmistir. Mimarinin yan1 sira ulasimda da iki
yonlii bir kent etkisi mevcuttur. Bu etkiler kentin yakinlig1 ve gevre dostu ulasim
bi¢imlerini se¢gmesine gore degisiklik gostermektedir. Bu da bisiklet, yiiriiyiis ve
toplu tagsima gibi ulagim yollarinin kullanimini artirmakla saglanabilmektedir (Rode,
2009). Bu kapsamda daha onemli bir nokta ise COP21’de yapilan gozlemlere goére
hiikiimetler INDC degerlerini diisiirmede iyi niyetlidir ama bu degerler yeterli
degildir. Kentler ise iklim degisikliginin engellenmesinde Oncii gii¢ olmalarina
ragmen kiiresel iklim tartigmalarmna tam anlamiyla entegre olamamistir. Onemli
INDC degerlerinden olan ulasim konusunda %90 oraninda niyet olmasina ragmen
sadece %10’u ulasimin alt sektorlerine atifta bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi

de kent i¢i ulasim olarak gegmektedir (Kose,2016). Yani her ne kadar kentler ve
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uluslararas1 ¢aligmalar devam etse de ulasim salimi diislisii saglanamamaktadir.
Ornegin bilim insanlar1 her seyin normal oldugu bir senaryoda, enerji kaynakli sera
gazi salmimlarinin toplam salinim oraninin 2050’ye kadar %23’ten %33’e
yiikselmesini beklemektedir. Yine 2050’ye kadar 6zel araglarin sayisinin ii¢ katina
cikarak iki milyarin {istlinde bir sayiya ulasacagi, agir vasitalar ile gercgeklestirilen
tagimaciligin iki katina ¢ikacagi ve hava ulasiminin dort kat artacagi dngoriilmektedir
(IEA, 2015: 44-45). Bu nedenle arag bagimliliginin kaginilmaz artisina yerel odakli
¢oziimler getirilmesi zaruridir. Ayrica, biliyiik ¢ogunlugu diisiik gelirli tlkelerde
olmak {iizere, karayollarinda birgok insan hayatini kaybetmektedir. Buna ragmen,
karayollarindan; demir ve deniz yollarina, metrolara, banliy6 trenlerine ve kent igi
otobiislere dogru yapilabilecek kapsamli bir yonelme ile kent merkezi trafigi
hafifletilebilir. Toplu tasima; sera gazi salimimlarmi ve enerji kullanimlarini
diistirmekte, sikisiklik ve kirliligi azaltmakta, yollar1 daha giivenli hale getirmekte ve
ithtiyaci olan kesimlerin mal ve hizmetlere ulagimini kolaylagtirmaktadir.

2.4.3. Tiirkiye’de Yerel Yénetimlerin iklim Degisikligi ile Miicadele Yontemleri ve
Ornek Caligmalar

Iklim degisikligi ile miicadelede Tiirkiye, yerel yonetimler bazinda uluslararasi
alandaki ¢alismalara ¢ok sayida olmasa da katilim gostermeye baslamistir. Gaziantep
bu konuda ilk harekete gecen ve Iklim Eylem Planim1 ortaya koyan ilk yerel
yonetimdir. Uyeleri arasinda diinya niifusunun yiizde 9’una denk gelen 7,400’den
fazla kenti kapsayan Belediye Baskanlar1 Kiiresel Iklim ve  Enerji
Sozlesmesi’ne(World Resources Institute, 2017) yani AB Belediye Baskanlari
Sozlesmesi’ne (COM) Tiirkiye’de imza atan kent sayis1 16’dir. Bunlar; izmir
Karsiyaka, Izmir Bornova, Izmir Seferihisar, izmir Baymndir, Izmir, Bursa, Bursa
Niliifer, Ankara Cankaya, Eskisehir Tepebas1, Istanbul Kadikdy, Istanbul Maltepe,
Istanbul Pendik, Istanbul Sisli, istanbul Bagcilar, Antalya, Gaziantep’tir (Convenant
of Mayors, 2017b). Salim envanteri hazirlamalarina ek olarak bu belediyelerin biiyiik
bir ¢ogunlugu Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Planlari’n1 (SEEP) da hazirlamistir.
Ayrica Bursa ve Gaziantep belediyelerinin iklim degisikligi eylem planlari

bulunmaktadir. Tablo 2.1.’de belediye isimlerine ve faaliyetlerine yer verilmistir.
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Tablo 2.1. Yerel Yonetim Birimlerinin Iklim Degisikligi Miicadele Faaliyetleri

Yerel Yonetim Birimi Faaliyeti

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Gaziantep Iklim Degisikligi Eylem Plam1 (GIDEP) 2011

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Bursa iklim Degisikligi Eylem Plan1 2015

Bornova Belediyesi Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plan12013

Kadikoy Belediyesi Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plan1 2010

Tepebasi (Eskisehir) Belediyesi Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plan1 2014

Antalya Biiytliksehir Belediyesi Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plan1 2013

Niliifer (Bursa) Belediyesi Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plan1 2016

Karaman Belediyesi Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plani-Etiidii 2012

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plan1 2016

Iklim degisikligi ile miicadele konusunda Tiirkiye’deki 29 belediyenin uluslararasi
yerel aglara (Avrupa Kentleri Cevre Grubu,Enerji Kentleri, Belediye Baskanlari
Birligi ve Belediye Baskanlart Uyum Sagliyor, ICLEIL, Ulus asir1 Iklim Koruyucu
Kentler Ag1, C40, Belediye Bagkanlar1 Antlagmasi) tiyeligi s6z konusu olup Belediye
Bagkanlar1 Antlagmas1 ile glindeme gelen siirdiiriilebilir enerji eylem planmnin
hazirlanmas1 Orneginde oldugu gibi bu aglar araciligiyla kentlerin uygulamaya
koyduklar1 birtakim eylemler mevcuttur.Bu aglar araciligiyla bir¢ok kent strateji ve
planlart i¢in kapasitelerinin gii¢lendirilmesine dair destek imkani bulmakta ve mali
kaynaklara erisebilir hale gelmektedir. Tablo 2.2.’de Ulusiistii Aglara iiye olan yerel

yOnetim birimlerine yer verilmistir.

Tablo 2.2:Ulustistii Aglar ve Yerel Yonetimler

Ulusiistii Aglar ve Faaliyetleri

Yerel Yonetim Birimi

WMCCC (Diinya Belediye Baskanlari Iklim
Degisikligi Birligi)

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2007’de iiye
olmustur.

2009 yilinda Tirkiye’de ICLEI ve Bolgesel

Beyoglu, Alanya, Cankaya, Bodrum, Kadikoy,

Cevre Merkezi (REC) Tirkiye tarafindan | Halkapnar, Kegidren, Karadeniz Eregli,

koordine edilen Iklim Dostu Kentler | Nevsehir, Mugla, Sivas, Niliifer, Yalova, Sisli

Kampanyas1 baslatilmigtir Belediyeleri olmak {izere 14 belediye
katilmistir.

Avrupa Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi | Tiitkiye’de Bornova, Karsiyaka, Kadikdy,

kapsaminda SEEP ger¢eklestirilmistir. Seferihisar, Antalya Biiyiiksehir, Niliifer,

Eskisehir Tepebasi ve Maltepe Belediyeleri,
Belediye Bagkanlar1 Sozlesmesi’ne taraf
olmustur. Tiirkiye’den Karsiyaka, Bornova,
Seferihisar, Kadikdy ve Antalya Biiyiliksehir
Belediyeleri  Siirdiirtilebilir  Enerji Eylem
Planimi sunmustur.

Kaynak:Convenant of Mayors, 2017; Kentsel Iklim Degisikligi Yonetisimi 2015: 91.

Iklim Degisikligi ile Miicadele Kapsaminda Siirdiiriilebilir Sehircilik Projesi
(TURKUAZ) bir diger ismi Turkuaz Sehirler Projesi tasarlanmaktadir. Bu proje

kapsaminda Ulusal Turkuaz Sertifikasyon Sistemi’nin olusturulmasi, yerel iklim
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eylem planlar1 ve siirdiiriilebilir kentler gosterge ve parametrelerinin-kilavuzlariin
hazirlanmasi, egitimlerin diizenlenmesi, bilgi ve teknoloji aglarinin olusturulmasi ve
hukuki ¢alismalarinin baslatilmas1 amaglanmaktadir. Tklim degisikligine iliskin yerel
diizeydeki ¢abalar onem tagimakta, Gaziantep ve Bursa’da oldugu gibi yerel iklim
politikalarmin hazirlanmas1 ve uygulamaya gegcirilebilmesi i¢in belediyeler dahil tim
yerel birimlerin yonetsel, teknik ve mali agilardan gii¢lendirilmesi gerekmektedir
(Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2014a: 42).

Cevre yatirimlariyla sik sik giindeme gelmeye baslayan Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi’nin, 6nemli bir basar1 elde ettigi belirtilebilir. Izmir’in yerel ydnetimi,
Akdeniz’in kirlenmeye kars1 korunmasini hedefleyen, Tiirkiye ile birlikte Akdeniz’e
kiyis1 olan 21 iilkenin ve Avrupa Birligi’nin taraf oldugu Birlesmis Milletler Cevre
Programi ¢ercevesinde imzalanan Barselona So6zlesmesi kapsaminda ilk kez 2017°de
verilen Cevre Dostu Sehir Odiilii’niin sahibi olmustur. AB tarafindan finanse edilen
ve Cevre ve Sehircilik Bakanhigi aracihgiyla kullandirilan Tiirkiye’de Iklim
Degisikligi Alaninda Kapasitesinin Gelistirilmesi Hibe Programi kapsaminda Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi’ne hibe verilmistir. Program ¢ergevesinde Tiirkiye’de
yasanan iklim degisikligi i¢in ortak calisma kapasitesinin arttirilmasi; halkin
bilinglendirilmesi i¢in faaliyetlerin yiiriitiilmesi hedeflenmistir. AB Iklim politikas1
ve mevzuatina kademeli olarak uyum saglanmasi amaglanmis olup bu fon 2050 ve
2100 iklim modellerini olusturmada planlarin hazirlanmasi amaciyla kullanilacaktir

(Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2018).

Bursa Niliifer Belediyesi’ne bagl Niliifer inovasyon Merkezi Mahalle Komiteleri ve
Enerji Kooperatifi bilesenini igeren projesiyle Avrupa Kentleri Doniistiiriicii Eylem
Odiilii’'nii almaya hak kazanmistir. Bursa Niliifer Belediyesi insan kaynakli iklim
degisikligi ile miicadelesini 2015 yilinda baslattig1 Niliifer Belediyesi Siirdiiriilebilir
Enerji Eylem Plan1 (SEAP) ile somutlagtrmistir. Belediye smirlart igerisindeki
seragazi salimlarinda 2020 yilinda 2013 referans yilma gore %20 oraninda azaltim
ongdren bu plan 25 Ocak 2016°da Belediye Baskanlar1 Iklim ve Enerji Sozlesmesi
Sekreteryasi tarafindan kabul edilmistir. Niliifer Belediyesi sundugu SEAP’ta iklim
degisikligine uyum boliimiine yer vermistir (Niliifer Belediyesi, 2017). Bursa, Izmir,

Antalya ve Gaziantep Biiyiikksehir Belediyeleri’nin sera gazi azaltim envanteri ve
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hedefi bulunmaktadir. Ayrica Tekirdag Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’'ndan
yapilan agiklamada, kurulmak istenen termik santrale karsi ¢ikilmistir (Tekirdag
Biiyliksehir Belediyesi, 2017). Genellikle termik santral yapimina kars1 ¢ikanlar sivil
toplum kuruluslar1 oldugu i¢in Tekirdag Belediyesi bu konuda ilk 6rnek belediye

olmustur.

Kirklareli’nin Liileburgaz ilgesinde karbon salinimini azaltmak igin ti¢ adet elektrikli
bisiklet taksi hizmete sunulmustur. Iklim degisikligi ile miicadele etmek ve
vatandaglar1 bisiklet kullanimina tesvik etmek amaciyla Tiirkiye’de bir ilk olarak
alinan elektrikli bisikletlerin sekiz ay boyunca vatandaglara iicretsiz sekilde hizmet
vermesi planlanmistir. Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen ‘Bisikletlerimizle
Iklim Degisikligine Karsi Miicadele Ediyoruz Projesi’ kapsaminda belirli
giizergahlarda ulasim saglayacak elektrikli bisiklet taksilerin, oncelikli olarak 60 yas
ve tizeri, engelli, hamile ve ¢ocuklu vatandagslara hizmet verecegi belediye tarafindan

belirtilmistir (TRT, 2018).

2.4.4. Yerel Yonetimlerin Tklim Degisikligine Yonelik Faaliyetleri ile Baglantili

Yasalar

3194 sayili Imar Kanunun 8. maddesinde iklim degisikligi ile baglantili su hiikkme yer
verilmigtir. 8. Maddeye gore; Bakanlik¢a imar kanunun kapsamindaki konutlara
iliskin iklime duyarli, ekolojik 6zelliklere uygun ve enerjiyi verimli kullanan plan ve
projeler hazirlanabilecegi, bu nitelikli yapilarin insa edilebilecegi ya da uzun vadeli
kredilendirilmek suretiyle desteklenebilecegi belirtilmistir (3194 Sayili imar Kanunu
ve Ilgili Mevzuati, 1985: 6681- 6682). Bu kanun metni iklim degisikligi ile imar

alaninda miicadeleye iligkin 6nemli bir belge olarak degerlendirilebilir.

Haziran 2014 tarihli Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nde iklim degisikligi ile
ilgili degerlendirmelere yer verilmis, kentsel teknik altyapi etki degerlendirmesi
raporunun  (iklim afetleri igin Onemli bir rapor niteligindedir) hazirlanmasi
istenmistir. Ulasim mesafelerinin kisaltilmas1 Ongoriilmistir (Mekansal Planlar
Yapim Yénetmeligi ve Ilgili Mevzuati, 2014). Bu durum ise dogrudan hava kirliligi

ile iliskilendirilebilir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15. maddesine gore iklim degisikligi ile ilgili yer
alan hiikim su sekildedir: Su altyapis1 ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini
saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek;
kaynak sularm isletmek veya islettirmek, sehir ici trafik, agaglandirma, kati atik,
park ve yesil alanlar kurarak ve denetleyerek siirece katkida bulunmak belediyenin

gorevidir (5393 Sayili Belediye Kanunu ve Ilgili Mevzuati, 2005: 9473-9474).

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’ndaki; siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine
uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini saglamay1
amaglamak; agaclandirma yapmak gibi goérevler iklim degisikligi ile ilgili olup il
diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve diger
hazirliklar1 biiyiiksehir 6lgeginde yapmak yasal miicadele araglarindan bir baskasidir
(5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve Ilgili Mevzuati, 2004; Talu, 2016: 19-
23).

6360 sayiiOn Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmas: ile
Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun da ise;Kir’in kente dahil edilmesi saglanmistir. Dolayisiyla idari yapinin
merkezilesmesi  iklim sorunlarinin  kirsala daha da yakinlasmasi olarak
degerlendirilebilir. 6360 sayili kanun ile metropoliten idarelere taninan kapsamli
yetkiler, esasen belediyelerin basta yerel enerji akislarina miidahale olmak tizere baz1
yeni alanlarda etkin olabilmelerinin de yolunu agmistir. Yerel yenilenebilir enerji

kaynaklarmin kentsel enerji tiiketimi i¢in gelistirilmesi bu baglamda ifade

edilebilecek bir 6rnektir (Talu, 2016: 19-23).
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UCUNCU BOLUM
KAYSERI’DE IKLIM DEGISIKLIGI

Bu béliimde, Kayseri ili hakkinda genel bir bilgilere yer verilecek ve Kayseri’de
yasanan iklim degisikligi incelenecektir. Arastirma alanimi Kayseri ili merkezinde
yer alan bes biiyliksehir ilge belediyesi olusturdugu (Melikgazi, Kocasinan, Talas,
Incesu ve Hacilar) i¢in bu belediyelerin iklim degisikligi politikalarma yonelik

faaliyetleri de bu boliimde anlatilmaya calisilacaktir.

3.1.11 Hakkinda Genel Bilgi
Bu baslik igerisinde Kayseri ilinin tarihi, cografi konumu, niifusu, ekonomik yapisi

ve sanayisi hakkinda bilgi verilmeye ¢alisilacaktir.

3.1.1. ilin Tarihi

Kayseri (eski adi ile Mazaka, Kaisarcia), diinyanin en eski sehirlerinden biridir.
Klasik g¢aglarda Kapadokya adi verilen bdlgede yer almistir(Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2013: 9). Sehrin bilinen en eski adi Mazaka’dir. Roma devrinde ise sehre
imparator sehri anlaminda Kaisareia denilmistir. Anadolu'nun fethinden sonra ise
Tirkler sehrin adim1 Kayseriye olarak degistirmisler ve bu ad, Cumhuriyet
Donemiyle birlikte Kayseri halini almistir (Kayseri Valiligi, 2016b).

Bolge Kizilirmak’m giineyinde bulunmaktadir. Tuz Goliinden Firat Nehrine kadar
uzanmaktadir. Ipek yolunun da bu bolgeden gegmesi ile pek ¢ok uygarligin besigi
olmustur (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2013: 9).Bilinen ilk yerlesim yeri
Kiiltepe’dir(Kanis-Karum). iskani, Erken Tun¢ Caginda baslayan Kiiltepe’yi Hitit
oncesi Anadolu’nun yerli halki olan Hattiler kurmuslardir. Kiiltepe’nin yaninda yer
alan ve Asurlu tiiccarlarca kurulan Karum’da (Pazar yeri) 1948 yilindan beri devam
eden kazilarda, bu doneme 151k tutan yirmi binin {izerinde ¢ivi yazili tablet ele
gecirilmistir. Bu metinler antlagmalar, ticari iliskiler ve mektuplar1 icermektedir.
Kiiltepe, M.O. 4000 yillarindan Roma Cag1 sonuna kadar devamli olarak iskan
gbrmiis bir yerlesim bolgesidir (TUIK, 2014).
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Kayseri 1067 tarihine gelindiginde Selguklu komutan1 Afsin ile Tirk hakimiyetine
girmistir. Eratna Beyligi, Selguklu Devleti, Kadi Burhanettin, Dulkadirogullari,
Karamanogullar1 ve Osmanli Devleti donemlerine taniklik etmis, basta Selguklular
olmak tizere her donemde Onemli bir Tirk kiiltir merkezi olmustur (Kayseri
Valiligi,2016). Cumhuriyetin ilan1 ile birlikte 1924 Anayasas1 geregi vilayete
donligmiistiir. 1924 Anayasasti ile il statiisiine kavusan Kayseri’nin 1928’de Merkez,
Biinyan, Incesu, Develi ve Aziziye (Pinarbasi) olmak iizere, 5 kazas1 (llge), 21
nahiyesi (bucak) ve 314 kdoyii bulunmaktadir. Bugiin ise Kayseri’nin; 16 ilgesi
(Biinyan, Akkisla, Felahiye, Hacilar, Develi, Incesu, Melikgazi, Ozvatan,
Kocasinan, Sarioglan, Sariz, Talas, Pinarbasi, Yahyali, Tomarza ve Yesilhisar)
bulunmaktadir (Kayseri Ili Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, 2017) 6360 sayili On Dort
[lde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile kdy ve bucak

statiisiine sahip olan birimler kaldirilmigtir.

Tiirkiye’nin ilk ugak fabrikasinin Kayseri’de ag¢ilmasi ve ardindan demiryollari
hattinin kurulmasi, 1953'te kurulan Siimer Bez Fabrikas1 ve 1950'lilerde baglayan
sanayi sitesi ile il tlkenin ilk biiylik sanayi ve ticaret hamlelerine onciilik etmistir.
Giiniimiizde ise Kayseri kiiltirel, ekonomik, egitim, saglik, spor ve sehircilik
alaninda yakaladigi ivme ile Tirkiye'nin en hizli gelisen ve dikkat ceken

sehirlerinden biri olmustur (Kayseri Valiligi, 2016c).
3.1.2. Cografi Ozellikleri

Kayseri, i¢ Anadolu’nun giiney boliimii ile Toros Daglarinin birbirine yaklastig1 bir
yerde Orta Kizilirmak bdliimiinde yer almaktadir. Dogu ve kuzeydogusu Sivas, batisi
Nevsehir, kuzeyi Yozgat, giineyi Adana ve Kahramanmaras giineybatis1 ise Nigde
Illeri ile gevrilidir. i1 merkezi deniz seviyesinden 1054 metre yiiksekliktedir. 3916
metre ile deniz seviyesinden en yiiksek yeri Erciyes Dagi’nin zirvesidir (Melikgazi
Belediyesi, 2016: 7). 11 yiizélgiimii 17.193 km? dir. 11 yiizol¢iimiiniin yaklasik %40°1
tarmm arazisidir. En diisiik arazi orani ise orman ve fundalik alandir. Kayseri orman
yoniinden oldukca fakirdir (Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi, 2015: 25). i¢ Anadolu
Bolgesi’nin tamaminda hakim olan bozkir iklimi baskindir, yiiksek yerlerde ise yayla

iklimi hiikiim stirmektedir. Yazlar1 sicak ve kurak, kislar1 ise soguk ve kar yagish
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gecmektedir. Yillik ortalama en yiiksek sicaklik 18,0 °C iken, yillik ortalama en
diisik sicaklik 2,9 °C’dir (Tarim ve Orman Bakanligi Meteoroloji Genel
Midirligi, 2016b).

Kayseri ilinin cografi 6zellikleri; ilin en 6nemli ve en yiiksek dagi Erciyes Dagi’dur.
Diger 6nemli daglari; Dumanlh Daglari, Aladag, Hinzir Dagi, Binboga Dagi, Tahtali
Dagi, Bakirdag, Rostan Dagi, Beydagi, Kizilviran Dagi, Soganli Dagi, Hodul Dagi,
Aygdrmez Dag1 ve Koramaz Dagidir. lin énemli gélleri; Col, Camiz, Yay, Sarigol

ve Tuzla’dir. Bunlarin yani sira gesitli biiylikliiklerde goletler ve barajlar da vardir.
Bunlar; Akkoy, Kovali, Agcasar Baraji, Selkapani, Sarimsakli, Sarioglan, Bahgelik

ve Yamula Barajlar1 ile Karakuyu, Efkere, Tekir, Sthli ve Zincidere goletleridir. [lin
onemli akarsularinin basinda Kizilrmak gelmektedir. Kizilrmak Nehrinin 128
kilometrelik boliimii Kayseri il sinirlar1 igerisinde bulunmaktadir. Kizilirmak’in
kollar1 olarak Kestuvan, Sarmmsakli ve Degirmendere Suyu bulunmaktadir. Diger
onemli akarsular1 Zamant1 ve Sariz Cayr Seyhan Nehrinin kolu durumundadir. ilin
onemli ovalar1 ise Sarimsakli, Develi, Karasaz ve Palas Ovasidir (Kayseri Valiligi,

2016a).

3.1.3.Niifus

Kayseri ili, 1 milyon 358 bin 980 niifusu (TUIK,2017) ile Tiirkiye’nin en kalabalik
14. sehridir. Kayseri ilinde giiniimiizde; Biinyan, Akkisla, Felahiye, Develi, Hacilar,
Incesu, Melikgazi, Kocasinan, Pinarbasi, Ozvatan, Sarioglan, Talas, Sariz, Tomarza,
Yahyal1 ve Yesilhisar olmak tizere 16 ilce bulunmaktadir. Tablo 3.1°de Kayseri’nin
il ve ilge niifuslar1 verilmistir. 1l yiizol¢iimiiniin %20’sini Pmarbas1 ilgesi
olusturmaktadir. Bunu Develi, Yahyali, Kocasinan ve Tomarza ilgeleri takip
etmektedir. Kayseri’nin il niifusunun ¢ogunlugu il merkezi ile Hacilar, Develi ve
Talas ilgelerinde toplanmistir. Bu merkezlerdeki yogunlugun sanayilesme ile yakin
bir ilgisi vardir. Il sinirlar1 igerisindeki sanayi kuruluslarinin biiyiik bir cogunlugu bu
bolgede yogunlasmistir. Buna karsilik Pinarbasi ve Sariz yoresinde olan niifus
gociinde, tarim kesimindeki ekonomik kosullarda yer alan degisikliklerin 6nemli
etkisi bulunmaktadir. Bu bdlgelerdeki niifus gogiine, tarimda verimliligin disikligi,
tarimsal gelirin azligi, tarim topraklarinin asir1 derecede pargalanmis olmasi, hava
sartlarinin tarima elverissizligi gibi etmenler nedenolmaktadir (Tarim ve Orman
Bakanlig1 Meteoroloji Genel Miidiirligii, 2016b).
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Tablo 3.1.Kayseri ili ve ilgelerinin 2016 Y1l Niifus Gostergeleri

I/ilge Kayseri Akkisla Biinyan Develi Felahiye Hacilar Incesu
Niifus 1358 980 6 325 25 950 64 422 | 5769 12 482 25614
Ilge Melikgazi Pinarbagi | Sarioglan Sariz Talas Tomarza Yahyali
Niifus 554 549 23 658 13 936 9 558 144 803 22 818 36 077
Ilge Ozvatan Kocasinan | Yesilhisar

Niifus 3865 393 300 15854

Kaynak: TUIK, 2017

3.1.4. Ekonomik Yapi

Kayseri ili bir sanayi ve ticaret merkezidir. Ilin ekonomisinin agirligi tarim
sektoriinde olup, gecimini Oncelikle ¢iftcilik, meyvecilik, bagcilik ve hayvancilikla
saglamaktadir. Arazi yapist ve iklim oOzellikleri tarimsal {iretim ve verimliligini
olumsuz ydnde etkilemektedir. Uretimde geleneksel yontemin yami sira modern
yontemlerde kullanilmaktadir. Arazi yapis1 makinelesmeye uygundur. Tarim ve

hayvancilikta aile tipi kii¢iik isletmeler egemendir (Melikgazi Belediyesi, 2016: 14).

Cevre il ve ilgelerden gelen vatandaslar aligverisini Kayseri’den yapmaktadir.
Dolayisiyla bu durum ilin ticaret hacmini biiyiitmektedir. Kum, cakil ve tas
ocaklarinin varligt ve krom, demir, kursun gibi madenlerin ¢ikarilmast ilin
madencilikteki gelir kaynagini olusturmaktadir. Erciyes Dagi’nin ildeki olusumu ve
tarihi turistik yerlerin gezilmesi nedeniyle elde edilen turizm geliri ise ilin diger

kaynaklarini olusturmaktadir (Melikgazi Belediyesi, 2016: 14-15).

3.1.5.ilde Sanayi

Kayseri alt1 bin yillik tarihi ve ipek yolu iizerine olma artis1 ile uzun yillar 6nemini
korumay1 basarmis bir sehirdir. Bir¢ok uygarliga ev sahipligi yapmis onemli bir
ticaret ve sanayi merkezidir. Diinyanin ilk organize ticaret merkezi olarak kabul

edilen Kiiltepe’de baslayan ticaret gelenegini giinlimiize kadar stirdiirmiistiir (Kayseri

Valiligi, 2016c).

Ilde sanayilesme politikalarma bakilacak olursa; Cumhuriyetin ilanindan sonra
baslamis olup, 1926 yilinda Biinyan Hali Ipligi Fabrikas1 ve Kayseri Tayyare
Fabrikasi, 1935 yilinda ise Siimerbank Kayseri Bez Fabrikasinin faaliyete

gecirilmesidir. Bugiin itibariyle Kayseri’de, 3 Organize Sanayi Bolgesi, 13 Kiiciik
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Sanayi Sitesi, 1 Serbest Bolge ve 1 Teknoloji Gelistirme Bolgesi bulunmaktadir. lde

toplam 43 milyon 212 bin metrekare planl endiistri alan1 bulunmaktadir (Kayseri
Biiytiksehir Belediyesi, 2015:37-38).

Tablo 3.2°de de goriildiigii gibi orman iiriinleri sanayi %24 (parke ve mobilya) ile ilk
sirada yer alirken, metal esya sanayi en yliksek pay olan %20 ile onu takip

etmektedir. Bu durum ise 1970’lerden sonra yasanan degisimi kanitlar niteliktedir.

Tablo 3.2. Kayseri’de sanayi sektorii ¢esitleri

Kayseri’de Sanayi Sektorii Cesitleri Yiizde (%)
Orman Uriinleri Sanayi (Parke ve Mobilya) 24
Metal Esya 20

Tas Ve Topraga Dayali Sanayi (Tugla, Kirec Vb. Insaat Malzemesi)

Tekstil, Konfeksiyon Ve Deri Sanayi

Gida

Diger

Makine Tarim

Ambalgj

Plastik

Elektrik Ve Elektrikli Egya

Maden Sanayi

N w|N ok |o|[R|o|eo|o

Kimya Sanayi

Kaynak: Kayseri ili Temiz Hava Eylem Planinin 2014-2019, 2014: 117.

Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi Kayseri sanayi sektoriiniin neredeyse yarisini

Orman Uriinleri Sanayi ve Metal Esya Sanayi olusturmaktadir.

3.2. iklim Degisikligi ve Kayseri

Bu baglik altinda Kayseri’de yasanan cevre sorunlarmin iklim degisikligine olan
etkisi aciklanmaya calisilacaktir. Ik olarak su varliklarindan bahsetmek gerekirse;
Sultansazlig’nin, Landsat uydu goriintiilerinden elde edilen bulgulara gore su ile
kapl yiizeylerinde, 1980-2014 yillar1 arasinda 6nemli Olciide daralma yasanmistir.
Bunun yorede, arazi kullanimi basta olmak iizere yaz aylarindaki yiiksek sicaklik
artis1 ve buna bagli meydana gelen buharlasma ile yakindan iligkili oldugu
goriilmektedir (S6nmez ve Sabuncu, 2016: 4). Siirdiiriilebilir kaynak kullanimi
yoksunlugundan Sultan Sazliginin yasadig1 degisim Hiirmet¢i Sazlig1 iizerinde baski
olusturmaktadir. Bu durum bolgedeki hayvan tiirlerini de tehdit etmektedir.Engir
Golii ve Hiirmetgi sazliginm su seviyesi son yillarda kuruma tehlikesi ile karsi

karsiya kalmistir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2009: 13-17).
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Kayseri ¢ollesmeye agik bir iklime sahiptir (Kizilelma ve Karabulut, 2016:249).
Yiizey ve yer alt1 sularindaki su miktar1 yillar icinde azalis gdstermistir. igme suyu
kullaniminda yagmur sularinin bir etkisi bulunmamaktadir. Bu nedenle ilin icme ve
kullanmasuyu ihtiyaci Erciyes Dagi’na yagan karlardan karsilanmaktadir. Yagan kar
miktarinin seneden seneye azalmasi ile Kayseri ilinde dniimiizdeki 30 y1l icerisinde
su sikintis1t meydana gelebilecektir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2009: 15). Otomobil
kullanimindaki artig Kayseri’deki kirliligi arttirmaktadir (Mustafa, 2014: 17). Kent
merkezinde hava kirliliginin artisindaki neden ise trafikten kaynaklanan kirliligin

artis gostermesidir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2017: 251).

Tablo 3.2°de il sinirlart iginde goriilen ¢evre sorunlari 6nem ve onceliklerine gore

siralanmastir.
Tablo 3.2. Kayseri 1li Oncelikli Cevre Sorunlart
Cevre Sorunlari 2015 Yih 2016 Yih
Onem Onem
Sirasi Sirasi
Hava kirliligi 4 4
Su kirliligi 2 2
Toprak kirliligi 5 5
Atiklar 1 1
Giiriilti kirliligi 6 6
Erozyon 3 3
Dogal cevrenin tahribatt (Orman, mera, sulak alan, kiyi, biyolojik - -
cesitlilik ve habitat kaybi)

Kaynak: Kayseri Valiligi 2015 Y1li Cevre Durum Raporu, 2016: 106.

Kayseri simirlar1 igerisinde ylizey erozyonu orta ve siddetli derecelerde riizgar ve
yiizey erozyonu sebebiyle yaklasik 1.500.000 hektarlik toprak kaybi yasanmaktadir.
Toprak erozyonuna sebep olan faktorler arasinda dogal faktorler (asir1 otlatma, yanls
arazi kullanimi) yer almaktadir. Begerl faktorler ise plansiz kentlesme ve amag dis1
arazi kullanimidir. Son yillarda bu kayiplarin 6nlenebilmesi i¢in yapilan ¢aligmalar
etkinligini gostermeye baslamistir. Ancak su an i¢in yeterli olmamaktadir (Cevre ve

Sehircilik Bakanligi, 2015:101).

Belediye atiklari; hafriyat atigi, ambalaj atiklari, insaat ve yikinti atiklari, atik madeni
yaglar, tehlikeli atiklar, atik pil ve akiimiilatorler, dmriinii tamamlamis lastikler,
bitkisel atik yaglar, atik elektrik ve elektronik esyalar, 6mriinii tamamlamis (hurda)

araclar, demir ¢elik sektoriindeki ciiruf atiklari, tehlikesiz atiklar, tibbi atiklar, atik su
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aritma tesisi camurlar1 ve maden atiklaridir. Kayseri’deki en dncelikli ¢evre sorununu

atiklar olusturmaktadir. Kaynagi ise evsel kati atiklar ve turizm atiklaridir.

Su kirliliginin nedenleri arasinda evsel atik sular, sanayi, evsel kati atiklar, sanayi
atiklari, zirai faaliyetlerin olusturdugu atiklar, asir1 giibre kullanimi, plansiz
kentlesme, agir1 tarim ilact kullanimi, asir1 arazi kullanimi ve turizm yer almaktadir.
Yerlesim yerlerinde evsel nitelikli atik sularm aritilmamasi1 Kayseri’nin tiim
ilcelerinde atik sularindan kaynaklanan kirliligin nedeni olarak belirtilmistir.
Kanalizasyon sebekesinin olmamasi veya yetersiz olmasit ise biiyiiksehir
belediyesinin  (Kocasinan, Melikgazi, Talas, Hacilar, Incesu) su Kkirliligi
nedenlerindendir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016b:106).

Il sinirlar1 icerisinde yer alan sulak alanlari tehdit eden faktorler icerisinde habitat
tahribi, kirlenme, sazlik ve gol ¢cevresinde ekim yapilan alanlarda kullanilan giibre ve
pestisitler, su rejimine yapilan miidahaleler, sanayi ve evsel atiklar bulunmaktadir.
Kagak avlanma ve aniz yakma da ilde biyolojik cesitlilik tizerindeki en biiytik

tehditler arasindadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016b: 62).
[ldeki hava kirliligi sorunu ayr1 bir baslik altinda incelenmistir.
3.2.1.Kayseri’de Hava Kirliligi Sorunu

Il hizhh bir sanayilesme ve kentlesme gecirdigi i¢in hava kirliligine en ¢ok kis
aylarinda rastlanmaktadir.2005 yilinda (2000 niifus sayimi) 1.060.432 olan il niifusu
2017 y1li sonunda 1.358.980°¢ ¢ikmistir. 11 gé¢ almaktadir. Hava kirliligi sanayi ve
isinma amaglt  yakitlardan ve egzoz emisyonlarindan kaynaklanmakta olup,
atmosferik sartlar, sehrin topografik yapisi, bina ve niifus yogunlugu, meteorolojik
parametreler gibi etkenler de o&zellikle kis sezonunda kirliligin artmasma neden
olmaktadir. Hava kirliliginin artiginda kent merkezindeki trafikten kaynaklanan

kirlilik de 6nemli bir paya sahiptir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016b:26-27).

Kayseri Ilinde 2015 yili sonunda yapilan degerlendirmelere gore hava kirliligine
neden olan kaynaklarmm %40’lik bir oranla ismmmadan kaynaklanan emisyonlarin
olusturdugu belirlenmistir. Bunu sirasiyla %30 ile trafikten kaynaklanan emisyonlar,

%20 diger etkenler ve %10’da topografya ve meteorolojik faktorler izlemektedir.
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flde y1llik ortalama sicaklik degeri 10,4 derecedir. Son 10 yilin sicaklik degisimine
bakildiginda, ilde ortalama sicaklikta biiyiikk degisik yoktur. il hava 6l¢iim
istasyonlarmin 2007-2014 yillar1 arasinda yapilan PM (Partikiill Madde) ve SO?
(Kiikiirdiioksit) dlgtimleri verileri incelendiginde; Hiirriyet hava 6lglim istasyonunda
ozellikle kis doéneminde PM ve SO? degerlerinin diger iki istasyonda yapilan
Olciimlerden fazla oldugu goriilmektedir. Nedeni ise Hiirriyet hava Olglim
istasyonunun ¢evresinde bulunan yerlesim yerlerinin diisiik  katli binalardan
olusmasidir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi2016b:26-27). Kayseri merkezi ¢ukurda
kalmaktadir. Giineydogu, giiney ve dogu taraflar1 daglarla ¢evrilidir. Bu durum hava
akimin1 engellemekte ve hava kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir. Ozellikle kis
aylarinda riizgar hizinin da yavaglamasi ile hava kirliligi artis gdstermektedir. Buna
ek olarak sehir merkezinde yerlesimin yogunlasmasi, hava kirliligini de artirmaktadir

(Cevre ve Orman Bakanligi, 2009: 11).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 2014 yilinda hazirlanan Tiirkiye Cevre
Sorunlar1 ve Oncelikleri Degerlendirme Raporu’na gore, Kayseri’de hava kirliligine
neden olan kaynaklar Onem sirasina gore su sekildedir (Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2014b:40); Birinci sirada imalat sanayi isletmeleri yer alirken, ikinci
sirada evsel 1sinmadan kaynakli etmenler ve son olarak da tigiincii sirada karayolu ile
trafik yogunlugu bulunmaktadir.

Bu baslik icerisinde Kayseri’de yasanan iklim degisikliginin temel nedenlerine yer
verilmis olup bir alt baslikta Kayseri’nin miicadele ¢aligmalarina yer verilecektir.

3.3. Kayseri’de iklim Degisikligi ile Miicadele

Bu boliimde Kayseri’de il diizeyinde merkezi yonetim kuruluslar1 ve yerel diizeyde
ise biiyiiksehir belediyesi ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin c¢aligmalar1 ile

faaliyetleri 6zetlenmeye ¢aligilmigtir.

3.3.1.Kat1 Atik Calismalari

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesine gore Biiyiiksehir
Belediyesi; kati1 atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar
tasinmas1 hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve
bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirilmesi, bu amacla tesislerin
kurulmasi, kurdurulmasi, isletilmesi veya islettirilmesinden sorumludur. 6360 sayil

Kanun’un yiiriirliige girmesi ile birlikte Biiyiiksehir miicavir sinir1 il sinir olarak
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degismis ve sorumluluk alanina 11 ilge daha eklenmistir. Evsel atiklarin toplanmasi

gorevi ise ilge belediyelerine verilmistir (Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi, 2017: 42).

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi’nin tehlikeli atik yonetimi kapsaminda atik yaglarin
toplanmasi, kartus-toner-floresan lambalarin ¢ope karistirilmadan toplanmasi, tibbi
atiklarin pargalanarak sterilizasyon islemine tabi tutulmasi, ekonomik omriinii
tamamlamis lastiklerin yetkili firmalarca bertarafi, atik pil ve akiimiilatorlerin
toplatilmas1 ve uygun sekilde bertaraf edilmesi ile ambala;j atiklarmin toplatilmasi

gibi faaliyetleri mevcuttur.

Merkez ilge belediyeleri ise evsel kati atiklarin toplanmasi faaliyetini belediye
biinyelerinde devam ettirmektedir. Ilgili mevzuat kapsaminda kati atik ydnetimi

belediyelerin gorevleri arasinda sayildigi igin valiligin ¢aligmas1 bulunmamaktadir.

3.3.2.Geri Doniisiim Caliymalari

Kayseri Valiligi tarafindan 05 Haziran 2015 tarihinde Cumhuriyet Meydaninda
diizenlenen bir torenle, cesitli anaokullarinin geri doniisiimden elde ettikleri kiyafet
defilesinin  yapilmasi saglanmistir. Geri doniistirtilebilir atiklar konusunda
ogrencilerin bilinglendirilmesi amaciyla tiyatro gosterisi diizenlenmistir. Okullarda
cevre bilincini artirmaya yonelik egitim caligmalar1 yapilmistir (Cevre ve Sehircilik

Bakanligi, 2016b: 76).

Kayseri’nin geri doniisiim hizmetleri KASKiI Atiksu Artma Tesisinde
gerceklestirilmektedir. Tesis organize sanayi bdolgesinin yakinina kuruludur ve
dogalgaz ile galigmaktadir. Bu durum ile cevre kirliligini alt seviyelere ¢ekmek

amaclanmistir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2009: 56).

Melikgazi Belediyesi’nin gergeklestirdigi geri doniisiim hizmetleri ise mahallede,
binada, dairede, hastanede, aligveris merkezinde, isyerinde, otelde ve egitim
kurumlar1 ile kamu kuruluslarinda devam etmektedir. 2016 yilinda 6.480 ton geri
doniisiimlii malzeme toplanmistir. Belediyenin garsi bolgesinde 100 adet yeni geri
doniistim sepeti bulunmaktadir. Geri doniisiime tesvik amaglh 10 adet basket potali
kumbara kullanilmaktadir. 2016 yili igerisinde 25 okul belediyenin geri doniigim

tesisine ziyarette bulunmustur ve 50 okulda egitim verilmistir. Erciyes Universitesi
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Iletisim Fakiiltesi dgrencileri tarafindan organize edilen Gelecegini Cope Atma
Konferansinda Melikgazi Belediyesi temsilcileri tarafindan geri doniisiim ¢alismalari
hakkinda bilgi verilmistir. TUYAP’ta (Tiim Fuarcilik Yapim A.S) diizenlenen 12.
Uluslararas1 Geri Doniisiim, ¢evre teknolojileri ve atik yonetimi fuarina katilimci
olunmus ve Melikgazi Belediyesinin geri doniisiim ¢alismalar1 hakkinda ziyaretcilere
bilgi verilmistir. Seker Golii’niin degeri doniisiim maskotu Melikcan Diinya Cevre
Giinii etkinlikleri kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanlig: ile birlikte ¢ocuklara
geri doniistimle ilgili egitim verilmistir. Zeynelabidin Tiirbesinin yan tarafinda ¢evre
ve geri doniisiim stand1 kurulmus ve stantta geri doniisiim egitim kitab1, ¢ocuklar i¢in
boyama kitab1, Melikcan baskili balon, kiip not, blok not, bilgilendirme el afigleri
eklenmigtir. Tamam1 geri doniisiim malzemelerinden yapilan 10 adet hayvan yemligi
ilgenin yiiksek kirsal kesimlerine besleme amagh yerlestirilmistir. Cevre temizligi ile
ilgili kurallar1 ihlal edenler tespit edilmis ve yazili- sozlii uyarilarda bulunulmustur.
Gelen sikayet, talep ve oOneriler de degerlendirilmeye alinmistir(Melikgazi
Belediyesi, 2017: 174-190).

Kocasinan Belediyesi’nin calismalar1 incelendiginde, niifusun yogun oldugu ve
ambalaj atig1 iretiminin fazla oldugu mahallelerde, market, okul, isyeri, kamu
kuruluslar1 ve niifusun daginik oldugu bolgelerde ambalaj atiklarini ayr1 ayr1 toplama
yaptiklar1 belirlenmigtir. Atik {iretiminin yogun oldugu 83 adet is yerinden, (aligveris
merkezi, market ve iiretim hane gibi) kafes ve toplama kutulariyla ambalaj atiklari
toplanmaktadir. 2016 yilinda 7 aragla haftanin 6 giinii yaklasik olarak 22.740 ton
ambalaj atig1 toplanmistir. Ambalaj atiklarinin ayr1 ayri toplanabilmesi i¢in cesitli
ilan, afis ve yerel medya bilgilendirme amaci ile kullanilmigtir. Ayrica Tiirkiye
genelinde faaliyette bulunan Tiirkiye Atik Pil Ureticileri ve Ithalatcilar1 Dernegiyle
birlikte ¢aligmalar hayata gegirilmektedir. 2016 yil1 igerisinde de Tiirkiye Atik Pil
Ureticileri ve Ithalatgilar1 Dernegi’nden temin edilen toplama malzemeleri okul,
hastane, aligveris merkezleri ve talep dogrultusunda konutlara dagitilarak atik pil
toplamaya devam edilmektedir. Halk atik pillerin ¢evreye verdigi zararlar konusunda
bilgilendirilmistir. Kocasinan Belediyesi ve Altay Atik Yag Toplama Depolama
Nakliye ile atik yag toplama calismalar1 yapmaktadir (Kocasinan Belediyesi, 2017:
94-95).
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Talas Belediyesi’nde ise geri doniisiimlii atik toplama hizmetleri kapsaminda kagit,
plastik ve diger evsel atiklar bina, okul, market, is yeri ve kamu kuruluslarindan
toplanmig, sonrasinda toplanan atiklar geri doniisiime tabi tutulmustur. Okullarda
geri doniisiim toplantilar1 ve etkinlikleri diizenlenmistir. Anaokullarinda ¢ocuklarin
kullanmadiklar1 oyuncaklari takas etme imkan1 saglayan takas pazarlar1 olusturularak
geri doniisiim konusunda bilinglendirme amagh ¢esitli sosyal sorumluluk ¢aligmalar

gerceklestirilmistir (Talas Belediyesi, 2017: 70).

Incesu Belediyesi geri doniisiim hizmetlerini diger belediyelerde oldugu gibi ayri
ayr1 toplama seklinde gerceklestirmektedir. Hanelerde, lokantalarda ve otellerde atik
yaglarin toplanmasi faaliyetlerini yiiriitmektedir. 2016 yili igerisinde toplanan geri
doniistim malzemeleri miktari; 810 kg yag, 20 ton kagit, 3 ton plastik, 60 adet oto
lastigidir (Incesu Belediyesi, 2017: 95).

3.3.3.Enerji Alanindaki Calismalar

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Bisikletli Yagsam Projesi yiiriitiilmektedir.
Trafige cikan araglarin egzoz gazi dlclimlerini yaptirmalar1 saglanmaktadir. Arag
trafigini azaltmak i¢in gevre yollar insa edilerek sehir i¢i trafiginin bir bolimiiniin
sehir digma aktarilmasi ve hizlandirilmasi amaglanmaktadir (Cevre ve Sehircilik
Bakanhg1 2017a: 251-252). ilde trafigi rahatlatmak icin 2008 yilinda hafif rayh
sistem hizmete gegirilmistir. Hava kirliligine temel teskil eden ¢arpik kentlesme
sorununun giderilmesi i¢in uydu kentler olusturulmakta, kii¢iik sanayi ve agir sanayi
tesisleri kent disinda kurulmaya calisiimaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi
2016b: 26-27).

Ilde fabrikalar kendi enerjisini iiretmek {izere giines kolektdrleri ve riizgar enerjisi
santrallerikurmusg, enerji iretimine baslamiglardir. Binalarda 1s1 yalitimina hiz
verilmistir (Kayseri ili 2015 Y1l1 Cevre Durum Raporu, 2016: 26). Giines enetjisinin
potansiyeli Kayseri’de yenilenebilir enerji kaynaklar1 potansiyelleri iginde
digerlerine kiyasla daha yiiksektir. Fakat giines enerji santrallerinin kurulu gii¢
icindeki payr azdir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kurulu gii¢ i¢indeki paymin

artirilmasi gerekmektedir (Oguz ve Akkurt, 2017: 362).
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3.3.4.Agaclandirma Faaliyetleri

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2016 yilinda 105.000 adet siis bitkisi,
14.500 adet fidan dikimi yapilmistir. Vatandaslar ve diger kamu kurum ve
kuruluglarindan gelen talepler degerlendirilerek 22.000 adet fidan ve siis bitkisi
dagitilmistir. 2016 yilinda Erciyes Mesire Alani, Erciyes Universitesi yamaglar,
Keykubat Kent Orman1 ve Kuzey Cevre Yolu KASKI Aritma Tesisi arkas1 yamaglar
agaclandirilmistir (Kayseri Biiyiliksehir Belediyesi, 2017: 295).

Kocasinan Belediyesi tarafindan 2016 doneminde ilgenin ¢esitli noktalarinda ve
parklarda 23.539 adet agag, 7.255 adet cali, 32.140 adet mevsimlik cicek dikimi
gerceklestirilmigtir. Uzman goriisii alinarak dikilen agacglar iklim kosullarina ve

toprak yapisina uygun olarak se¢ilmektedir (Kocasinan Belediyesi, 2017:90).

Incesu Belediyesi’nin Park ve Bahgeler Miidiirliigii tarafindan sunulan hizmetler,
imar planinda yesile ayrilmis yerlere yeni park, yesil alan ve rekreasyon alanlari
olusturmak ve cadde, sokak ve rekreasyon alanlarina agaclandirma yapmaktir. Bu
kapsamda 2016 yil1 i¢inde kuruyan agaglarin yerine yenileri dikilmistir. Yeni yapilan
parklar Menderes Caddesi, Cardakli mahallesi yol kenarma toplam 1000 yaprakli
agac dikilmistir (Incesu Belediyesi, 2017:114-115).

3.3.5.Hava Kirliligi Kontrolii Calismalar
Kayseri ili Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliigii Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 destegi ile
2014 yilinda Kayseri Ili Temiz Hava Eylem Plani’n1 (2014-2019) hazirlamistir. Bu
plan, Kayseri ilinin hava kirliliginin azaltilmasi ve hava kalitesinin iyilestirilmesi
amaci ile AB hava kalitesi limit degerlerine uyum amaci tagimaktadir. Bu eylem bir
miicadele araci olarak degerlendirilebilir.Bu kapsamdaki kisa, orta ve uzun vadede
yapilmasi gereken caligmalar ve miicadele araglari su sekilde ifade edilmektedir
(Kayseri Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, 2014:137-141):
a. Ozellikle hava kirliliginin yogun olarak yasandigi bolgede pilot bolge
uygulamasinin devam ettirilerek egitim verilen okul sayisinin artirilmast,
b. Trafik 1siklandirma sisteminde 1s1k bekleme siireleri dikkate alinarak, akilli
sistemlerin  kullanilmasinin  yayginlastirilmasi, yesil dalga sisteminin

kullanilmasi,
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c. Cevre ve Sehircilik Miidiirligiince hava kirliligine etkisi olabilecek sanayi
tesislerinin izin ve denetim islemlerine dncelik verilmesi,

d. Motorlu tasitlarda yapilan denetimlerin artirilmasi,

e. Hava kirliliginin azaltilmasi i¢in halkin bilin¢lendirilmesi,

f. Toplu tagimaya tesvik amaciyla rayli tagima sistemlerin arttirtlmast,

g. Toplu tasimada kullanilan belediye ve halk otobiislerinin Diivenonii-
Meydan- Yogun burg liggeni disinda alternatif giizergahlar bulunarak trafik
yogunlugunun azaltilmast,

h. Universitelerce ilde hava kirliliginin arastirilmasina ydnelik olarak tez ve
yiiksek lisans ¢aligmalarinin artirilmast,

i. 11 Mahalli Cevre Kurulunca alternatif yakit konusunda alinan Kararin

uygulanarak hava kalitesi 0l¢iim degerlerinin  takip edilmesi ve
degerlendirilmesi,

J- Dogalgaz kullaniminin 6zendirilmesi,

k. Bisiklet kullaniminin yayginlastirilmast,

I. Biiyiiksehir Belediyesi igerisinde yesil alanlarmn artirilmast,

m. Hava kalitesi 6lglim istasyonu sayisinin artirilmasi ile Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’ndan yeni yerlesim yerlerindeki hava kalitesinin tespitine yonelik
olarak 6l¢iim istasyonu kurulmasinin istenmesi,

n.Kent merkezindeki yapilasmanin daha fazla yogunlastirilmamast,

0. Binalarda planlama asamasinda hava kirliligine katkis1 en az olacak
mevcut teknik ve sistemlerin kullanilmas1 gibi amaglara yer verilmekte; hava
kirliliginde yillar itibariyle azalma goriilmekle birlikte ilin Kirlilik potansiyeli
yiiksek iller arasinda yer aldig1 ve Hava Kalitesi Degerlendirme ve Y 6netimi

Y o6netmeligi ile belirlenen standartlar1 saglayamadigi da ifade edilmektedir.

Konutlar, igyerleri ve sanayi tesislerinin alternatif temiz yakit kullanmalarindaki

denetim, idari islem ve idari para cezast uygulamasinin, Kayseri Biiyliksehir

Belediye Bagkanligi’nca yapilmaktadir. Isinma amaci ile merkezi sistem bulunan ve

kat1 yakit kullanan bina ve is yerlerine sicak su kazanlarinin verimini arttirmak ve

hava kirliligi emisyonunu en aza indirmek amaciyla periyodik bakimlarinin

kontrolleri, (Merkez ilgeler hari¢) sicak su sisteminin sicak su kazan operatorii

belgesine sahip ehliyetli kisiler tarafindan kullanilmas1 ve belgelerin kontrolleri ve
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operatorlerin bilinglendirilmesi, ki sezonu baslamadan is yeri ve binalarin baca
temizliklerine ait bandrollerin kontrolleri, Yeni Sanayi Sitesi, Eski Sanayi,
Hurdacilar Sitesi, Dogu Sanayi, Agac¢ Isleri, Demirciler Sitesi, Orta Sanayi gibi
kiigiik ve orta Olgekli isletmelerin denetimleri, Kayseri Biiyliksehir Belediyesi
sinirlar1 dahilinde satilan ve kullanilan yakitlarin numune alma ve analiz siirecinin
takibi gibi faaliyetler gergeklestirmektedir. Cevre kalitesi yiiksek ve yasanabilir bir
kent i¢in; gevre, halk ve hayvan saglhigina yonelik koruyucu caligmalar yapilmakta
olup, sahipsiz ve giicten diismiis hayvanlarin daha saglikli ve iyi sartlarda
yasamalarin1 saglamak ve hayvanlarin refah diizeyini artirilmasina yonelik ilgili
kuruluglarla is birligi igerisinde faaliyetlerde gerceklestirilmektedir (Kayseri
Biiyiiksehir Belediyesi, 2017: 56).

[lde hava kirliligini onleme galismalar1 kapsaminda kat1 ve sivi yakit kullanminin
onlemek i¢cin Kayseri Bilyiiksehir Belediyesi Baskanliginca para cezasi
uygulanmaktadir (Kayseri Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, 2014:119-120).
Karbondioksit artis1 ile basa c¢ikabilmek amaciyla agaglandirma faaliyetleri
gergeklestirilmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016b:26-27).

3.3.6.Egitim Faaliyetleri

Erciyes Universitesi Cevre Kuliibii, il Milli Egitim Miidiirliigii, Cevre ve Sehircilik 1l
Midiirliigii, Kayserigaz’in katkilariyla okullarda g¢evre bilinci egitim c¢aligmalar
2012-2013 egitim Ogretim yilindan beri devam etmektedir (Kayseri Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliigii, 2014:110).

Tiirkiye'de Tklim Degisikligi Kapasitesinin Gelistirilmesi Hibe Programi kapsaminda
Merkezi Finans ve Thale Birimi tarafindan desteklenen Kayseri Tarim il Miidiirliigii
tarafindan yiriitiillen Kayseri’nin Ekolojik Kasabalar1 adli proje kapsaminda organik
tarimin iklim degisikligi icin uygulanabilir bir ¢6zlim oldugu bilgisinden yola ¢ikarak
Kayseri'nin 4 ilgesinde toplam 10 farkli alaninda organik tarim egitimi ve
uygulamalarinin hayata gecirilmesi planlanmigtir. Proje donemi olan 8 ay siiresince
10 ayr1 alandaki egitimler ve teknik ziyaretlerin yani sira iireticilere organik tarimi
tesvik amacgli tohum dagitilmas1 hedeflenmistir (Kayseri Gida Tarim ve Hayvancilik

Miidiirliigii, 2018). Ayrica Tarim il Miidiirliigii’niin Kayseri Ilinde iklim Degisikligi
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Nedeni ile Tarimsal Uretimde Karsilasilacak Risklere Kars1 Bolge Ciftcisinin Egitim

Yoluyla Bilinglendirilmesi ¢alismas1 da mevcuttur.

Kayseri ve Koyleri Egitim ve Yardimlagsma ve Dayanmisma Dernegi tarafindan
Kayseri ilinde iklim degisikliginin olas1 etkileri konusunda kirsal halkin biling
diizeyinin arttirilmasi ¢aligmasi ylriitiilmektedir. Kayseri Gida Tarim ve Hayvancilik
Miidiirliigii tarafindan Kadm Ciftciler Ekolojik Egitim ve Uretim Merkezi Projesi
yiriitiilmektedir.

Yerel yonetimlerin kapasitesinin gelistirilmesi kapsaminda Kayseri’de belediyeler ve
kamu kurumlar ile sivil toplum ve 6zel sektor kuruluslarinin iklim degisikligi ile
miicadele kapasitesinin gelistirilmesi amaciyla egitimler, seminerler, toplantilar vb.
etkinlikler yapilmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016b: 64).Hava kirliliginin
onlenmesi amaciyla halkin bilinglenmesi i¢in bilgi brosiirleri ve afis hazirlanmis
kamu binalarinda toplu tasima araglarinda, okullarda ve 6zel isletmelerde halkin

ilgisine sunulmustur (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016b: 26-27).

Biiyiiksehir Belediyesi’nin teknik personeli tarafindan 2016 yili igerisinde Meslek
Edindirme kurslarinda, kurslara katilim saglayan vatandaglara yonelik cevre, geri
kazanim ve atiklar konusunda egitimler verilmistir. Baskanlik koordinasyonunda,
Ilge Belediyeleri, TAP ve Milli Egitim Miidiirliigii katilimlariyla okullarda yiiriitiilen
atik pil toplama kampanyasi kapsaminda 2016- 2017 egitim 6gretim doneminin ilde
verimli gegirilmesi amaciyla her ilgede olmak {izere Egiticilerin Egitimi Seminerleri

gerceklestirilmistir (Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi, 2017: 55).

3.3.7. Belediyelerin iklim Degisikligine Yonelik Cahsmalar

Belediyeler  faaliyet raporlar1  hazirlayarak  yillik  bir  degerlendirme
olusturmaktadirlar. Bu baghk altinda da arastirma kapsamina giren belediyelerin
2016 (arastirma verilerine en yakin tarihli faaliyet raporu) yilina ait faaliyet raporlar1

ve stratejik planlar1 incelenmistir.

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi 2016 Yili Faaliyet Raporuna gore; Stratejik Amag
5’in 2016 yili ¢iktilar1 su sekildedir; Performans hedefi olarak egitim, seminer ve

panel gibi faaliyetlerle kent halkinin ¢evre bilincini gelistirmek amaclanmistir. Bu
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dogrultuda, atik pil toplama kampanyasi kapsaminda, egiticilerin egitimi semineri
merkez ilgeler haricindeki tiim il¢elerde diizenlenmistir. Egiticilerin egitimi
seminerleri merkez ilgeler haricinde diger ilgelerde ayr1 ayr1 yapilmistir (Kayseri
Biiyiiksehir Belediyesi, 2017: 352). Raporda 2016 yili igin gergeklestirilen
faaliyetlerde hedeflere ulasildig1 belirtilmistir.

Melikgazi Belediyesi’nin 2017-2021 Stratejik Planina gore; stratejik amag¢ ve
hedefler dogrultusunda kentsel gelisime yonelik hizmetler Stratejik Amag¢ 12’de
belirlenmistir (Melikgazi Belediyesi, 2016: 35). Stratejik Amag¢ 12; gevre sagligimi
korumaya yonelik denetim hizmetlerinin siirdiirtilmesi, kapsaminin ve Oneminin
arttirilmasi olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda Stratejik Hedef 12.3’de g¢evrenin
kirliligini 6nleyici geri doniisiim uygulamalarinin gergeklestirilmesi ve atik yonetim
sisteminin  etkinliginin  arttirilmast  amaclanmistir.  Hedef  dogrultusunda
gerceklestirilen ¢alismalar su sekildedir (Melikgazi Belediyesi, 2016: 69-70): Geri
doniistim ile ilgili egitim ve kampanyalarin yapilmasi, her tiirli geri doniisim
atigmin toplanmasi, atik getirme merkezi c¢alismalari ve geri doniisiim tesiSinin
modernizasyonunun yapilmasi, farkindalik olusturacak basket potali, damacana
seklindeki geri donlisim kumbaralarinin  ve geri doniisiim otomatlarinin

yayginlastirilmasidir.

Kocasinan Belediyesi 2017-2021 Stratejik Plani’na gore faaliyet alanlar1 ve
hizmetleri arasinda g¢evre temizligi, ¢evre saghgi ve geri donisiim hizmetleri
bulunmaktadir. Faaliyetler kapsaminda ambalaj atiklar1 doniisiim hizmetleri, atik
yaglar geri doniislim hizmetleri, atik pil geri doniisiim ve elektronik atik toplama
hizmeti vardir. Park yapim, bakim, onarim hizmetleri ve agaglandirma faaliyetleri de

yapilmaktadir (Kocasinan Belediyesi, 2016: 34-39).

Kocasinan Belediyesi, dogalgazin il¢e sinirlarinda kullaniliyor olmasini, temizlikte
geri doniisiim sistemine geg¢ilmesini ve yesil alan miktarinin diinya standartlarin
yakalamis olmasini ve fonksiyonel kullanilmasini gii¢lii yonleri olarak tanimlamistir.
Ote yandan park bahgelerin ihtiyacini karsilayacak sera ve fidanligin yeterli olmayisi
ile hizmet i¢i egitimlerde istenen seviyeye ulagilamamis olmasini zayif yonleri olarak

tamimlamistir (Kocasinan Belediyesi, 2016: 68-69).Kocasinan Belediyesi, ¢evresel
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unsurlar goéz Oniine alindiginda agacglandirmaya elverigli cografi yapisini, Seker
Goli'nlin - yesil alan olarak degerlendirilebilecek olmasmi firsat olarak
tanimlamaktadir. Fakat artan niifus yogunlugu ile Kayseri’de ara¢ sayisinin giderek
artmas1 c¢evresel tehditler arasinda sayilmaktadir. Bu duruma ek olarak giiriiltii ve
goriintii kirliligi, toprak ve su kirliligi, orman ve sulak alanlarda daralma, tarim
alanlarinda gereksiz yapilagsma, 1sinmada ve sanayide kullanilan yakit tlirleri, hava
kirliliginin istenilen seviyeye disiiriilememesinin nedenleri olarak belirtilmektedir
(Kocasinan Belediyesi, 2016: 70-71).

Talas Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planina gore belediye %70 oraninda dogaya
saygili belediye olarak tanimlanmistir (Talas Belediyesi, 2014: 29).Talas
Belediyesi’nin zayif yonleri arasinda ise, yesil alanlarin az olmasi, yapilagsmanin
yogun oldugu yerlerde hava kirliliginin giderek artmasi, sulama suyunun azaliyor
olmasi, trafik yogunlugunun fazla olmasi ve kiitle parsellerden dolay1 otopark ve
yesil alan sorunu olarak siralanmistir. Ayrica Belediye il¢e sinirlarinda riizgéarlarin

siddetli olmasin1 bir tehdit olarak degerlendirmistir (Talas Belediyesi,2014: 50).

Belediye ¢aligsmalar1 incelendiginde Kayseri’nin artan ara¢ bagimliliginin iklimsel bir
tehdit oldugu sonucuna varilabilir.Ayrica hava kirliliginin biiyiik katkida bulundugu
kuraklik da tehditler arasindadir. Dolayisiyla kurakligin ve hava Kkirliliginin
tetikledigi bir dizi sorunda beraberinde gelmektedir.

3.3.8. Belediyelerin Hedefledigi Faaliyetler

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2016- 2020 yillarini igerisine alan stratejik
planina gore; Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligi’nin mevcut faaliyetleri
ile 2020 yilina kadar gergeklestirecegi faaliyetler Tablo 3.3’te belirtilmistir. Tablo
incelendiginde belediyenin ¢op depolama kapasitesinin gelistirilmesi, hava kirliligi
ile savasim, yenilenebilir enerjinin tesviki, egitim ¢alismalari, ruhsat kontrol alaninin
genigletilmesi, riskli bolgelerde iyilestirme ¢alismalarinin gergeklestirilmesi ve daha

verimli hale getirilmesi gibi ¢alismalarin 6n plana aldig1 goriilmektedir.
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Tablo 3.3.Cevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi’nin Faaliyetleri (2016-2020)

Mevcut Durum

Hedeflenen Durum

Yeni Kati Atik Diizenli Depolama Sahasinin
insaatr tamamlanmustir.

Atik Master Plani
ve yeni diizenli

Kayseri Iline ait Kati
cercevesinde ara transfer
depolama sahalar1 yapilacaktir.

Standart  dist  kOmiirlerin il  igerisinde
kullanilmamasi yoniinde gerekli bilgilendirme
caligmalar1 yapilmaktadir. Dogalgaz kullanim
seviyesi %78 ylikseltilmistir.

Kayseri’de olgiilen hava kirliligi parametreleri
Avrupa  Birligi Standartlarindaki ~ 6lglim
degerlerine ulastirilacaktir.

Bu amagla, denetim personeli ve arag-ekipman
sayisinin yeterli hale getirilmesi saglanacaktir.

11 Milli Egitim Miidiirliigii, Cevre ve Sehircilik il | Kayseri’de yasayan her vatandasa cevre
Miidirliigl gibi Kayseri’nin diger paydaslar ile | temizligi, geri kazanim, ¢evre sagligi ve benzeri
cevre  konusunda  ortaklasa  kampanyalar | konularda egitimin verilebilmesi
diizenlenmekte ve KAYMEK wvasitasi ile | amaglanmaktadir.

egitimler verilmektedir.

Kayseri’de  mevcut  bulunan  Biiyiiksehir | Kayseri’de  mevcut  bulunan  Biiyliksehir
Belediyesi tarafindan Ruhsatlandirilan | Belediyesi tarafindan Ruhsatlandirilan

Isyerlerinin denetimlerini siirdiiriilebilir hale
getirmek (Ruhsat veri bankasi araciligi ile) ve bu
isyerlerinin kanun ve yonetmeliklere uygun
olarak faaliyetlerine devam etmelerini saglamak
istenmektedir.

Isyerlerinin denetimleri yapilmaktadir.

Kaynak: Kayseri Biiyiik Sehir Belediyesi 2016-2020Stratejik Plani, 2016: 81.

10. Kalkinma Plan1 (2014-2018) kapsaminda ¢evrenin korunmasi amaci ile madde
1031°e gore, ekonomik ve sosyal gelisme saglanirken, toplumun ¢evre duyarliliginin
arttirilmasi, bugiiniin ve gelecek nesillerin kisith dogal kaynaklardan faydalanmasini
giivence altina alacak sekilde ¢evrenin korunmasi ve kalitesinin yiikseltilmesi temel
amagtir. Bu ama¢ dogrultusunda biiyiiksehir belediyesi stratejik ama¢ ve hedefler
belirlemistir. Stratejik amag; iyilestirici ve koruyucu Onlemler alarak, yasanabilir,
temiz ve saglikli bir kent cevresi olusturmaktir. Hedef ise; c¢evre bilincinin
gelistirilmesini saglamak ve kisi basina diisen yesil alan miktarmi arttirmaktir
(Kalkinma Bakanhigi, 2013). Kayseri Biyiiksehir belediyesi, Onuncu Kalkinma
Plan’nin bu maddesine gore stratejik amaglar belirlemistir. Bu dogrultuda stratejik
planinda yer verilen Stratejik Amag 5’e gore; iyilestirici ve koruyucu onlemlerle
yasanabilir, temiz ve saglikli bir kent gevresinin olusturulmasi hedeflenmistir. Hedef
5.1°de ise gevresel kirliliklerin 6nlenmesi ve azaltilmasi amaglanmistir. Belediye pil
ve elektronik atik toplama, atik yag toplama, hava kirliligi parametrelerini takip
etme, kati yakit denetimi yapma, tibbi atiklar1 bertaraf etme gibi g¢aligmalar

yiiriitmektedir (Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi, 2015: 62).
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Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Park ve Bahgeler Daire Bagskanligi’nin faaliyetlerine
(mevcut c¢alismalarma ve hedeflerine) Tablo 3.4’teyer verilmistir. Belediye bu

kapsamda Kayseri’de kisi basina diisen yesil alan miktarini arttirmayi amaclayan

calismalar yapmustir.

Tablo 3.4. Park ve Bahgeler Daire Bagkanligi’nin Faaliyetleri (2016-2020)

Mevcut Durum

Hedeflenen Durum

Kayseri’de kisi basina diisen yesil alan
miktar1 12,8 m? dir. Bakimi yapilan
toplam alan 6.240.800 m? olup, bu
alanlarm 3.366.100 m?’sini parklar,
857,100 m*sini  orta  refiijler,
2.017,600 m?’sini ise agaglandirma
alanlari olusturmaktadir. flige
belediyeleri ~ dahil  toplam alan
16.643.720 m?’dir.

Mevcut yesil alanlara ilave olarak Keykubat Kent Ormani,
Selguklu hobi bahgesine ilave hobi bahgesi yapimi, kuzey
cevre yolu Kaski Aritma Tesisi arkasi agaglandiriimasiyla
bakimi yapilan yesil alan miktarinin 2016 yili igerisinde
7.000.000 m?> olmasi ve kisi basma diisen yesil alan
miktarinin 13.2 m? olmasi hedeflenmistir. 2020 yili sonuna
kadar bakimi yapilan yesil alan miktarmin 8.500.000 m? ve
kisi basma diisen yesil alan miktarinin 15 m? olmasi
hedeflenmistir.

2014 yilinda 230.550 m? alana ¢im
ekimi yapilmistir. 1.675.000 adet cicek
dikimi, 90.300 adet fidan ve siis bitkisi

Agaclandirilacak alanlarin  (Keykubat Kent Ormani ve
Kuzey c¢evre yolu Kaski aritma tesisi arkasinin
agaclandirilmasi) artirilmasi hedeflenmistir.

dikimi yapilmustir.

Kaynak: Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plan: 2016-2020, 2015: 109-110.

Melikgazi Belediyesi’nin 2017-2021 Stratejik Plani’nda yer verilen halka yonelik
gerceklestirilen bir anket c¢alismasinda; “Melikgazi Belediyesi’nin hangi hizmet
alanlarindan memnunsunuz?”’ sorusuna yanit olarak en yiiksek oy ile (%88) ¢evrenin
korunmast hemen ardindan (%86) temizlik hizmetleri yanit1 verilmistir. “Melikgazi
Belediyesi hakkinda sahip oldugunuz goriis ve izlenimleriniz nedir? Sorusuna yanit
olarak en yiiksek oy ile (%90) dogaya ve cevreye saygili belediyecilik anlayisina
sahip oldugu ortaya ¢ikmistir (Melikgazi Belediyesi, 2016: 25). Bu veri, belediyenin
iklim degisikligine duyarli olduguna isaret etmektedir. Melikgazi Belediyesi’nin
Swot analizinde belediyenin giiclii yonleri arasinda; kisi basina diisen yesil alan
miktarinin diinya standartlarinda olmasi yer almaktadir. Ayn1 zamanda dogal gaz
firsat

hizmetinin mahallelerin ¢ogunda verilmesi olarak degerlendirilmistir

(Melikgazi Belediyesi, 2016: 30-31). Ayrica dogal gaz kullanimmna gegis

yenilenebilir enerjiye gecis olarak belirtilmistir.

Kocasinan Belediyesi Stratejik Plan1’nda paydas analizi yapmistir. Paydaslarin goris
ve Onerilerine agagida yer verilmeye caligilmistir (Kocasinan Belediyesi, 2016: 45-
46):
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a. Yesil alan, sosyal ve kiiltiirel donatilarin tasariminda Avrupa standartlarinda
bir planlama mantig1 ile hareket edilmesi ve bu alanlarin bolgedeki kisi
sayisina gore tiim halka hitap edecek sekilde planlanmasi,

b. Ulasimda yaya ve bisiklet oncelikli politikalarin gelistirilerek ¢agdas bir
planlamanin yapilmasi,

c. Uygun alanlara halkin psikolojik ag¢idan rahatlayarak ogrenecegi doga
merkezlerinin, aga¢ parklarmin yani botanik bahgelerinin yapilmasi,

d. Saglikli yasam adina, tarimla ilgilenen ilge halkinin agirlikli organik tarima
yonlendirilmesi,

e. Yenilenebilir olmayan enerji ve malzeme kaynagi kullanimindan tasarruf
etmek i¢in halkin bilin¢lendirilmesi,

f. Cevre Kkiiltiiriiniin yayginlagtirilmas1 i¢in ¢evreyi inceleme ve tanima
merakinin 6zendirilmesi, c¢evreyi hissetme ve yorumlama eyleminin
ogretilmesi, ¢cok yonlii ¢evre bilinci ile gevreye sahip olma duyarliliginin
artirilmasi,

g. Yenilenebilir enerji ve geri doniisiim tesisleri ile ekonomiye katki saglayarak,
yesil belediyecilik hizmetlerinin sunulmasi,

h. Yesil alan ¢alismalarinin kuzeydogu-giineybati dogrultusunda her mevsim
yesil kalan ve aga¢ yiiksekliginin yirmi kati mesafede riizgar kiricilarin
yapilmasi.Yapragin1 doken agaglarin evlerin yakininda kullanilmasi, yapilarin
¢ok yakinina neme engel olmak i¢in yogun bitki dikilmemesi.

I¢ paydaslar kapsaminda birimlerden, meclis iiyelerinden ve belediye sirketlerinden
gelen goriis ve Oneriler ise; ¢evre diizenlemelerinin gergeklestirilmesi, halkin ¢evre
bilincinin artirilmasina yonelik ¢caligmalara 6nem verilmesi, yesil alanlarin korunarak
artirilmas1 i¢in ¢aligmalar yiiriitiilmesi bu kapsamda ilge ormani projesinin
gergeklestirilmesi halk i¢in rekreasyon alanlarinin, mesire alanlarinin artirilmasi ve
belediye personelinin hizmet i¢i egitimine dnem verilmesi yoniindedir.

Talas Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani, Stratejik Amag 4’te ¢evre bilincinin
gelistirilmesi, c¢evresel gelisgmenin saglanmasi ve ekolojik dengenin korunmasi
hedeflenmistir. Bu dogrultuda ekolojik sistemi koruyucu tedbirlerin alinmasi, saghgi
tehdit edici unsurlarin 6nlenmesine yonelik projelerin gelistirilmesi, ilcedeki yesil

alanlarin nitelik ve niceligini artirict ¢aligmalarin yapilmasi, temizlik ve bakim
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hizmetlerinin 1iyilestirilmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 ile ilgili projelerin
gelistirilmesi ongortlmistir (Talas Belediyesi, 2014:64).Talas Belediyesi stratejik
amaglarmi gerceklestirmek i¢in performans hedefleri belirlemistir. Bu hedefler su
sekildedir; agaglandirma ¢alismalar1 yapmak, bisiklet yollar1 olusturmak ve bisiklet
kullanimin1  tesvik etmek, okullarda c¢evre bilincini gelistirecek etkinlikler
diizenlemek, yesil alanlarin daha etkin bakimini1 saglamak ve temizlik hizmetleri ile
geri donlisim (attk yag atik pil toplama) hizmetlerini gergeklestirmeye
caligmaktir(Talas Belediyesi, 2017: 101-104). Talas Belediyesi’nin zayif yonleri
arasinda yesil alanlarin az olmasina yer verilmisken, yapilagmanin yogun oldugu
yerlerde hava kirliliginin giderek artmasi, sulama suyunun azaliyor olmasi, trafik
yogunlugunun fazla olmasi ve Kkiitle parsellerden dolayr otopark ve yesil alan
sorununun mevcudiyeti ise tehditler arasinda degerlendirilmistir(Talas Belediyesi,
2014: 50).

Incesu Belediyesi cevre hizmetleri olarak, yesil alan yapilacak yerlerin tespiti,
diizenlenmesi, korunmasi ve bakimina iligkin hizmetleri yiriitmektedir. Ayrica
cevreyi kirleten kisilere cezai miieyyide uygulamaktadir (incesu Belediyesi, 2017:
20). Incesu Belediyesi gibi Hacilar Belediyesi de bu gérevleri yerine getirmektedir.
Incesu ve Hacilar Belediyeleri’nin kendilerine ait stratejik plan hedefleri
bulunmamaktadir. incesu Belediyesi’nin 2016 yili faaliyet raporuna kurumun resmi
web sitesinden ulasilmis olup Hacilar Belediyesi’nin internet ortaminda sunulan bir

faaliyet raporu mevcut degildir.
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DORDUNCU BOLUM
KAYSERI BELEDIYE MECLIS UYELERININ KURESEL
ISININMAYA YONELIK BILGI DUZEYLERININ VE
FARKINDALIKLARININ BELIRLENMESI

Iklim degisikligi sorununun ¢oziimiinde uluslararas1 kuruluslar ile devletler dnemli
roller ustlenmektedir. Bu calismalara ek olarak sivil toplum orgiitleri ve yerel
yonetimler de silirecin gelisimine katki saglamaktadir. Yerel yonetimlerin siirece
dahil olmasinin en 6nemli nedeni giinlimiizde diinya niifusunun ¢ogunluguna ve
diinya niifusunun yarisindan fazlasina ev sahipligi yapmasidir. Dolayisiyla ulusal ve
uluslararasi politika alaninda ¢alismalarini giin gegtikge arttiran yerel yonetimler hem
sorunlardan etkilenen hem de sorun ¢6ziimiine katkida bulunmasi gereken yonetsel
birimlerden biridir. Bu gergevede ¢alismanin dordiincii boliimiinde, Kayseri’deki
yerel yonetim kuruluslarinin meclis iiyeleri ile gerceklestirilen alan arastirmasina yer

verilmistir.

4.1. Arastirmanin Amaci ve Ornekleme Siireci
Aragtirmanin amaci, Kayseri’deki yerel yonetim birimlerinin ulusal ve uluslararasi
iklim degisikligi politikalarina uyum siirecinde gergeklestirdigi faaliyetlerini ve

belediye meclis liyelerinin iklim degisikligine iliskin goriislerini degerlendirmektir.

Arastirmanin hedef kitlesi Kayseri {li merkezindeki bes biiyiiksehir ilce belediyesidir
(Hacilar, Incesu, Kocasinan, Talas, Melikgazi). Diger biiyiiksehir ilge belediyeleri
calisma kapsaminin diginda birakilmistir. Merkezdeki belediyelerin segilmesinin
nedeni ise; Kayseri’deki yasanan ya da yasanabilecek olan iklim degisikliginin
etkilerinin, sanayi kuruluslar1 ve kentlesme diizeyi de dikkate alindiginda en fazla

merkezde hissedebilecek olmasidir.

Biiyiiksehir belediye meclisi; biiyliksehir ilge belediye meclislerinin iiye sayisinin her

ilce icin beste biri alinmak suretiyle bulunacak toplam sayr kadar iiyeden
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olusmaktadir. Bu nedenle biiyiiksehir belediyesi aragtirma evreni diginda tutularak il

merkezindeki bes bliyiiksehir ilge belediyesinde anket calismasi gergeklestirilmistir.

Melikgazi 45, Kocasinan 37, Talas 31, Incesu 15 ve Hacilarll olmak iizere
belediyelerin toplam meclis iiye sayist 139 dur. Arastirmanin Orneklemini ise;
Hacilar’dan 6, Incesu’dan 11, Kocasinan’dan 31, Talas’tan 6 ve Melikgazi’den 30
olmak tiizere toplam 84 meclis iiyesi olusturmaktadir. Meclis tiyeleri belirlenirken,
arastirma konusuyla ilgileri bakimindan, iiyelerin ayn1 zamanda Cevre ve Saglik
Komisyonu iiyesi olmasina dikkat edilerek 6rneklem i¢cinde bu meclis {iyelerinin de

yer almasi i¢in ¢aba gosterilmistir.

4.2.Veri Toplama ve Analiz Yontemi

Arastirma verileri meclis iiyeleri ile yiiz yiize anket yontemi uygulanarak elde
edilmistir. Anket sorularinin hazirlanmasinda; 2015 tarihli NSW (New South Wales-
Avusturalya’nin baskenti Sidney’in merkez bir bolgesi) Local Government Climate
Change Adoptation Survey adli yaymndan ve Iclal Eren tarafindan 2012 yilinda
hazirlanan “Kiiresel iklimin Korunmas1 Calismalar1 Kapsaminda Kyoto Protokolii ve

Yerel Yonetimlerin Rolii” baslikli tez calismasindan yararlanilmistir.

Anket formu ii¢c bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde meclis iiyelerinin
demografik ozelliklerine iliskin sorulara, ikinci bolimde kiiresel 1sinmaya yonelik
¢evre sorunlarina ve bu sorunlarla miicadele konusundaki sorulara yer verilmistir.
Ucgiincii béliimdeki sorular ise meclis iiyelerinin kiiresel 1stnmaya yonelik algilarimni
Olemek tizere kurgulanmistir. Biiyiiksehir ilge belediyelerinin ¢alismalarina yonelik
sorulara yer verilmistir. Iklim degisikligi politikalarinda yerel karar alicilarin

tutumlarin1 6l¢gmek amaciyla 34 ifade kullanilmistir.

Arastirma Olgeginde, katilimcilarin konuyu daha kolay kavramasini saglamak
amaciyla iklim degisikligi yerine kiiresel 1sinma kavraminm kullanilmasi tercih

edilmistir.

Sorulardan alt1 tanesi (1, 2, 3, 4, 5, 7) belediye meclis iiyelerinin kiiresel 1sinma

hakkindaki algilarin1 farkli boyutlariyla 6lgmek icin; 8, 9 ve 10. sorular ise meclis
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iiyelerinin  kiiresel 1sinma hakkinda bilgilerini 6lgmek amaciyla {iretilmisg
ifadelerdir.11. soru meclis lyelerinin uluslararasi boyutta kiiresel 1sinma sorunu
hakkindaki goriislerini 6lgmeye; 12, 13 ve 14. sorular ise meclis iiyelerinin kiiresel
isinmaya iligkin bakis agilarmi tespit etmeye yonelik sorulardir. 15, 16, 17 ve 18.
sorular ise kiiresel 1sinma sorununun Kayseri 6zelinde ortaya konmasima yonelik
ifadelerden olusmaktadir. 19 ve 20. sorular kiiresel 1sinmanin Kayseri sanayisi
izerindeki etkisine, 21, 22 ve 23. sorular kiiresel 1sinma sorununa kars1 Kayseri’de
alinan onlemlere, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33 ve 34. sorular ise belediyeler

ozelinde kiiresel 1sinma algisina ve bu belediyelerin mevcut calismalarina iligkindir.

Anket caligmasi sonucunda elde edilen verileri analize tabi tutmak iizere, Sosyal
Bilimler igin Istatistik Paket Programmdan (SPSS24.0’den) yararlanilmistir. Meclis
liyelerinin demografik ozelliklerine yonelik hazirlanmis sorularda frekans ve

yiizdelik dagilimlar1 belirlenmistir.

4.3. Bulgular
Bu boliimde “Kayseri Biiyiiksehir Belediye Meclisi Uyelerinin Kiiresel Isinma
Hakkindaki Goriisleri” baslikli anket calismasi sonucunda derlenen bilgiler ve

cikarsamalar aktarilmaya ¢aligilmis ve arastirma bulgulari degerlendirilmistir.

4.3.1. Orneklemin Demografik Ozelliklerine iliskin Bulgular

Bu bolim anketin ilk kismina yonelik sorulari igermektedir. Meclis iiyelerinin
demografik oOzelliklerini ortaya c¢ikarmayir amaglamaktadir.Arastirmaya katilan
meclis iiyelerinin demografik 6zelliklerine bakildiginda; 14’{inlin kadin ve 70’inin
erkek meclis tiyesi oldugu ve kadin-erkek meclis iiyesi sayisinin 6rneklem i¢indeki
dagilimimin uzak oldugu goriilmektedir. Siyasete yerel katilimda kadin oraninin
distikliigli aragtirmaya yansimistir. Ankete katilan meclis {yelerinin egitim
diizeylerinin yiiksek oldugu sdylenebilir. Orneklemin yaridan fazlasi {iniversite

mezunudur.
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Tablo 4.1. Orneklemin Demografik Ozelliklerine iliskin Frekans ve Yiizdelik Dagilimlari

Egitim Frekans % Medeni Durum Frekans %
Lise ve alt1 26 29,4 Evli 74 93,6
Onlisans ve Lisans 44 53,7 Bekar 5 3,2
Lisansisti 12 14,6 Tercihini 5 3,2
Aciklamayanlar
Tercihini Agiklamayanlar 2 2,3 Toplam 84 100
Toplam 84 100 Cinsiyet Frekans %
Gelir Durumu Frekans % Kadin 14 16,7
1000 ve altt 2 2,3 Erkek 70 83,3
1001-2000 6 7,1 Toplam 84 100
2001-3000 10 11,9 Yas Frekans %
3001-4000 9 10,5 20-30 2 2,4
4001 50 59,5 31-40 18 21,4
Tercihini Ag¢iklamayanlar 7 8,7 41-50 27 32,1
Toplam 84 100 51-60 29 34,5
60 ve tizeri 8 9,5
Toplam 84 100

Meclis iiyelerinin %2,3’i 1000 ve alti, %7,1°1 1001-2000, %11,9°u 2001-3000,
%10,5’1 3001-4000, %59,5°1 ise 4001 ve lizeri gelire sahiptir. Aragtirmaya katilan 84

meclis liyesinin %74’ evli, %5’1 ise bekardir. Meclis iiyelerinin gelir durumu

incelendiginde en ¢ok 4001 ve iizeri gelire sahip olanlarin 6rneklem iginde yer aldigi

goriilmektedir. Meclis tiyelerinin yaslarinin dagilimi ise %34,5 ile en ¢ok 51-60 yas

arasinda toplanmistir.

4.3.2. Meclis Uyelerinin Belediyelere Gore Dagilim

Orneklemin biiyiik cogunlugunu %36,9 ile Kocasinan Belediyesi’nin ve %35,7 ile

Melikgazi Belediyesi’nin meclis iiyeleri olusturmaktadir. Niifus biiyiikliigiine gore

Talas Belediyesi iigiincii sirada yer almasma ragmen arastirmaya katilimin en az

oldugu belediye olmustur.
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Tablo 4. 2. Orneklemin Hangi Belediyenin Meclis Uyesi Olduguna iligkin Frekans ve Yiizdelik

Dagilim

Meclis Uyesi Olunan Belediye Frekans %

Hacilar 6 7,1
Incesu 11 13,1
Kocasinan 31 36,9
Melikgazi 30 35,7
Talas 6 7,2
Toplam 84 100

4.3.3. Meclis Uyelerinin Gérev Siirelerine Gore Dagihmi

Tablo 4.3. Orneklemin Meclis Uyeligi Gorev Siiresine iliskin Frekans ve Yiizde Dagilimi

Goreyv Siiresi Frekans %

3 ve 10 yila kadar 74 90,3
11 ve 15 yil aras1 8 8,4
Tercihini Agiklamayanlar 2 1,3
Toplam 84 100

Orneklemin ¢ogunlugunu olusturan 74 kisi (% 93,3) 3 ila 10 yildir meclis iiyeligi
gorevini siirdiirmektedir. Bunun nedeni ise bu meclis lyelerinin 2014 yilinda
gerceklestirilen son yerel se¢im sonrasinda goreve baslamis olmalaridir. 11 ila 15
yildir gérev yapanlarin sayisi ise 8 kisidir (%8,4).

4.3.4. Meclis Uyelerinin Mesleklerine Gére Dagilim1

Tablo 4.4. Orneklemin Mesleklerine Gore Frekans ve Yiizde Dagilimi

Meslek Frekans %

Emekli 11 13,1
Serbest Meslek / Ozel Sektor 58 67,5
(Esnaf, Tiiccar, Avukat, Doktor,

Miihendis vb.)

Diger 11 13,1
Tercihini Agiklamayan 4 6,3

Meclis iiyelerinin %67,5’ini en yiiksek oran ile serbest meslek ve 0Ozel sektor
calisanlar1 olusturmaktadir. Bu durum ise bir sanayi kenti olan Kayseri’nin yerel
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karar alicilarinin yarisindan fazlasini olusturan ¢ogunlugun teknik alanda ¢alistigini
ortaya koymaktadir. 58 kisiyi olusturan bu 6rneklemin igerisinde; 40 kisi 6zel sektor

calisani olarak yer alirken, 12’si miithendis, 6’s1 avukat olarak gorev yapmaktadir.

4.4 Kiiresel Isnmaya iliskin Tamimlayic1 Istatistikler
Bu boliim anketin ikinci kismini olusturmaktadir. Meclis tiyelerinin kiiresel 1sinma
sorununa yonelik bakis agilar1 belirlenmeye calisilmistir. Yedili Likert Tipi dl¢ek

kullanilarak veriler elde edilmistir.
Tablo 4.5. Omeklemin Kiiresel Isinmaya Etki Ettigini Diisiindiigii Cevre Sorunlarma iliskin

Tanimlayici Istatistikler

Kiiresel Isinmaya Etki Eden Cevre Sorunlari Ortalama Standart
Sapma
Hava Kirliligi 5,54 2,03
Su Kirliligi 4,88 2,03
Toprak Kirliligi 4,77 1,86
Ormanlarin Azaltilmasi 5,55 1,73
Erozyon 4,31 2,00
Sanayilesme 5,22 1,90
Tarimsal Faaliyetler 3,65 2,18
Turizm Faaliyetleri 2,71 1,88

(1 en az 6nemli, 7 en ¢cok 6nemli)

Meclis tyelerinin, kiiresel 1sinmaya daha ¢ok hangi ¢evre sorununun etkide
bulundugunu diistindiiklerinin tespitine yonelik yoneltilen anket sorularina verdikleri
yanitlara iliskin ortalama degerlere ve standart sapma dagilimlarina Tablo 4.5’te yer

verilmistir.

Tablodaki ortalama degerler incelendiginde, meclis iiyelerinin verdikleri yanitlarin
“kismen 6nemli” ve “¢ok Onemli” diizeyinde oldugu ve g¢evre sorunlarmin etkisine
yiilksek puanlar verdikleri goriilmektedir. “Cok Onemli” yanitina karsilik gelen
ortalama degerlere gore ilk siralarda goriilen ¢evre sorunlari; ormanlarin azalmasi
(5,55), hava kirliligi (5,54) ve sanayilesme (5,22) olup turizm faaliyetleri (2,71) ise

kiiresel 1sinmaya en az etki eden ¢evre sorunu olarak ifade edilmistir.
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Tablo 4.6.Kiiresel Issnmanin Onlemesi Amaciyla Mali Kaynak Aktarimimin Yapilacagi Alanlara

fliskin Tamimlayic: Istatistikler

Kiiresel Isnmamin  Onlenmesi Amacyla Mali  Kaynak Ortalama Standart
Aktariminin Yapilacagi Alanlar Sapma
Su kaynaklarinin korunmasi 5,42 2,11
Bitki ortiistiniin korunmasi 5,79 1,69
Sanayide fosil yakit kullaniminin azaltilmasi 5,73 1,59
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi 6,06 1,47
Kiyilarin korunmast 4,42 2,02
Teknolojinin gelistirilmesi 4,94 2,19
Enerji verimliliginin saglanmasi 5,52 1,81
Isinmada fosil yakit kullaniminin azaltilmasi 5,24 191
Afetlere kars1 acil durum eylem planlarinin yapilmasi 4,35 2,23

(1 en az 6nemli, 7 en ¢cok 6nemli)

Kiiresel 1sinmanin dnlenmesi amaciyla mali kaynak aktarimimin yapilacagi alanlara
(cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi baglamindaki ¢6ziim Onerilerine) iliskin
onermelere yer verilen anket sorusuna, meclis iiyelerinin katilim diizeylerine iliskin

ortalamalar ve standart sapma dagilimlar1 Tablo 4.6’da verilmistir.

Ortalama degerler incelendiginde meclis iiyelerinin ¢6ziim Onerilerine iligkin
ifadelerin tiimiine biiyiik oranda katildiklar1 (“cok onemli” ve “kesinlikle onemli”
diizeyinde) goriilmektedir. Enerji kaynaklarimin = gelistirilmesi (6.06), kiiresel
isinmanin Onlenmesi i¢in kaynak aktarilmasi gereken alanlardan biri yani ilk ¢6ziim
yolu olarak ifade edilmistir. Bu yanit1 5.79 ortalama degeri ile bitki Ortiisiiniin
korunmasit; 5,73 ortalama degeri ile de sanayide fosil yakit kullaniminin azaltilmasi
izlemistir. Afetlere kars1 acil durum eylem planlarinin yapilmasi ve kiyilarin
korunmasi ise diger ¢Oziim Onerileri arasinda daha az desteklenen yanitlari

olusturmustur.

Tablo 4.7 Kiiresel Issnma ile Miicadele Konusunda Etkili Olacag Diisiiniilen Calismalara iliskin

Tanimlayici Istatistikler

Kiiresel Isinmayla Miicadele Konusunda Etkili Olacag: Diisiiniilen | Ortalama Standart
Cahismalar Sapma
Egitim ve bilinglendirme ¢aligmalari 5,87 1,76
Yasal diizenlemeler 5,51 1,68
Yonetsel diizenlemeler 521 1,67
Sivil toplum kuruluslariin ¢aligmalart 5,12 1,76
Hukuki diizenlemeler (Cezai yaptirimlar) 5,01 1,95
Uluslararasi toplantilarda verilen taahhiitler (Kyoto gibi) 5,05 1,79
Ulusal diizeydeki politika ve uygulamalar 511 191
Yerel diizeydeki politika ve uygulamalar 511 1,97
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(1 en az 6nemli, 7 en ¢ok 6nemli)

Tablo 4.7°de kiiresel 1sinmayla miicadelede etkili olabilecegi diisiiniilen ¢alisma,
diizenleme ve uygulama basliklarina yer verilmis meclis {iyelerinin bunlardan
hangisini/hangilerini daha etkili gordiigii tespit edilmek istenmistir. Buna gore
tablodaki veriler incelendiginde yanitlarin birbirine yakin bir ortalama degere sahip
oldugu ve bu caligmalarin etkililiginin “kismen Onemli” diizeyde goriildigii
sOylenebilir. ~ Sorunla miicadele acisindan en etkili yol olarak egitim ve
bilinglendirme ¢alismalar1 (5,87) goriilmiistiir. 5,51 ve 5,21 ortalama degerleri ile

yasal ve yonetsel dlizenlemeler, egitim calismalarini takip etmistir.

Tablo 4. 8. Kiiresel Isinma ile Miicadele Konusunda Kilit Rol Ustlenecegini Diisiiniilen Aktorlere

Iliskin Tamimlayici Istatistikler

Kiiresel Isinma ile Miicadele Konusunda Kilit Rol Ustlenecegi | Ortalama | Standart
Diisiiniilen Aktorler Sapma
Merkezi yonetimin tasra uzantilar1 (Valilik, il miidiirliikleri) 5,24 1,84
Biiyiiksehir Belediyesi / Belediyeler 5,56 1,91
Ureticiler 5,28 1,61
Sanayiciler / Firmalar 5,61 1,59
Sivil toplum kuruluslari 4,97 1,61
Universiteler 5,61 1,62
Medya 5,60 1,80
Halk 5,75 1,78

(1 en az 6nemli, 7 en ¢cok onemli)

Tablo 4.8’deki ortalama degerler incelendiginde, meclis iiyelerinin verdikleri
yanitlari “kismen 6nemli” ve “cok dnemli” diizeyinde oldugu ve aktorlerin kiiresel
isnma sorunuyla miicadeledeki sorumluluklarina yiiksek puanlar verdikleri

goriilmektedir.

Kiiresel 1smmma ile miicadele konusunda hangi aktorlerin kilit rolii iistlenmesi
gerektigi konusunda meclis {iyelerinin verdikleri yamtlarm 7°1i Likert Olgegine gore
ortalamalar1 incelendiginde ilk sirada 5,75 ortalama ile “halk” yanitinin geldigi
goriilmektedir. Universite, medya ve sanayiciler ise halktan sonra, sorunla
miicadelede diger kilit rolii listlenmesi gereken aktorler olarak ifade edilmektedir.
Universite ve medyanin yamitlar arasinda ilk siralarda yer verilmesi miicadelede
egitim ¢aligmalariin en etkili yol oldugu yoniindeki- bir 6nceki soruya verilen yanit

ile tutarli goriinmektedir. Ortalama degerler birbirine yakin olsa da iklim degisikligi
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ile miicadelede onemli bir yere sahip olan sivil toplum kuruluslarinin en diisiik
ortalamaya sahip oldugu; belediyelerin karar alicilar1 olarak meclis iiyelerinin ise

kendi kurumlarmin roliinii “kismen dnemli” diizeyinde belirttikleri goriilmektedir.

4.5. Kiiresel Isinma ile Tlgili Genel Sorular
Bu boliim anketin {i¢linci kisminit olusturmaktadir. Besli Likert Tipi 0Olgek

kullanilarak veriler elde edilmistir.

Tablo 4.9.0rneklemin Kiiresel Issnma Sorunu Hakkindaki Algisinin Tespitine Yonelik Onermeler

Ortalama Standart n
Sapma

Kiiresel 1s1nma olgusunun varligini kabul ediyorum. 4,28 0,884 74
Kiiresel 1sinma sorunu “su an” mevcuttur. 4,12 0,849 73
Kiiresel 1smnmamn  muhtemel  etkileri  “yakin 4,20 0,861 70
gelecekte” karsimiza ¢ikacaktir.
Kiiresel 1sinma “uzun siirede” karsimiza ¢ikacak bir 3,30 1,335 71
problemdir
Kiiresel 1sinmaya iliskin ortaya atilan iddialar ¢ok 2,56 1,235 70
abartilidir.
Kiiresel 1sinma sorunun ¢oziilebilecegine 2,93 1,027 68
inanmiyorum.

(1: Kesinlikle katilmiyorum, 2: Katilmiyorum, 3: Kararsizim, 4: Katiliyorum, 5: Kesinlikle

Katiliyorum)

Meclis iiyelerinin kiiresel 1smma sorunu hakkindaki algilarinin tespitine yonelik
sorulara iliskin ortalama ve standart sapma dagilimlar1 Tablo 4.9’da verilmistir.
Meclis iiyelerinin kiiresel 1smmma olgusunun varhigmi 4,28 ortalama degeri ile
kesinlikle “katiliyorum diizeyinde” kabul ettikleri goriilmektedir. Meclis lyeleri
kiiresel 1s1nma sorununun su an mevcut olduguna ve yakin gelecekte de karsilarina
cikacagina kesinlikle katilmaktadir. Fakat uzun siirede karsilasilacak bir problem
oldugunu diislinenlerde mevcuttur. “Kiiresel 1sinmaya iligkin ortaya atilan iddialar
cok abartihdir” ve “Kiiresel 1sinma sorunun c¢oziilebilecegine inanmiyorum”
ifadelerine verilen yanitlara bakildiginda meclis tiyelerinin kararsiz olduklar: tespit
edilmistir. Bu veriler dogrultusunda, Kayseri biiyiiksehir ilge belediye meclis
liyelerinin kiiresel 1sinma olgusunu kabul ettikleri ve yakin gelecekte karsilarina

cikacak bir problem olarak gordiikleri ifade edilebilir.
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Tablo 4.10. Orneklemin Kiiresel Isinma Olgusuna Yénelik Bilgi Diizeylerini Olcen Onermeler

Ortalama Standart n
Sapma

Kiiresel 1sinmaya karsi olusturulan uluslararasi 3,57 1,022 69
politikalardan haberdarim.
Kiiresel 1sinma sorununun ¢6zimii  igin 3,23 1,073 75
olusturulan ulusal politikalardan haberdarim.
Cevre konusunda ¢alisan sivil toplum kuruluslar 3,36 0,997 72
konusunda bilgim ve fikrim var.

(1: Kesinlikle katilmiyorum, 2: Katilmiyorum, 3: Kararsizim, 4: Katiliyorum, 5: Kesinlikle

Katiliyorum)

Meclis liyelerinin kiiresel 1sinma olgusuna yonelik bilgi diizeylerini 6lgen ifadelere
yonelik ankete katilim diizeylerine iligkin ortalama ve standart sapma dagilimlar
Tablo 4.10’da verilmistir. Tablo incelendiginde meclis tiyelerinin yanitlari
dogrultusunda uluslararas1 politikalardan (3.57) ve ulusal politikalardan (3.23)
haberdar olma konusunda kararsiz olduklari tespit edilmistir. Ayni sekilde sivil
toplum kuruluglar1 konusunda da kararsizim yanitin1 veren meclis tiyeleri biiyiik
cogunlugu olusturmaktadir. Bu dogrultuda meclis {iyelerinin kiiresel 1sinmaya iligkin

yiiriitiilen ¢aligmalar hakkinda bilgi seviyesinin belirsiz oldugu sonucuna varilabilir.

Tablo 4.11. Omeklemin Kiiresel Isinma Sorununa Kars1 Bakis Acisini Olgen Onermeler

Ortalama Standart n
Sapma

Ozon tabakasindaki incelme tiim insanhig1 tehdit 4,33 0,783 73
etmektedir.
Kiiresel 1sinma karbondioksit, kiikiirdioksit gibi 3,86 0,833 74
gazlarin fazla miktarda atmosfere birakilmasi
nedeniyle olusur.
Kiiresel 1sinma tiim canli tiirlerinin yasamini tehdit 4,32 0,724 74
etmektedir.
Tiirkiye’de kiiresel 1sinma ile miicadelede gerekli 2,58 0,961 69
onlemlerin alindigim diisiiniiyorum.

(1: Kesinlikle katilmiyorum, 2: Katilmiyorum, 3: Kararsizim, 4: Katiliyorum, 5: Kesinlikle

Katiliyorum)

Meclis iiyelerinin kiiresel 1smmma sorununa karsi bakis agisin1 dlgen Onermelere
yonelik ankete katilim diizeylerine iligkin ortalama ve standart sapma dagilimlari
Tablo 4.11’da verilmistir. Meclis {iiyeleri, ozon tabakasindaki incelmenin tiim
insanligr ve kiiresel 1sinmanin da tim canli tiirlerinin yagamini tehdit ettigine
katilmiglardir. Bu sonuca gore meclis liyeleri kiiresel isinmanin Diinya ve Tiirkiye
icin tehdit olusturdugunu kabul etmekte fakat Tiirkiye’de bu sorunla miicadele

dogrultusunda gerekli 6nlemlerin alinmadigini diistinmektedirler.
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Tablo 4.12. Orneklemin Kayseri’ye Yonelik Kiiresel Issnma Algilarmi Olgen Onermeler

Ortalama Standart n
Sapma

Kayseri’de kiiresel 1sinmanm mevcut etkilerinin 3,65 0,951 75
farkindayim.
Kiiresel 1sinmanin su andan itibaren gelecek 5 3,40 1,000 75
yil icinde Kayseri’yi etkileyecegini
diistiniiyorum.
Kiiresel 1sinmanin su andan itibaren gelecek 10 3,49 0,993 72
yil icinde Kayseri’yi etkileyecegini
diisiiniiyorum.
Kiiresel 1sinmanm Kayseri’yi hi¢bir zaman 2,30 1,155 76
etkileyecegini diisiinmiiyorum.

(1: Kesinlikle katilmiyorum, 2: Katilmiyorum, 3: Kararsizim, 4: Katiliyorum, 5: Kesinlikle

Katiliyorum)

Meclis liyelerinin Kayseri’ye yonelik kiiresel 1sinma algisini 6lgen anket sorularina
katim diizeylerine iliskin ortalama ve standart sapma dagilimlar1 Tablo 4.12°de
verilmistir. Tablodan gorildiigii iizere “Kayseri’de kiiresel 1sinmanin mevcut
etkilerinin farkindayim” ifadesine verilen yanit, en yiiksek ortalamaya (3,65) sahiptir.
Meclis iyeleri kiiresel 1sinma sorununun Kayseri kentini yakin gelecekte

etkileyecegini diisiinmektedirler.

Tablo 4.13.0rneklemin Kiiresel Issnmanin Kayseri Sanayisine Etkisine Iliskin Diisiinceleri

Ortalama Standart n
Sapma

Kiiresel 1sinma politikalarinin ve eylemlerinin 3,11 1,041 74
Kayseri sanayisini olumsuz yonde etkileyecegini
diisiiniiyorum.
Kiiresel 1sinma politikalar1  ve eylemleri 3,03 1,033 74
Kayseri’deki yatirimcilari/sanayicileri rahatsiz
eder.

(1: Kesinlikle katilmiyorum, 2: Katilmiyorum, 3: Kararsizim, 4: Katihyorum, 5: Kesinlikle

Katiliyorum)

Kiiresel 1sinmanin Kayseri sanayisine etkisine iligkin meclis iiyelerinin diislincelerini
Olcen anket sorularma katilim diizeylerine iliskin ortalama ve standart sapma
dagilimlar1 Tablo 4.13’te verilmistir. ifadelere verilen yanitlar incelendiginde 3.11
ortalama degeri ile kiiresel 1sinma politikalar1 ve sanayi arasindaki iliskide meclis
iiyelerinin kararsiz oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Tablo 4.10’a bakildiginda mevcut
politikalar hakkinda verilen yanitlarda da kararsizim ifadesi ¢ogunlugu

olusturmaktadir. Buradan hareketle meclis liyelerinin mevcut iklim degisikligi
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(kiiresel 1sinma) politikalar1 hakkinda bilgi diizeylerinin belirsiz ya da yetersiz

oldugu sonucuna varilabilir.

Tablo 4.14. Orneklemin Kayseri’de Kiiresel Issnmaya Iliskin Alinacak Onlemlere Yonelik Algisini

Olgen Onermeler

Ortalama Standart n
Sapma
Kiresel 1smmma konusunda almacak siki 3,03 1,033 73
tedbirlerin yerel piyasayr olumsuz etkileyecegini
diistiniiyorum.
Kiiresel 1sinma konusunda Kayseri’de alinacak 2,95 1,079 76

yerel Onlemlerin yeni/ ¢evreci is imkanlari
sunacagini diisiiniiyorum.

Kiiresel 1sinma konusunda Kayseri’de alinacak 3,84 0,861 74
yerel Onlemler sayesinde Kayseri’deki dogal
kaynaklarin korunacagina inantyorum.

(1: Kesinlikle katilmiyorum, 2: Katilmiyorum, 3: Kararsizim, 4: Katihiyorum, 5: Kesinlikle

Katilryorum)

Meclis lyelerinin, Kayseri’de kiiresel 1sinmaya iliskin alinacak dnlemlere yonelik
algisini 6lgen anket sorularina katilim diizeylerine iliskin ortalama ve standart sapma
dagilimlar1 Tablo 4.14’te verilmistir. “Kiiresel 1sinma konusunda Kayseri’de alinacak
yerel nlemler sayesinde Kayseri’deki dogal kaynaklarin korunacagina inantyorum”
ifadesine verilen yanit incelendiginde 3,84 ortalama degeri ile meclis iiyelerinin
Kayseri’de alinacak 6nlemlerin etkili olacagina katildiklar1 tespit edilmistir. Alinacak
onlemlerin piyasayr olumsuz etkileyip etkilemeyecegi konusunda ise kararsiz
olduklar1 (3,03) sonucuna ulagilmigtir. Alinan énlemlerin yeni is imkanlar1 sunacagi

konusundaki soruyu yanitlarken ise yine kararsiz kaldiklar1 (2,95) gorilmiistiir.
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Tablo 4.15. Kiiresel Isinma Sorununa Kars1 Belediyelerin Calismalarina Yonelik Onermeler

Ortalama Standart n
Sapma

Cevre sorunlarin1 Onleme ve c¢evre koruma 3,33 1,082 75
konusunda Belediyemizin hizmetlerini yeterli
buluyorum.

Kiiresel 1sinma sorunuyla miicadele konusunda 2,93 1,131 75
Belediyemizin ¢aligmalarmin “etkili” oldugunu
diisiinmiiyorum.

Belediye meclisimizin kiiresel 1sinma konusunda 2,68 1,118 71
meclis kararlar1 bulunmaktadir.

Belediyemizin  kiiresel 1smmma  konusunda 2,89 1,103 71
caligmalar1  (Plan  program,  uluslararasi
kuruluglara {iyelik gibi) mevcuttur.

Yerel halkin kiiresel 1smma konusunda 3,41 0,981 68
belediyeden hizmet bekledigini diisiiniiyorum.

Belediyemizin kiiresel 1sinma ile miicadele 3,43 1,093 75
konusunda yeterli “politik destege” sahip
oldugunu diislinliyorum.

Belediyemizin kiiresel 1sinma ile miicadele 3,00 1,163 72
edecek “yeterli fon ve biit¢eye” sahip oldugunu
diisiiniiyorum.

Belediyemizin kiiresel 1sinma ile miicadele 2,89 1,122 75
edecek “yeterli sayida” personelinin oldugunu
diisiiniiyorum.

Belediyemizin kiiresel 1sinma ile miicadele 2,82 1,159 73
edecek “kalifiye/uzman” personelinin oldugunu
diisiiniiyorum.

Belediyemizin kiiresel 1sinma ile miicadele 2,92 1,115 73
edebilmesi i¢in “mevzuatin” (yasa, yonetmelik
gibi) yeterli oldugunu diisiiniiyorum.

Belediyemizin kiiresel 1sinma ile miicadele 2,87 1,108 71
edebilmesi konusunda Merkezi yonetimin yeterli
“bilgi/deneyim/egitim cahsmalar1  destegi”
(herhangi birini) sundugunu diigiiniiyorum.

(1: Kesinlikle katilmiyorum, 2: Katilmiyorum, 3: Kararsizim, 4: Katiliyorum, 5: Kesinlikle

Katiliyorum)

Kiiresel 1sinma sorununa karsi belediyelerin ¢aligmalarina yonelik anket sorularina
meclis iiyelerinin katilim diizeylerine iliskin ortalama ve standart sapma dagilimlari
Tablo 4.15’te verilmistir. Arastirma Olgeginin bu kismindaki Onermelerle
belediyelerin kiiresel 1simnma sorununa kars1 herhangi bir ¢alisma ya da faaliyetlerinin

olup olmadigs, varsa etkililigi ve bu ¢er¢evedeki sorunlar1 saptanmaya ¢aligilmistir.

Belediyemizin kiiresel 1sinma ile miicadele konusunda yeterli “politik destege” sahip
oldugunu diistiniiyorum” ifadesine verilen yanitlarin ortalamasina bakildiginda (3.43)
en yiiksek degere sahip oldugu goriilmekle birlikte meclis iiyelerinin bu konuda

kararsiz oldugu ortaya c¢ikmistir. Bu bdliimdeki ifadeler incelendiginde verilen
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yanitlarin ortalamasi dogrultusunda meclis iiyelerinin, belediyenin iklim degisikligi

konusundaki ¢aligmalarinda kararsiz oldugu sonucuna ulasilmistir.

Tablo 4.16. Orneklemin Kiiresel Isinma Olgusunda Uluslararasi Boyuta iliskin Tavrin1 Olgmeye

Yonelik Onerme

Ortalama Standart n
Sapma
Gelismis tilkeler, gelismekte olan ve az gelismis 4,00 1,166 76

iilkelere kiryasla kiiresel 1sinmayr Onlemek
konusunda daha fazla ¢aba sarf etmelidir.

(1: Kesinlikle katilmiyorum, 2: Katilmiyorum, 3: Kararsizim, 4: Katihiyorum, 5: Kesinlikle

Katiliyorum)

Meclis iiyelerinin kiiresel 1sinma olgusunda uluslararas1 boyuta iliskin tavrini
olgmeye yonelik anket sorusuna katilim diizeylerine iligkin ortalama ve standart
sapma dagilimina Tablo 4.16’da verilmistir. “Gelismis tilkeler, gelismekte olan ve az
gelismis iilkelere kiyasla kiiresel 1sinmay1 dnlemek konusunda daha fazla caba sarf
etmelidir” ifadesine verilen yanitlarin ortalamasi incelendiginde katiliyorum yaniti en
yiiksek orana sahiptir. Dolayisiyla meclis tiyeleri gelismis iilkeleri, kiiresel 1sinma

konusundaki sorumlulugun iistlenicisi olarak gérmek istemektedirler.

Yiiz yiize goriismeler sirasinda elde edilen verilerden bir tanesi de meclis iiyelerinin
bazilarmin “Iklim degisikligi ile ilgili bir belediye meclis kararmiz var midir?”
ifadesine verdikleri yanitlarin olumsuz olmasidir. Bu durum anket verilerinde ¢ikan

kararsizlik oranini kanitlar niteliktedir.

Kayseri biiyiiksehir belediyesinin iklim degisikligi ile miicadele konusunda anketin
sonuna asagidaki soru yazilarak cevaplanmasi istenmistir. Katilimcilardan 9 tanesi
cevap vermistir. Soru ve yanitlar su sekildedir;

Soru: Kiiresel 1sinma konusunda belediyenin etkin c¢aligmasi i¢in neler yapilmasi
gerekmektedir. Onerilerinizi belirtiniz?

Cevap 1: Uluslararas1 (Kyoto) sozlesmesini Amerikan devletinin imzalamasi i¢in
Bask1 yapilmali. [lgemizde agir sanayi ve kirli sanayi iiretimi bulunmadigindan cevre
kirliligi ve kiiresel 1sinmaya etkisinin minimum bile olmadigina inaniyorum. Siiper
giiclerin atiklar1 ve iiretimleri kiiresel 1sinmay1 tehdit ediyor (Hacilar).

Cevap 2 :1.Agaclandirma alanlariin korunmasi

2. Yeni agac alanlar1 agilmali
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3.Fosil yakit ev/ig alanlarinda yasaklanmas1

4.Dogal ¢evrenin korunmasi (Hacilar)
Cevap 3: Tarim dig1 kullanim alanlarini yenilenebilir enerji kaynaklar: tahsis edip
devletin verdigi tesvikler arastirilmalidir. Dagitim sirketlerine verilen enerji miisaade
kapasitelerinin artirilmasi gerekmekte. (Melikgazi)
Cevap 4: Yesil alanlarmmiz arttirilmalidir

Sehir i¢i trafik 1siklarinin sayis1 azaltilarak egzoz gazi salimi azaltilmalidir.

Kanalizasyon ve yagmur suyu atik olarak birbirinden ayrilmalidir.

Enerji verimliligi saglayacak programlar gelistirilmelidir.

Su kaynaklarinin korunmasi saglanmalidir.

Atik degerlendirme projeleri etkin kullanilmalidir.

Bireysel agaclandirma bilinci tesvik edilmeli, erisebilirlik
yayginlastirilmalhdir.

Dogal enerji kullanimi1 yayginlastirilmali, tesvik saglanmalidir. (Melikgazi)
Cevap 5: Zaman zaman halkin bilgilendirilmesi ve sivil toplum kuruluslarindan
faydalanmak. (Melikgazi)
Cevap 6: Once bireyden baslayarak daha sonra toplumlara anlatmaliyiz. Daha
yasanabilir bir diinya i¢in bu zorunlu bir durumdur. (Kocasinan )
Cevap 7: Konunun ciddiyetinin farkinda samimi ve etkin ¢aligmalar yapilmali.
(Kocasinan)
Cevap 8: Toplu ulasima ragbeti arttirmasi gerekir. Kis yakit1 olarak dogal gaza
gecilmesi ve suan gec¢ilmis olmasi, fabrikalarin atiklari ve bacalarinin denetlenmesi,
halki bilgilendirme programlar1 yapilmasi, daha fazla agag dikilmesi (Incesu )
Cevap 9: Merkezi yonetimden yasal diizenleme ve gorevlendirmelerle etkin
calismalar yapabilirler. (Kocasinan)
Verilen yanitlar incelendiginde belediyelerin uluslararasi toplumdan ve merkezi
yonetimden beklentilerinin belediye olarak karar alinmasindan daha fazla 6nem arz
ettigi goriilmistiir. Konuya iligskin ¢esitli dnlemlerin alinmas1 gerektigi ve halkin
bilinglendirilmesi ¢aligmalar1 yapilmasi gerektigi vurgulanmistir. Genel olarak

yenilenebilir enerjinin tesviki gegerli ¢6ziim olarak goriilmektedir.
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4.6. Belediyelerin Tklim Degisikligi Tle ilgili Yiiriittiigii Cahsmalar

Iklim degisikligine ydnelik mevcut gabalarini ortaya ¢ikartmak amaciyla drneklemde
yer alan Biiyiliksehir Belediyesi (31 ifade) ve biiyiiksehir ilge belediyelerinde (29
ifade)goriisme yapilan yetkililere yiiriittiikleri ¢alismalar konusunda sorular

yoneltilmis ve yanitlarii “evet”, “hayir” seklinde belirtmeleri istenmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi’nde yoneltilen ifadelerin yirmi sekiz tanesine evet yaniti
verilirken ii¢ ifade de yanitsiz birakilmistir. Biiyliksehir belediyesini ikinci sirada
yirmi iki soruya evet yanitin1 veren Melikgazi Belediyesi takip etmistir. Kocasinan
ve Hacilar Belediyeleri’nin evet ve hayir yiizdeleri esit olmakla birlikte verdikleri
yanitlar ifadelere gore farklilasmistir. Talas Belediyesi ifadelere en az yanit veren
belediye olmustur. On ifadeye evet, li¢ ifadeye de hayir yanit1 verilmis ve ifadelerin
yalnizca %40,4°{i yanitlanmustir. Incesu Belediyesi’nde ise ifadelerin on iki tanesini

evet olarak yanitlanirken on yedi ifadeye de hayir yanit1 verilmistir.

Tablo 4.17. Belediyelerin iklim Degisikligi e ilgili Yiiriittigii Caligmalar

BUYUKSEHIR
MELIKGAZI
KOCASINAN
TALAS
HACILAR
INCESU

Kurumsal Yapilanma | Belediyenizde iklim E - H - H H
(Birim-personel- degisikligi ile miicadele
gorev) konusunda kurumunuza
gelen sikayetlerin  ve
Onerilerin
degerlendirilmesi
amaciyla  olusturulmus
komisyon, kurul veya
birim var midir?

Belediyenizde  atiklar, E E E E H E
agaclandirma vb
konularla ilgili
caligmalari(envanter
tutmak  vb)  yapmak
iizere  gorevlendirilmis
birim veya personel var
midir?

Belediyenizde iklim E E H - H H
degisikligi ile miicadele
konusunda calisacak
ihtisaslasmig bir kadro
var midir?

Belediyenize iklim E - E - H H
degisikligi  baglaminda
gorev verilmis midir?
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Belediyenizde iklim
degisikligine uyum
konusunda calisacak
ihtisaslasmis  bir kadro
var midir?

Biitce

Kentinizde iklim
degisikligi ile
miicadeleye yonelik bir
biitceniz var midir?

Kentinizde iklim
degisikligine uyuma
yonelik bir biitgeniz var
midur?

Vergi/Har¢/Alternatif
Politikalar

Cevre kirliligini
onlemede kullandigimz
vergi, har¢ vb var midir?

Cevre kirliligini
onlemeye yonelik vergi
vb araglar hari¢ alternatif
politikalarimiz var midir?

Meclis Karari

Iklim degisikligi ile ilgili
bir  belediye  meclis
kararimz var midir?

Stratejik Plan/Hedef

Belediyenizin  stratejik
planinda (varsa) gevre ile
ilgili  bir hedefi var
midir?

Proje ve Ortakhik

Belediyeniz bina
yapilmast i¢in ruhsat
verirken enerji
verimliligini saglayacak
yapt malzemeleri ve
teknolojilere yonelik
projelere oncelik
tanimakta midir?

Iklim  degisikligi ile
miicadeleye yonelik
belediyenizin
destekledigi Sivil
Toplum Kuruluslari,
kamu kurulusu, bireysel
projeler veya AR-GE
faaliyeti var midir?

C

Belediyenizin
yenilenebilir enerji
dretimi ile ilgili bir
projesi var midir?

Siirdiiriilebilir kent ve
iklim degisikligi
konularinda STK veya
kamu kuruluslariyla bir
ortakliginiz var midir?

Agaclandirma

Arazi kullanim
planlarinizda

agaclandirma galigmalari
ve etkin arazi
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kullammina yonelik
adimlar var midir?

Belediyenizin hizmet
envanteri tablosunda
sahis ya da kamu kurum
ve kuruluslarindan gelen
fidanlikk  yapimi  ve
agaclandirma
taleplerinin kargilanmasi
hizmeti var midir?

Stratejik hedefleriniz
arasinda belli miktarda
alamn  agaclandirilmasi
hedefi var midir?

Bilgilendirme/ Egitim

Arazi  kullanmi  ve
kurakliga dayamkli bitki
tiirlerinin iretiminin
tesviki amaciyla
iireticileri bilinglendirme
calismalariniz var midir?

Belediyenizin  tiiketim
bilincinin ¢evre dostu
tiriinlerin tiiketimi
yOniinde
degistirilebilmesi  igin
tiiketicileri
bilgilendirmeye yonelik
¢aligmalar1 var midir?

Enerji verimliligi, atik
azaltim, geri doniisiim ve
benzeri konularda halka
yonelik  bilinglendirme
¢aligmalariniz,
bilgilendirici
dokiimanlarimz mevcut
mudur?

Atik Toplama /Geri
Kazamim

Iklim  degisikligi ile
miicadele  kapsaminda
geri kazanilabilir atiklar
ayristirmaya tabi
tutulmakta midir?

Iklim  degisikligi ile
miicadele  kapsaminda
ambalaj atiklarmin evsel
atik toplama araglarina
alinmamas1 gibi  atik
toplama kural ve
tedbirleriniz var midir?

Yenilenebilir Enerji

Belediye tesis ve
binalarinda yenilenebilir
enerji kaynaklarimin
kullanimina yonelik
caligmalariniz var midir?

Yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kentte
kullamiminin tesvik
edilmesine yonelik

calismalarimz var midir?
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Su Kayip ve | Suyun verimli E E H E E E
Kacaklar: kullanimi/su kayip-
kacaklarimin
onlenmesine yonelik bir
caligmaniz var midir?

Envanter Belediyenizde ve E E H H H E
kentinizde enerji, sanayi,
ulastirma, tarim, atik,
ormancilik alanlarina ait
tutulmakta olan envanter
var midir?

Acil Durum Belediyenizin dogal E - E - E E
afetlere  yonelik  risk
yonetimi ve acil durum
plani var midir?

Bityiiksehir Iklim  degisikligi ile E - - - - -
Belediyesi’nin miicadele  kapsaminda
Cahsma Kapsamma | atiklarin  yonetimi  ve
Giren Konular depolama alanindan

kaynaklanan gazlarin
(Sadece Dbiiyiiksehir | degerlendirmesine

Belediyesine yonelik bir g¢aligmaniz
Yoneltilen Sorular) var midir?
Ulagim E - - - - -

planlamalarimzda daha
etkin toplu tagima, yaya
ve Dbisiklet ulagiminmin
desteklenmesine yonelik
caligmalariniz var midir?

TOPLAM
EVET (E) YUZDESI | %90,3 | %75,8 | %51,7 | %30,3 | %51,7 | %36,3
HAYIR (H) %0 | %6,06 | %42,4 | %9,09 | %42,4 | %51,5
YUZDESI
YANIYSIZ (-) %9,7 | %18,1 | %0 | %60,61 | %0 %0

Kaynak: Eren, 2012: 114-116.
Aciklama:E (Evet), H (Hayir), -(Yanitsiz)

Biiyiiksehir Belediyesi’nde yapilan goriismede kurumsal yapilanmaya iliskin
sorularin hepsi evet olarak yanmitlanmistir. Diger belediyelere kiyasla biiyiiksehir
belediyesi iklim degisikligi ile miicadele konusunda birim, gorev ve personel
acisindan daha donanimlhi goriinmektedir. Melikgazi Belediyesi’nde ise sadece
kadrolasma s6z konusudur. Kocasinan Belediyesi’nde atik, agaclandirma gibi
konularla ilgili faaliyetleri ve uyum c¢aligmalarimi yiiriitecek personelin bulundugu
ifade edilmistir. Incesu ve Hacilar Belediyelerinin ise heniiz kurumsal

yapilanmalarmi1 tamamlayamadiklar1 goriilmiistiir.Iklim degisikligi ile miicadeleye
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yonelik biitcesi olan belediyeler Biiyiiksehir ve Melikgazi
Belediyeleri’dir.Kocasinan, Talas, Hacilar ve Incesu Belediyelerinin iklim biitgesi
bulunmamaktadir. Belediyelerin tiimiinde c¢evre kirliligini 6nlemek amaciyla
vergi/har¢ alindig1 ifade edilmis, Hacilar Belediyesi hari¢ diger belediyelerde vergi
ve harcin disinda da bu amaca yonelik alternatif politikalarin  bulundugu
belirtilmistir. Biliyliksehir Belediyesi disinda iklim degisikligi ile uyum konusunda
meclis karar1 bulunan tek ilce belediyesi Kocasinan Belediyesidir. Verilen yanitlara
gore Incesu Belediyesi disindaki diger belediyelerin stratejik planlarinda cevreyle
ilgili bir hedef yer almaktadir. Biiyiliksehir, Melikgazi ve Kocasinan Belediyelerinin
enerji verimliligine yonelik projelere oncelik tanmidigi; Kocasinan Belediyesi harig
diger belediyelerin ise enerji liretimi ile ilgili bir projesinin bulundugu goriilmektedir.
Sivil toplum kuruluslar1 ve kamu kurumlari ile ortak ¢alismalar yiiriiten tek belediye
ise Biiyiiksehir Belediyesidir. Talas Belediyesi tarafindan yanitsiz birakilan iki soru
disinda belediyelerin tiimiinde agaglandirma hizmetine dair ¢alismalarin yiirtitildiigii
saptanmistir. Melikgazi ve Hacilar Belediyelerinin iireticileri bilinglendirme
faaliyetleri bulunmaktadir. Bu iki belediye ile birlikte Biiyiiksehir Belediyesin
tiiketicileri de bilgilendirmeye yonelik calismalar1 mevcuttur. Incesu Belediyesi
disinda da diger tim belediyeler halka yonelik bilgilendirici dokiimanlar
hazirlamaktadir. Belediyelerin tiimii atiklar1 ayristirmaya tabi tutarken Hacilar
Belediyesi’nin bu konuda hizmeti bulunmamaktadir.Yenilenebilir enerji odakli
projeleri olan belediyeler; Biiyiliksehir, Melikgazi, Hacilar ve Talas Belediyeleridir.
Ancak bu belediyeler arasinda Hacilar Belediyesinin yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kentte kullanilmasina yonelik ¢alismalar1 bulunmamaktadir. Kocasinan
Belediyesi hari¢ diger belediyelerin su kayip ve kagaklarinin 6nlenmesine yonelik
calismalar1 mevcuttur. Biiyiiksehir, Melikgazi ve Incesu Belediyelerinde kente dair
enerji, sanayi, ulastirma, tarim, atik ve ormancilik alanlarina ait verilerin envanterleri
tutulmaktadir. Biiyiiksehir, Kocasinan, Hacilar ve Incesu Belediyelerinin dogal
afetlere yonelik risk yonetimi ve acil durum planlar1 vardir.Biiyiiksehir
Belediyesi’nin atiklarin yonetimi ve depolama alanindan kaynaklanan gazlarin
degerlendirmesine; daha etkin toplu tagima, yaya ve bisiklet ulagimimin

desteklenmesine yonelik ¢aligmalarinin bulundugu goriilmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Iklim degisikligi, sinir tanimadan tiim iilkeleri etkilemektedir. Asir1 sicaklar, deniz
seviyesindeki yiikselmeler, seller, firtinalar gibi doga olaylar1 tiim {lkeleri
ilgilendiren meselelerdir. Sanayi devrimi ile bu degisimlerin daha sik yasanmaya
baglamis olmasi ilk olarak bilim diinyasini harekete ge¢irmistir. Bilimsel raporlar ve
medya araciligiyla konunun oOnemine dair farkindaligin yaratilmasi tilkeleri de
harekete geg¢irmistir. Bu alanda bir dizi anlasma metni devletler tarafindan
uygulanmaya caligilmistir. Amag¢ sera gazi seviyesini 1990 yili baz alinarak
diisiirmeye c¢alismaktir. Bu metinlerin ilki Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi olup ardindan Kyoto Protokoli ve Paris Anlasmasi
imzalanmustir. iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii uyarinca
devletlerin sera gazi azaltimina iligkin yikimliliklerini yerine getirmeleri
konusunda sikintilar yasanmus, istenilen diizeydeki hedeflere ulasilamamistir. Bu
basarisizliklar sonucunda iilkelerin kendi sera gazi salimimlarina dair niyetlerini
beyan ve taahhiit ettikleri Paris Anlasmasi dogmustur. Ancak siki yaptirim
mekanizmalarina sahip olmadigi i¢in bu anlagsma da digerleri gibi etkisiz kalacagi
konusunda endiselere maruzdur. Ulkeler bu uluslar arasi sozlesme ve anlasma
metinleri araciligiyla dstlerine diisen gorevi ulusal politikalar1 gercevesinde
yiirlitmeye c¢aligmakta; 6zellikle son donemde daha ¢ok farkina varilan 6nemi ile
yerel yonetim birimlerinin de katkis1 ¢ergevesinde iklim degisikligine iliskin azaltim
ve uyum ¢alismalarini yerine getirmek icin ¢aba gostermektedir. iklim degisikligi her
ne kadar kiiresel bir mesele olarak tanimlansa da sonuglarindan ilk etkilenenler yerel
birimler olmakta bu nedenle de hem ulusal hem de yerel politikalarla siirecin
gelisimine katki saglamak bu miicadelede olumlu bir doniisiime isaret etmektedir.
Yerel yonetimler ise genellikle bu siireci uluslararasi projelere katilarak ya da

ulusiistii aglara iiye olarak desteklemektedir.

Tiirkiye Akdeniz bdolgesinde bulundugu i¢in herhangi bir iklim degisikligi
meselesinden en ¢ok etkilenebilecek iilkeler arasinda yer almaktadir. Ulkemizde dort
mevsimin de yasaniyor olmasi tehditleri arttirmaktadir. Son yillarda hem yerel
birimler hem de lilke genelinde alisiimadik iklim olaylar1 yasanmakta bu gelismeler
de iklim degisikligi miicadelesinin onemini pekistirmektedir. Tiirkiye uluslararasi

alanda katildig1 miizakerelere wulusal alanda planlar gergeklestirerek katki
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saglamakta; yerel birimler de bu alanda 6nemli ancak heniiz sinirhi faaliyetler
yiiriitmektedir.

Tez galismasi gercevesinde Gaziantep, Bursa, Antalya, Izmir gibi yerel birimlerin
iklim degisikligi ile miicadelesine yonelik faaliyetler gerceklestirdikleri 6zellikle
Bursa ve Gaziantep illerinin kendi iklim degisikligi eylem planlarin1 hazirlayarak

stireci bir adim daha 6ne tasidig tespit edilmistir.

Kayseri ili 6zelinde iklim degisikligine iliskin ¢aligmalarin ne diizeyde oldugunun
tespit edilmesi yerel yonetim birimlerinin karar alicilarinin goriislerinin ve soruna
iliskin  farkindalik  diizeylerinin  saptanmast amaciyla alan  arastirmasi
gerceklestirilmistir. Arastirma cergevesinde Kayseri’nin giin gectikce go¢ alan bir
yerlesim haline gelmesiyle artan niifusunun yani sira kentlesme, sanayilesme, trafik
ve artan bir ara¢ bagimliligi gibi nedenlerle hava kirliligi sorununun yasandigi bir
kent haline geldigi ortaya konmustur. I¢ Anadolu Bolgesi’nin sanayisi en gelismis
kentlerinden biri olarak ilde 0©zellikle mobilya sanayinin gelismisligi kereste
kullanimmi arttirmis ve bu durumun da bolgedeki aga¢ sayisint etkiledigi
belirlenmistir. Yetersiz ormanlik alaninin, erozyonla miicadele ediliyor olmasinin ve
kurak bir iklime sahipliginin de kentte su kaynaklarmin yok olmasi tehdidini de
beraberinde getirdigi saptanmistir. Kentte ambalaj atiklarinin da insan miidahalesiyle
gerceklesen diger ciddi bir sorunu olusturdugu goriilmiistiir. i1 Cevre Durum
Raporlarinda ilin atik probleminin ilk siralarda yer aldigi tespit edilmistir. Bu
durumun ¢oziimii i¢in belediyelerin geri doniisim hizmetlerini gerceklestirdigi

belirlenmistir.

Kayseri’deki belediyelerin iklim degisikligi sorunu ile ilgili sunduklar1 hizmetlerin
genellikle agaclandirma faaliyetleri, geri doniisiim hizmetleri, egitim kampanyalari
gibi ¢alismalar ekseninde bulustugu goriilmiistiir. Fakat bu caligmalarin sorunun
onlenmesi i¢in yeterli diizeyde olmadig1 tespit edilmistir. Bu nedenle tez ¢alismasinin
son bolimiinde Kayseri ili merkezindeki biiyliksehir ilge belediyelerinde meclis
liyelerinin soruna bakis agisini kavrayabilmek ve soruna iliskin farkindaliklarini

analiz edebilmek amaciyla bir anket calismas1 gergeklestirilmistir.
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Meclis iiyelerinin, sirayla ormanlarin azalmasini, hava kirliligini ve sanayilesmeyi
Kayseri’deki c¢evre sorunlarmin en Onemlileri olarak gordiikleri saptanmistir.
Sorunun ¢béziim yolu olarak, enerji kaynaklarmin gelistirilmesi, bitki Ortiistiniin
korunmas1 ve fosil yakit kullanimimin azaltilmasi gerektigini diisiindiikleri tespit
edilmigtir. Afetlere karsi acil durum eylem planlarmin yapilmasini ise daha az
destekledikleri goriilmiistiir. Kiiresel 1sinma ile miicadelede en etkili yolun egitim ve
bilinglendirme c¢alismalart oldugunu, ikinci sirada ise yasal ve yoOnetsel
diizenlemelerin geldigini disiindiikleri ortaya c¢ikmustir. Meclis tiyelerinin, halki
iklim degisikligi miicadelesinde Kilit rolii listlenmesi gereken baslica aktor olarak
gordiigli saptanmistir. Bu dogrultuda meclis tiyelerinin temelde halkin egitiminin
sorunun ¢dziimiine katkida bulunacagina inandig1 sdylenebilir. Universite, medya ve
sanayiciler ise halktan sonra, sorunla miicadelede diger kilit rolii iistlenmesi gereken
aktorler olarak ifade edilmistir. Ortalama degerler birbirine yakin olsa da iklim
degisikligi ile miicadelede 6nemli bir yere sahip olan sivil toplum kuruluslarinin en
diistik ortalamaya sahip oldugu belirlenmistir. Sivil toplum kuruluslari ile belediyeler
arasindaki esgiidiim ve is birliginin yetersizligi bu veriyi dogrulamaktadir. Ayrica
belediyelerin karar alicilar1 olarak meclis {iyelerinin kendi kurumlarinin roliini
‘kismen 6nemli’ diizeyinde gordiikleri saptanmistir. Meclis {liyelerince kiiresel 1sinma
olgusunun kabul edildigi ve yakin gelecekte karsilasabilecekleri bir problem
oldugunu diisiindiikleri tespit edilmistir. Ote yandan Kayseri’de yasanan etkilerinin
de farkinda olduklar1 ortaya c¢ikmistir. Bilgi diizeylerini 6lgen ifadelere verilen
yanitlara gore, meclis {iyelerinin uluslararasi politikalardan ve ulusal politikalardan
haberdar olma konusunda kararsiz bir tutum i¢inde olduklar1 goriilmiistiir. Aym
sekilde sivil toplum kuruluslar1 konusunda da kararsizim yanitini veren meclis
iiyeleri biiylik cogunlugu olusturmustur. Bu dogrultuda meclis iiyelerinin kiiresel
isinmaya iligkin yiiriitiillen c¢alismalar hakkinda bilgi seviyesinin belirsiz oldugu
sonucuna ulasilmigtir. Meclis iiyelerinin, ozon tabakasindaki incelmenin tiim
insanlig1 ve kiiresel 1sinmanin da tim canli tiirlerinin yasamini tehdit ettigini
diisiindiikleri saptanmistir. Bu sonuca gore meclis liyeleri kiiresel 1sinmanin Diinya
ve Tirkiye i¢in tehdit olusturdugunu kabul etmekte fakat Tiirkiye’de bu sorunla
miicadele dogrultusunda gerekli onlemlerin alinmadigimi diisiinmektedirler. Fakat
ayni zamanda yerel diizeyde alinan Onlemlerin dogal kaynaklar1 koruyacagi

diisiincesinde olduklar1 tespit edilmistir. Alinacak Onlemlerin piyasayr olumsuz
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etkileyip etkilemeyecegi konusunda ise kararsiz olduklari sonucuna ulagilmistir.
Alinan Onlemlerin yeni is imkanlar1 sunacagi konusundaki soruyu yanitlarken ise
yine kararsiz kaldiklar1 goriilmiistiir. Belediyeler sorunla miicadele konusunda yeterli
politik destege sahip olduklarmi ifade ederken bu destegin hangi yonde oldugu
konusunda kararsiz olduklarini ifade etmislerdir. Belediyelerin yiliklenmesi gereken
sorumluluk konusunda kararsiz olmalar1 ve ayrica yiiz ylize goriismelerde bu
konunun mecliste hi¢ giindeme gelmedigini sOylemeleri konu hakkindaki

calismalarin yetersiz kaldigini ortaya koymaktadir.

Alan arastirmasi cercevesinde iklim degisikligi ile miicadele konusunda en ¢ok
hizmet veren belediyenin ise Kayseri Biiyliksehir Belediyesi oldugu tespit edilmistir.
Il merkezinde yer alan biiyiiksehir ilce belediyeleri arasinda iklim degisikligi
meselesine yonelik en ¢ok faaliyet yiiriiten belediyeler ise sirasiyla Melikgazi ve
Kocasinan Belediyeleri’dir. Talas, Incesu ve Hacilar Belediyeleri'nin diger
belediyelere kiyasla bu alanda daha az c¢alisma yiiriittikleri tespit edilmistir.
Gergeklestirilen calisma neticesinde Kayseri’de yerel diizeyde iklim degisikligine
iliskin bir farkindaligim oldugu saptanmis olmakla birlikte soruna yonelik

faaliyetlerin ve planlama ¢alismalarinin yeterli diizeyde olmadigi ortaya ¢ikmuistir.

Tiirkiye genelinde iklim degisikligi meselesinin merkezi hiikiimetin kontroliinde
olmasi yerel yonetimleri kisitlamaktadir. Iklim degisikligi ile yerelde miicadeleyi
destekleyecek daha ¢ok yasal, kurumsal ve mali diizenlemeye; ulusal stratejiler ve
yerel stratejiler arasindaki kopuklugu giderecek ¢aligmalara ihtiya¢ vardir. Iklim
degisikligi azaltim ve uyum politikalarinin daha etkin bir sekilde hayata
gegirilebilmesi i¢in ulusal diizeyde ve Kayseri 6zelinde asagidaki ¢alismalarin yerine
getirilmesi onerilebilir:
e Iklim degisikligine yonelik toplumsal farkindalik olusturulmahdir.
e Yerel ve merkezi hiikiimet arasindaki belirsizlikleryasal diizenlemeler
araciligiyla giderilmelidir.
e Yerel halkin miicadele konusunda sorumluluk sahibi olmasi i¢in projeler
gelistirilmelidir.
e Bilimsel calismalar desteklenmelidir.

e Ulusiistii aglar ile yiiriitiilen projeler desteklenmelidir.
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Eylem planlar1 hazirlanarak uzun vadeli hedefler belirlenmelidir.

Uretici ve tiiketiciler tarafindan c¢evre dostu {iriinler kullanimi
desteklenmelidir.

Imar yapilarinda cevre dostu teknolojiler tesvik edilmelidir.

Sera gazi1 azaltimi maksadi ile ormanhik alanlarin korunmasi ve
agaclandirilmasi faaliyetleri arttirilmalidir.

Atik toplama konusunda halk bilinglendirilmelidir.

Tarimda su israfimin  Onlenmesi i¢in  ¢ift¢gi  egitim  programlari
diizenlenmelidir.

Diizensiz kentlesmenin 6niine gegilmelidir.

Toplu tasima tesvik edilmelidir.

Bisiklet yollar1 arttirilmalidir.

Sivil toplum kuruluslari ile projeler ytirtitiilmelidir.

Iklim degisikligi ile miicadeleye belediye biitcesinden daha fazla pay
ayrilmalidir.

Belediyeler iklim degisikligi ile miicadele konusunda yeterli donanima ve
kadroya sahip olmali ve birim personeli ve meclis iiyeleri 6zel egitimler
araciligiyla bilinglendirilmelidir.

Iklim degisikligi meselesi iilkede yasayan her bir bireyi ilgilendirdigi icin

ulusal ve yerel karar organlarinda daha fazla giindeme gelmelidir.
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EKLER
Ek 1. Cahsmada Kullamlan Anket

KAYSERI BUYUKSEHIR BELEDIYE MECLIiSi UYELERININ
KURESEL ISINMA HAKKINDAKIGORUSLERI

Anket calismasinda elde edilen veriler Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisiinde hazirlamakta oldugum yiiksek lisans tezi icin kullamlacak olup

elde edilen veriler gizli tutulacaktir. Anketi doldurarak ¢aligmaya katkida bulundugunuz ve
zaman ayirdigimz i¢in tesekkiir ederim.

Tugba Kartal

Kamu Politikas1 ve Isletmeciligi Anabilim Dali

Yiiksek Lisans Ogrencisi

A.
1) Cinsiyetiniz?( ) Kadin () Erkek

2) Yasimz( ) 20-30 () 31-40 () 41-50 () 51-60 () 60 ve lizeri

3) Medeni Durumunuz () Evli ( ) Bekar

AIMESIEZINIZ ...

5) Egitim Diizeyiniz | 6) Gelir Durumunuz | 7) Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi simrlari icinde
( )Okuryazar degil (1 )1000 ve alt1 kag yildir ikamet ediyorsunuz?

( )Okuryazar ( )1001-2000 () 24

( )ilkokul ( )2001-3000 () 5-7

( )Ortaokul ( )3001-4000 () 810

( )Lise (1)4001 ve istii () 11yl vetizeri

( )On lisans

( )Lisans

( )Lisanstistii

8)Hangi ilce Belediyesinin Meclis UyeSiSiniz?............c..cc.cocvvvrveieieiciiciece e

9) Kac yildir meclis tiyesisiniz?................cccoooiniiiiinnnce

10) Herhangi bir cevre kurulusuna (dernek, vakif, stk) iiye misiniz?
( )Evet

()Hayir
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B.Kiiresel 1sinmaya etki ettigini diisiindiigiiniiz asagidaki cevre sorunlarinin/etkinliklerin 6nem
derecesini (isaretleyerek) belirtiniz (1 en az 6nemli, 7 en ¢cok 6nemli)

1 2 3 4

5

Hava Kirliligi

Su Kirliligi

Toprak Kirliligi

Ormanlarin Azaltilmasi

Erozyon

Sanayilesme

Tarimsal Faaliyetler

Turizm Faaliyetleri

Kiiresel 1sinmay1 6nlemek icin “mali kaynak aktarimi acisindan” asagida siralananlari 6nem
derecesine gore isaretleyiniz(1l en az 6nemli, 7 en ¢cok 6nemli)

1

2 3 4

5

6

7

Su kaynaklarinin korunmasti

Bitki ortiistiniin korunmasi

Sanayide fosil yakit kullaniminin
azaltilmasi

Yenilenebilir enerji  kaynaklarinin
gelistirilmesi

Kiyilarin korunmast

Teknolojinin gelistirilmesi

Enerji verimliliginin saglanmasi

Ismmada fosil yakit kullaniminin
azaltilmasi

Afetlere karsi acil durum eylem

planlarinin yapilmasi

Kiiresel 1sinma ile miicadele konusunda “etkili olmasi

derecesine gore isa

retleyiniz(l en az 6nemli, 7

bakimindan ”asagida siralananlar: 6nem
en ¢cok onemli)

1

2 3 4

5

6

7

Egitim ve bilin¢lendirme caligmalari

Yasal diizenlemeler

Yonetsel diizenlemeler

Sivil toplum kuruluslarinin
caligmalari

Hukuki diizenlemeler (Cezai
yaptirimlar)

Uluslararast  toplantilarda  verilen
taahhiitler (Kyoto gibi)

Ulusal  diizeydeki  politika  ve
uygulamalar

Yerel  diizeydeki  politika  ve

uygulamalar

Kiiresel 1sinma ile miicadele konusunda “Kkilit

diizeydeki aktorleri onem derecesine gore isaretleyiniz (1 en az 6nemli, 7 en ¢

rolii iistlenmesi acisindan”

asagida siralanan yerel

ok onemli)

1

2 3 4

5

6

7

Merkezi yoOnetimin tagra uzantilari
(Valilik, il midiirlikleri)

Biiyiiksehir Belediyesi / Belediyeler

Ureticiler

Sanayiciler / Firmalar

Sivil toplum kuruluslart

Universiteler

Medya

Halk
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C.Asagida yer verilen Onermelere iliskin diisiincenizi (hi¢ katilmiyorum, katilmiyorum ne

katiliyorum ne katilmiyorum, katiliyorum, kesinlikle katiliyorum) (X) isareti koyarak belirtiniz.

Ne Katiliyorum

Katilmiyorum
Ne

Katilmiyorum
Katiliyorum

Hig

Kesinlikle

Katiliyorum

1 | Kiiresel 1sinma olgusunun varligimi kabul ediyorum.

2 | Kiiresel 1sinma sorunu “su an” mevcuttur.

3 | Kiiresel i1sinmanin muhtemel etkileri “yakin gelecekte”
karsimiza ¢ikacaktir .

4 | Kiiresel 1sinma“uzun siirede” karsimiza ¢ikacak bir
problemdir

5 | Kiiresel 1sinmaya iliskin ortaya atilan iddialar ¢ok abartilidir.

6 | Tiirkiye’de kiiresel 1sinma ile miicadelede gerekli 6nlemlerin
almdigini diigiiniiyorum.

7 | Kiiresel 1sinma sorunun ¢dziilebilecegine inanmayorum.

8 | Kiiresel 1sinmaya karsi olusturulan uluslararasi politikalardan
haberdarim.

9 | Kiiresel 1sinma sorununun ¢6ziimii i¢in olusturulan ulusal
politikalardan haberdarim.

10 | Cevre konusunda galisan sivil toplum kuruluslart konusunda
bilgim ve fikrim var.

11 | Gelismis iilkeler, gelismekte olan ve az gelismis iilkelere
kiyasla kiiresel 1sinmayr onlemek konusunda daha fazla gaba
sarf etmelidir.

12 | Ozon tabakasindaki incelme tiim insanlig1 tehdit etmektedir.

13 | Kiiresel 1simnma karbondioksit, kiikiirdiioksit gibi gazlarin fazla
miktarda atmosfere birakilmasi nedeniyle olusur.

14 | Kiiresel 1sinma tiim canli tiirlerinin yagsamini1 tehdit etmektedir.

15 | Kayseri’de kiiresel 1stnmanin mevcut etkilerinin farkindayim.

16 | Kiiresel 1smmmanin su andan itibaren gelecek 5 yil icinde
Kayseri’yi etkileyecegini diigiiniiyorum.

17 | Kiiresel 1sinmanin su andan itibaren gelecek 10 yil icinde
Kayseri’yi etkileyecegini diigiiniiyorum.

18 | Kiiresel 1smmanin Kayseri’yi higbir zaman etkileyecegini
diistinmiiyorum.

19 | Kiiresel 1sinma politikalarinin ve eylemlerinin  Kayseri




sanayisini olumsuz yonde etkileyecegini diigiiniiyorum.

20 | Kiiresel 1smmma politikalar1  ve eylemleri Kayseri’deki
yatirimceilari/sanayicileri rahatsiz eder.

21 | Kiiresel 1sinma konusunda alinacak siki tedbirlerin yerel
piyasay1 olumsuz etkileyecegini diisiiniiyorum.

22 | Kiiresel 1smma konusunda Kayseri’de almmacak yerel
Onlemlerin yeni/ ¢evreci ig imkanlar1 sunacagini diisiniiyorum.

23 | Kiiresel 1sinma konusunda Kayseri’de almacak yerel 6nlemler
sayesinde Kayseri’deki dogal kaynaklarin korunacagina
inaniyorum.

24 | Cevre sorunlarm1 Onleme ve ¢evre koruma konusunda
Belediyemizin hizmetlerini yeterli buluyorum.

25 | Kiiresel 1sinma sorunuyla miicadele konusunda Belediyemizin
calismalarmin “etkili” oldugunu diisiinmiiyorum.

26 | Belediye meclisimizin kiiresel 1sinma konusunda meclis
kararlar1 bulunmaktadir.

27 | Belediyemizin kiiresel 1smmma konusunda galismalart (Plan
program, uluslararasi kuruluslara iiyelik gibi) mevcuttur.

28 | Yerel halkin kiiresel 1sinma konusunda belediyeden hizmet
bekledigini diisliniiyorum.

29 | Belediyemizin kiiresel 1sinma ile miicadele konusunda yeterli
“politik destege” sahip oldugunu diisiiniiyorum.

30 | Belediyemizin kiiresel 1sinma ile miicadele edecek “yeterli fon
ve hiitceye” sahip oldugunu diisiiniiyorum.

31 | Belediyemizin kiiresel 1sinma ile miicadele edecek “yeterli
sayida” personelinin oldugunu diisiiniiyorum.

32 | Belediyemizin kiiresel 1smma ile miicadele edecek
“kalifiye/uzman” personelinin oldugunu diigiiniiyorum.

33 | Belediyemizin kiiresel isinma ile miicadele edebilmesi igin
“mevzuatin® (yasa, yonetmelik gibi) yeterli oldugunu
diisiiniiyorum.

34 | Belediyemizin kiiresel 1smma ile miicadele edebilmesi

konusunda Merkezi yonetimin yeterli “bilgi/deneyim/egitim
calismalar1  deste@i”  (herhangi  birini)  sundugunu
diisiiniiyorum.

Soru: Kiiresel 1sinma konusunda belediyenin etkin calismasi icin neler yapilmasi gerekmektedir.
Onerilerinizi belirtebilir misiniz?

Desteginiz icin tesekkiir ederim.
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