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OZET

Terorizm kavraminin tanimlanmasi konusu olduk¢a karmasiktir. Yasal olarak,
uluslararasi toplum heniiz terériin kapsamli bir tanimmi kabul etmemis olsa da,
mevcut bildirimleri, kararlart ve belirli yonleriyle ilgili evrensel “sektorel”
anlagsmalar belirli eylemleri ve temel unsurlari tanimlamaktadir. 1850°li yillardan
sonra radikal ideolojilerin, devrimlerin ve i¢ savaslarin ortaya cikisiyla beraber
dinamitin icad1 ve kitle iletisiminde bir devrimin yasanmasi terdrizmi bazi gruplar
icin cazip bir secenek haline getirmistir. En biiyilik uluslararasi teror eylemi, 11 Eyliil
2001'de, ABD’de gergeklestirilmistir. 11 Eylil saldirilari, yolcu wugaklarinin
kullanildig1 intihar saldirilaridir. Diinyadaki baska higbir saldirida yolcu ugaklari
bomba olarak kullanmamis, bu kadar biiyiik bir 6fke yaratmamis ve diinyanin
karakterini yeniden sekillendirebilecek kadar genis bir kitlesel tepkiye yol
agmamugtir. Terdrizmin diinyada toplumsal, kiltirel, sosyal ve ekonomik
etkilerinden bahsedilebilir. Bu baglamda Tarihsel siirecte yasanan terdr olaylarinin
diinyadaki pek ¢ok devlette oldugu gibi Tiirkiye de de bu tiir olumsuz etkiler

yarattigin1 soylemek miimkiindiir.

Anahtar Kelimeler: Terér Kavrami, Terorizm, Teror Orgﬁtleri, Terorizm Tirlerd,

Terorizmin Ekonomik Etkileri
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ABSTRACT

The definition of the concept of terrorism is complex. Legally, although the
international community has not yet adopted a comprehensive definition of terrorism,
universal “sectoral” agreements on existing declarations, decisions and specific
aspects define specific actions and key elements. With the emergence of radical
ideologies, revolutions and civil wars after the 1850s, the invention of dynamite and
a revolution in mass communication made terrorism an attractive option for some
groups. The largest international terrorist act took place on 11 September 2001 in the
United States. The September 11 attacks were suicide attacks using passenger planes.
In no other attack in the world has he used passenger planes as bombs, created such
anger, and has not caused a massive reaction that can reshape the character of the
world. The social, cultural, social and economic effects of terrorism in the world can
be mentioned. In this context, as the terrorist attacks in the historical process in many
states around the world to say that Turkey is also possible to create such adverse

effects.

Keywords: Concept of Terror, Terrorism, Terror Organizations, Types of Terrorism,

Economic Effects of Terrorism
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GIRIS

Teror terimi, “korkutmak” anlamina gelen Latince “terrere” kelimesinden
gelmektedir. Terorizmin tanimlanmasinin olduk¢a karmasik oldugu soylenebilir.
Ciinkii Terorizmin, herkesin iizerinde anlagtifi tek bir tanimi yoktur. Terdrizm,
siyasal ya da ideolojik amaglarin pesinde olan sivilleri hedef alan siddet eylemleriyle
ilgili bir kavramdir. Yasal olarak, uluslararasi toplum heniiz terdriin kapsamli bir
tanimin1 kabul etmemis olsa da, mevcut bildirimleri, kararlar1 ve belirli yonleriyle
ilgili evrensel anlagmalar belirli eylemleri ve temel unsurlari terér olarak

tanimlamaktadir.

Modern terérizmin tarihinin 1850’li yillara dayandigi sOylenebilir. Radikal
ideolojiler, devrimler ve i¢ savaslar, dinamitin icadi ve kitle iletisimindeki hizli
gelisme bazi gruplar igin terdrizmi cazip bir alternatif haline getirmistir. Tarihteki en
biiytik uluslararasi teror eyleminin 11 Eyliil 2001'de, ABD’de gergeklestirildigi kabul
edilmektedir. 11 Eyliil saldirilari, teror amaciyla yolcu ugaklarinin kullanildigr ilk
intihar saldirilaridir. Diinyadaki baska higbir saldir1 da yolcu ugaklarin1 bomba olarak
kullanmamis, bu kadar biiyiik bir 6tke yaratmamis ve diinyanin karakterini yeniden

sekillendirebilecek kadar genis bir kitlesel tepkiye yol agmamastir.

Teror sorununu anlamak ve ¢ozmek i¢in insanlarin terérizmin nedenlerini fark etmesi
ve tanimlayabilmesi gerekir. Terdrizm, sosyal, ekonomik, dini ve politik vb. gibi
cesitli nedenleri olan karmasik bir olgudur. Diinyada bir¢ok terdrist hareketin oldugu
ve hicbir teorinin hepsini kapsamadigi agiktir. Terdrizmle ugrasan gruplarin

amaglari, liyeleri, inanglari, kaynaklar1 ve siyasi baglamlar1 son derece ¢esitlidir.

Teror oOrgiitlerinin temel amaci gelir elde etmek olmamakla beraber faaliyetlerini
gerceklestirebilmek icin finansal kaynaklari saglamalar1 zorunludur. Ter6rizm bir¢ok
farkli bicimde gerceklesebilir. Terdriin finansman bigimleri de buna gore
degismektedir. Teror oOrgilitleri, Orgiitiin isleyisini siirdiirmek, temel teknik
gereksinimlerini saglamak ve ilgili ideolojilerin yayilmasi ile ilgili maliyetleri
karsilamak vb. gibi hem terérist fiillerin iistlenilebilmesi hem de diger hususlar i¢in

onemli fonlara ihtiya¢ duyarlar. Dolayisiyla terdrii basarili bir sekilde dnlemek i¢in,



terorist finansmanin etkili bir sekilde engellenebilmesi gerekir, ¢iinkii bu, terdrist

gruplarin gelismesine imkan veren énemli bir olgudur.

Terdrist faaliyetler, yiizyillin basindan bu yana, Islamci asiricilik ve asirt sagci
terérizm de dahil olmak iizere bir dizi asirilik yanli ideolojinin etkisiyle sistematik
olarak biiylimiistiir. 2012 yilindan sonra ise terérizmin kiiresel ekonomik maliyetinin
Irak ve Suriye'de hizla kétiilesen bir durum ve ISID'in ortaya ¢ikmasi nedeniyle
kademeli olarak hizli bir sekilde yiikseldigi goriilmektedir. Ancak 2014 yilindan
sonra terdrizm ve terdor korkusundan kaynaklanan endiselerin yerini iyimserlige
birakmast ve Irak, Nijerya ve Pakistan'da terérizme bagli siddetin azalmasi

terorizmin yarattig1 maliyetin hizla diismesine neden olmustur.

Tiirkiye cografik ve jeopolitik konumu itibariyle olduk¢a hassas bir konumdadir.
Terorizm kaynakli Sliimlerin bolgesel olarak yaklasik % 80’ini ve kiiresel ¢aptaki
terorizm kaynakli Oliimlerinde tigte birini olusturan Irak ve Suriye ile sinir
komsusudur. Ustelik her iki bolgede de siyasi ve askeri olarak aktif rol almaktadir.
Bu kirilgan yapiyla i¢ ice olan Tirkiye, Diinyada terérizmden en cok etkilenen

ilkelerin de basinda gelmektedir.

Bu baglamda caligma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde Terdr ve Terdrizm
Kavrami, Terdrizmin Tarihsel Siiregteki Gelisimi, Ikinci béliimde Diinyada
Terdrizmin Yapisi, Eylemleri ve Sonuglart Ugiincii ve son béliimde ise Tiirkiye'de
Terorizmin Dogusu, Gelismi, Eylemleri, Terorizme Karsi Verilen Miicadele ve
Terdrizmin Ekonomik Yapi Uzerindeki Makro Ekonomik Etkileri incelenmeye

caligilmistir.



BIiRINCI BOLUM
TERORIZMIN KAVRAMSAL CERCEVESI VE TARIHSEL SURECTEKI
GELISiMi

1.1. Teror ve Terorizm Kavram

Teror terimi, “korkutmak” anlamina gelen Latince “terrere” kelimesinden
gelmektedir. Bu kelimeye ilk defa Dictionnarire de 1’ Academie Frangaise’nin 1789
yilinda yayinlanan ekinde rastlanmaktadir. 1789 yilindaki Fransiz Ihtilali sonrasinda
Fransa’daki Teror Saltanatt doneminde “Rejime de la terreur” olarak ifade edildigi
bilinmektedir (Helvacikdyli, 2007; Elazig Emniyet Miidiirligti, 2019). Teror,
“Devlet dis1 bir aktor tarafindan, korku, zorlama ve korkutma yoluyla politik,
ekonomik, dini veya sosyal bir hedefe ulasmak i¢in yasadist giic ve siddet tehdidi
veya fiilin kullanilmas1” seklinde tanimlanabilir (GTD, 2019). Terdr kavrami dehset
ve korkuyu ifade ederken terérizm kavraminin bu siirece siireklilik ve siyasal icerik
kattig1 sOylenebilir Yani terdrizm gecici veya diyalektik bir fenomen oldugundan
belirleyici veya sabit bir eylem olarak degil bir siire¢ olarak ele alinmalidir (Schinkel,

2019:176-198).

Avrupa Birligi teror suclarina maddeler halinde saymustir:

e Bir kisinin 6liimiine neden olabilecek hayatina saldirmak;

e Bir kisinin fiziksel biitiinliigiine saldirilar;

e Kagirilma veya rehin alma;

e Bir devlet veya kamu tesisi, bir ulagim sistemi, bir bilgi sistemi de dahil
olmak lizere bir altyapi tesisi, kita sahanliginda yer alan sabit bir platformda
kapsamli yikima neden olmak, insan hayatini tehlikeye sokabilecek veya
biiyiikk ekonomik kayiplarla sonuglanabilecek halka acik bir yer veya 6zel
miilk;

e Ucak, gemi veya diger toplu tasima veya mal tagima araclarina el konulmas;

e Silah, patlayici veya niikleer, biyolojik veya kimyasal silahlarin iiretimi,
bulundurulmasi, edinilmesi, tasinmasi, temin edilmesi veya kullanilmasi ile

biyolojik ve kimyasal silahlarin arastirilmasi ve gelistirilmesi;



e Tehlikeli maddelerin salinmasi veya etkisi insan hayatini tehlikeye sokacak
yangin, sel veya patlamalara neden olmak;

e Insan yasamini tehlikeye sokacak olan etki, su, enerji veya diger temel dogal
kaynaklarin tedarikine miidahale etmek veya bozmak (Council of the

European Union,2002).

Teror kavrami, 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 1 inci maddesinde ise su
sekilde tanimlanmistir; “Terdr; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma,
sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumbhuriyetin
niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin
iilkesi ve milletiyle boliinmez biitliinliiglinli bozmak, Tiirk Devletinin ve
Cumbhuriyetin varligimi tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya
yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis
giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir 6rgiite mensup
kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii suc teskil eden eylemlerdir” (T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi, 2019).

Terorizmin tanimlanmasi konusu oldukc¢a karmasik ancak bu fenomenin yeterli bir
sekilde anlagilmasi ve etkili bir sekilde ele alinmasi i¢in kesinlikle gereklidir.
Terdrizmi tanimlamanin karmasikliginin birgok yonii vardir. Terorii agilamak icgin
siddeti kullanan taraflarin gesitliliginden dogar. Ayrica, (sezgisel olarak 'terorizm'
olarak tanimlayabildigimiz) bu siddetin, kullanimi i¢in verilmis bir¢ok farkli gerekce
de vardir ve her biri kendi goriislerine sahip ve birgok durumda ¢ikarlari “terdrizmi”
tanimlayan belli bir sekilde ele alan bircok farkli taraflar olmustur. Bu nedenle,

“terdrizm” in ¢ok fazla taniminin olmasi sasirtict degildir. (Mannik, 2009).

ABD Savunma Bakanlig1 terérizmi “Yasadisi siddetin hesaplanmis kullanimi ya da
korkuyu asmak i¢in siddet tehdidi; genel olarak politik, dini veya ideolojik olan
hedeflerin pesinde hiikiimetleri veya toplumlar1 zorlamak veya bunlara g6z yummak
amaciyla tasarlanmis eylemler” seklinde tanimlamistir (Mockaitis, T. R. 2007).
Terorizm, bir konuya dikkat ¢ekmek icin sivillere yonelik siddet tehdidi veya
kullanimidir (Wasike, C.K. 2019).



Ter6rizm, siyasal ya da ideolojik amaclarin pesinde olan sivilleri hedef alan siddet
eylemleriyle ilgili bir kavramdir. Yasal olarak, uluslararasi toplum heniiz teroriin
kapsaml1 bir tanimin1 kabul etmemis olsa da, mevcut bildirimleri, kararlar1 ve belirli
yonleriyle ilgili evrensel “sektorel” anlagsmalar belirli eylemleri ve temel unsurlari
tanimlamaktadir. 1994°te, Birlesmis Milletler de Genel Kurul’un Uluslararasi
Terdrizmi Onleme Tedbirleri Beyan’inin 49/60 sayili kararinda “Genel kamuoyunda
bir terér durumunu, bir grup kisiyi veya siyasi amaclarla belirli kisileri kigkirtmak
amaciyla planlanan veya hesaplanan su¢ eylemleri” olarak ifade edilmektedir Bu
karadan on yil sonra, Giivenlik Konseyi tarafindan alinan 1566 (2004) say1l1 kararda
ise “Genel halkta veya bir grup insanda veya belirli bir kiside bir terér durumunu
kiskirtmak amaciyla 6lim veya ciddi bedensel yaralanma veya rehinelerin
alimmasina neden olma niyetiyle islenen siviller de dahil olmak {izere cezai islemler;
Niifusu veya bir Hilkiimeti veya uluslararasi bir kurulusu herhangi bir eylemde
bulunmak veya yapmaktan kaginmaya zorlamak™ olarak belirtilmektedir (OHCHR,
2019). Tium terér eylemleri siddeti veya siddet tehdidini igerir. Terdrizm, derhal
kurban (lar) in veya terdrist saldirinin nesnesinin 6tesinde genis kapsamli psikolojik
etkilere sahip olmak i¢in 6zel olarak tasarlanmistir. Rakip bir etnik veya dini grup,
biitlin bir iilke, ulusal bir hiikiimet veya siyasi parti veya genel olarak kamuoyunu
icerebilecek daha genis bir “hedef kitle” icine korku yerlestirmek ve dolayisiyla
korkutmak anlamina gelir (Hoffman, 2006).

Terorizm, iilkedeki vatandaslara kars1 korku uyandirmak ve siddet uygulamak icin
popiiler bir ara¢ haline gelmistir, siiphesiz Milet’in giivenligi i¢in ciddi bir tehdit
olusturmaktadir. Teror olaylari, Dogrudan yabanci yatirimlar1 oyalayarak, altyapiy:
tehdit ederek, giivenlik i¢in kamu yatirnm mallarin1 yonlendirerek ya da ticareti
sinirlandirarak somut O6nemli saldirilarin ya da yalnizca terdér tehlikesinin
sonuglariin sonucu olarak ortaya c¢ikabilecek ekonomik kayiplara sahiptir.
Geligsmekte olan bir iilke, dnemli bir kaynak olan dogrudan yabanci yatirimlari
yeterince kaybederse, ekonomik biiyiime de diisebilir. Sivil ¢catismalar gibi Terdrizm,
komsu iilkelerdeki bir terdr kampanyas: ililkeye sermaye girisini engelledigi gibi
komsu iilkeler arasinda digsal ekonomi maliyetlerine neden olabilir. Terérizm, bugiin
giivenligin Otesinde, yOnetisimin politik ve sosyo-ekonomik yonlerine dogru

ilerlemesi sonucu ile bir¢ok iilkede karsilasilan en biiyiik sorun olmaya devam



etmektedir. Son zamanlarda, birgok yerde terdrizm, farkli bi¢imlerde, araglarda ve
yerlerde yiiriitiilen yeni bir siddet dalgas1 yasaniyor. Bunlara bombardiman ve insan
Oldiirtilmesi ve ibadet merkezleri, yasam evleri, ticari binalar, telekomiinikasyon
direkleri, devlet kurumlar1 ve altyapisi, kagirilma ve insanlart1 mesru haklarindan
mahrum birakma gibi belirli kisileri ve yerlerin hedeflemesi dahildir. Bu terorist
faaliyetler devlet disi aktorler tarafindan yiiriitiilmekte ve hayatlart ve miilkleri
korumak zorunda olan giivenlik kurumu dahil politikacilar1 ve devlet gorevlilerini
dislamamaktadir (Odu, et. al. (2015).

Kisaca, terdrizm kavramsal olarak, ulusal ve uluslararasi baglamda bir giivenlik
sorunu olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak, terérizm yalnizca bir giivenlik sorunu degil,
aym1 zamanda politik, sosyal, kiiltiirel, psikolojik ve oOzellikle ekonomik yodnleri
acisindan da 6nem tagimaktadir. Bir iilkenin zayif ekonomik yapisi, teror orgiitlerinin
toplumunu belirli bir ydnde manipiile etmesini kolaylastirir. Ekonomik biiyiime, dis
ticaret, istthdam, dis yatirnmlar ve kamu harcamalar1 gibi meselelerin dncelikle teror
olaylarindan etkilendigi ve sonrasinda orta ve uzun vadeli etkileri oldugu

bilinmektedir (Cetin, I et. al. 2019).

1.2. Terorizmin Dogusu ve Tarihsel Siirecteki Gelisimi

Ter6rizm kavrami birden fazla islevi yerine getirdiginden, terdrizmi siradan bir sug
gibi degil, su¢un farkli bir boyutu ya da sugun daha yiiksek ve daha tehlikeli hali
olarak bir gergeveye oturtmak gerekir (Fletcher, 2006: 894-911). Terér, terorist
eylemler ve terorizm siyasal kazanimlar elde etmek igin siddetin yasadisi
kullanilmasidir ve bunun insanlik tarihi kadar eski oldugu sdylenebilir (Zalman,
2019). Bireyler, tarikatlar, despotik yoneticiler, devrimciler, siyasi Orgiitler,
bagimsizlik hareketleri, '6zgiirliik savasgilari' ve modern ulus devletler, binlerce
yildir terorlerini (siddet, korku ve korkutma) kendilerine ¢ikar saglamak ig¢in
kullanmislardir. Buna ragmen, ortaya ¢iktiklarinda terdr eylemleri, iginde
bulunduklar1 topluluk, toplum veya milleti sok etmeye ve sasirtmaya devam
etmektedir. Her nesilde terdr ve terdrizm benzersiz, korkutucu ve yeni bir sey olarak
goriilmektedir (Australian National University, 2020). Ilk ne zaman kullanildig

kesin olarak bilinmese de bugiin terérizm dedigimiz seyin koklerinin en az yaklasik



2.000 yil oncesine dayandiginit sdylemek miimkiindiir. Bazi agilardan terdrizmin
yapisal olarak dini inan¢larin motive ettigi bir yapi lizerinde oturdugu da sdylenebilir

(Burgess, 2015).

Sicarii, Hz. Isa Doneminde iiyelerinin koyu sadakati ¢er¢evesinde dini fanatizm ve
siyasi taraftarlik yapisina sahip Yahudi suikast¢ilardan olusan gizli bir cemiyettir.
Sicarii, hanger sozcligiiniin Latincesi, sicarus kelimesinden tlireyen “hangerli adam
ya da suikast¢1” anlamina gelmektedir. Zealotlar (Bagnaz), Judea merkezli asir1 sagci
bir olusumdur. Birinci yiizyilda Yahudilerin Roma’dan bagimsizlik elde etmesi i¢in
Yahudiye’de Zealotlar adindaki bu gurup siddete bagvurmuslardir. Bu grubun tiyeleri
giysilerinin altinda tasidiklar1 hancerlerle cinayetler islemisler ve Bundan dolay1
Sicarii, yani suikastc1 adiyla taninmislardir. MS 66’da bir grup Zealot, Lt G6liiniin
yakininda bulunan Mesada kalesini ele gegirmisler ve dagin tepesinde olan bu kaleyi
eylemlerinin  merkezi haline getirmislerdir. Yillar boyunca oradan araliksiz
saldirilarda bulunmusglardir. Roma’nin Vali Flavius Silva komutasindaki Onuncu
Lejyon MS 73’te Mesada’yr geri almis ancak Zealotlara boyun egdirememistir.
Orada bulunan 960 kisi teslim olmak yerine intihar1 se¢mistir. Birgok kisi Zealot
isyanini, giiniimiizde terérizm olarak adlandirdigimiz olgunun ilk 6rnegi olarak kabul

etmektedir (Horsley, 1986: 159-192).

Bugiin bildigimiz terdrizmin taninabilir Ozelliklerini gosteren bir sonraki grup,
Hashasiler, Sabbahiler ya da Suikastcilar olarak bilinen guruptur. Bu gurup Sil‘a
kolunun Isma‘il’lyye mezhebine mensup din adami Hasan bin Sabbah tarafindan
1090 yilmin Eyliil aymda Kuzey iran’da Elbruz Daglarmin bati ucunda olan Elemiit
Kalesi'ni zapt ettiginde kurulmus olan dini tarikat ve siyasi orgiittiir. Kendi
hayatlarinin feda ederek 6nemli diisman liderlerini basarili bir sekilde 6ldiirmek icin
suikastgr egitip gondererek diismanlarina korku salmiglardir. Suikastcilarin
zamanindan (13. yiizyilin sonlar1) 1700'lere kadar, terér ve barbarlik, savas ve
catismada yaygin olarak kullaniliyordu ancak terdrizmin kilit unsurlar1 yoktu.
1648'de Vestfalya Antlasmasi'ndan sonra modern ulus devletin yiikselisine kadar,

Iletisim ve kontrol sorunu ¢dziildii ve terdrizme ilham verecek sebepler (isyan, etnik

! Siilik, Hz. Muhammed’in ¢liimiinden sonra halifeligin Allah tarafindan Hz. Ali’ye ve kiyamete
kadar onun soyuna verilmesi ve Mehdi’nin Hz. Ali’nin soyundan gelecegi inancim tasir. On iki
imamin hiikmiinii kabul ederler.



catisma vb. gibi) olusmaya basladi (http://www.terrorism-
research.com/history/recent.php).

“Terdr ve Terdrizm” kelimeleri, ilk defa 5 Eyliil 1793 ile 27 Temmuz 1794 arasinda
Fransiz Devrimi doneminde gerceklesen Terdr Saltanatini, Devrimei Hiikiimetin
Devrim diisman1 oldugundan siiphelenilen vatandaslara yonelik siddet ve sert
Onlemler almasini tanimlamak i¢in kullanilmistir. Buna karsilik, Napolyon’un
Ispanya Yarimadasi’m isgaline yonelik halk direnisi yeni bir savas¢1 bigimine yol
agmustir: “gerilla”. Bu Ispanyolcada “kiigiik savas¢1” anlamina gelmektedir. Bununla
birlikte, bir siyaset ve savas silahi olarak, terdrizmin gruplar tarafindan kullanimi

eski zamanlara kadar izlenebilir (United Nations, 2018).

Modern terdrizmin 1850'lere dayandigi sdylenebilir. Radikal ideolojilerin,
devrimlerin ve i¢ savaslarin, dinamitin icadi ve kitle iletisiminde bir devrimin
birlesimi terdrizmi baz1 gruplar i¢in cazip bir secenek haline getirmistir. Cagdas
terorizmin dort ana cesidi - asir1 sol kanattan, sag kanattan, milliyet¢i ve dini

gruplardan - hepsi 19. yiizyilin ikinci yarisinda gelismistir (Sitter, 2016).

Uluslararasi terdrizmde 1880’lerden bu yana birbirini takip eden ve iist iiste gelen
dort ana uluslararasi terdr dalgasindan bahsedilebilir. Ilk ii¢ dalganin her biri yaklasik
bir nesil slirmiistiir. Modern terorizmin ilk dalgasi (Anarsist Dalga) 1880'lerde
Rusya'da baglamistir. Aslinda, 1890'lara “Suikastin Altin Cag1” denir. Rusya (Car
Alexander I), Fransa (Baskan Marie-Francois Sadi Carnot) ve Birlesik Devletler
(Baskan William McKinley) liderleri vuruldu ve dldiiriildii. Bu dalga 1920'lere kadar
siirmiistiir. Ikinci (‘anticolonial’) dalga, 1920'lerde 1. Diinya Savasi'nin sona
ermesinden sonra baglamigtir. Versay Antlasmasi ve Avusturya-Macaristan
Imparatorlugu'nun Litvanya ve Polonya gibi bagimsiz uluslara ayrilmasiyla
ateslenmistir. Bu dalgadaki gruplarin (Irlanda Cumhuriyet Ordusu-IRA vb. gibi) ilk
dalganin bir pargasi olan gruplardan ¢ok daha basarili oldugu sdylenebilir. Bazilari
hedeflerinin bir kismin1 veya ¢ogunlugunu bagarabilmistir. Ikinci dalga gruplari
suikastlardan uzak durmus ve genellikle gerilla taktikleri kullanarak polis ve askeri
hedeflere saldirmaya tercih etmistir. Ikinci dalga 1920-1960 arast dénemi

kapsamaktadir. Ugiincii dalga (Yeni Sol) Vietnam Savasi sirasinda 1960'arda
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baslamis ve 1980'e kadar devam etmistir. Batili Giiglerin diger Ugiincii Diinya
Ulkelerine kars1 vahset uyguladiklari fikri ile karakterize edilmistir. Ogrenciler ve iyi
egitimli toplum tiyeleri bu donemde olusturulan gruplarin arkasindaki itici giictiir.
Yeni Sol dalganin diismesinden sonra “Dini Terorizm” giderek daha sik giindeme
gelmeye baslamigtir. Dordiincii dalga (Dini Terdrizm) 1979'da ortaya ¢ikmistir ve
bugiinde halen devam etmektedir (Rapoport, 2001).

“Anarsist” teror dalgasinin, anarsistlerin toplumlardaki reformlarin yavasghgi
konusundaki derin memnuniyetsizliginden ve devrimcilerin ayaklanmalar ve
dolayisiyla sosyal diizende degisikliklerin baglatilmasi isteklerinin kigkirtiimasindan
kaynaklandig1 sOylenebilir. Anarsistler toplumlar ¢esitli s6zlesmelerle zincirlenmis
olarak gormiisler ve bu sozlesmeleri yok etmek icin terér eylemlerine
basvurmuslardir. Boylece hiikiimetleri, saygi duydugunu iddia ettigi kurallara zarar
verecek sekilde terdre cevap vermeye =zorlamislardir. Hiikiimetlerin orantisiz
tepkisini elde etmek igin terdristler ¢esitli iist diizey yetkilileri ve hatta devlet
baskanlarin1 hedef almislardir. Bu sekilde, yetkililer tarafindan kullanilan asir1 giic
toplumlar1 kutuplastiracak ve bunu da ayaklanmalar izleyecekti. Bu ilk terdristlerin
tercih ettigi silah dinamit olmustur. Ilk terdr dalgasinin en yiiksek noktas: 1890'larda
gelmistir (Mannik, 2009).

Ikincisi dalga 1920'lerde baslamis ve 1960'larda sona ermistir. ikinci terdér dalgasi
daha karmasiktir ve ¢esitli iilkelerden genis destek almistir. Ikinci dalgada yeni bir
strateji ve taktik ortaya ¢ikmustir. Farkli hedefler se¢ilmistir. iki diinya savasinin
etkileri, diinya ¢apindaki milliyetgilerin tutkularin1 ve umutlarini etkilemistir. Bu da
uluslararasi diizene ve hiikiimetlerin mesruiyetine ciddi zararlar vermistir. Somiirgeci
giiclerin kendi mesruiyetleri hakkindaki belirsizlikleri, onlar1 bir vahsilik politikasi
icin ideal hedefler haline getirmistir. Cesitli yeni devletler, yani Irlanda, Israil,
Kibris, Yemen, Cezayir, vb. ortaya ¢ikmig ve somiirgeci giigler ortadan kalktik¢a

dalga azalmistir (Rapoport, 2001).

Ucgiincii dalga uluslararas: terdrizm olarak tanimlanmaktadir. 1960'1ar ve 1970'er
boyunca, terdrist olarak nitelendirilebilecek gruplarin sayisi sadece milliyetgileri

degil ayn1 zamanda etnik ve ideolojik diisiinceler tarafindan motive edilenleri de



icermektedir. Bunlardan birincisi Filistin Kurtulus Orgiitii, Bask, ETA ve Gegici
Irlanda Cumhuriyet Ordusu gibi gruplar1 icerirken, ikincisi Italyan Kizil Tugaylar
gibi orgiitlerden olusmaktadir (Burgess, 2015). Uluslararasi terérizm, 1960'larin
sonlarinda kag¢irilmanin tercih edilen bir taktik haline gelmesiyle 6ne ¢ikan bir sorun
haline gelmistir. 1968'de Filistin Kurtulusu Popiiler Cephesi bir El Al Ugagini
kagirmustir. Yirmi y1l sonra, Iskogyanin Lockerbie kentinde bir Pan Am ugusunun
bombalanmasi ise diinyay1 soka ugratmistir. Bu donem ayrica bize belirli siyasi
yapilar1 olan Orgiitlii gruplarin son derece teatral, sembolik siddet eylemlerine
bagvurduklarini da gostermistir. 1972 Miinih Olimpiyatlari'ndaki kanli olaylar siyasi
olarak motive edilmistir. Filistinli bir grup olan Kara Eyliil, yarismaya hazirlanan
Israil sporcularmi kagirmis ve oldiirmiistiir. Kara Eyliil’iin siyasi hedefi Filistinli
mahkmlarin serbest birakilmasi i¢in pazarlik yapmakti. Yasanan bu olaylar
ABD’nin terérle miicadelesini kokten degistirmistir Bu olaylardan sonra “Terorle
miicadele ve uluslararasi terdrizm terimleri Washington’un siyasi sozliigline resmen

girmistir (Zalman, 2019).

1980'lerde, bircok iilkede devrimci terdristler birbiri ardinda agir darbeler almaya
baslamigtir. Israil’in Liibnan isgali (1982), terdrist gruplari egitmek icin FKO
olanaklarin1 ortadan kaldirmis ve uluslararasi terdrle miicadele konusunda isbirligi
daha etkili olmustur. Bu iki olay dramatik beklenmedik siyasi doniim noktasi olarak
kabul edilebilir. Dérdiincii dalga igin gerekli kosullari, Iran'daki devrim,
Afganistan'daki Sovyet vyenilgisi ve kismen Misliman diinyasinin biiyiik
boliimlerinden gelen goniilliiler etkilemistir. Bu olaylar, dinin hakim oldugu yapilarin
devrimci ahlaktan daha fazla umut sagladigina dair kanitlar vermistir. Dolayisiyla
Sovyet diinyas1 kismen Afgan’in yenilgisinden dolay1 (1991) parcalandiginda, dine
dayali yeni ayrilik¢1 hareketler de ortaya ¢ikmaya baslamistir. Aslinda daha dnceki
dalgalarda da dini unsurlarin varligr s6z konusudur. Fakat o zaman amag, temelde

uluslararas1 diinyada olanlardan farkli olmayan laik egemen devletler yaratmaktir

(Rapoport, 2001).

Terorizm bir¢cok ve cesitli ideolojik motivasyonlara ve uzun bir gegmise sahiptir.
Aslinda, modern terérizmin Batt modernliginin bir iiriinii oldugu bile iddia edilebilir

(Fridlund, 2019). Dini giidiimlii terdrizm, bugiin diinyada en endise verici terdr
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tehdidi olarak goriilmektedir. islami gerekgelerle siddetlerini hakli ¢ikarmaya ¢alisan
gruplara; El Kaide, Hamas, Hizbullah o6rnek verilebilir. [slami terérizm olarak
isimlendirilen yapinin operasyonel ve stratejik merkez iissii cogunlukla Pakistan,
Afganistan ve Suriye’nin bazi1 bolgelerinde yogunlasmaktadir. Ancak Hristiyanlik,

Yahudilik, Hinduizm ve diger dinler de de benzer asiriliklara rastlamak miimkiindiir.

En biiyilik uluslararas1 teror eylemi, 11 Eyliil 2001'de, ABD’de gergeklestirilmistir.
11 Eyliil, uzun kanl terérizm tarihindeki en 6nemli ve esi goriilmemis gilindiir. 11
Eyliil saldirilari, yolcu ucaklarinin kullanildigi intihar saldirilaridir. Diinyadaki bagka
higbir saldirt yolcu ugaklarint bomba olarak kullanmamis, bu kadar biiyiik bir 6fke
yaratmamis ve diinyanin karakterini yeniden sekillendirebilecek kadar genis bir
kitlesel tepkiye yol agmamustir. 2001 yilinda, ABD'deki Islami asirilik yanlisi el-
Kaide ile iligskili 19 militan ABD hedeflerine karsi oliimciil terdrist saldirilar
gerceklestirmistir. New York City ve Washington, D.C.'ye yonelik saldirilar, genis
capl 6lim ve yikima neden olmus ve ABD'nin terdrizmle miicadele konusundaki

muazzam cabalarini tetiklemistir (Bergen, 2019).

Modern bilgi ¢aginda birkag bin yildir hayatta kalan ve gelisen bir ¢atisma yontemi
olarak terorizm, ortaya c¢ikan ¢atisma bi¢imlerinin zorluklarim1 karsilamak ve
teknoloji ve toplumdaki gelismeleri kullanmak i¢in adapte olmaya ve evrim
gecirmeye devam etmektedir. Terdrizm, ozellikle 2000’11 yillardan sonra terdrle
miicadele onlemlerine ve siyasi basarisizliga uyum saglama yeteneklerinin arttigin
gostermistir denilebilir. Terdristler hem yeni saldir1 yetenekleri gelistiriyor hem de
mevcut yontemlerin verimliligini artirtyor. Artik terdristlerde en yeni teknolojileri es
anli olarak kullanabiliyorlar. Ayrica, terorist gruplar ulus-devlet catigmalarinda
ikincil bir rolden kagma ve kendi bagslarina uluslararas1 faktor olarak 6ne c¢ikma
konusunda o©nemli ilerlemeler gostermistir. Su¢ Orgiitleri ve yasal olarak
yetkilendirilmis sirketler gibi diger alt devlet kurumlariyla daha entegre hale
geliyorlar ve giderek ulusal hiikiimetlerde bir kontrol giicii saglamaya ¢alistyorlar
(http://www.terrorism-research.com/history/recent.php).

1.3. Terorizmin Amaclar
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Terérizm konusu son derece karmasik ve duygusaldir. Karmasiktir ¢iinkii politika,
psikoloji, felsefe, askeri strateji ve tarih gibi konular da dahil olmak {izere insan
deneyiminin bir¢ok farkli yonlerini birlestirmektedir. Ayn1 zamanda duygusal bir
konudur c¢ilinkii terdrist eylemlerin deneyimleri biiyiik duygusal dalgalanmalara
neden olmaktadir. Terdrizmi anlamak igin temel zorluklar, terér eylemlerinin ahlaki
olarak kinanmasi, taninmast ve ayni zamanda nedenlerinin anlagilabilmesidir. Son
gozlemler Terorizme neyin yol agtigini kesin olarak sdylemenin miimkiin olmadigini
gostermektedir. Aslinda, terdrizm aymi anda psikolojik, ideolojik ve stratejik

gerekgelere sahip olabilir (Kuzmanov, 2018).

Ideoloji ve motivasyon, terdrizmde olduk¢a énemli iki kavramdir. Ideolojiler ve dini
olmayan hedefler, genellikle belirli bir politik amaca ulasmak i¢in yiiksek diizeyde
secici ve ayrimcr siddet eylemleri olarak gerceklestirilecektir. Burada genellikle
kayiplar hedefe ulagmak icin gereken minimum miktarda tutulmaya calisilir.
Saldirilar smirlandirilarak dis politik ve ekonomik destege zarar verme riski
engellenmeye caligilir. Aksine, dini yonelimli gruplar tipik olarak miimkiin
oldugunca ¢ok kayip vermeyi ister ve buna yonelik eyleme geger. Kullandiklari
kiyamet referansi ¢ercevesi nedeniyle, yasam kaybi 6nemsizdir ve daha fazla kayip
her zaman daha iyidir. Es-dindarlar1 arasindaki kayiplar ¢ok fazla hesaba katilmaz
clinkii bu tiir kayiplar 6liimden sonraki yasamin faydalarindan yararlanacaklardir.
Benzer sekilde, inanmayanlar, 6limii hak eder ve 6ldiirmek ahlaki ve dini bir gorev
olarak kabul edilebilir. Secilen hedefin tiirii genellikle motivasyonlar1 ve ideolojileri
yansitacaktir. Laik siyasi veya sosyal motivasyonlart savunan gruplar i¢in, hedefleri
son derece otorite semboliidiir; devlet daireleri, bankalar, ulusal havayollar1 ve
kurulan diizen ile dogrudan iliskisi olan ¢ok uluslu sirketler. Ayn1 sekilde, ekonomik
sOmiirii, sosyal adaletsizlik veya siyasi baski ile iliskilendirdikleri temsilci bireylere
saldirilar diizenlerler. Dini gruplar da bu sembolizmin ¢ogunu kullanirken, onu daha
biiylik fiziksel yikima baglayan bir egilim vardir (http://www.terrorism-

research.com/goals/).

Terdrizm hem dogrudan hem de dolayli hedefleri igerir. Dikkatin yanlis hedefe veya
sadece hedefe odaklanmasi, teror eyleminin ger¢ek hedefleri hakkindaki anlayisimizi

bulaniklastirabilir. Terdriin genel amaclari ya terdr hedefini (yonelim bozuklugu ve /
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veya uygunluk iiretmek amaciyla) hareketsizlestirmek, ya da toplumda ve iilkede
ekonomik, sosyo-kiiltiirel, siyasi ve psikolojik kaos yaratmak seklinde ifade edilebilir
(Schmid, 1988).

1.3.1. Toplumsal ve Psikolojik Amaclar (Toplumsal Bozulma ve Kaos’ un

Yaratilmasi)

Umutsuzluga yol agan ¢aresizlik, toplumda terdrizmi artiran psikolojik durum olarak
ifade edilebilir. Halkin g6z ardi edildigi, sosyo - ekonomik ve siyasi adaletsizlikten
muzdarip olan toplumlarin terdrizmin tesvik edilmesi i¢in elverisli bir ortam yarattigi

goriilmektedir (Michael, S. 2007).

Sosyal yap1 ve diizen, toplumun ve siyasetin yonetisimi iyi bir iletisimin olmasina
baglidir ve iyi iletisim terminolojinin tanimlart iizerinde mutabakat gerektirir.
Terdrizmin tanimi, bu konudaki iletisimi ve yanit1 etkileyecek, toplum ve politika
icin de sonuglar1 olacaktir (Bruce, 2013). Ter6rizm, politik ya da baska bir giindemi
hatirlatmak ya da canli tutmak amaciyla Oncelikle sivillere yonelik diismanca bir
faaliyettir. Terorizm, toplumlarimizin dokusunu yikarak bizi agikta, korkulu ve
savunmasiz birakmay1 amaclamaktadir. Terdrizm bir¢ok bakimdan nihai psikolojik
savas oldugu i¢in, bunun istesinden gelmek, bireylerin ve topluluklarin ruh sagligi
lizerindeki etkisini anlamay1 icerir (Sederer, Ryan & Rubin, 2003: 7-19). Orgiitsel
olarak, grup liderlerinin baskinligi, grup dinamikleri ve diger (psikolojik) faktorler

teror davranigini da etkilemektedir (Victoroff, 2005).

Terorist saldirilar, siddet eylemleri yoluyla veya cevreye biyolojik, kimyasal veya
radyolojik ajanlarin salinmasi yoluyla korku asilamak, sosyal islevi bozmak ve
toplumlarin genel refahin1 bozmak icin tasarlanmistir. Terore bireysel cevaplar bir
dizi faktdre baghdir. Genetik yapi, sosyal durumlar, gegmis deneyimler ve
gelecekteki beklentiler, travmatik olayin 6zellikleriyle etkilesime girerek psikolojik
bir tepki olusturabilir. Olaya yakinlik, zararin siddeti, diisiik sosyal destek seviyeleri,
onceki psikiyatrik hastalik, travma dykiisii ve devam eden olumsuz yasam olaylarmin

hepsi psikiyatrik etkilenmenin baslangicini ve seyrini etkileyebilir (Grieger, 2006).
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Cinli askeri diisliniir Sun Tzu'nun da dedigi gibi, 'diizensizlik' yaratmak diisman
kuvvetlerinin yok edilmesinden ¢ok daha faydalidir. Bu strateji en ¢ok devrimciler
tarafindan kullanilmistir. Fakat ayn1 zamanda devlet yanlis1 terdristler i¢in de ise
yarayabilir bir stratejidir. Bombalamalar vb. gibi diger suglar halkin korkularini
kiskirtir ve bdylece daha ileri yasal uygulama tedbirleri ve hatta diktatorliik i¢in halk
destegini artirir (Harmon, 2001).

Terorizmin birey ve toplumlar {izerindeki etkilerine yonelik arastirmalardan bazilari
teroriin  psikopatolojik etkilerini vurgularken digerleri psikiyatrik morbidite ile
esanlamli olmayan insan acilarina ve stresli olaya dayanmay1 saglayan toplum ve
kiiltiirel faktorlere odaklanmaktadir. Aslinda birinin siddet eylemine maruz kalmasi
ya da tami@1 olmasi1 gercegi kagiilmaz olarak psikiyatrik morbidite gelistirecegi
anlamina gelmez. New York'taki 11 Eylil 2001 saldirilarindan sonra, terdrist
saldirilarin ardindan birgok Amerikalinin sikintilarini psikiyatrik bir bozukluk yerine
'normal bir tepki olarak gordiiklerine dikkat ¢ekilmistir. Gene Israil'deki yogun
terdrist saldirilar sirasinda yapilan bir arastirmada, tilke genelinde insanlarin tehditler
ve kayiplar devam ederken, travma sonrasi stres bozuklugu oranlarinin beklenmedik
sekilde diisik oldugu, % 5,3 oldugu goriilmiistir (Levav, 2006: 35-36). Ancak
terorist eylemlerin, 6zellikle cocuklar ve ergenler gibi savunmasiz gruplarda travma

tiretme konusunda biiyiik bir potansiyele sahip oldugu soylenebilir (Pereda, 2013).

1.3.2. Ekonomik Amaclar

Ter6rizmin ekonomik olarak 6zellikle insan hayatinin kaybindan ve varliklarin yok
edilmesinden ekonomik biiyiimeye ve yasam kalitesine kadar degisen biiyiik
dogrudan ve dolayli maliyetlere neden olabilecegi one siiriilmektedir. Terdrizm
tilkenin sosyo-ekonomik yapisinin bozulmasina neden olabilir. Kamu kurumlarina

olan giivenin zayiflamasi buna 6rnek gosterilebilir (Krieger & Meierrieks, 2019).

Terorizm ve teror korkusu, verimlilik ve mal kayiplari, onceden 6denen kazanclar ve
carpik harcamalar seklinde 6nemli refah kayiplart yaratir. Bunlarin hepsi mal ve
hizmetlerin fiyatin1 etkiler. Terdriin ekonomik etkisi IEPmin siddet maliyeti

metodolojisi  kullanilarak  hesaplanmaktadir.  Terdérizm modeli, OJliim ve
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yaralanmalarin dogrudan ve dolayli maliyetinin yani sira terdr olaylarindan
kaynaklanan mallarin ve hizmetlerin zarar gérmesini de igermektedir. Dogrudan
maliyetler, terérizm yoluyla insan ve fiziksel sermayenin yok edilmesiyle ilgilidir.
Teror eylemlerinin kurbanlar1 ve tibbi harcamalar gibi ilgili hiikiimet tarafindan
karsilanan maliyetleri igerir. Dolayli maliyetler ekonomik birimlerin terdrizme
tepkisinden kaynaklanan dolayli sonuclardir. Bu maliyetler arasinda kayip verimlilik
ve kazanglarin yani sira kurbanlar, aileleri ve arkadaslari igin psikolojik travmalar

sayilabilir (Vision Humanity, 2019).

Bu konuda ki en popiiler teorilerden biriside, yoksullugun terére neden oldugu
goriisiidiir. Insanlar belirli kaynaklardan ve firsatlardan yoksun birakildiginda
yasadig1 yoksulluk onda kizginlik ve 6fke yaratabilir. Bu durum terérizme yonelik
bir egilim yaratabilir (Newman, 2006). Ekonomik firsat eksikligi ve yoksullugun
terorizm ile pozitif iliskili oldugu soylenebilir (De Mesquita, 2005).

Belirli gruplarin siyasi ve ekonomik haklar1 verilmediginde, 6fkelerini gostermek
igin terdrizmin uygun bir bi¢imini segebilirler. Yani bu yoksunluk, etkilenen gruplari
isteklerini yerine getirmenin siddetli yollarin1 benimsemeye tesvik edebilir. Ornegin,
Asam, Nagaland ve Bat1 Bengal gibi Hindistan'in giiney eyaletlerinde komiinistlerin
Hint Hiikiimetine kars1 bir savas baslattigin1 bilinmektedir. Charles Kegley, gegici
terorizmi tartisirken, politikanin ekonomik yoksunlugunun terdrizmin ana nedenleri
oldugunu one siiren temel bir diisiince okulu sunmaktadir. “Koék Nedenler Teorisi”
savunucular1 siyasi olarak ezilen ve ekonomik olarak yoksun birakilan insanlarin
siddet iceren ve terdrist davranislara daha yatkin oldugunu one siirmektedir. Unlii
filozof Aristoteles, “Terdérizm ve Devrimin Yoksullugun Annesi” oldugunu One
stirmistiir. Giiniimiizde yoksul olan tilkelerde terorist gruplarin ekonomik durumlari
nedeniyle ilgili kisileri bulmalarinin ¢ok daha kolay oldugu goriilmektedir. (Michael,
2007).

1.3.3. Siyasal Amaglar

Siyasal haklar, siyasi katilim 6zgiirliigiinii ve rekabetci olan segimleri yansitmaktadir.

Sivil ozgiirliklerin gostergesinin, terdrizm arastirmalarinda Snemli gdsterilen
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konusma, basin ve derneklesme Ozgiirliikklerinin bir 0l¢iisii oldugu sdylenebilir

(Krueger ve Laitin, 2008; Krueger & Maleckova, 2003).

Diinyadaki siyasi tarihsel siirece baktigimizda demokratik olmayan toplumlarin
halkin ac1 cekmesine neden olan zayif hiikiimetler kurduklar1 goriilmektedir (Butler,
2015). Hiikiimet temel yasam standardini saglayamadiginda, vatandaslar hosnutsuz
hale gelir ve teror Orgiitlerine sempati duyabilir ve hatta katilabilir. Halkin hayatta
kalabilmesi igin gerekli kaynaklar1 saglamak hiikiimete baghdir. Buna hastaneler,
tibbi bakim, is ve okul egitimi de dahildir. Birgok kisi vatandaglarina siyasi 6zgiirliik

saglamanin da hiikkiimetin isi olduguna inanmaktadir (Abadie, 2006)

Siyasi haklar endeksinde daha diisiik siyasi haklar diizeyinin daha yiiksek terérizm
diizeyleriyle iliskili oldugu goriilmektedir. Siyasi haklar ve terdrizm arasindaki
iligkinin monotonik olmayan dogasi farkli sekillerde yorumlanabilir. Bir yandan,
siyasi muhalefeti ortadan kaldirmak i¢in otokratik rejimlerin yaygin olarak
benimsedigi baskici uygulamalar, terdrizmi uzak tutmaya yardimeci olabilir. Ote
yandan, siyasi 0zgiirliiklerin orta seviyeleri genellikle hiikiimetlerin zayif oldugu ve
siyasi istikrarsizligin yiikseldigi siyasi gecis donemlerinde yasanmaktadir, bu nedenle
ter0rizmin ortaya c¢ikmasi igin kosullar elverislidir. Orta diizeyde siyasi ozgirliige
sahip tlkelerin, yiiksek siyasi 6zgiirliik diizeyine sahip iilkelere veya yiiksek otoriter
rejimlere sahip iilkelere gore terérizme daha egilimli olduklar1 gosterilmistir. Otoriter

bir rejimden demokrasiye gecislere terérizmde gegici artislar eslik edebilir Abadie,
2006).

Bir devletin insan haklarma saygisi ¢ok diisiik oldugunda vatandaglarin sorumlu
kisilerle ilgili sikayetlerinin olmasi1 daha olasidir. Hiikiimetin yanlislarindan
kagcinmak ya da diizeltmek icin vatandaslar terorizme yonelebilir. Teror oOrgiitleri,
gruplarinin  liyelerine siyasi yanlisliklarla miicadele igin gerekli kaynaklar
saglayabilir. Hiikiimetin formlarinin bir¢ogundaki baskisinin, terérizmin varligina

katkida bulundugu gésterilmistir (Basuchoudhary, & Shughart, 2010).
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Basarisiz tiim devletlerin terérizme yatkin oldugu sdylenemez. Ancak, “en basarisiz”
devletlerarasinda, savasta olan veya siyasi ¢oOkiis yasayanlarin terdr yasama ve

tiretme olasiliklarinin daha yiiksek oldugu sdylenebilir (Coggins, 2015).

1.3.4. Sosyo - kiiltiirel Amaglar

Terorizm, entelektiiel analizde, aksiyomatik olarak yerel / ulusal sdylemde bir “yasa
ve dilizen sorunu”, kiiresel baglamda ise “medeniyetler c¢atismasi” olarak
goriilmistiir. Bu politik olarak uygundur; imgelerin sadelestirilmesi, boliinmenin
ahlaki sinirlarini ortadan kaldirarak teroristlerin yani sira yasal yetkililer agisindan da
kabul edilebilir. Terdrist eylem, siddet uygulayan failler ve arkasindaki orgiit veya
sosyal grup (devletler, dini, etno, ulus alt1 gruplar veya ideolojiler), siddet eylemleri,
kurbanlar, aktorlerin iletmek istedigi mesaj ile ve mesajin amaglandigi yetki odagi ile
tanimlanabilir. Teror eylemleri, sosyal ¢evreden bir yabancilasma duygusunun
sonuclaridir. Bu eylemler, mesajin yayinlanmasina yonelik diger yontemler etkisiz
oldugu i¢in, sorunlarin varligini siddet yoluyla aktarmayr amaglamaktadir. Bilim ve
teknolojinin yayilmasiyla mega teror enstriimanlart da terdristler tarafindan
erigilebilir hale gelmistir. Biyolojik, kimyasal, radyolojik ve niikleer silahlara
basvurma tehlikesi, terorizmin hizla koordine bir sekilde ele alinmasi i¢in bir tehdit
olusturmaktadir. Toplum, en basit tanimiyla, kendi kiiltiirel degerleri ve normlarinda
ortiik sosyal rolleri, ayricaliklar1 ve yiikiimliiliikleri olan bireylerden olusan Ortiisen
sosyal gruplardir. Sosyal gruplar ya g¢evresel degisimlere uyum saglar ya da yok
olurlar. Her sosyal grup aymi anda sosyal entegrasyon ve parcalanma siirecinden
gecer. Sosyal parcalanma, kisisel parcalanmanin toplamidir. Parcalanma {i¢ temel
reaksiyon tiirline neden olur: saldirganlik, tanmisma veya geri c¢ekilme. Bu
reaksiyonlar ayrik degildir ve herhangi bir gizli veya agik eylemde degisen

derecelerde birlesebilir (Gondane, 2006).

Farkl1 sosyolojik perspektifler, zit siyasi siddet goriislerini tesvik eder. Islevselligin
diizen ve barisin normal oldugunu varsaydigi siirece, siddet bir sapmadir,
muhtemelen insan sosyal yasaminin normal durumundan gegici bir sapmadir. Ulusal
kimligin ve giiciin siirdiiriilmesi i¢in savasin gerekli oldugunu savunan islevselligin

arkaik versiyonlar1 (6r. Cermen “savas teorileri”) bile, hiikiimet dis1 siddetin,
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Ozellikle de kamu diizenine ve otoritesine yapilan saldirilarin sapkin davranislar
disinda kabul edildigi anlamina gelmez. Daha liberal ve elestirel teoriler siddetin,
yoksun ve caresizligin son c¢are olan baski ve sOmiiriiye karsi anlasilir bir yanit
oldugunu ortaya koyma egilimindedir. Anarsist itirazlar1 rejime, komiinist veya
sosyalist kapitalizm elestirilerine ya da sadece asir1 "sahiplik¢i bireysellik" e liberal
itirazlara yansitsa da, elestirel teoriler politik ve / veya ekonomik esitsizliklerin

kolektif siddetin kaynagi oldugunu varsayar (Turk, 2004: 271-286).

Terorizmin karmasik ve ¢ok yonlii bir sorun oldugu agiktir. Yoksulluk, hiikiimet
baskis1 veya etkililigi ve diger sosyal faktorlerin herhangi bir iilkede terdrizmin
varhigina katkida bulunduguna dair pek ¢ok gosterge oldugu sdylenebilir. Sosyal
esitsizlik, kendi basma yoksullugun bir bagka iyi Olciisii olabilir. Bir¢ok teori, bir
tilkede daha fazla toplumsal esitsizligin, daha fazla terér eylemine olacagini iddia
etmektedir. Yapilan pek ¢ok calisma da daha fazla esitsizligin terérizme yol agtigi
teorisini gliglendirmektedir. Temel insan ihtiya¢ ve haklarmin pek ¢ok yonii egitim,
barinma, yargi sistemi, ulasim, bankacilik ve diger mal ve hizmetlere erisim gibi
sosyal esitsizliklerin kapsamina girmektedir. Bu 6gelerin her biri, i¢ miidahale veya
dis yardim yoluyla diizeltilebilecek bir seydir. Genis sosyal esitsizlik yasayan bazi
devletlerin bu kaynaklar1 vatandaslarina sunacak fonlari yoktur. Insan haklarina
sayg1, vatandaslarin yasaminda biiyiik rol oynamaktadir. Insanlarin gerekli bakimi ve
kaynaklart almasmi saglamak hiikiimetin gorevidir. Bu gerceklesmediginde,
insanlarin hiikiimet tarafindan kontrol edilmemesine neden olabilir. Ya da daha
kotiisii, bu sorunlarin tezahiirinlin kaynagi hiikiimetin kendisidir denilebilir.
Sonuglar, hiikiimetin insan haklarina saygisiin diisiik oldugu ortamlarda teror
olaylarinin daha da arttigm gostermektedir. Bir devlet temel insan haklarn
standartlarin1 koruyamazsa veya bu standartlar1 yerine getiremezse, o devletin
vatandaglarinin da aymi seyi yapmasit beklenemez. Haklar1 ihlal edildiginde,
kendilerini haksizliga ugratanlara kars1 miicadele etmenin bir yolunu arayabilirler ve
bu onlar1 terdr orgiitlerine yonlendirebilir. Birgok terdrist, meydana gelen bu tiir bazi
yanlis uygulamalarin sonucu olarak teror oOrgiitlerine katilmistir. Tiim diinyadaki
hiikiimetler evrensel olarak tiim insan haklarina saygi gostermeye basladiginda, bu
hiikiimetlere karsi daha az sikdyet olacaktir. Bu, devletlerin terdrizmle savagsmaya

baslamak i¢in atabilecegi ilk adimlardan birisidir (Butler, 2015).
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Ter6rizme yonelimin bir bagka nedeni de dini asiriliklardir. Teoride, dini asiriliklarin
terorizmin ana nedeni oldugunu diisiinen bir disiince okulu da vardir. Mark
Juergensmeyer bunu “Din bu eylemler i¢in ¢ok onemlidir, ¢iinkii 6ldiirmek igin
ahlaki gerekgeler verir ve kozmik savas eylemcilerinin manevi senaryolar
yiriittiigiine inanmalarini saglar” seklinde ifade etmistir (Zafar, 2007: 31). Bu, dinin
terore neden oldugu anlamina gelmez, ancak dinin sik sik felaketli teror eylemleri ile

kan dokiilmesini miimkiin kilan semboller sagladigi anlamina gelir (Michael, 2007).

1.3.5. Digsal Amaglar

Giintimiizde silah teknolojisi ve insan bilgisindeki inanilmaz ilerlemeler nedeniyle
ortaya ¢ikan gelismelere teroristlerin ulasabilmesi kolaylagsmistir. Terorizm,
teroristlerin hedeflerine hizli bir sekilde ulagsmalari i¢in kisa bir taktiktir denilebilir.
Bariggil yaklagimdan ziyade daha siddet odakli bir harekettir. Bu yiizden terdrist
gruplar bunu daha kisa siirede daha fazla sonug¢ almak i¢in benimsemektedirler.
Silahlara kolay erisim ve silah teknolojisinin yaygin bilgisi, modern zamanlarda
terérizmin artmasmin en Onemli nedenlerinden birisi olarak kabul edilmektedir
(Michael, 2007).

1.4. Terorizmin Unsurlar:

Terorizm ¢ok tartigilan bir kavramdir. Terimin evrensel olarak taninan bir taniminin
olmadigi sdylenebilir. Bu da siyasi taleplere bagl olarak farkli yorumlara izin
vermektedir. Bununla birlikte, siibjektif faktorlerin yani sira, terdrizmin tanimi
tizerinde anlasmanin olmayisinin nesnel nedenleri de vardir. Yani formlarinin,
tiirlerinin ve tezahiirlerinin gesitliligi de terérizmin tanimi ve yapisi iizerinde etkili
olan 6nemli unsurlardir (Stepanova, 2008). Terdrizmle ilgili mevcut literatiir biiyiik
Ol¢iide terdristlerin ideolojisi ve psikolojisi lizerine odaklanmaktadir. Bu 6nemli
olmakla birlikte, uluslararasi teror siddetini tesvik eden sosyal, politik ve ekonomik
unsurlarinda dikkate alinmasi gerekir (Robison, Crenshaw & Jenkins, 2006: 2009-
2026).
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Bireyler baskalarina saldirabilir, tehdit edebilir, terorize edebilir veya oldiirebilirler,
ancak bir grubun pargasi degillerse ve bunu bir ideoloji ile motive etmiyorlarsa, bu
terérizm olarak tanimlanamaz. Ayrica terdrizm, grubun ideolojisinin hizmetinde
resmi, sivil ya da c¢ocuk ayrimi goézetmeksizin hedefe siddet uygulanmasii da

gerektirir (Bruneau, 2016).

1.4.1. Ideoloji Unsuru

Ideoloji, bir dizi fikir, doktrin ve inancin bir bireyin veya grubun diisiincesini
karakterize eden ve politik ve sosyal planlara, eylemlere veya sistemlere
dontisebilmesi olarak tanimlanabilir. Terorist faaliyetlerde bulunanlarin ideolojik
goriigleri ve inanglar1 tanim geregi asir1 olsa da, bu muhtemelen analistler tarafindan
tartigilmayan ideolojik temel ve terdrizmin tek yoniidiir (Stepanova, 2008). ideoloji,
insanlarin cevrelerindeki diinyayr anlamasimi saglar. Onlara degerler, ahlaki
cerceveler ve iligkilerdeki anlamlari anlama ve ekleme yetenegi kazandirir. Tarihsel
stirecte ideolojinin bireysel diizey faktorlerle farkli sekillerde etkilesime girebilecegi
ve ¢esitli sonuglar iiretebilecegini goriilmektedir. Son yirmi yilda, dini metinlerin
belirli yorumlari, bireylere anlam duygusu veren ve siddet eylemlerini mantikl
eylemler olarak yiicelten ideolojileri dogurmustur. Bircok durumda, bu ideolojiler
hicbir sekilde hareket edilmeden tiiketilir. Bazen kendilerini yayilma yoluyla
gosterirler. Baz1 durumlarda ise bireyleri kendi baslarina siddet eylemleri tistlenmeye
ya da buna izin verecek orglitler kurmaya ya da katilmaya zorlarlar (Javed, 2019).
Terorist gruplarin en c¢arpict Ozelliklerinden biri, bir ideolojiye siki sikiya bagh
olmalaridir. Ter6r gruplart magdur bir azinliktan olustugundan, ideolojileri genellikle

magduriyet anlatisinin etrafinda yogunlagir.

Ideolojinin rolii, din ve terdrizm arasindaki iddia edilen iliskiye daha fazla
karmasiklik katar. Miisliiman cemaatindeki birgok kisi Islam" siddeti vaaz eden
ideolojik varyantlardan uzak tutmaya galisiyor. Su anda duyulan en yaygin kaginma,
terérizmin bir dini olmadigidir. Terorizm, ideolojik olarak motive edilmis siddetin
daha genis yelpazesinde bile dar bicimde tanimlanmigs bir siddet tiiriidiir. Terdrist
saldirilarin ideoloji ile smiflandirilmast belirsiz olabilir. Ozellikle saldir1 failleri

birden fazla ideolojik grup veya perspektifle 6zdeslestiginde saldirmin kendisinin
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motivasyonlariyla ilgili olabilir veya olmayabilir. Terorist faaliyetin ideolojiye gore
siiflandirilmasi tiim bir niifusu veya ideolojik hareketi siddet olarak veya ideolojik
inanglar1  gelistirmek i¢in  terorist taktikleri kullanmaya yatkindir diye

nitelendirilemez (Start, 2017).

Pek ¢ok kisi terdrist eylemlerin terdristlerin inanglari ve ideolojisinin sosyal
baglaminda incelenmesi gerektigine inanmaktadirlar. Bunlar kiiltiirel, tarihi ve

politik baglamlarda goriilmelidir (Khokhlov, 2017).

Ideoloji terdristin ahlaki evrenine énemli bir i¢ gorii sunar ve terdrizmle miicadelede
gerekli bir adimdir, yani terérizmin hedefi genellikle ideolojiktir. Ancak higbir
sekilde tek basina yeterli degildir. Ornegin, ISID miikemmel bir ideolojik giidiimlii
fenomen gibi goriinse de, yiikselisi mutlak bir sekilde Irak ve Suriye'deki yaygin
giivensizlik ortamiyla baglantilidir (Brahimi, 2019).

Terdrizmin faaliyetlerini stirdiirmek i¢in ciddi finansal kaynaklara da ihtiyaci vardir.
Bu kaynaklar1 saglamanin en hizli yolu da uyusturucu kagakeiligi, insan kagakgilig
vb. gibi yasadis1 faaliyetlerdir.

1.4.2. Orgiit Unsuru

Orgiit, belirli hedeflere ulasilmasina yonelik uyumlu faaliyetlerde bulunan kisilerin
belirli bir amag i¢in bir araya gelmesiyle ortaya ¢ikar. Bu tiir yapilar belirli hedeflere
yonelik olarak olusturulmustur (Bittner, 1965).

Ter6r Orgiitleri biiyiidilkge ve yaslandik¢a siddetli saldirilarin  sikliginda ve
ciddiyetinde de onemli diizeyde artislar oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, daha
biiyliik ve daha deneyimli Orgiitlerin daha dliimciil oldugu sdylenebilir (Clauset &
Gleditshc, 2012).

Teror Orgiitiinlin yapisinin teror faaliyetleri ve gelisimi tizerinde ¢ok genis bir etkiye
sahip oldugu sdylenebilir. Genel olarak ifade etmek gerekirse terdr orgiitii yapisinin

olusumu ve gelisimi her zaman dis ve i¢ faktorlerden etkilenir. Buna dayanarak, teror
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orgiitlerinin hiyerarsik veya ag yapisin1 benimseme egiliminde oldugu goriilmektedir.
Teror Orgiitlerinin ag yapist ile hiyerarsik yapisi arasindaki temel farklar esas olarak
komuta ve kontrol dereceleri, iletisim yapist ve is ve uzmanlik béliimleri diizeyinde
kendini gostermektedir. Bu farkliliklar sadece farkli teror orgiitlerinin yakinligini ve
acikligint yansitmakla kalmaz, ayni zamanda varliklarin1 ve gelisimlerini de
etkileyebilir. Ag yapisina sahip teror oOrgiitleriyle karsilastirildiginda, hiyerarsik
ozellikler sergileyen teror orglitlerinin daha giiclii 6liimciil ve daha kati sOylem
sistemine sahip oldugu bilinmektedir. Diger asirilik yanlis1 orgiitlerle iliski kurma
konusunda hiyerarsik yapiya sahip terdr orgiitleri genellikle daha kapali iken, ag

yapisina sahip teror orgiitleri daha agiktir (Zeng & Chen, 2016).

1.4.3. Siddet ve Eylem Unsuru

Bir eylemin, terér eylemi olarak kabul edilebilmesi i¢in eylem siddet igermeli veya
tehdit unsuru olusturmalidir. Dolayisiyla, siyasi muhalefet, aktivizm ve siddet
icermeyen bir direnis ter6rizm olarak tanimlanamaz. Bununla birlikte diinyada
yetkililerin terérle miicadele Onlemleri bahanesiyle bireylerin ifade o6zgiirliigiini
kisitladigr pek ¢ok 6rnegi de gormekte miimkiindiir. Terérizm olarak sayilabilecek
politik, ekonomik, dini veya sosyal amaclar i¢cin de bir eylem gerceklestirilmelidir.
Buna karsilik, politik, ekonomik, dini veya sosyal bir ama¢ olmaksizin islenen siddet
iceren eylemler terérizm olarak degil, “siddet iceren suclar” olarak siniflandirilir

(Ritchie, Hasell, Appel & Roser, 2019).

Terérizmle basa ¢ikmanin en zor tarafinin onu tanimlamak oldugu sdylenebilir.
Terorizmi diger siddet tiirlerinden ayiran unsurlar su sekilde ifade edilebilir (Ruby,
2002: 9-14):

e Terdrizm politik ve ideolojik olarak motive edilmelidir. Yani Teror eyleminin
hiikiimet politikasin1  yonlendirmesi veya etkilemesi amaglanmaktadir.
Ideolojik olmayan, yani belirli bir politik, ekonomik veya sosyal amag
tarafindan motive edilmeyen, sivillere karsi islenen cinayetler terdrizm

olarak tanimlanamaz.
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e Devlet dis1 aktorler tarafindan 6zellikle etnik kokene, cinsellik, cinsiyet veya
sakatliga dayanan sivillere karsi, yaygin bir korku yaratmaya yonelik siyasi
veya sosyal bir niyet olmaksizin yapilan siddet, nefret sugu olarak

siiflandirilir;

e Mubhalif silahli kuvvetler arasindaki agik miicadeleyi igeren siddet, en az
birinin bir devletin hiikiimeti olmas1 halinde devlete dayali silahli ¢atisma

olarak siniflandirilir;

e Mubhalif silahli kuvvetler arasindaki agik miicadeleyi igeren siddet, taraflardan
hicbiri bir devletin hiikiimeti degilse, bu devlet disi bir c¢atisma olarak

siiflandirilir;

o Terorist siddet savasci olmayanlara yoneliktir. Yani buna gore terérizm, sivil
niifusa veya siyasi siddete kars1 savunmaya hazir olmayan guruplara yonelik

siddet olarak tanimlanmaktadir. Bu kriter terorizmin en gizli niteligidir.

Terorizmin temel taktik (kisa donem) hedefleri (1) tanmitim ve medyanin dikkatini
cekmek, (2) istikrarsizlik yaratan politikalar ve (3) ekonomik yapiya zarar vermek
seklinde siralanabilir. Terorizmin uzun vadeli hedefleri arasinda ise giig, niifuz ve
refahin yeniden dagitilmasi sayilabilir. Terdr oOrgiitleri, siradan politik siirecte
uygulanamayacak ve {liyeleri i¢in gii¢ kullanmaya istekli olan hedeflere sahip
olmalidir. Taktiksel terorist davranis (0rnegin, suikast, rehin alma) daha sonra bu
soyut hedeflere ulagmak i¢in siddeti yaratarak bu stratejik hedefleri gerceklestirmeye
hizmet edecektir (Krieger & Meierrieks, 2011).

1.5. Terorizm Tiirleri

Teror sorununu anlamak ve ¢ézmek i¢in herkesin terérizmin nedenlerini fark etmesi
ve tanimlamasi sarttir. Terorizm, sosyal, ekonomik, dini ve politik vb. gibi ¢esitli
nedenleri olan karmasik bir olgudur. Bu kiiresel fenomenin ¢esitli nedenleri vardir ve
bazilari, sorunun daha iyi anlasilmasi i¢in kisaca dile getirilmektedir (Michael,

2007). Diinyada birgok terdrist hareketin oldugu ve higbir teorinin hepsini
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kapsamadigi aciktir. Terorizmle ugrasan gruplarin amaglari, {liyeleri, inanglari,
kaynaklart ve siyasi baglamlari son derece cesitlidir. Dini, etnik ve politik dogas1
geregi terorizmin nedenlerinin ¢esitli toplumlarda da farkli olabilecegi de dikkat

cekicidir (Jenkins, 2018).

Baz1 klasik arglimanlar, diinyadaki hizli gelisimin toplumsal diizensizlik ve
gerginlikler yarattigin1 ve bdylece politik siddeti tesvik ettigini 6ne slirmektedir.
Dolayisiyla Terorizmin (diger siyasi siddet bigimleri gibi) orta diizeyde ekonomik
gelisme ve hizli ekonomik degisim yasayan geleneksel toplumlarda daha olasi

oldugu kabul edilmektedir (Robison, Crenshaw & Jenkins, 2006: 2009-2026).

Ulkeye, siyasi sisteme ve tarihteki zamana bagli olarak terdrizmin tiirleri de
degismektedir. Genel bir ¢ergeveye oturtmak gerekirse terérizm asagidaki basliklar
altinda toplanabilir (Grothous, 2011; Martin, 2017; Jenkins, 2018; Zalman, 2019;
Williams & Sizemore, 2019)):

1.5.1. Devlet Terorizmi

Bir hiikiimetin belirli bir hedefe ulasmak i¢in her tiirli terér eylemini sistematik
olarak kullanmasidir. Devlet terdrii, hiikiimetler tarafindan - veya daha sik olarak
hiikiimetler igindeki fraksiyonlar tarafindan - bu hiikiimetin vatandaglarina, hiikiimet
icindeki fraksiyonlara veya yabanci hiikiimetler veya gruplara kars1 kullanilir. Bu tiir
terorizm c¢ok yaygindir ancak tanimlanmasi zordur. Ciinkii devletin destegi her
zaman gizlidir. Ornegin Sovyetler Birligi ve Miittefiklerinin Soguk Savas sirasinda
uluslararasi terdrizme genis capta destek verdikleri ya da Iran ve Suriye’nin 20.
yiizyilin sonlarinda ve 21. yiizyiln baslarinda Israil, Amerika Birlesik Devletleri ve
baz1 Miisliiman iilkelere kars1 kampanya yiiriiten Islami devrimci gruplara lojistik ve
mali yardim sagladiklar1 iddia edilmektedir. 1793 Fransiz Devrimi ve sonugta ortaya
cikan binlerce infazlar c¢ogu zaman devlet terdrizminin ilk Ornegi olarak

gosterilmektedir.
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1.5.2 Dini Terorizm

Terorizm, baska bir diinyevi giiciin, inancin daha biiyiik zaferi i¢in terdrist siddet
uygulanmasina izin verdigini ve emrettigine dair mutlak bir inangla motive edilebilir.
Dini terdrizm, onu uygulayanlarin fanatizmi ve dava icin kendilerini feda etmeye
istekli olmalar1 nedeniyle 6zellikle tehlikelidir. Dini terdristlerin intihar bombalari
gibi taktikleri kullanma olasiligt daha yiiksektir. Bu, boyle bir 6zveriyi
mesrulastirmak ve hatta tesvik etmek icin kullanilan dini Ogretilerle miimkiin
kilmmustir. EI Kaide belki de dini teroristler olarak nitelendirilebilecek bir grubun en
onemli 6rnegidir. Dini terdrizmin irlanda'daki Katolik-Protestan siddetinden Pakistan

ve Hindistan'daki Miisliiman-Hindu gerginliklerine kadar uzun bir ge¢misi vardir.

1.5.3. Ideolojik Terorizm

Belirli bir grubun kendi kendini algilayan dogal haklarini1 veya baska bir gruba veya
cikarlara karsi cikmaya karsi olan siyasi inang sistemleri (ideolojiler) tarafindan
motive edilen terdrizm tiiriidiir. Inang sistemi, savunucu grubun veya cikarlarin
haklarin1 siddetle iddia etmek i¢in teorik ve felsefi gerekgeleri igerir. Sag Kanat
Terorii (Sagc1 Terdrizm) ya da Sol Kanat Terorii (Solcu Terdrizm) olarak karakterize
edilebilir. Sag Kanat Terdri, liberal hiikiimetlerle savagsmay1 ve geleneksel sosyal
diizenleri korumay1 amaglamaktadir ve genellikle milisler ve cetelerle karakterize
edilir. Cogu zaman bu gruplar irksal olarak motive olur ve bir devlet igindeki
azinliklar1 marjinallestirmeyi amaglar. Modern sagci terdrist gruplar arasinda Klu
Klux Klan ve Neo-Fagistler buna 6rnek verilebilir. Bu tiir gruplarin ¢ogu sadece
ABD'de degil, aym zamanda Almanya, Rusya ve diger iilkelerde de
bulunmaktadirlar. Sol Kanat Teroriine ait gruplar kapitalist demokrasileri devirmeye
ve onlarin yerine sosyalist veya komiinist hiikiimetler kurmaya caligirlar. Sinif
ayrimindan kurtulmak igin yerlesik sisteme saldirmak amaglar1 s6z konusudur. Bu
gruplar hala var olmakla birlikte, Soguk Savas sirasindaki kadar onemli degiller.
Tirkiye'de Devrimci Halk Kurtulus Partisi-Cephesi (DHKP-C), Yunanistan'da 17
Kasim Devrimci Orgiitii ve Kolombiya’da da Devrimci Silahli Kuvvetleri (FARC)

solcu terdrist gruplarin giincel 6rnekleri olarak gosterilebilir.

25



1.5.4. Biyoterorizm

Biyoterorizm, insanlarda, hayvanlarda veya bitkilerde hastalik veya oliime neden
olan biyolojik ajanlarin bilerek salinmasidir. Bu ajanlar bakteri, mantar, toksin veya
viriis olabilir. Bunlar dogal olarak meydana gelebilir veya insan tarafindan
degistirilebilir. Ajanlar tipik olarak dogada bulunurlar, ancak antibiyotiklere karsi
direnglerini ve c¢evreye yayilma yeteneklerini arttirmak igin bir laboratuvarda
degistirilebilirler. Biyolojik ve kimyasal ajanlar hava, yiyecek veya su yoluyla
yayilabilirler. Terdristler, tespit edilmesi zor oldugu i¢in genellikle biyolojik ajanlari
kullanmay1 tercih ederler. Ayni zamanda biyolojik ajanlarin iiretilmesi kolay ve
ucuzdur, yayilmasi kolaydir ve yaygin etkilere neden olabilir. Biyolojik silahlarla
ilgili zorluk hem diisman hem de dost giicleri etkileyebilmeleridir. Teroristler
biyolojik silahlar1 daha ¢ok kitlesel panik yaratma yontemi olarak kullanirlar. Mevcut
ABD yasalarmna gore, ABD Saglik ve Insan Hizmetleri Bakanligi veya ABD Tarim
Bakanlig1 "halk saglig1 ve giivenligine ciddi bir tehdit olusturma potansiyeli" oldugu
bildirilen biyo-ajanlar1 resmi olarak A, B ve C olarak ii¢ kategori halinde
siniflandirmislardir:

- Sarbon (Bacillus anthracis)

- Botulizm (Clostridium botulinum toksini)

- Veba (Yersinia pestis)

- Cigek hastalig1 (Variola major)

- Tularemi (Francisella tularensis)

- Ebola Viriisii veya Marburg Viriisii nedeniyle hemorajik ates

Kategori A’da yer alan bu Biyolojik Hastaliklar en fazla hasar veren
hastaliklardir. Bu yiiksek oncelikli ajanlar ulusal giivenlik i¢in bir risk
olusturur, kolayca bulasabilir ve dagitilabilir, yiiksek 6liim oranina neden
olabilir ve halk sagligi iizerinde potansiyel bir etkiye sahip olabilir, halk
panigine neden olabilir veya halk sagligina hazirlikli olmak i¢in 6zel eylem

gerektirebilir.
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1.5.5. Siber Terorizm

Toplumun kars1 karsiya oldugu terérizm tehdidinin dogasinin son 20 yilda énemli
Olclide degistigi sdylenebilir. Yeni teknoloji ve firsatlar terdr Orgiitlerine yonelik
olarak acgiga ciktikga tehdit tiiri de degismeye devam edecektir. Giiniimiizde,
hiikiimetler basta olmak iizere tiim kurumlar stratejilerini bilgi teknolojilerinin
gelismesinden kaynakli biiyiik capli saldirilarla basa ¢ikacak sekilde yeniden
yapilandirmaya ¢alismaktadirlar (Metropoulos & Platt, 2018).

Siber terdrizm, tim bilgi teknolojilerinin (Bilgisayar, Telekomiinikasyon vb. gibi)
tehdit veya yildirma yoluyla siyasi veya ideolojik kazanimlar elde etmek i¢in yasam
kaybina veya ciddi bedensel zarara yol agan veya tehdit eden siddet iceren eylemler
gerceklestirmek i¢in kullanilmasidir (Charvat, 2018). Siber terérizm kavraminin
kokleri, 1990'larin basina kadar uzanabilir (Weimann, 2005: 129-149). letisim, bilgi
islem ve Dbilgisayar aglarindaki teknolojik gelismeler, terdrist gruplarin
yararlanabilecegi yeni giivenlik agiklarini agiga ¢ikararak siber terdrizmi potansiyel
bir giivenlik sorunu haline getirmektedir. Siber terérizmin terér bilesenini elestirel
olarak ele almak ¢ok Onemlidir. NATO'ya gore siber ter0rizm, siyasi, dini veya
ideolojik hedeflerin pesinde kosmak i¢in hiikiimeti veya toplumlar1 zorlamaya
yonelik bilgisayar tabanli bir saldir1 olarak tanimlaniyor. Dahasi, siber terdrizm
kategorisine girmek i¢in, bu tir eylemler, fiziksel bir terdr eylemiyle

karsilastirilabilir korku tiretecek kadar dnemli olmalidir (Yeo, 2019).

Siber terdrizm tartigmali bir terimdir. Baz1 yazarlar, bilinen terér orgiitlerinin bilgi
sistemlerine yonelik zarar vermeye yonelik saldirilarini dikkate alan ¢ok dar bir
tanimlamay1 tercih ediyor iken diger yazarlar, siber su¢ igeren daha genis bir tanimi
tercih etmektedirler. Aslinda kabul etmek gerekir ki ¢evrimici faaliyetlerin hangi
orneklerinin siber terdrizm veya siber su¢ oldugunu ayirt etmek her zaman ¢ok kolay
olmayabilir. Siber terdrizm ayrica kisisel amaglara zarar vermek icin bilgisayarlarin,
aglarin ve kamusal internetin kasith olarak kullanilmasi olarak da tanimlanabilir.
Saldir1 konusunda ¢ok yetenekli deneyimli siber terdristler, hiikiimet sistemlerine,
hastane kayitlarina ve ulusal giivenlik programlarina biiyiik zarar verebilirler

(https://en.wikipedia.org).
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1.5.6. Narko-Terorizm

Gunimiiz Narko-Terorizminin kokleri, Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) ve diger kuruluglarin goérevlerini finanse etmek i¢in uyusturucu
ticaretini kullanmaya basladiklar1 1980'lere dayanmaktadir. "Narko-Terorizm"
terimini ilk defa Peru Cumhurbaskani Fernando Belaunde Terry tarafindan 1982
yilinda kullanilmistir. O zamanlar bu terim, "terérizmin siddetiyle narkotigin
kotiliigiiniin birlesmesi" anlamina geliyordu (Thomas, 2009: 1885-1887). Narko-
Terorizm, narkotik kagakgilarinin, bir hiikiimetin veya toplumun politikalarini siddet
ve gozdagi yoluyla etkileme girisimleri ve bu tiir siddetin sistematik tehdit veya
kullanimi ile uyusturucu karsit1 yasalarin uygulanmasini engellemesi anlamina gelir.
Pablo Escobar'in Kolombiya hiikiimeti ile iliskilerindeki yapt muhtemelen en iyi
bilinen ve en 1iyi Dbelgelenmis Narko-Terorizm Orneklerinden  birisidir

(https://en.wikipedia.org) .

Uyusturucu karteli, rekabeti sinirlamak ve yasadisi uyusturucularin iiretimini ve
dagiimmi kontrol etmek i¢in kurulan bagimsiz Orgiitlerin  yasadisi  bir
konsorsiyumudur. Uyusturucu kartelleri son derece iyi organize edilmis, 1yi finanse
edilmis ve acimasizdirlar. 1980'lerden beri diinyada uluslararasi narkotik ticaretine
hakim olmuslardir. Kolombiya'daki ilk biiyiik uyusturucu karteli olan Medellin
karteli, 1970'lerin ortalarinda Kolombiyal1 esrar kagak¢ilarinin ABD'ye az miktarda
kokain kagirmaya basladigi zaman duyulmaya baslamistir. Artan kokain talebi,
ticaretin bavullara sikisan kiiciik miktarlarin Otesine genislemesini saglamistir.
Kartel, gonderilerini tasimak igin 6zel ugaklar satin almis daha sofistike ilag
laboratuvarlar1 insa etmis ve hatta ucaklarini yakit ikmali i¢in Karayipler'de kiigiik
bir ada satin almistir. Soguk Savas'in sona ermesi ve terérizme yeni bir odaklanma
uyusturucu savasi terminolojisini de degistirmistir. Narko-teror Orgiitleri, siyasi
giidiilen terér eylemlerini finanse etmek i¢in uyusturucu kacakeiligina katilan
organize bir grup olarak tanimlanan yeni bir tehdit olarak ortaya c¢ikmistir.
Uyusturucu kartellerinin liderleri devletler tarafindan geriye doniik olarak narko-
terdrist olarak tanimlanmustir. Ornegin, Medellin kartelinden Escobarin, 1989'da
ticari bir ugcagin bombalanmasi ya da politikacilara, baskan adaylarina, polislere ve

gazetecilere suikast diizenlenmesi gibi pek cok “terdrist faaliyetler” yiirtittiigii
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bilinmektedir. Hizbullah, Hamas, Peru'daki Parlayan Yol, Kiirdistan Is¢i Partisi,
Kolombiya'daki FARC ve Ispanya'daki ETA gibi terdr érgiitlerinin Narko-Terdrizme
katilimlar1 agisindan da tanimlandi. Uyusturucu ve terdrizm arasindaki baglantt BM
Giivenlik Konseyi'nin 1373 sayili Kararinda daha da belirgin hale getirilmistir
(Samuels, 2017).

11 Eylil 2001'den bu yana uluslararasi terorizme odaklanma olayinin da Narko-
Terérizme olan dikkatleri arttirdigi goriilmektedir. Narko-Ter6rizm, her ne kadar
geleneksel olarak Latin Amerika ile baglantili bir kavram olsa da, cagdas politikada
Orta ve Giineydogu Asya bélgelerine ve 6zellikle Altin Hilal ve Altin Ucgen ‘in
narkotik iireten bolgelerine giderek daha fazla baglandigi s6ylenebilir (Bjornehed,
2004: 305-324).

1.5.7. Niikleer Terorizm

Yasal olarak, niikleer terdrizm, bir kisinin yasadisi ve kasith olarak 6liim veya ciddi
bedensel yaralanmaya neden olma, miilke veya ¢evreye ciddi zarar verme niyetiyle
herhangi bir sekilde radyoaktif materyal kullandigi takdirde islenen bir sugtur.
Burada gercek ya da tiizel kisiyi, uluslararasi bir kurulusu ya da bir devleti bir
eylemde bulunmaya ya da hareket etmekten kacinmaya zorlamak s6z konusudur.
Devlet dist niikleer terérizm tartigmalarinin 1970'lere dayandigi sdylenebilir

(https://en.wikipedia.org).

Niikleer ve diger radyolojik materyallerin tip, tarim, sanayi ve enerji saglama
alanlarinda topluma fayda sagladigi bilinmektedir. Bununla birlikte, niikleer veya
diger radyolojik materyallerin ter6rizmde veya diger su¢ alanlarinda da
kullanilabilmesi riski vardir. Niikleer bir kaza ya da patlama insanlar i¢in oldukca
ciddi sonuglara yol agabilecektir. Bu tiir olaylar insan sagligina ve gevreye zarar
verdigi gibi toplumda panik yaratir, ekonomik ve politik istikrar1 da etkiler (Interpol,
2009).

11 Eyliil 2001'de New York ve Washington'daki terdrist saldirilar, Moskova, Madrid,

Istanbul, Bali, Londra ve baska yerlerde meydana gelen bombalamalar, terdrist
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gruplarin ¢ok sayida sivil yaralanmaya ve biiylik hasara neden olma kararliligini
canli bir sekilde gostermistir. Teroristler biiylik bir kentsel alanda niikleer bir silahi
patlatma yetenegine sahip olurlarsa, boyle bir niikleer felaket, bu saldirilardan ¢ok
daha fazla sayida insami Oldiirebilir veya sakat birakabilir (National Research
Counsil, 2006).

On yillar boyunca niikleer terérizmin korkusu, diinyada politika olusturma
salonlarim1 ve Bati popiiler kiiltiiriinlin hayal giiciinii per¢inlemistir. Teror
orgiitlerinin niikleer silah elde etmek istedikleri ve basarili olurlarsa, bunlar1 en kisa
stirede bir saldirida kullanacaklar1 konusundaki fikir birligi artik neredeyse
dokunulmazdir. Ancak, terdr Orgiitlerinin bir niikleer silah1  kullanarak
kazandiklarindan daha fazlasini kaybedebilecekleri sdylenebilir. Cilinkii i¢
orgiitlenmeleri ve yapilar1 bakimindan biiytik farkliliklar gosterse de, neredeyse hepsi
hem i¢ hem de dis fayda ve maliyetlere karsi son derece duyarlidirlar. Bunu yapmak,
taraftarlarin1  yabancilastirabilir. Terdrist gruplar, en basta icinde bulunduklar
toplumun destegine giivenirler. Sonug olarak, yerel niifusla derinden i¢ icedirler.
Hizbullah buna paradigmatik bir drnektir. Kaginilmaz askeri miidahalenin Gtesinde,
niikleer bir saldir1 yapmak bu formdaki bir orgiit i¢in varolussal bir tehdit
olusturacaktir. Benzeri goriilmemis 6lim sayisi, bu orgiitlerin bagli oldugu destek
aglar1 iizerinde tahrip edici bir etkiye sahip olabilir. Ayn1 sekilde, bir niikleer silahi
bir saldirida patlatmak, orgiitiin kendisinin i¢ dinamikleri tizerinde yogun baskilar

yaratacaktir (MclIntosh & Storey, 2019).

1.6. Terorizmin Finansmani

Teroriin finansmani hile, su¢ olusturan davraniglar ve gizlilikle yonetilen bir yeralti
evrenidir, ayn1 zamanda kiiresel finansal sistemin anlasilmasinin da iyi bir dl¢iistidiir.
Para, terdrist eylemleri yonlendiren motordur. Bu illegal yap1 ¢ok cesitli dini, sosyal,
ekonomik ve politik kollart olan bir ahtapota benzetilebilir. Teror Orgiitlerine para
akisin1 engellemek, her diizeyde uluslararasi igbirligini gerektirir ve sonuglar kesin

olmaktan oldukga uzaktir (Raphaeli, 2003: 59-82).
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1990’lardan sonra diinyada yeni ve modern bir savas tiirliniin hakim oldugu
goriilmektedir. Bu yeni savas tiiriinde en giiclii silahin finans oldugu sdylenebilir. Bu
savagta akilllt bombalar, patlayicilar ve insansiz ugaklar yerine ekonomik yaptirimlar
veya destekler, mali kisitlamalar ve imtiyazlar ve siber programlar tercih edilen
silahlarin en Onemli Ornekleridir. Modern savasin finansal gercegi budur. Bu
baglamda, terdrizmin finansmani, bireysel teroristlere veya devlet disi aktorlere

finansman veya mali destek saglamayi icermektedir (Lin, 2016).

Teror orgiitlerinin temel amaci tabi ki gelir elde etmek degildir. Ancak faaliyetlerini
gerceklestirebilmek igin finansal kaynak saglamalart zorunludur. Terdrizm
faaliyetleri, yalitilmis eylemlerden Orgiitlii gruplarin planlanmis faaliyetlerine kadar
birgok farkli bigimde gergeklesebilir. Teroriin finansman bigimleri de bu nedenle
buna gore degismektedir. Teror orgiitleri, orgiitiin isleyisini siirdiirmek, temel teknik
gereksinimlerini saglamak ve ilgili ideolojilerin yayilmasi ile ilgili maliyetleri
karsilamak vb. gibi hem terdrist fiillerin {istlenilebilmesi hem de diger hususlar i¢in

onemli fonlara ihtiya¢ duyarlar (Council of Europe, 2019).

Terorii basarili bir sekilde Onlemek igin, terérist finansmanin etkili bir sekilde
engellenebilmesi gerekir, ¢linkii bu, terdrist gruplarin gelismesine imkan veren
onemli bir olgudur. Terdristler, sadece fonlarinin kaynagini degil, ayn1 zamanda bu
fonlar1 aktarmak i¢in kullandiklar1 kanallar1 ve araglari cesitlendirme ve yenileme
yeteneklerini siirekli olarak arttirmakta ve gelistirmektedir. Bu nedenle, finansal
istihbarat birimleri, kolluk kuvvetleri ve istihbarat servisleri arasinda etkin bir
koordinasyon ve igbirliginin saglanmas1 ve her diizeyde gii¢lii siyasi bagliligin
saglanmasi esastir. Ulus otesi yapist géz oniine alindiginda, terdrist finansman sadece
ulusal bir perspektiften degil, ayn1 zamanda sektorel, bolgesel, uluslar iistii ve hatta
kiiresel bir perspektiften analiz edilmeli ve degerlendirilmelidir. Finansal varliklar,
ekonominin ve finansal sistemlerin kiiresellesmis dogasina uyum saglamaya devam
etmekte ve bolgesel, uluslar istii ve kiiresel risk degerlendirmelerine ihtiyag
duyulmaktadir. Ayrica, teror tehdidi dogrudan giivenligi etkilediginden, terérizm ve
terorist finansmanina karsi uluslararas1 bir yaklasim giderek 6nem kazanmaktadir

(United Nations, 2018).
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Teroristler fon olmadan silah, donanim, malzeme veya hizmet satin alamazlar.
Terdrist fonlarin kaynagi yasal veya yasadist olabilir. Finansman biiyiik miktarda
para yerine birden fazla kii¢iik bagis biciminde de gergeklesebilir. Ter6rizmin
finansman1 sadece devletlerin giivenligini tehdit etmekle kalmayip ayni zamanda
ekonomik kalkinmayi ve finansal piyasa istikrarini da zayiflatabilecek kiiresel bir
olgudur. Bu nedenle, terdristlere fon akisini saglamak ¢ok Onemlidir. Terdrist
gruplarin sayis1 ve dogas1 ve tehditleri zamanla degisse de, teroristlerin fon toplama,
tasima ve kullanma temel ihtiyaci ayn1 kalmaktadir. Terorist gruplar da dogrudan
veya dolayl olarak orgiitlii su¢ gruplariyla baglantili olabilir ve uyusturucu veya
silah kacakeilig1, insan kagak¢iligi, gasp ve fidye kagirmak gibi sug faaliyetlerine
katilabilir. Paray1 takip etmek ve finansal istihbarat analizi, terorist aglar1 ve iddia
edilen terdrist bireyler veya yabanci terdristlerle baglantilar hakkinda 6nemli bilgiler
saglar. Terorist varliklarin dondurulmasi, devletlerin terérist kapasitelerini fon
saglama, tagsima ve kullanma kapasitelerini bozmalar1 igin oldukga etkili bir yoldur

(United Nations, 2018).

Teror orgiitleri biiyiik, devlet benzeri drgiitlerden kiiciik, merkezi olmayan ve kendi
kendini yoneten aglara kadar genis bir yelpazede degismektedir. Finansman sadece
belirli terérist operasyonlari finanse etmek igin degil, aym1 zamanda bir terér
orgiitiinii gelistirmenin ve siirdiirmenin daha genis orgiitsel maliyetlerini karsilamak
ve faaliyetlerini slirdiirmek icin gerekli bir ortam yaratmak ic¢in gereklidir.
Teroristlerin  faaliyetlerini  desteklemek i¢in kullandigr finansman faaliyetleri
hakkinda ¢ok sey 6grenilmis olmasina ragmen, finansal kuruluslarin bu faaliyetlerin
tespitinde yardimci olacak belirli gostergelerin gelistirilmesinde sinirli basari elde
edebildigi soylenebilir. Terdrist finansman gereksinimleri iki temel bashik altinda
toplanabilir: (1) belirli operasyonlarla iligkili dogrudan maliyetler ve (2) orgiitsel
destek altyapisin1 gelistirmek ve silirdiirmek ve bir teror orgiitii ideolojisini tesvik
etmek icin daha genis organizasyon maliyetleri. Belirli saldirilar1 ger¢eklestirmek
icin gerekli olan &ncii malzemeler oldukea cesitlidir. Ornegin; araglar, bomba yapma
bilesenleri, haritalar, gézetim malzemeleri vb. gibi. Terorist saldirilarin bu dogrudan
maliyetleri, verebilecekleri hasara gore genellikle ¢ok daha dusiiktiir (Tablo 1)
(FATF, 2008).
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Tablo 1: Terérist Bir Saldirinin Dogrudan Saldirt Maliyeti

Saldir Tarihi Tahmini Saldir1 Maliyeti
Londra Ulagim Sistemi 7 Haziran 2005 8000 Ingiliz Sterlini
Madrid Tren Bombalama

Eylemleri 11 Mart 2004 10 000 ABD Dolar1
Istanbul Bombali Kamyon

Saldirilart 15-20 Kasim 2003 40 000 ABD Dolar1
Jakarta JW Marriot Hotel

bombalama 5 Agustos 2003 30 000 ABD Dolari
Bali Bombalama Eylemleri 12 Ekim 2002 50 000 ABD Dolar1
ABD Cole Saldirisi 12 Ekim 2000 10 000 ABD Dolari
Dogu Afrika Biytkelgilik

Bombalama Eylemleri 7 Agustos 1998 50 000 ABD Dolari

Kaynak: FATF, Terrorist Financing, 29 February 2008, https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/FATF%20Terrorist%20Financing%20Typologies%20Report.p
df

Terorist saldirilart finanse etmek ve dogrudan operasyonel destek saglamak icin
gereken fonlarin 6tesinde, terdr Orgiitleri destekleyici bir altyapi gelistirmek, yeni
liye temin etmek ve ideolojilerini desteklemek icin finansmana ihtiya¢ duyarlar.
Ayrica, bu altyapt harcamalari, yardim kuruluslarini ve terdr orgiitii tarafindan sahip

olunan veya kontrol edilen medyay1 da destekleyebilir (FATF, 2008).

Terdrist finansman siireci sunlari igerir (OECD, 2019) :

» Teror orgiitiinii ¢esitli kaynaklardan desteklemek i¢in kullanilmasi amaglanan
fonlarin toplanmasi

+ Kullanimlar1 belirlerken ve planlarken fonlarin depolanmasi

* Gerektiginde fonlar1 tasimak

* Teror orgiitiiniin amaclarini ilerletmek i¢in gerekli fonlar1 kullanmak

Genel olarak, terdr orgiitlerinin para toplama yontemlerini, Isletmeler ve hayir
kurumlarindan elde edilen gelirler, kisisel bagislar ve faaliyet gosteren isletmelerden
elde edilen Kkarlar gibi Mesru Kaynaklardan ve uyusturucu ticareti, silah ve diger
mallarin kagake¢iligi, dolandiricilik, adam kagirma ve gasp gibi Gayri Mesru
Kaynaklardan saglanan gelirler olarak iki baslik altinda toplamak miimkiindiir.
Terdristlerin parayi nasil topladiklar: tabi ki olduk¢a onemlidir. Ancak bir o kadar
Oonemli olan da parayr nasil tasidiklart ve degerlendirdikleridir (Government of
Canada, 2019).
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Ter6rizmin finansman kaynaklarina ve faaliyetlerine ¢ok rahat kiiresel bir erigimi s6z
konusudur. Eger teror eylemlerinin ortadan kaldirilmasi isteniyorsa terdr orgiitlerine
bu para akisinin ve parasal kaynaklara erisiminin engellenmesi gereklidir. Aymi
derecede 6nemli olan bir bagska konuda seffaflik, daha fazla hesap verebilirlik ve
kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi i¢in merkez bankalarmin finans
sektoriinde ve Ozellikle bankacilik sistemindeki kontrollerinin ve denetimlerinin
arttirtlmasidir (Raphaeli, 2003: 59-83) .
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IKiINCi BOLUM

DUNYADA TERORIZM

2.1. Terorizm Genel Cercevesi

Terorizmin tanimlar1 genellikle karmasik ve tartismalidir. Terérizm kavrami birden
fazla islevi yerine getirdiginden terérizmi sadece bir su¢ degil sugun daha ytliksek ve
daha tehlikeli bir hali olarak gérmek gerekir (Fletcher, 2006: 894-911). Terdrizm,
belirtilen veya ortiik bir politik, dini veya ideolojik hedefe ulagsmak icin tesvik etmek
amactyla siddet eylemi veya tehdidi olarak tanimlanabilir. Bununla birlikte
terorizmde risk kavramini tanimlamak zordur (Aven & Guikema, 2015). Ter6rizm,
hem sagc1 hem de solcu hedeflere sahip siyasi orgiitler, milliyet¢i ve dini gruplar,
devrimciler tarafindan ve hatta ordular, istihbarat servisleri ve polis gibi devlet
kurumlan tarafindan kullanilmaktadir. Terdrizm tiim yargi alanlarinda yasal olarak
tanimlanmamustir; Bununla birlikte, var olan tiiziikler genellikle bazi ortak unsurlar
paylasir. Terorizm siddet kullanimimi veya tehdidini igerir ve sadece dogrudan
kurbanlar i¢inde degil genis bir kitleler arasinda da korku yaratmaya calisir. Korkuya
dayanma derecesi, terdrizmi hem geleneksel hem de gerilla savasindan ayirir.
Geleneksel askeri giicler her zaman diismana kars1 psikolojik savag yliriitse de esas
zafer araclari silahlarin giictidiir. Benzer sekilde, genellikle teror eylemlerine ve diger
propaganda tiirlerine dayanan gerilla kuvvetleri, askeri zaferi hedefler ve bazen
basarili da olur. Terdrizmin korkuyu iireterek ve bdylece dogrudan askeri zafere
ulagmast miimkiin olmadigindan siyasi hedeflere ulagmak icin siddetin sistematik
olarak kullanilmasidir. Terdristlerin yaygin korku yaratmak ve silirdiirmek igin
kacirma, rehin alma ve intthar bombalamalarini1 gibi gittikce daha dramatik, siddetli
ve ylksek profilli saldirilarda bulunmasi gerekir. Goriliniise gore rastgele olmasina
ragmen, kurbanlar ve terdrist saldirilarin yerleri genellikle dikkatle segilmektedir.
Okullar, aligveris merkezleri, otobilis ve tren istasyonlari, restoranlar ve gece
kuliipleri gibi hem biiyiik kalabaligin bulundugu hem de sivil niifusun tiyelerinin
asina olduklar1 ve kendilerini rahat hissettikleri yerler buna ornek gosterilebilir.
Ter6rizmin genel amaci, halkin kendilerine en tanidik yerlerde gilivenlik duygusunu

yok etmektir. Baslica hedefler bazen biiytikelcilikler veya askeri tesisler gibi 6dnemli



ekonomik veya politik semboller olan diger yerleri de igerir. Terdristin hedefi, bu
eylemlerin yarattig1 terér duygusunun niifusu, siyasi liderleri belirli bir siyasi amaca

dogru baskilamaya tesvik edecegidir (Jenkins, 2018).

2.2. Uluslararasi Terorizm

Uluslararasi terorizm, kullanilan yontemler, hedeflenen insanlar veya teroristlerin
faaliyet gosterdigi yerler bakimindan ulusal siirlarin 6tesine gegen terérizmi ifade
eder (Security Service MI5, 2019). Biiyiik olgekli, ayrim gozetmeyen siddet,
giinimiizde cagdas terérizmin gergekligi haline gelmistir. Terdrizm, rasgele veya
sembolik kurbanlarin aragsal bir hedef olarak hizmet ettigi bir miicadele yontemi
haline doniistiyor. Uluslararast hukukun net bir terérizm tanimi yoktur. “Bir insanin
terorist olarak tanimladigi birisi baska bir insan i¢in 6zgirliikk savascisidir” ifadesi
olduk¢a yaygin ve kabul gérmiistiir. Uluslararasi terorizm magdurlari, kural olarak,
masum kurbanlar, kitle / kolektif kurbanlar, siyasi kurbanlar ve su¢ magdurlari ve
giiclin kotliye kullanilmasidir. Baz1 devletlerin, devlet c¢ikarlarini desteklemek icin
teror Orgiitlerini veya bireyleri kullandiklar1 bilinmektedir. Higbir toplum tiim
tiyelerini terorist saldirilara kars1 koruyamaz, ancak tiim toplumlar terorist saldirilarin
kurbani olma riskini azaltabilir. Ter6rizm tiim diinyada temel insan haklar1 i¢in de bir
tehdittir. Bu, mevcut ve / veya potansiyel terér eylemlerinin neden oldugu insan
haklar1 gelisim siirecindeki engellerle ilgilidir. insan haklar1 kavramlari dar anlamda,
yani sadece terorizmden siiphelenilen kisiler i¢in bir dizi usul giivencesi olarak degil,
aynt zamanda ter0r suclarindan etkilenenlerin temel insan haklarima saygi

gosterilmesi igin de bir gereklilik olarak anlasilmahdir (Separovié, 2018: 20-29)

Devam eden kiiresellesmenin bir sonucu olarak, ulusal sinirlar Gtesinde faaliyet
gosteren terdr orgiitlerinin bilgi paylasimi, kendi i¢inde ve diger organizasyonlarla
isbirligi yapmasi, giivenli cografi erisim saglamasi ve silah temin eskisinden daha
kolay hale gelmistir. Bu durumda, Islami radikal gruplar da dahil olmak iizere terdr
orgiitleri, esas olarak siyasi durumun dengesiz oldugu ve yonetisimin zayif oldugu
iilkelerde ve bolgelerde teror eylemleri yiiriitmektedir. Ancak, faaliyetlerin amacinin

ve yeteneklerinin kurumdan kuruma degistigi sOylenmektedir. Bu kuruluslarin
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bazilarinin  yasadigi ticaret ve kagirilma gibi sucglarla fon sagladiklar

varsayillmaktadir (Minitry of Defense, 2014).

1979°da Tahran’daki ABD biiyiikel¢iliginin ele gegirilmesinden Once, uluslararasi
terérizmin motivasyonunun oncelikle milliyetgilik, ayrilikgilik, Marksist ideoloji ve
nihilizm oldugu sdylenebilir. 1980'lerin basindaki olaylarin sayisindaki artis, dini
temelli koktenciligin yiikselisine tekabiil etmektedir. 1990'larin basindaki diisiis
egilimi ise Sovyetler Birligi'nin dagilmasina baglanmaktadir. Dini huzursuzlugun,
Irak, Afganistan ve Suriye’deki diismanliklarin artmasi hala uluslararasi terdrizmin
hiikkiim siirdiiglinii gostermektedir. Terdrizm, ekonomiyi hem i¢ hem de dis ticarete
iliskin parametreler agisindan kesinlikle bir biitiin olarak etkilemektedir (Chatterjee,
2019).

Uluslararasi terérizmin 11 Eyliil 2001'de New York'taki saldirilarla baslamadiginin
altinin ¢izilmesi gerekmektedir. Ancak, 11 Eyliil’den itibaren uluslararasi teroristler
saldirilarini diinya ¢apinda yogunlastirmiglar ve Dbiitiin milletlerden, dinlerden ve
kokenden insanlar1 Oldiirmiislerdir. Bu saldirilarin bazilar1 El Kaide liderliginin
kontrolii altinda dogrudan teréristler tarafindan digerleri ise El Kaide'ye dolayli
yoldan bagli olan ideolojisinden ve mesajlarindan ilham alan kollar tarafindan
yapilmistir. Bazi terdristler giivenlik kuvvetleri tarafindan engellenmis bazilari ise
siyasi slirece hiilkmetme basarisint  gosterebilmistir. Giinlimiizde teréristler,
propagandalarin1 yaymak ve diinya ¢apindaki takipgileri etkileyebilmek i¢in modern
medyadan yararlanmaktadir. El Kaide ve benzer diisliinen gruplar diinyanin yalnizca
belli bolgelerine dokunmadan birakan ilk kiiresel terdér tehdidini olusturmaktadir.
Uluslararas1 Teror orgiitleri diinyadaki demokrasiye ve kiiresel ekonomiye en biiyiik
tehdidi olusturan unsurlardan birisidir. Modern terérizm ¢aginda diinyadaki terdrist
gruplarin sayisinin oldukga fazla oldugu soylenebilir. 648 terdr orgiitiiniin 1968'den
2006'ya kadar aktif oldugu goriilmektedir. Ancak bunlarin icerinde bazilar1 oldukca
giiclii son derece etkilidir. Giiniimiizde diinyadaki en etkili terdr orgiitiiniin El-Kaide
misyonunun devami olarak Irak ve Suriye'nin Islam Devleti (ISIS) (Irak ve Sam
Islam Devleti-ISID veya Arapca sdylenisi ile DAES) orgiitii oldugu sdylenebilir.
ABD’nin uluslararasi terérizmle miicadelenin bir parcasi olarak dne siirdiigii Irak

Savas1 da teror tehdidini ¢6zmemis daha da kotlisii tirmandirmustir. Amerika
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Birlesik Devletleri tarafindan Saddam Hiiseyin rejiminin devrilmesinden ve ABD ve
Irak’mn Suriye’nin islevsiz dogasindan dolayr ortaya ¢ikan durum Amerikan karsiti
diisiinceye zemin hazirlamistir. Irak bu siiregte El Kaide i¢in Afganistan'dan daha
onemli bir konumda olmustur. Suriye'deki krizle birlikte Irak ve Suriye Islam
Devleti'nin temellerinin olusturulmasinin da oni acilmistir. Irak Savasi’nin ilk

senelerinde kurulan ve 2004 yilinda El-Kaide’ye bagliligini ilan eden DAES bir siire
sonra Irak El-Kaidesi adin1 almistir. Haziran 2014’te, Irak’in ve Suriye Halifeliginin

bir kismi, ISID Emiri Ebu Bekir El - Bagdadi’nin 6nderliginde “devlet” ilan
edilmistir (Kuzmanov, 2018). ISID (ya da Arapga adiyla DAES) petrol kaynaklarina
yakin olmasi ve pek c¢ok petrol rezervi lizerinde kontrol saglamasi neticesinde
sagladig1 gelir dolayisiyla bugiin diinyanin en zengin teror Orgiitleri arasinda yer

almaktadir. Cok uzun bir siire DAES'in yaratilma siirecini gérmezden gelmistir.

Teror tehdidinin bu sekilde cogalmasi ve terdrizme karisanlarin ¢esitlenmeye
baslamas1 nedeniyle uluslararasi terérizmin onlenmesi gittikce zorlagmakta ve terdrle

miicadele konusunda uluslararasi igbirliginin 6nemi daha da artmaktadir.

2.3. Uluslararasi Terér Orgiitleri

Teroristler ve terorizm uluslararas1 alanda biiylik bir gii¢ haline gelmistir. Rehine
alma ve siyasi amaclar i¢in diger siddet eylemleri tim diinyada yaygindir. Bu
baglamda terdristlerin inanglarinin, eylemlerinin, amaglarinin, diinya goriiglerinin ve
zihin durumlarinin dogasmin ve kaynaklarmin oldukga farkli oldugu goriilmektedir

(Reich, 1998).

2.3.1. Avrupa’daki Terér Orgiitleri

2.3.1.1. ETA Teror Orgiitii

ETA (Euskadi ta Askatasuna-Bask Vatani ve Ozgiirliigii) diinyanin en eski terdr
orgiitlerinden biridir. 1959 yilinda kuzey Ispanya ve giineybati Fransa'da bagimsiz
bir Bask devleti i¢in savasmak tizere kurulmustur. Bu hareket Bask dilinin
kullanilmasima engel olan General Francisco Franconun diktatorliigii sirasinda
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baslatilmistir. Orgiit ilk dliimciil kurbanini 1968 yilinda vermistir. 1968-2010 yillari
arasinda yaklasik 830’dan fazla kisiyi 61diirdiigii tahmin edilmektedir (The Guardian,
2010). Baslangi¢ta tamamen milliyet¢i bir 6rgiit olmasina ragmen, ETA kisa siire
sonra sosyalist veya Marksist bir boyut gelistirmistir. ilging bir sekilde, cinayetlerin
¢ogu yeni demokrasinin ilk yillarinda, ozellikle 1978 ile 1980 arasinda
gerceklesmistir. 1978'de, bolgesel giiciin 6nemli 6l¢lide merkezden uzaklagtirilmasini
saglayan yeni Ispanyol demokratik anayasasi referandumda onaylanmistir Bir yil
sonra, Bask Ozerklik Tiiziigii, Bask Ulkesindeki niifusun yiizde 53'iiniin destegiyle
onaylanmistir. ETA'nin son yillarda gergeklestirilen yiizlerce tutuklama yiiziinden
ciddi sekilde zayifladigina inaniliyor. Ispanya igisleri bakanlig1 yilin ilk alt1 ayinda
Ispanya, Fransa ve diger iilkelerde 62 ETA iiyesinin tutuklandigim agiklamistir
Ispanya, ABD ve Avrupa Birligi ETA'y1 terdr orgiitii olarak kabul etmektedirler
(Sanchez-Cuenca, 2007).

ETA, 1960'arin sonlart ve 1970'lerin baslarindaki politik siddet dalgasi sirasinda
ortaya cikan Orgiitler arasinda Bati Avrupa'da kalan tek biiyiik milliyet¢i teror
orgiitiidir (Reinares, 2004; Sanchez-Cuenca 2007). Operasyon iissi, 1975'te
Franco'nun 6liimiinden sonra Ispanya Hiikiimeti tarafindan kurulan ve Ispanya'nin
kuzeyinde ii¢ bolgeden (Alava, Guipuzcoa ve Vizcaya) olusan Bask Ozerk
Toplulugu'nda (BAC) bulunmaktadir. BAC, 2.1 milyonluk bir niifusa sahiptir ve
niifusun yarisindan fazlas1 Vizcaya'da ikamet etmektedir. Bir biitiin olarak Ispanya
ile karsilastinldiginda, BAC zengin bir bélgedir ve GSYH’s1 Ispanyol
ortalamasindan ¢ok daha yiiksektir. Ekonomik giici biiyiik olasilikla gégmenleri
neden cekmeye devam ettigi gergegini agiklamaktadir. BAC, Ispanya'da kendi ayri
Bask Parlamentosu ve hiikiimeti, polis giicii (Ertzaintza), egitim ve saglik sistemi ve
hatta bir kamu televizyon kanali1 dahil olmak {izere 6nemli siyasi 6zerklige sahiptir.
BAC, Ispanyol hiikiimeti tarafindan taninan idari birim olsa da, birgok milliyetci ¢cok
daha bilyiik bir bolgeyi “Bask Ulkesi” (Euskal Herria) olarak g&rmektedir.
Kurulusundan bu yana ETA, zaman i¢indeki biiyiik degisikliklere ragmen siirekli bir
sekilde Bask vatanim kurma niyetinde bir milliyet¢i 6rgiit olarak kalmustir. Orgiit,
bagimsiz bir devlet i¢in miicadelesine devam ederken zamanla ispanyol Devletini
yok etmeye calismanin ger¢ek¢i olmadigini da fark etmeye baslamistir (LaFree, et.al.
2012).
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2.3.1.2. IRA Teror Orgiitii

IRA’da diinyadaki en eski teror orgiitlerinden birisidir. Irlanda’da teror olaylar1 var
olan etnik ve dini farkliliklarin Ingiltere tarafindan kullanilarak adanin somiirge
haline getirilmesinden kaynaklanmaktadir. IRA (The Irish Republican Army-irlanda
Cumhuriyet Ordusu) Kuzey Irlanda'nin ingiltere'den siyasi olarak bagimsiz olmasin
ve Irlanda Cumhuriyeti ile birlesmesini isteyen ve bu amag icin ge¢miste terdrizmle
miicadele eden yasadis1 bir orgiittiir. Gegmisi 1600°1i yillara dayansa da IRA 1913
yilinda kurulmus olan Irlanda Géniillilleri Toplulugunun 1919 yilinda ismini
degistirmesiyle ortaya c¢ikmis bir orgittir (TIMETURK, 2017). IRA'nin amaci,
Irlanda'daki Ingiliz yonetimini etkisiz hale getirerek bagimsiz bir cumhuriyetin
olusturulmasi igin silahli giicii kullanmaktir. Bu tarihten sonra IRA kisa bir siire
icerinde sistemini kurarak kendisini gelistirip savasa hazirlanma siireci yasamis,
ardindan da yogun bir gerilla savas1 baslatmistir.1919 ve 1921 arasindaki Irlanda
Bagimsizlik Savasi'nda Irlanda'daki Ingiliz yonetimine karsi miicadele etmistir. 6
Aralik 1921'de ingiliz-irlanda Antlasmasi’'nin imzalanmasimin ardindan IRA,
Antlagsmanin destekgileri ve muhalifleri arasinda bolinmistiir. Eski grup resmi
Irlanda Ozgiir Devlet Ordusunun cekirdegini olustururken, “Diizensizler” olarak
bilinen ikinci grup, yeni bagimsiz hiikiimete karsi silahli direnis oOrgilitlemeye
baglamigtir. (Sanchez-Cuenca, 2007). Aslinda IRA tanindigindan ¢ok daha zengin,
daha karmasik ve daha degisken bir orgiittiir (English, 2003).

Irlanda ve Ingiliz hiikiimetleri tarafindan ateskesin ¢ok partili miizakerelere katilimla
odiillendirilecegi konusunda ikna olan IRA, Agustos 1994'te “tiim askeri faaliyetlerin
tamamen durdurulmasina” karar vermistir. IRA’nin ateskesi, Subat 1996'da,
Londra'nin Docklands bélgesindeki bir bombanin iki kisiyi 6ldiirmesiyle sona ermis
ancak bir sonraki yilin Temmuz ayinda tekrar uzlagsma saglanmistir. IRA’nin siyasi
temsilcileri siddetsizlik ilkelerini desteklemek i¢in yemin etmisler ve Eyliil 1997°den
baslayarak c¢cok partili miizakerelere dahil olmuslardir. IRA daha sonra bazi
silahlarin1 imha etmesine ragmen, tiim cephanesinin imha edilmesine karsi ¢ikmis ve
baris anlasmasinin kilit pargalarinin uygulanmasini engellemistir. Bununla birlikte,
28 Temmuz 2005'te IRA, silahli eylemlerini sona erdirdigini ve bunun yerine

hedeflerine ulagsmak i¢in sadece bariscil yollardan miicadeleye dahil olacagini
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duyurmustur. Ancak, 2015 yilinda, eski bir IRA liderinin cinayetiyle ilgili bir
sorusturma cercevesinde Gegici IRA'nin organizasyon yapisinin en azindan bir
kisminin hala mevcut oldugunun ipuglarini da vermistir (Arthur & Cowell-Meyers,
2019).

2.3.1.3. RAF ( Kizil Ordu Fraksiyonu)

1960'larin sonlarinda yani 14 Mayis 1970 yilinda Bati Almanya'da Andreas Baader
ve Ulrike Meinhof tarafindan kurulan Kizil Ordu Grubu (RAF), savas sonrasi
donemde ortaya ¢ikan solcu terérist gruplarin ilkidir. Grubun kokleri 1960'larin
Alman iiniversite protesto hareketinin radikal unsurlar1 arasindadir. ABD'yi
emperyalist bir giic olarak ve Bati Alman hiikiimetini Nazi doneminin fasist bir

kalintis1 olarak nitelendirmislerdir (Jenkins, 2018).

Baader-Meinhof Grubu olarak da bilinen, kendine 6zgii bu devrimciler, ilk
yillarindan itibaren banka soygunlar1 gerceklestirmisler bir dizi bankaciy1, sanayiciyi
ve hakimi oOldiirmiisler, o6zellikle Bati Alman sirketleri ve isletmeleri ile Bati
Almanya'daki Bati Alman ve ABD askeri tesislerine terorist bombalama ve
kundakgilik faaliyetlerinde bulunmuslardir (Shughart, 2006). RAF, bugiin bir¢ok
aktivistin hayal edebilecegi bir seviyede devletle karsi karsiya geldi.

1 Haziran ile 15 Haziran 1972 arasinda, RAF'In neredeyse tiim 6nde gelen iiyeleri
tutuklandi. Bunlarin ¢ogu 1972 yazinda hapse atildi. 1970'te bir hapishaneden kacan
Baader, 1972'de tekrar tutuklandi. Daha sonra Meinhof kendini asti. Baader dahil
olmak {izere gurubun Onde gelen diger ii¢ iiyesi 18 Ekim 1977'de hiicrelerinde

vurularak 6ldiiriilmiis halde bulunmustur (Smith & Moncourt, 2009).

2.3.1.4. Kizal Tugaylar (Brigate Rosse)

Kizil Tugaylar, Alberto Franceschini, Margherita Cagol ve Renato Curcio tarafindan
1970 yilinda kurulan solcu militan bir orgiittiir. Marksist Kizil Tugaylar 6rgiitiiniin
amact silahli miicadele vererek devrimci bir devlet kurmak ve Italya'yr Bati

Blogu'ndan ¢ikarmakti. Benzer ideolojik motivasyonlara sahip terdrist gruplar italya,
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Belgika ve Fransa'da da ortaya cikmistir. italyan Kizil Tugaylar grubu (Brigate
Rosse) 1970 yilinda kurulmustur. Kizil Tugaylar, Kizil Ordu’dan (RAF) ¢ok daha
aktif bir orglittli ve ilk on yilinda 14.000'e yakin terorist saldirida bulunmustur. RAF
gibi, Kizil Tugaylar da cogunlukla Roma ve Italyamin sanayi bdlgelerindeki
saldirilarint yogunlastirarak hakimler ve jiiri tiyeleri de dahil olmak {izere 6nde gelen
kamu gorevlilerini hedef aliyordu (Laqueur, 2000: s.29). Siklikla 6liimciil olmayan
bir kuvvet uygulayan - “diz ¢cokmek™ grubun en sevdigi taktiklerden biriydi - Kizil
Tugaylar yine de Italyanin hukuk sistemini durma noktasma getirmeyi
basarmistir. Grup daha sonra ilk olarak gazetecileri ve sendika yetkililerini i¢erecek
sekilde hedefler listesini genisletmis ve sonra da Italya Basbakan1i Aldo Moro'yu
kacirip Oldiirerek cesedini sokaga atmistir. Moro'nun, girisim miizakerelerini
reddettigi icin islenen acimasiz 1979 cinayeti, 6zellikle terdrizmin siyasi umutlarin
zayiflattifi sonucuna varan Italyan Komiinist Partisi'nin bile tepkisini c¢ekerek

kamuoyunu Kirmiz1 Tugaylara olumsuz bir sekilde yonlendirmistir (Shughart, 2006).

Bu yaygin kinama hiikiimeti ve hiikiimetin terérle miicadele ¢abalarina tetikleyerek
daha da arttirmigtir. Moro sonrasi baskilarin bir sonucu olarak, 1982 yilina
gelindiginde, bir¢ogu isbirligi karsiliginda 1400 Kirmiz1 Tugaylar liyesi tutuklanmis
ve eski yoldaslarii reddetmislerdir. Polisin grubun liderlerini tespit etmesine va

yakalamasina da yardim etmislerdir (Hoffman, 1998: s.29; Shughart, 2006).

2.3.2. Amerika’daki Teror Orgiitleri

2.3.2.1. FARC / FARC-EP (Kolombiya Devrimci Silahh Giigleri)

Kolombiya'daki bolgesel gerilla hareketleri, 1920 ve 1930'larda koyli
miicadeleleriyle baslamistir. Koylii ve yerli gruplar, kahve tarlalar1 sahipleri ve
toprak miilkiyeti lizerindeki catismalar ile glindelik is¢ilere uygulanan zorlu ¢alisma
kosullarina yanit olarak orgiitlenmistir. Yetkililerin bu catigsmalara tepki olarak gii¢
kullanmasi, 1930'larin ortalarindaki koylii direnisinin sonraki yillarda silahli bir
kendini savunma hareketine doniismesi i¢in zemin hazirlamistir. Bu koyli
orgiitlerinin  ¢ogunun politikalar1 ve stratejileri sosyalizm ve komiinizme

dayanmaktadir. Koyliilerin ciftliklerinden siddetli bir sekilde ¢ikarilmasi da kirsal
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arazi kullanim siiresinde yapisal degisikliklere yol agmustir. Zorla yerinden edilen ve
hiikiimet gii¢lerinin saldiris1 altindaki koyliiler, Caquetd, Guaviare, Putumayo ve
Meta'nin Amazon boliimlerinin eteklerine ya da Sumapaz, Cundinamarca'da bulunan
elverissiz bolgelere dagilmislardir. Daha sonra FARC'yi olusturacak olan silahli
koyliiler, bu siiregte en onemli destek tabanlarini gelistirmisler ve cesitli stratejik
cografi alanlar tizerindeki kontrollerini de pekistirmislerdir. 1960'larin sonunda ve
1970'lerin basinda FARC, 1964'te kurulan Ulusal Kurtulus Ordusu (ELN), 1967'de
kurulan Popiiler Kurtulus Ordusu (EPL) ve 1970 yilinda kurulan M-19 da dahil
olmak iizere bir dizi yeni, kiiclik gerilla grubundan biriyken. 1970'lerin sonlarinda,
FARC, neredeyse dokuz cephesi ve muazzam i¢ boliimleri olan nispeten marjinal bir

gerilla giicii haline gelmistir (Vargas, 1999).

2.3.2.2. Aydinlik Yol ve MRTA (Tupac Amaru Devrimci Hareketi)

Peru devletinin tarihine damga vuran her ikisi de solcu iki asi grup, Maoist Grup
Aydinlik Yol-Shining Path (Sendero Luminoso) ve Kiiba'dan ilham alan Tupac
Amaru Devrimci Hareketi (Movimiento Revolucionario Tupac Amaru) gruplaridir.
Her iki grup da 1980'lerde ve 1990'larin basinda en giiglii sekilde miicadele etmistir.
Peru hiikiimeti her iki ayaklanmaya kars1 da oldukca maliyetli bir savasa girismistir.
Ancak ¢ok daha aktif giiglii olan Parildayan Yol, ABD Disisleri Bakanligi tarafindan

bir terdr orgiitii olarak tanimlanmis ve listeye alinmistir (Gregory, 2009).

Shining Path (Sendero Luminoso) teror orgiitiiniin kokleri 1928 yilinda Jose Carlos
Mariategui tarafindan Peru Sosyalist Partisinin kurulmasina kadar geriye
gotiiriilebilir. Orgiitiin isminin Mariategui'nin 1928 yilinda yapmis oldugu bir
konusmasindaki “Marksizm-Leninizm devrime parildayan bir yol agacaktir”
ifadesinden esinlenilerek konuldugu ileri siiriilmektedir. Ancak Aydinlik Yol Teror
Orgiitii 4 Aralik 1934 tarihinde Lima’da diinyaya gelmis olan Abimael Guzman
Reynoso tarafindan 1970 yilinda kurulmugstur. O ve onun takipgileri, Mao Zedong'un
“saf” ideolojisini eski haline getirmeye ¢alismislar ve Cin'in Kiiltiir Devrimini kendi
devrimci hareketlerinin bir modeli olarak benimsemislerdir. Orgiitiiniin Ideolojik
yapist Mao'nun ¢alismalarinin bir sentezi olarak sunulmustur. Yani, orgiitiin temel

amac1 Peru’ya Maoist Ideolojiye dayanan bir ydnetim sistemi getirmektir. Orgiitiin
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diger modelleri ise Stalinist Rusya ve Kambogya'daki Khmer Rouge rejimleridir.
Orgiit tarafindan bu Ideoloji dogrultusunda her tiirlii siddet, baski ve yildirma
yontemleri kullanilmistir (McCormick, 1990:1-25; Encyclopaedia Britannica, 2019;
21. Yiizyil Tirkiye Enstitiisti, 2013).

17 Mayis 1980'de Peru’da cumhurbaskanligi segimleri arifesinde, silahli bir grup
Chuschi kasabasindaki oy sandiklarint ve oylama listelerini ¢almis ve onlar
meydanda yakmistir. Kendilerine “Aydinlik Yol” (Shining Path) ismini veren bu
gerilla grubu Peru hiikiimetine karst "Halk Savasi" nin silahli agamasinin baslangici
olarak kabul edilmektedir. Bir¢ok yonden bu =zararsiz goriinen bu baslangic
sonrasinda, Aydinlik Yol Latin Amerika'daki en biiyilk ve en kanl gerilla
hareketlerinden birine doniismiistiir (Becker, 2006: 651-653).

Orgiitsel ve taktiksel olarak Shining Path’m basarisinin arkasindaki kisi olarak kabul
edilen Guzman, 12 Eylil 1992'de Lima'da diizenlenen bir polis baskininda
yakalanmig ve Ekim ayinda terér suclamalarindan Omiir boyu hapis cezasina
carptirilmistir. Ancak buna ragmen orgiit 1990'lar boyunca hiikiimetle catismaya
devam etmistir. Temmuz 1999'da yeni lideri Oscar Ramirez Durand yakalanmis ve
Guzman gibi Omiir boyu hapis cezasia carptirilmistir. 2003 yilinda Peru hiikiimeti
Peru’nun 20 yillik isyan ve catismalardaki tahmini 70.000 6liimden 37.800’iiniin
Guzman liderligindeki Shining Path gerillalarindan kaynaklandigini belirten bir rapor
yayinlamistir. Shining Path’in terdrist faaliyetleri de iilke ekonomisini ciddi sekilde

bozmustur (Encyclopaedia Britannica, 2019).

Parildayan Yol artik Peru devletinin istikrari igin ciddi bir tehdit olusturmamaktadir
ancak gerillalarin devam eden faaliyetleri hiikiimet igin hala bir sorun olusturmaya
devam etmektedir. Giiniimiizde sahadaki isyancilar ile hapishanedeki yiiksek
komutanlar arasinda bir baglanti1 olmadig1 ifade ediliyor. Parlayan Yol” un kalintilari
bir Maoist ideolojiyi savunmaya ve giivenlik gli¢lerine saldirmaya devam ederken,
simdi kendilerini Peru'dan Militarize Komiinist Partisi (Militarizado Partido
Comunista del Pera - MPCP) olarak tanimlamay1 tercih etmektedirler (Insight Crime,
2020).
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2.3.2.3. Ku Klux Klan (KKK)

ABD’deki Kuzey-Giiney savasit 1865'te Kuzey’in zaferi ile sonuglanmistir. Savasi
Kuzey’in kazanmasi ile Giineydeki kolelik artik yasadisi hale gelmistir. Eski koleler’
in (siyahlarin) oy kullanmak vb. gibi pek ¢ok demokratik haklar elde etmesi {izerine
beyaz ustiinliigii korumak icin ¢esitli yerlerde kiigiikk beyaz terdrist gruplar
olusturulmustur. Bunlardan en ¢ok bilineni de Ku Klux Klan’dir. Klan, Memphis
yakinlarindaki Pulaski kasabasinda Tennessee'de baslamistir. Orada bir kuliipte
Konfederasyon ordusu gazileri tarafindan kurulmustur. 'Klan', Yunanca 'kuklos'
kelimesinden gelmektedir. Bu gruplar maskeler ile korkung kostiimler giymis
tiyelerden olugmaktadir. Siyahlarin hi¢ oy kullanmamasini talep etmisiler, dayak,
kirbaclama ve bazen de cinayete bagvurmuslardir. Siyahlarin evlerini yakmislar ve
siyah ciftcileri topraklarindan ¢ikarmislardir. Orijinal Klan, federal hiikiimet harekete
gectikten, birgok iiye tutuklandiktan ve cezalandirildiktan sonra 1870'lerde
kaybolmustur. Ancak bu durum Giiney'i Demokratlarin siyasi bir kalesi haline
getirmeye yardimc1 olmustur (Cavendish, 2015; Encyclopaedia Britannica, 2019).

Kisa ama siddetli bir donemden sonra, "ilk donem" Klan, Jim Crow yasalar1 Giiney
beyazlarmin hakimiyetini sagladiktan sonra dagilmistir. Ancak Klan, 1920'lerde
(¢ogunlukla Katolik ve Yahudi) goce karsi ¢iktiginda yeniden biiyiik bir canlanma
yagamis taraftar bulmustur. Bu donemde Klan'n 4 milyon kadar iiyesi ve bazi
eyaletlerde onemli siyasi giicli oldugu bilinmektedir. Ancak bir dizi seks skandali ve
iktidar savaslar1 hizla etkisini azaltmistir. Klan, sivil haklar hareketine karsi ¢ikmak
ve olumsuz mahkeme kararlar1 karsisinda ayrimciligi korumak ig¢in 1960'larda
iciincli kez ortaya ¢ikmustir. Klan'in cinayetleri ve diger saldirilar1 bir¢ok hayat
almigtir. 1970'lerden bu yana Klan, i¢ ¢atigmalar, mahkeme davalari, par¢calanmalar
ve hiikiimetin kararli miicadelesi nedeniyle biiylik ol¢iide zayiflamistir. Bugiin
Merkez, Klan adin1 kullanan diizinelerce farkli grup oldugu ve 5.000 ile 8.000
arasinda Klan iiyesi oldugunu tahmin edilmektedir (SPLC, 2020).
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2.3.3. Orta Dogu ve Asya Teror Orgiitleri

2.3.3.1. El Kaide Teror Orgiitii

El Kaide, batili otoriteler tarafindan Miisliimanlar1 diinya ¢apinda Bati'ya karsi cihat
icin harekete gecirmek ve “miirted” rejimleri devirmek olan ideoloji temelli kiiresel
bir hareket olarak tanimlanmaktadir. ideolojisi derin ¢apta enternasyonalisttir, daha
genis miicadelenin bir parcast olarak yerel c¢atismalar1 baglamsallastirmaya
caligmaktadir. 11 Eyliil 2001 gibi basarili saldirilar ve sofistike bir medya stratejisi
yoluyla diinyanin dort bir yanindaki Miisliman topluluklara mesaj yollamaya
calismistir. El Kaide catis1 resmi olarak El Kaide'nin bir parcast olmayabilecek,
ancak diinya goriisiinii ve kitlesel zayiat terorist saldirilar1 kavramini 6ziimseyen
gruplart da icermektedir. Bu gruplar hem yerel hem de bolgesel cihatlarla
ilgilenmektedirler ve mevcut kiiresel terdr tehdidinin agirlik merkezini temsil
etmektedirler (RAND Corporation, 2006). 11 Eyliil 2001 Tarihinde ABD’de Diinya
Ticaret Merkezine yapilan saldirilar tiim devletlerin terére bakis acilarini ve terdrle

miicadeleye yaklagimlarini degistirmistir.

El Kaide’nin O donemde basinda olan Usame Bin Ladin 11 Eylil Saldirilarinin
nedenini agagidaki gibi siralamistir:
e ABD birliklerinin Suudi topraklarinda olmasi ve ortamin kutsalligina zarar
vermesi
e ABD Irak'1 isgal etti ve Basra Korfezi Savasi'n1 yonetti;
e Filistinliler anavatanlarindan ¢ikarilmiglardi ve IDF isgalci birlikler
Filistin'deydi;
e Suudi Arabistan'dan baglayarak Miisliiman iilkelerdeki yozlasmis rejimlere
ABD destegi (Fisk, 2007; Hastings, 2004:16-17; Jackson & Pisoiu, 2018;
Scheuer, 2004: x-x; Bottenberg, 2019).

El Kaide'nin 1990'larda ortaya ¢ikmasindan bu yana, uluslararasi terdrizm biiyiik
dlgiide Islamci terdrizm ile esanlamli hale geldi. E1 Kaide, Irak ve Sam Islam Devleti
(ISID) dahil Suriye ve Irak'taki terdrist gruplar, Bati'ya yonelik saldirilart yonetme

niyetine ve yetenegine sahiptir. Su anda Suriye ve Irak kaynakli terdrizme
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odaklanilmasina ragmen, terér tehdidi Ortadogu'nun diger bolgelerinden ve Kuzey,
Dogu ve Bati Afrika, Giliney ve Gliney Dogu Asya gibi bolgelerden de
kaynaklanmaktadir (Security Service MIS5, 2019).

ABD liderligindeki kiiresel terdrizm savasi, El Kaide'nin Afganistan'daki siginaginin
yok edilmesi, grubun liderlerinin ¢ogunun ortadan kaldirilmasi ve birgok tilkenin El
Kaide'ye kars1 harekete gecme kararliligi gibi bazi 6nemli basarilara sahip olmasina
ragmen higbir goézlemci El Kaide'nin yakin zamanda ortadan kaldirilabilecegine
inanmamaktadir. Gergekten de, baz1 acilardan, El Kaide daha da zorlu bir diismana
metastaz yapmis, diinyaya yayilmis, biiyiik ol¢lide kendi kendine yeten ve siirekli
olarak yeni ve yenilik¢i taktikler benimsemistir. En basta ABD'nin kendisi biiyiik
caph saldirilarin tehdidi altindadir. Bu nedenle, El Kaide'ye karsi koymak, ABD
ulusal gilivenlik kurumlarini muhtemelen daha uzun siire mesgul edecek gibi

goriinmektedir.

2.3.3.2. Irak ve Sam Islam Devleti (ISID - DAES) Teror Orgiitii

ISID'in kokleri, Irak'ta “El Kaide” olarak bilinen orgiitiin ortaya ¢iktign 2004 yilina
kadar uzanmaktadir. ISID, baslangicta 2002 yilinda Osama bin Laden’in lideri
oldugu El Kaide Agmin bir pargasi olan, Urdiin asirilik yanlis1 Ebu Musab el-Zerkavi
tarafindan kurulan bir militan grubuydu. Zargawi 2006'da ABD ve lIrak istihbarat
teskilatlar1 tarafindan 6ldiiriildiigiinde, grubun basina Misir Ebu Ayyub el-Masri yeni
lider oldu ve grubun adim “Irak Islam Devleti” anlamina gelen “ISI” olarak
adlandirdi (Freeman, 2014). ISI, orijinal El Kaide, Irak'taki Miicahitler Sura Konseyi
ve Jund al-Sahhaba’nin (Peygamber'in Askerleri) birlesmesiyle sekillenmigtir. 2010
yilinda Masri’de ABD-Irak operasyonunda oldiiriildii ve 2010 yilinda, gercek adi
Hamed Dawood Mohammed Khalil al-Zawi olan Abu Dua olarak da bilinen emir
Abu-Baker al-Baghdadi liderlige getirildi. ISID liderlik konseyi de Saddam’in
rejimindeki eski Irak subaylari da dahil olmak iizere Irak vatandaslari tarafindan
kurulmustur (Gulmohamad, 2014). Bu grup, Suriye'deki i¢ savas basladiginda,
Suriye giiclerine karsi savasti ve bolge genelinde zemin kazandi. 2013 yilinda, grup

resmen kendini “Irak ve Suriye Islam Devleti” anlamina gelen “ISID” olarak yeniden
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adlandirdi, ¢linkii Suriye’nin belli bolgelerine kadar genislemislerdi (Joscelyn, 2013;
Sly, 2014; History, 2019).

Bu orgiitiin temel amaci1 Islami kanunlara dayali devlet kurmak ve bu devletin
"Halife " unvanina sahip dini bir lider tarafindan yonetilmesidir. Bu o6rgiit, Avrupa
dahil diinyanin farkli yerlerinden Siinni Miisliimanlar1 i¢inde barindiran bir gruptur.
2014 yilinda ISID, Felluce ve Musul sehirleri dahil Irak'in biiyiik bir béliimiinii isgal
etmistir. Daha sonra Suriye’nin bazi bolgelerini de hiikiimranlik smirlarina dahil
etmistir. ABD Merkezi Istihbarat Teskilati (CIA) raporuna gére ISID'deki toplam
kisi sayisnin 20.000-31.500 arasinda degistigi one siiriilmektedir. ISID'in baslica
finansman kaynaklari, petrol satisi ve yabanci iilke vatandaslarinin fidye igin
kagirilmasidir. Bu yabancilar1 vatandasi oldugu iilkelerden para talep etmek igin
kagirmaktadirlar. Ornegin Fransa'min ISID tarafindan kagirilan dért gazetecinin
serbest birakilmasi i¢in 14 milyon ABD dolar1 6dedigi tahmin edilmektedir. Bunun
yani sira petrol ve gazdan elde edilen giinliik gelirin 3.000.000 ABD Dolari civarinda
oldugu tahmin edilmektedir. Bunun disinda, ara¢ ve kamyon soforlerinden de gegis
vergisi talep etmektedirler. Bugiin ISID, neredeyse 2.38 milyar dolar ile diinyanin en
zengin isyanci gruplardan birisidir. ISID, halka yiyecek dagitarak, c¢ocuklar icin
etkinlikler diizenleyerek ve yerel halk i¢in hastaneler yaparak yerel halkin destegini
de arkasina almaktadir (Khan, et.al. 2016).

ISID, Islam Halifeligi icindeki bir hiikiimet olarak giiciinii pekistirme siirecinde olan
orgiitlii ve yapilandirilmis bir asirihik yanlist orgiit haline geldi. ISID tarafindan
kontrol edilen alanlar, bolge sakinlerinin giinliik yasamini yoneten, gelir toplayan,
yasa ve diizeni koruyan ve Islami Asirilik ideolojisini uygulayan bir yonetim yapilar:
hiyerarsisi tarafindan yonetilmektedir (TRAC, 2014). Giiniimiizde, ISID, El-Kaide
tarafindan kontrol edilen veya etkilenen siradan bir cihat grubu degildir. Kendi

anlayis1, konumu ve yonetimi vardir (Bunzel, 2013).

ISID bir orgiitten ziyade bir fikir veya yaklasimdir ve tarih boyunca gesitli isimlerle
etiketlenmistir. El-Jamaa el-islamiya'daki Misirhilar ve hapis iskence ve ofke ile
tesvik edilen cesitli milletlerden Araplar, bu igreng ideolojinin ¢ekirdegidir; inanglar

rejimlerin ve yoneticilerin kefaretini aramaya dayanmaktadir (Khashoggi, 2014).
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ISID, Suriye ve Irak'ta hiikiimet karsiti saldirilarda onde gelen bir gii¢ haline
gelmistir. Bunu yaparken savascilari, Irak'ta 2003 ABD onderligindeki istilada
Saddam Hiiseyin'in diktatorliigiinii devirerek ortaya cikan bir giic boslugundan ve
isyanc1 giiglerin bastirilmis olmasindan faydalanmislardir. Uzmanlar, DAES'in
finansmaninin biiyiik kismimin Irak'ta soygun, silah kacakc¢iligi, kagirilma ve gasp ve
hatta uyusturucu kacakeilig1 da dahil olmak {izere yasadisi karaborsa faaliyetlerinden
geldigini ifade etmektedirler. ABD merkezli Dis Iliskiler Konseyi'ne (CFR) gore,
kuzey Irak'taki Musul 1SIS’1n, yerel isletmelerden aldig: vergi ayda 8 milyon dolara
ulasmaktadir. Bu arada, ISID'in Irak ve Tiirkiye sinirdaki Suriye'nin kuzey ve dogu
illerine yayilmasinin temel amacida Suriye'nin petrol sahalarin kontroliinii ele

gecirmek ve kontrol etmektir (Petersen 2014).

2.3.3.3. Hizbullah Teror Orgiitii

Tanr Partisi anlamma gelen 'Hizbullah' (ya da Hizb’allah) terimi, ilk olarak iran'da,
Humeyni’nin Islam devriminin destekgileri tarafindan kullanilmistir. Devrimi ihrag
etmeye calisirken Humeyni rejimi, Giliney Liibnan'daki Sii cemaati arasinda
militanlara destek olmustur. Iran Islami rejimi, Islam'n Sii fraksiyonuna
dayanmaktadir ve iilkedeki Siinni azinliga karsi ayrimci bir yapr igerisindedir.
Hizbullah, Israilin giiney Liibnan isgalini takiben 1982 yilinda Liibnan'da
kurulmustur.  Asil hedefinin Israil iggaline kars1 savasmak ve Liibnan'da (Iran)
model bir Sii devlet yaratmak oldugu soylenebilir (Mango, 2005: 60-5). Kurulusunu
gerceklestirdikten sonra ii¢ y1l boyunca faaliyetleriyle ilgili sorumluluk iistlenmekten
kaginmisg ve adini 1985 yilina kadar agiklamamistir. Hizbullah o zamandan beri
karmagik bir sosyal, politik ve direnis Orgiitiine doniigsmiistiir. Hizbullah, Liibnan'da
lic ana bolgede bulunmaktadir: Beyrut, Bekaa Valle ve Giiney Liibnan. Hizbullah,
hedeflerine ulagmak i¢in ¢ok c¢esitli araglar kullanmigtir. 1980'lerde, 6zellikle de
ABD Bagkan1 Ronald Reagan'in rehineler i¢in silah ticareti yapmak istedigi zaman
batil1 rehinelerinin alinmasinda basarili olmustur. 1990'larin baslarinda Hizbullah’in
Liibnan’daki segimlerde az da olsa basar1 sagladigi goriilmektedir. 1980'lerden
baslayarak Hizbullah, 6nce giiney Liibnan'daki Israil askeri iislerine ve daha sonra
Beyrut'taki bat1 askerlerine karsi intihar saldirilar1 baglatmistir. Hizbullah'n 1983'te
ABD Biiyiikel¢iligi, ABD deniz kuvvetleri ve Fransiz parasiitclilerin kislalari,
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1985'te TWA Flight 847'nin kagirilmasi, 1992 ve 1994'deki Arjantin Biiyiikelciligi
ve bir Yahudi Toplum Merkezi'nin bombalanmasindan sorumlu olduguna
inanilmaktadir. ABD Disisleri Bakanlig1 ve Ingiliz Icisleri Bakanlhig, Hizbullah
terér orgiitii olarak nitelendirmistir. Hizbullah, Israil'e yonelik kampanyalarinda
Filistinli radikal hareketleri, Hamas ve Islami Cihad'1 desteklemistir (Krueger &
Malec¢kova 2003).

Bu orgiitlerin intihar bombalama teknigini Hizbullah'tan 6grenerek benimsedigi
bilinmektedir. El Kaide'nin Afganistan'dan dagilmasindan sonra Hizbullah ve El

Kaide'nin gii¢lerini birlestirdigi de disiiniilmektedir (Rahip ve Farah, 2002).

2.3.3.4. Hamas

Harakat al-Mukawama al-Islamiya'nin kisaltmasi olan Hamas ("Islami Direnis
Hareketi"), 1980'lerin sonunda Israil'e kars1 ilk Filistin intifadasi (ayaklanma)
sirasinda Gazze Seridi'nde ortaya ¢ikan Miisliiman Kardesler 6rgiitiiniin bir koludur
(Laub, 2014). Orta Dogu'nun en eski Islamc1 6rgiitlerinden biri olan ve fhvan olarak
da bilinen Miisliman Kardesler, ideolojisini Kuran 6gretileriyle temellendirmektedir.
1928 yilinda Misir'da Hasan El Benna tarafindan kurulan orgiit, siyasi aktivizmle
Islami yardim islerini bir arada yiiriiten modeliyle diinyanin dért bir yaninda Islamci
hareketlere ilham vermistir. Baslangicta hedeflerini "Islami ahlaki ve hayir islerini
yaymak" olarak aciklayan orgiit ilerleyen yillarda, 6zellikle de Misirin Ingiliz
sOmiirge yonetiminden ve Bati etkisinden kurtarilmasi siirecinde siyasallagmustir.
Orgiit demokratik prensipleri destekledigini sdylese de aym1 zamanda seriatla
yonetilen bir devlet diizeni hedefledigi sdylenebilir. "Céziim Islam’dadir” en popiiler

sloganlaridir (https://www.bbc.com).

Miisliman Kardesler’ in bu alanlardaki faaliyetleri genellikle siddet icermiyordu,
ancak isgal altindaki bolgelerdeki bazi kiigiik gruplar Israil'e kars1 cihat veya kutsal
savas cagrisinda bulunmaya basladilar. Aralik 1987'de, Israil isgaline kars1 Filistin
ayaklanmasmin ardindan, Miisliiman Kardesler Orgiitiiniin bazi {iyeleri ve bazi
radikal dinciler tarafindan Hamas (Gayret) kurulmustur. 1988 tarihli tiiziigiinde

Hamas, Filistin'in asla gayrimiislimlere teslim edilemeyecek bir Islam vatani
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oldugunu ve Filistin'in Israil'de olan kontroliiniin geri alinmasi amacryla Kutsal
savagin Filistinli Misliimanlar i¢in dini bir gorev oldugunu ileri stirmiistiir. Hamas
kisa siire sonra diger Filistinli 6rgiitlerden bagimsiz hareket etmeye baslamistir. Sivil
ve askeri hedeflere artan siddet iceren Hamas saldirilari, Israil'i 1989'da bu hareketin
kurucusu olan Seyh Ahmed Yassin de dahil olmak iizere bir dizi Hamas liderini
tutuklamaya zorlamistir. Takip eden yillarda Hamas, komuta yapisini gili¢lendirmek
ve kilit liderlerini Israil'in erisiminin disinda tutabilmek icin yeniden drgiitlenmistir.
Urdiin Amman'da, orgiitiin uluslararasi iliskilerinden ve fon saglamadan sorumlu
olan bir siyasi biiro olusturulmus ve biironun basina da 1996 yilinda Khaled Meshaal
getirilmistir. Ayrica grubun silahli kanadi, ‘Izz al-Din al-Qassam Kuvvetleri olarak
yeniden yapilandirilmigtir. Urdiin, Hamas’1 bu ofisleri Bati Seria ve Gazze'deki
askeri faaliyetler icin bir komuta yeri olarak kullanmakla suglayarak 1999 yilinda
onde gelen liderlerini Amman'dan stirmistiir. Bunun tizerine siyasi biiro 2001 yilinda
Suriye'nin Sam kentinde yeni bir merkez kurmustur. Ancak burada da Esad
yonetimiyle sikintilar ¢ikinca, siyasi biiro 2012 yilinda Katar Doha'ya taginmistir.
Hamas, Israil ile FKO arasindaki 1993 yapilan baris anlasmasini kabul etmemis ve
Islami Cihad grubuyla birlikte intihar bombacilar1 kullanarak terér kampanyasini
yogunlastirmistir. Once FKO ve Israil sert sert 6nlemlerle buna Karsilik vermislerdir.
Ancak daha sonra FKO bagkan1 Yasser Arafat Hamas" siyasi siirece dahil etmek icin
Hamas {iyelerini Filistin Yonetimi'ndeki (PA) bazi yonetici pozisyonlarina atamigtir

(Encyclopaedia Britannica, 2019).

Hamas, 1 Mayis 2017'de, 1988'de orgiitsel tiiziigiinlin yayimlanmasindan bu yana ilk
olarak yeni bir politika belgesi yaymlamak {iizere Katar'da bir basin toplantisi
diizenledi. Hamas'in 1988 tiizligiine ek olarak hazirlanan belge, orijinal tiizliglin
Yahudilere ve Filistin miicadelesini dini olmaktan ziyade milliyet¢i bir ¢erceveye
oturtmaktadir. Her ne kadar belge 1967 oncesi Belgenin ana hatlarinda da belirttigi
gibi Hamas, Filistin'in “nehirden denize” kurtarilmasi arayisinda Israil'e karsi “silahli
direnisi” savunmaya devam ediyor. Belgede Hamas'in Miisliiman Kardesler i¢indeki
kokenlerinden de bahsedilmiyor. Mart 2016'da Hamas sozcilisii Sami Abu Zubhri,
Hamas ile Miisliiman Kardesler arasindaki baglantilar1 zaten reddetmistir. Belgenin
yayinlanmasindan Once, Hamas liderleri yeni belgenin Kardeslik ile olan

baglantisiyla ylirtirliikkte olan orijinal 1988 belgesinin yerini almadigin1 da ifade
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etmistir. Hamas bugiine kadar silahsizlandirilmay1 reddetmistir ve liderleri grubun
silahl1 direnis stratejisine bagli kalmiglardir. Yeni siyasi belgeye ve El Fetih ile
uzlasmaya varilmasina ragmen, Hamas siddete olan bagliligini veya Islamci bir
devletin kurulmasimi reddettigine dair hicbir isaret gostermemektedir (Counter

Extrmism Project, 2020)

2.4. Kiiresel Terorizmin Diinyaya Ekonomik ve Sosyal Maliyeti

Terérizm siyasi veya sosyal bir hedefe ulasmak i¢in bu savasin iginde olmayan
bireylere yani genis kitlelere karsi zarar vermek veya goziinli korkutmak amaciyla
bireysel olarak veya uluslararasi gruplar tarafindan tehdit ve siddet kullanilmasi
olarak ifade edilebilir. Terérizm uzun vadeli belirli siyasi veya sosyal hedeflere
ulagsmak i¢in kisa donemli bir taktiktir denilebilir. Terérizmin etkinligi, teréristlerin
diismanlari, yani hiikiimetler ve giivenlik gli¢leri ile stratejik etkilesimlerinin bir

sonucudur. (Sandler & Enders, 2004: 302).

Terdrist faaliyetler, yiizyiln basindan bu yana, Islamci asiricilik ve asirt sagei
terorizm de dahil olmak iizere bir dizi asirilik yanli ideolojinin etkisiyle sistematik
olarak bliylimiistiir. Yaralanmalar ve yasam kaybinin yani sira terérizmin, isletmeler
ve lilkeler i¢in bir dizi ikincil olumsuz ekonomik sonug¢ da dogurdugu goriilmektedir.
ABD'deki 11 Eyliil saldirilarindan 6nceki ve sonraki yillarda (2012 yilina kadar),
terorizmin ekonomik maliyeti kiigiik dalgalanmalar gosterse de 20 milyar dolar
civarinda seyretmistir. 2012 yilindan sonra ise terorizmin kiiresel ekonomik
maliyetinin Irak ve Suriye'de hizla kétiilesen bir durum ve ISID'in ortaya ¢ikmasi
nedeniyle kademeli olarak hizla yiikseldigi goriilmektedir. Bu rakam 111 milyar
dolar ile 2014 yilinda en yiiksek seviyeye ¢cikmistir (https://www.consultancy.uk).
Ancak 2014 yilindan sonra terdrizm ve terdr korkusundan kaynaklanan endiselerin
yerini iyimserlige birakmasi ve Irak, Nijerya ve Pakistan'da terdrizme baglh siddetin
azalmasi terdrizmin yarattig1 maliyetin hizla diistiigiinii gostermektedir. 2018 yilinda
bu rakam %38 oraninda diiserek 33 milyar dolar diizeyinde gergeklesmistir. (Grafik
1) (Vision Humanity, 2019).
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Grafik 1: Terorizmin Kiiresel Ekonomik Maliyeti: 2000-2018
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Kaynak: Global economic costs of terrorism from 2000 to 2018, 2019,

https://www.statista.com/statistics/489649/global-economic-costs-of-terrorism/

Son yillarda (6zellikle 2014 yilindan sonra) kiiresel ¢apta terorist saldirilarda da
azalma oldugu goriilmektedir. 2009 yilinda 10976 olan terorist saldir1 sayis1 2013-
2017 yillar1 arasinda diger yillara gore yliksek diizeyde seyretse de 2018 yilinda
15819 olarak gerceklesmistir. Bu donemde en yliksek diizeye 2016 yilinda (25785)
ulastig1 goriilmektedir (Grafik 2).
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Grafik 2: Terorist Saldirt Sayisi: 2009-2018
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2009-2018 yillar1 arasinda terorist saldirilarin diinyada yarattigi yasam maliyetine

baktigimizda 2012-2016 yillar1 arasinda yiiksek bir diizeyde oldugu goriilmektedir.

En yiiksek degere 2014 yilinda ulasilmistir. Diger yillarda kiigiik oynamalar olsa da

yaklasik 14 bin civarinda bir ¢izgide oturdugu gériilmektedir (Grafik 3).

Grafik 3: Terorizmin Yagsam Maliyeti: 2009-2018
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Ozellikle 2014-2018 yillar1 arasinda halka acik alanlara yonelik kiiresel terdr
saldirilarinin yarisindan fazlast Orta Dogu, Kuzey Afrika’da (MENA) meydana
gelmistir. Terdrist saldirganlarin ¢ogunlukla islam Devleti, Hayaat Tahrir el — Sam,
Hizbullah, El-Kaide ve Ansar al- Seriat Libya gibi bir¢ok guruba bagli oldugu
goriilmektedir. Avrupa’da saldirilarin ¢ogu Irak ve Suriye’de savasmaktan donen

radikallesmis bireyler tarafindan gergeklestirilmistir (https://www.consultancy.uk).

Grafik 4: GSYH’nin Orani Olarak Terdrizmin Ekonomik Maliyeti: Diinyadaki Ilk
On Ulke, 2018
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Kaynak: Vision Humanity, Global Economic Impact of Terrorism Drops,

http://visionofhumanity.org/economics/global-economic-impact-of-terrorism-drops/

Afganistan, 2018 yilinda ekonomik maliyet agisindan terdrizmden en ¢ok etkilenen
iilke oldu ve bu da tlkenin gayri safi yurti¢ci hasilasinin (GSYH) yaklasik yiizde
19'una ve 2017'ye gore yiizde 7 puanlik bir artisa denk geldi. GSYH’ nin yiizde
besinden daha fazla bir terérizm maliyeti yasadi. Irak, GSYH’nin yiizdesi olarak
2018'de ylizde 3,9'a esit olan en yiiksek ekonomik terér maliyetine sahipti. Terdr
korkusu, basta yatirim ve tiiketim kaliplarin1 degistirerek, kamu ve 6zel kaynaklari
tiretken faaliyetlerden uzaklastirarak ve koruyucu dnlemlere yonlendirerek ekonomik

davranigi degistirir (Grafik 4).
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Ancak El Kaide ve ilgili gruplar olaganiistii teknik ve yeteneklere sahiptir. Siirekli
iddiali1 ve yenilikgidirler. Selefine (6nceligine) erisilemeyen modern uluslararasi
seyahat ve iletisim imkanlarindan yararlanabilirler. Bu teknikleri kullanmalar
konusunda sofistikedirler. Kurbanlari ya da kendileri i¢in sonuglar1 ne olursa olsun,

saldirmak i¢in herhangi bir ara¢ kullanmaya isteklidirler (Kuzmanov, Z. 2018).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE TERORIZM VE EKONOMIK YAPI UZERINE ETKIiLERI

Terérizm, cesitli insanlar ve gruplar tarafindan belirli bir hedefe ulasmak igin
kullanilan siddet igeren bir stratejidir. Terorizm yeni bir olgu gibi goriinebilir, ancak
gercekte 2000 yildir varligimmi siirdiirmektedir. Terorizmde, tehdit veya siddetin
kullanilmas: yoluyla bir popiilasyonda korkunun yayilmasi, politik, ideolojik veya
dini bir davanin ilerletilmesi amaglanir. Biitiin siddet eylemlerinin terdrist eylemler
olmadigint anlamak da 6nemlidir. Terorizm, faillerin her zaman politik, ideolojik
veya dini motivasyonunu igerdiginden, rastgele bir siddet eyleminden daha c¢ok bir

stratejidir (Reach Out Com, 2020).

Glinlimiizde terorizmin hem ulusal ve uluslararast boyutlar1 vardir ve her iki
perspektiften de toplumsal, siyasi, ekonomik ve giivenlik agisindan tehdit olusturan
en 6nemli unsurlardan birisidir. Diinyada ter6érizm tehdidin tamamen yok edilmesi
mimkiin degildir. Ne kadar etkili miicadele edilirse edilsin terorizm tarihsel siirecte
farkl1 zaman ve mekanlarda, farkli sekillerde yeniden ortaya ¢ikmistir ve ¢ikmaya da

devam edecektir.

Kiiresel olarak terérizmden kaynakli 6lim oraninin 2010'da 8.000'den 2014'te
44.000'e yiikseldigi goriilmektedir. Son on yilda, terdristler her yil diinya c¢apinda
ortalama olarak 21.000 kisiyi Oldiirmislerdir. 2017 yilinda terérizm kiiresel
oliimlerin % 0,05'inden sorumludur. Terdrizm daha ¢ok bolgesel olarak odaklanma
egilimindedir: 2017'de Oliimlerin% 95'1 Orta Dogu, Afrika veya Giliney Asya'da
meydana gelmistir. Ozellikle Orta Dogu ve Kuzey Afrika’nin 2017'de agik ara en
fazla 6liim oranina sahip oldugu sOylenebilir. Ancak bu bolgelerde de belirli
ilkelerde de yogunlagsmis durumdadir. Cogu tilkede terérizm, Sliimlerin % 0,01'inden
daha azini olusturmaktadir, ancak yiiksek ¢atisma iceren iilkelerde bu ¢ok daha
yiiksektir. Ornegin Tiirkiye’de toplam &liim sayismin igerinde terdrizm kaynakli
6lim orant % 0,06°dir. 2017'de en ¢ok terdrizm kaynakli 6liimle sonucglanan iilke
olan Irak, Orta Dogu ve Kuzey Afrika'daki oliimlerin% 60'm1, kiiresel captaki

terorizm kaynakli 6liimlerinde dortte birini olusturmaktadir. Irak ve Suriye birlikte



ele alindiginda terérizm kaynakli 6liimlerin bdlgesel olarak yaklasik% 80’ini ve
kiiresel g¢aptaki terérizm kaynakli Sliimlerinde iicte birini olusturmaktadir. Ayni
durum 2017 yilinda yiiksek 6lii sayisina sahip olan Giiney Asya ve Sahra Alt1 Afrika
icin de gegerlidir. Giiney Asya'da oliimlerin ¢ogu Afganistan'da, Pakistan ve
Hindistan'da yiiksek rakamlarla gerceklesirken, ayni bdolgedeki bazi iilkelerde
(Ornegin Nepal gibi) neredeyse hi¢ terdr kaynakli 6liim sdz konusu degildir
(Hannah, Hasell, Appel & Roser, 2020).

Ter6rizm nedeniyle toplam 6liim sayis1 2018'de iist iiste dordiincti yilda% 15,2
azalarak 15.952 olarak gerceklesmistir. Bu, terdr saldirilarinda 33.555 kisinin 6ldigi
2014 yilindan bu yana ylizde 53'liik bir diisiisii temsil etmektedir. Terdrizmden Sliim
sayisindaki bu azalmanin temel itici gilicii, Orta Dogu'daki ¢atismalarin
yogunlugunda bir diisiis ve daha sonra ISID'in diisiisii olmustur denilebilir. Bununla
birlikte, 6liimlerdeki diisiis tek bir bolgeyle smirli degildir. Oliimlerdeki yillik diisis,
saldir1 sayisindaki diistisii de yansitmaktadir. Bu da yiizde 12,5'lik bir disiisle
8,629'dan 7,551'e diismiistiir. 2019 i¢in gergeklesen rakamlar da hem olaylarda hem
de teror olaylarindan kaynaklanan Oliimlerde diislisiin siirdiiginii ve 2019'un
2011'den bu yana en diisiik teror faaliyeti seviyesine sahip olacagini gostermektedir.
Ancak, terorizmden oliimlerin sayis1 2013'ten bu yana en diisiik diizeyde olmasina
ragmen, terdrizm hala énemli bir kiiresel tehdittir. Oliimler &zellikle son yillarda
diisiis gosterse de hala 2001'de kaydedilen sayinin neredeyse ii¢ kati1 diizeyindedir
(Institute for Economics & Peace, 2019).

Tiirkiye cografik ve jeopolitik konumu itibariyle oldukca hassas bir konumdadir.
Ter6rizm kaynakli 6liimlerin bolgesel olarak yaklasik % 80’ini ve kiiresel gaptaki
terorizm kaynakli Oliimlerinde ticte birini olusturan Irak ve Suriye ile smnir
komsusudur. Ustelik her iki bolgede de siyasi ve askeri olarak aktif rol almaktadir.
Bu kirilgan yapiyla i¢ ice olan Tiirkiye, Diinyada terdrizmden en ¢ok etkilenen

tilkelerin de baginda gelmektedir.

Tirklerin terorle tanismalarinin baslangici 11. asirda Selguklular donemi olarak
kabul edilebilir. Diinyada ilk siyasi amagli terér hareketi olarak kabul edilen,

kuruculugunu ve liderligini Hasan Sabbah’in yaptigi Hashasiler, 200 yil boyunca
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Selguklu Imparatorlugunu korku iginde yasatmisilardir. Daha sonrasinda ise Osmanli
Imparatorlugunda Ermeni Cetecilerin yaptig1 eylemlerde ve oldiirdiigii insanlarda

teroriin izlerini gormek miimkiindiir.

Tiirkiye’de Cumbhuriyetin Ilan edilmesinden sonraki déneme baktigimizda ise terdr
hareketlerinin baslangici 1960’11 yillar olarak kabul edilebilir. 1961 Anayasasi ile
temel haklar ve hiirriyetler konusunda yapilan diizenlemeler sonucunda olusturulan
demokratik ortam insanlarda yeni ve farkli arayislara neden olmustur. Tirkiye
19601 yillarda sokak hareketleri ile baslayan eylemler ve sonrasinda ortaya ¢ikan

cesitli teror orgiitleri binlerce insanin dliimiine yol agmustir.

3.1. Tiirkiye’de Terorizmin Tarihsel Siirecte Gelisimi

Tiirkiye’de terdrizmin tarihsel siirecteki gelisimine bakildiginda terdrist faaliyetleri
baslangicina ve etkin oldugu doneme gore li¢ doneme ayirmak miimkiindiir. Bu
donemler; 1970’1 yillarda basladii kabul edilen Sol Ideoloji Temelli terdrizm,
1980’11 yillardan sonra Tiirkiye’nin giindemine giren Etnik Kokenli ve Ayrilik¢t
Terdrizm ve 1990’11 yillardan itibaren etkinligini arttirmaya baslayan dini istismar
eden Dini Temelli Terdérizm olarak siniflandirilabilir. Degisen diinya kosullarina gére
isim ve stratejilerini degistirerek eylemlerine devam eden terdr Orgiitlerini
anlayabilmek icin tarihsel gelisimlerini gok iyi analiz etmek gerekir (Ozeren, 2012:
117-118).
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Grafik 5: Tiirkiye’de Terdrizmden Kaynaklanan Oliimler
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Kaynak: Global Terrérism Database, https://www.start.umd.edu/news/global-

terrorism-decreases-2018-recent-uptick-us-terrorist-attacks-was-sustained

Tiirkiye’nin diinyada terdrizmden magdur olan {iilkeler arasinda iist siralarda oldugu
sOylenebilir. Bu durum Tiirkiye’nin cografi, toplumsal ve kiiltiirel yapisiyla yakindan
iligkili bir durumdur. Tiirkiye’de 1970-2017 aras1 donemde terdrizmden kaynaklanan
Olimlere baktigimizda o6zellikle1992 (1233 kisi) ve 2006 (1006 kisi) yillarinin
oldukga dikkat ¢ekici oldugu goriilmektedir (Grafik 5).

3.1.1. Sol ideoloji Temelli terorizm

1970'erin ikinci yarist Tiirkiye’nin modern tarihinde ki en siddetli siyasi ve terorist
olaylar1 yasadigi donemlerden birisidir. 1970'lerde Tiirkiye'de yasanan terérizmin
arkasinda 1960'lardaki Ogrenci protesto hareketlerinin oldugu sdylenebilir. Tiirk
tiniversitelerindeki gen¢ solcu aktivistler tarafindan toplanan 6grenciler, 1968'de
baslangigta yiiksekogretim sisteminin sorunlarini protesto etmek icin grevler ve
oturma eylemleri diizenlemisler daha sonra bu hareket kisa siirede merkez sag Adalet
Partisi hiikiimetine, Vietnam'a ve Tiirkiye'nin ABD ile yakin siyasi ve askeri
iligkilerine karsi sokak gdsterilerine doniismiistiir. Grevlerin ve oturma eylemlerinin
baslamasindan birka¢ ay sonra, 0grenci protesto hareketi, solcu 'devrimciler' ile

yaygin olarak " olarak adlandirilan asir1 sag hareket yani asir1 milliyetgiler arasinda
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catismalarin ve kavgalarin yiikseligine taniklik etmistir. ABD ve Avrupa'daki 1968
ogrenci protesto hareketleri birgok durumda 6grenciler ve polis arasinda siddetli
catismalar olmasina ragmen, Tiirkiye’dekinden farkli olarak ¢ogunlukla bariscildir.
Ideolojik olarak rakip gruplar arasindaki artan silahli catismalarda, her iki taraftan da
pek cok Ogrenci militan hayatin1 kaybetmistir. 1963 yilinda Fikir Kuliipleri adi
altinda kurulan 6grenci Orgiitii daha sonra birleserek 1965 yilinda Fikir Kuliipleri
Federasyonuna doniismiis, 9-10 Ekim1969 tarihinde yapilan olaganiistii kurultayda
da DEV-GENC adimi almistir. 1970’in sonuna dogru, DEV-GENC olarak bilinen
Tiirkiye Devrimci Genglik Federasyonu'nun 6nde gelen radikal solcularmin bir kismi
siddet diizeyini artirmaya ve siyasi terdrizm yoluna girmeye karar vermislerdir.
Geriye donilip bakildiginda, bu kritik karara c¢esitli faktorler katkida bulundugu
goriilmektedir. Birincisi, Tiirkiye'nin ilk yasal Marksist siyasi orgiitii, Tiirk Isci
Partisi (TIP) parlamento segimlerine katilmaya karar verdiginde pek ¢ok geng solcu
isci, koylii ve kentsel yoksullarin ¢ok sayida TiP'me siyasi destek verecegini
diisiinmiistiir. Ancak TIP'nin yetersiz halk destegi, solcu radikal dgrenci liderlerinin,
sandik ve parlamenter politikalar yoluyla sosyal ve ekonomik doniisiim umutlarini
kaybetmelerine neden olmustur. Bunun yerine, Tiirkiye'nin “burjuva demokrasisinin”
sosyalist bir rejim ile degistirilmesi igin ter6rizmi kullanma stratejisine giderek daha
fazla yakinlagsmaya baslamislardir. Bu baglamda, bu gruplar kendilerine Irak ve
Suriye'deki Baas Rejimini 6rnek almislardir. Hedeflerine ulagsmak i¢in, kendileriyle
benzer diisiinen askeri subaylarla temas kurmuslar, diinyanin dort bir yanindaki
radikal gruplarin ya da kentsel gerilla gruplarinin kullandigi taktik ve stratejilerinden
etkilenmisler ve daha da énemlisi, Filistin Kurtulus Orgiitiinden (FKO) patlayic1 ve
silah kullanimiyla ilgili egitim almislardir. Buradaki 6nemli bir noktada sol gruplar
arasindaki goriis ayriliklar1 ve rekabetin artmasi sonucu farkli fraksiyonlarin ortaya
cikmasidir. DEV-GENC'deki goriis ayriliklari, Tiirk Halk Kurtulus Ordusu (THKO)
ve Tiirk Halk Kurtulus Ordusu Cephesi (THKO-C) olmak {iizere iki Orgiitiin
kurulmasina yol agmigtir. 1971 askeri miidahalesinden sonra tutuklanan bazi THKO
ve THKO-C iiyeleri, 1974'te genel bir af araciligiyla hapishaneden serbest
birakildiktan sonra solcu terdr orgiitlerinin yeniden yapilandirilmasinda 6nemli bir
rol oynamiglardir. 1970'lerin sonlarinda faaliyet gosteren bu terdr orgiitlerinden en
onemlileri; Devrimci Yol (DEV-YOL), Devrimci Sol (DEV-SOL), Marksist-Leninist
Silahl1 Propaganda Birligi (MLSPB) ve Tiirk Is¢i Koylii Kurtulus Ordusu (TIKKO)
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seklinde sayilabilir. Bu donemde Tiirkiye, banka soygunlari, bombalamalar ve siyasi
kacirilmalar iceren bir dizi terdr olayma da taniklik etmistir. 1970-1980 arasinda
donemde yasanan teror olaylarinda 5000°den fazla insanin hayatini kaybettigi tahmin

edilmektedir (Sayar1, 2010: 198-215).

Bu donemde sol kokenli teror oOrgiitlerinin bu yapilanmasina kars1 sag kokenli
gruplarin da 1973 yilindan itibaren legal ya da illegal olarak bir 6rgiitlenme igerisine
girdikleri goriilmektedir. Bu donemde faaliyette bulunan sag kokenli legal orgiitler;
Ulkii Ocaklar1 Dernegi (UOD), Ulkiicii Genglik Dernegi (UGD), Ulkiicii isciler
Dernegi (UID), Milliyet¢i Isci Sendikalar1 Federasyonu (MISK), Ulkiicii
Ogretmenler Birligi Dernegi (ULKU-BIR-OG), illegal orgiitler ise; Esir Tiirkleri
Kurtarma Ordusu (ETKO), Tiirk Intikam Tugay1 (TiT), Tiirkiye Intikamci Bozkurtlar
Ordusu(TIiBO), Tiirk Yildirrm Komandolar1 (TYK) seklinde sayilabilir (Giirel, 2016:
25-26).

12 Eylil 1980 askeri miidahalesi sonucu orgiitler etkilerini 6nemli o6lgiide
kaybetmiglerdir. Sol kokenli orgiit iiyelerinin ¢ogu ya askerlerle catismalarda
oldiiriilmiis ya da tutuklanarak ve yargilanmislardir. Bazilar1 Tiirkiye'den Ortadogu
ve Avrupa'ya da kagmayr basarmislardir. 1983 yilinda demokratik diizene
gecilmesinden sonra tekrar Orgiitlenmeye calismiglar ise de degisen diinya
konjonktiirii ve giivenlik gli¢lerinin de basarili caligmalariyla eski giiclerine
ulagamamiglardir. Halen aktif olan sol orgiitler; Devrimci Halk Komiinist Partisi
Cephesi (DHKP/C), Devrimci Yol, Tirkiye Komiinist Partisi / Marksist Leninist
(TKP/ML), Tirkiye Devrim Partisi (TDP), Tirkiye Komiinist Emek Partisi
(TKEP/L) Tiirkiye Ihtilalci Komiinistler Birligi (TIKB), Tiirkiye Devrimci Komiinist
Partisi (TDKP), Marksist Leninist Komiinist Parti (MLKP) seklinde siralanabilir
(Bilgic, 2014).

3.1.2. Etnik Kokenli ve Ayrilik¢r Terorizm (PKK)

En acimasiz terérizm tilirlerinden bir tanesi de kendisine bagimsiz bir devletin
kurulmasini temel ama¢ edinen béliicii ve etnik terdrizmdir. Etnik ve boliicili bir teror

orgiitli olan Kiirt ayrilik¢r grup PKK, son 20-30 yillik siirecte 6zellikle Giineydogu
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illerinde yasanan ter6rizmle baglantili kayiplarin biiyiik ¢ogunlugundan ve
Tiirkiye’nin diinya uyusturucu trafiginin 6nemli gegis tislerinden birisi olmasindan
sorumlu olan Orgiittir. PKK, ayni zamanda yurtdisinda yasayan Tiirk
vatandaslarindan tehditle ve zorla para toplama faaliyetinde de bulunmaktadir. Etnik
terorizmin Tirkiye'deki temel kaynaginin yaygin olan bdlgesel esitsizlikler oldugu
ileri siiriilse de Irak'in ABD tarafindan isgalinin ve Suriye basta olmak {izere Orta
Dogu’da yasana olaylarin Tiirkiye'nin Giiney Dogu'daki etnik terérizmin yiikselisine

katkida bulundugu sdylenebilir (Ocal & Yildirim, 2020).

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Osmanli Imparatorlugu'nun kalintilarindan  dogdugu
savaglar arasi donemde Mustafa Kemal (Atatiirk) bolgenin devrimci bir sekilde
yeniden ingasina Onciiliik etmistir. Bu siirecte esas olarak iilkenin giineydogusundaki
Kiirt illerinde bir dizi isyan baskilanmistir. 1973 yilinda Marksist ideoloji
gergevesinde temelleri atilmaya baslayan PKK, resmi olarak 27 Mayis 1978 yilinda
Diyarbakir’in Lice ilgesinde kurumus, 1984 yilinda silahli isyanlara baslamis ve
2002 yili itibariyle de kendisini (Partiya Karkeren Kiirdistan-Kiirdistan Is¢i Partisi)
kendisini uluslararasi teror Orgiitii olarak ilan etmistir. Bu silahli eylem siireci
degisen siirelerdeki ateskeslerle kesintiye ugramasina ragmen bugiine kadar devam

etmistir (Jongerden, 2007; Taspinar, 2004; Casier, 2010).

PKK baslangigta somiirgeciligin yikilmasi iddiasiyla sadece Tiirkiye'ye degil igin
kuzey-bati Orta Dogu'nun Kiirt niifuslu bolgelerini isgal ettigini ileri siirdigii tim
devletlere kars1 (yani, Suriye, Irak ve Iran'daki topraklarda dahil) eyleme gegmeyi
hedeflemistir. Burada ki hedef Marksist-Leninist ilkelere dayanan demokratik ve
birlesik bir Kiirdistan’in ingasidir. Neredeyse tiim solcu ve Kiirt milliyet¢i parti
liderlerinin, militanlariin hapse atilmasina ve siiriilmesine neden olan 1980
darbesinden sonra PKK ciddi bir bocalama siireci geg¢irmistir. Bu da partiyi,
Tiirkiye'de hala faaliyette olan ¢ok az radikal solcu ya da Kiirt drgiitiinden biri haline
diistirmustiir. Sonraki donemde 1990 yilinda ortaya ¢ikan korfez krizi Kuzey Irakta
ciddi bir otorite boslugu yaratmis bu da PKK’nin igini kolaylastirmistir. Bu siiregten
sonra PKK, Maoist ilkelere yonelik bir gerilla savasi uygulamaya baslamistir ve bu

yolla 1990'larin baslarinda glineydogudaki kirsal alanlarin biiyiikk boliimiinde etkili
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olmay1 basarmistir. Ancak Tiirk ordusu bu siirece oldukca hizli ve sert bir karsilik
vermis ve burada da hedeflerine ulasabilmede basarili olamamistir (Casier, M. 2010).
Lideri ve kurucu ortagi Abdullah Ocalan'in 1999'da yakalanmasinin ardindan PKK,
Ocalan'in Imrali adasindaki hapishane hiicresinden avukatlar1 araciligi ile ilettigi
talimatlar ile ideolojik ve orgiitsel olarak kendisini doniistiirme siirecine girmistir.
PKK’nin ortaya ¢ikan degisim ve yapisal donilisim cergevesinde stratejisini
siyasallasma ve halk hareketi eksenine oturtmaya ¢alistigi goriilmektedir. KCK bu
amagla olusturulmustur. Bugiin PKK’nin artik Tirkiye'den resmi politika olarak
ayrilmayr savunmadigi fakat demokratiklesmis, konfederalize bir Tiirkiye'ye
doniismeyi ve onun entegrasyonunu istedigi sOylenebilir (Marcus, 2007; Casier,
2010). Bununla beraber PKK’nin halen diinyadaki farkli iilkeler ve giigler tarafindan
farkli amaglar ic¢in kullanilan tageron bir Orgiit oldugu gergegi de gbz ardi

edilmemelidir.

3.1.3. Radikal Islami Terorizm

Bir bagka terorizm tiirii, dini temelli teror orgiitlerinin yarattigi terdrdiir. Bu tiir teror
orgiitlerinin diger terér oOrgiitlerinden hedefleri ve orgiitsel yapilar1 bakimindan
farkliliklar gosterdigi goriilmektedir. Tirkiye uzun zamandir modern bilginin
yayilmasini ve toplumun evrimini durdurarak iilkeyi tekrar Orta Cag'a siirliklemek
isteyen fanatiklerin yarattigi Islam'in siyasi amaglarla suiistimal edilmesine kars:

savagmaktadir.

1979 yilinda yasanan Iran devrimi sonrasinda Sii yazarlarin calismalarindan
etkilenen bir¢ok radikal grubun ortaya c¢iktigi goriilmektedir. Bu orgiitler biiyiik
Olclide mezhepsizlige dayanan ancak fikri temellerini Sii diisliniir ve yazarlardan alan
yapilardir. Bu &rgiitlerin kurucularmnin ya da iiyelerinin biiyiik bir kisminin iran ya da
Afganistan da egitim aldiklar1 bilinmektedir. Bu orgiitler toplumdaki egitim
yetersizligi ve geri kalmighiktan yararlanarak yapilanmaya ¢alismislardir. Bu
cercevede; Tiirk Hizbullah Orgiitii, Islami Hareket Orgiitii, Islami Biiyiikk Dogu
Akincilart (IBDA-C) orgiitleri siralanabilir (Bilgig, 2014). 1980'lerde ve 1990'larda
Tiirkiye'deki Cihatg1 terdrizm, Tiirk Hizbullah ve Biiyiik Dogu Islam Akincilari

Cephesi tarafindan temsil edilen izole bir fenomen olarak ortaya ¢ikmistir. 2000'li
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yillardan beri, bazilar1 El Kaide ile baglantili olan Islame1 gruplarin saldirilarinda da

artis oldugu goriilmektedir.

Hizbullah Teror orgiitii 1980’11 yillarda Fidan Gilingor ve Hiiseyin Velioglu tarafinda
kurulan Vahdet Grubu ile baslamistir. Hizbullah seriat devleti kurmayi amaglayan
fran kaynakli bir 6rgiittiir. 1991 yilinda PKK ile catismaya baslamasindan sonra fikir
ayrihig1 ortaya ¢ikmis ve orgiit “Menzil” ve “ ilim” grubu olarak ikiye béliinmiistiir.
Menzil Grubu Fidan Giingdr, ilim Grubu da Hiiseyin Velioglu liderliginde
faaliyetlerine devam etmislerdir. Burada Ilim Grubu siddet eylemlerini savunan
gruptur. Bu grup hem PKK ile hem de Menzilcilerle siddetli catismalara girmisler ve
pek cok kisiyi oldiirmislerdir (Bilgi¢, 2014). Hizbullahg¢ilardan yaklasik yiizde
60’1 okuryazar olmadig1 bilinmektedir. Orgiit, Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde
Ozellikle kirsal kesimde taraftar toplamak icin yeterli dini bilgisi olmayan sahte
seyhleri kullanmis dindar insanlar1 yanlis vaaz ve fetvalarla kendi saflarina ¢ekmeye

calismustir (http://arsiv.ntv.com.tr/news/4746.asp).

Giiniimiizde etkinligini kaybeden diger radikal dinci orgiitlerde Islami Hareket
Orgiitii ve Islami Biiyiik Dogu Akincilar1 (IBDA-C) orgiitiidiir. Temel amact,
Ideolojisi ve federatif yapisiyla kendi 6zgiinliigiinde islami devlet kurulmasidir. Bu
cergevede hareketliligini cihad yontemine bagvurmustur. Orgiit 1989 yilinda Ankara
ve Istanbul’da yaptigi korsan gosterilerle ismini duyurmustur. Orgiitiin lideri Salih
Izzet Erdig’tir. Ancak Salih Mirzabeyoglu takma adiyla eylemlerde bulunmustur.
Orgiit liderinin diger takma adi da “Kumandan’’dir. Mahir Cayan’in Parti-Cephe
Ideolojisinin bu orgiit tarafindan da benimsendigi ileri siiriilmektedir. Orgiitiin
temelde dokuz adet esastan olustugu ifade edilmektedir. Bunlar; Idealizm
(Ruhguluk), Ahlak¢ilik, Sahsiyetgilik, Milliyet¢ilik, Tedbircilik, Cemiyetgilik,
Nizamcilik (disiplin) seklinde siralanmaktadir (https://www.a24.com.tr). 2 Temmuz
1993°de gerceklestirilen Sivas Katliami1 ve 1999 yilinda Prof. Dr. Ahmet Taner
Kislali’ya yapilan bombali saldir1 orgiitiin en bilinen eylemleri olarak sayilabilir
(Sabah, 1999; https://www.onedio.com). Orgiitiin lideri Salih Mirzabeyoglu, 28
Subat silirecinde 'Anayasal diizeni silah zoru ile degistirmeye tesebbiis etmek’
suclamasiyla yargilanmis ve miiebbet hapis cezasi almistir. 16 yil cezaevinde

kaldiktan sonra yeniden yargilanmis 2016'da beraat etmistir. 2018 yilinda Sliinceye
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kadar orgiitiin liderligini Salih izzet Erdis’in yaptig1 ileri siiriilmektedir. IBDA-C,

Avrupa Birligi teror orgiitleri listesindeki 23 drgiitten birisidir.

Giiniimiizde oldukga aktif olan ve Tirkiye’nin halen etkin bir sekilde miicadelesini
stirdiirdiigli bir baska radikal dinci ya da dyle goriinmeye g¢alisan orgiit Fetullahgi
Terér Orgiitii (FETO) diir. Fetullahg1 Terdr Orgiitii (FETO), Tiirkiye’de 50-60 yillik
bir gecmisi olsa da 6zellikle 2000’1i yillardan sonra etkinligini arttirmaya baslayan
uluslararasi bir terdr ve istihbarat drgiitiidiir. T.C. Istanbul Cumhuriyet Bassavciligi
Terdr ve Orgiitlii Suglar Sorusturma Biirosu tarafindan hazirlanan 2017/164168 Tarih
ve Sayili Tutanakta da FETO’yii “FETO/ PDY cebir, siddet ve diger hukuk dist
yontemleri kullanarak devlet otoritesini baski altina almayi, zaafa ugratmayu,
yonlendirmeyi, alternatif bir otorite olarak ortaya ¢ikmayi, devlet otoritesini ele
gecirmeyi, sonu¢ olarak demokratik ve sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti'ni sona erdirerek yerine orgiit lideri Fetullah GULEN (F.G.)’in kendi
doktrinlerine gore saptirilmis ser'i yasalarin hakim oldugu teokratik bir devlet

kurmay1 hedefleyen bir terdr orgiitiidiir.” Seklinde tanimlamistir.

Lideri ve kurucusu Fetullah Giilen 1962-1963 yillar1 arasinda Erzurum ‘Komiinizmle
Miicadele Dernegi’nin kuruculart arasinda yer almis ve dernekte aktif bir sekilde
calismistir. FETO olarak adlandirilan 6rgiitiiniin temelini ve esas kadrosunu vaiz,
Kuran-1 Kerim 6greticisi ve 6grenci yurtlarinda miidiirliik gibi gérevler de bulundugu
donemde Edirne ve Izmir’de olusturmustur. FETO; Fetullah Giilen liderliginde
tilkemiz insanlarinin dini degerlerini de hedefleri dogrultusunda istismar ederek
1970’1 yillardan itibaren faaliyetine baglamigtir. Kendisine 13-18 yas arasi1 ¢ocuklari
orgiite militan yetistirmede hedef kitle olarak belirlemistir. Ulkedeki siyasi ve
ekonomik iktidarsizliklar FETO niin ortaya ¢ikisina ve destek kazanmasina zemin
hazirlayan temel nedenler arasinda sayilabilir. Fetullah Giilenin, orgiit isleyisini ve
kontroliinii saglamak {izere sistemli bir yalan iiretme, kendi {irettigi yalana sizofrenik
bigimde hizla inanma ve bu yalanlar1 da insanlara aktarma konusunda oldukga etkili
oldugu sdylenebilir. Orgiitiin kurulus déneminin ardindan, 1979 yilinda Sizinti
dergisi ve sonraki donemlerde ¢ikarilan Zaman gazetesi ve Aksiyon dergisi ile
orgiitlin yaym ve propaganda faaliyetleri daha da giiclii hale gelmistir (Sahin vd.,
2018: 15-21).
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FETO’niin, adliye, miilkiye, askeriye ve emniyet basta olmak iizere tiim devlet
kurumlarinda derinlemesine kadrolastigi ve bdylece paralel bir devlet yapilanmasi
olusturmaya calistigi goriilmektedir. Bu yapi, 6nce kadrolar1 vasitasiyla mesru
iktidarlar lizerinde biirokratik bir vesayet olusturmaya c¢alismis, 2013 yil1 sonrasinda
ise farklt yontemlerle darbe yapmaya tesebbiis ederek dogrudan iktidar1 ele
gecirmeye yonelik kalkismaya cesaret etmistir. Orgiit her zaman kendisiyle ilgili net
tanimlamalardan ka¢inmis, uzun yillar boyunca “hizmet hareketi”, “cemaat” ve son

donemde “camia” gibi hukuken bir anlami olmayan ifadeler kullanmistir (Uzun,

Akgiin & Yiicel 2017: 1-14).

FETO’niin Amaglari ii¢ baslik altinda toplanabilir(Sahin vd., 2018: 15-21):
e Siyasi Ideolojisi Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin tiim anayasal kurumlarini
ele gecirip, siyasi, toplumsal ve ekonomik olarak iilkeye hakim olmak
e Ekonomik Ideolojisi; toplumun dini duygularini istismar ederek ‘Himmet’
ad1 altinda paralel vergi sistemi olusturarak ciddi bir gelir kaynag1 yaratmak
e Sosyal ve Kiiltiirel Ideolojisi; biat ve itaat kiiltiirii iginde yetismis insan

modelini toplumsal alana yayip toplumu da boyle yonetmek.

Orgiit, uluslararas1 alanda da finansal ve orgiitsel alt yapisini olusturarak diinya
capinda goriiniir ve etkin hale gelmek amaciyla yaklagik 170 iilkede basta egitim,
saglik ve ticaret alaninda olmak iizere Tiirkiye’deki yapilanmasina benzer bir
yapilanma igerisine girmistir. Bu c¢ercevede oOzellikle Tiirki Cumbhuriyetlere ve
gelismekte olan iilkelere bliylik 6nem verdigi goriilmektedir (Yargitay Cumhuriyet

Bagsavciligi, 2020).

Orgiit hedefine ulasmak igin her yolu mubah saymakta ve legal-illegal her yola
bagvurmaktan kagimnmamaktadir. 2011 yilinda Roboski sabotaji, 2012 yilinda MIT
operasyonu, 2013 Gezi Parki Siddet Eylemleri, 17-25 Aralik 2013’te yargi darbesi
denemesi, 1 ve 19 Ocak 2014’te Hatay ve Adana’da MIT tirlarma yonelik operasyon
ve 6-8 Ekim Kobani olaylar1 ve 15 Temmuz darbe girisimi bunu agik bir sekilde
gostermektedir (Glimiis, 2017).
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3.2. Terorizmin Ekonomik Etkileri

Terorizm uzun vadeli belirli siyasi veya sosyal hedeflere ulasmak i¢in kisa donemli
bir taktiktir. Terorizmin etkinligi, teroristlerin diigmanlari, yani hiikiimetler ve
giivenlik giicleri ile stratejik etkilesimlerinin bir sonucudur. Terdérizmin ekonomik
sonuglarin1 ¢ok net bir sekilde ortaya koymak kolay bir sey degildir. Terdrizm,
iktisadi ajanlarin (6rnegin tiiketiciler, yabanci yatirimcilar, hiikiimetler) terdrizme
tepkisi ile iligkili oldugundan ekonomiye dogrudan ve dolayli olarak zarar verebilir

(Krieger &Meierrieks, 2019).

Terdrizmin ekonomik maliyetleri {i¢ sinifa ayrilabilir (Jackson, Dixon & Greenfield
2007):

e Saldirinin maliyeti. Yapilara veya diger sermayelere verilen zararlar,

oldiiriilen ve yaralanan kisilerin maliyetlerini ve sektorlerin iginde ve arasinda

diger firmalarin faaliyetlerini etkileyen zararlardan kaynaklanan basamakli

etkiler.

e QGiivenlik ve hazirlik tedbirleri uygulama maliyetleri. Glivenlik, miidahale ve
kurtarma tedbirlerine iliskin tiim harcamalar ve bu tedbirlerle iliskili dolayli
maliyetler de dahil olmak {izere gelecekteki saldir1 potansiyeline karsi alinan
tedbirlerin maliyetleri (6rnegin, giivenlik aramalart igin artan bekleme

stireleri, nakliye veya tedarik zincirlerindeki verimsizlikler vb. gibi).

e Davranig degisikliklerinden kaynaklanan maliyetler. Korku veya belirsizlik
nedeniyle talepte meydana gelen azalmalar, finansal piyasalarin
davraniglarinda veya varliklarin degeri nedeniyle talepte meydana gelen
degisimler, degisen risk algilamalari nedeniyle yatirim davranislarindaki
degisimler, terdrizmden kaynaklanan faaliyet degisiklikleriyle ilgili ekonomik
maliyetler.

Ter6riin en acil ve Olgiilebilir etkisi fiziksel yikimdir. Terdrizm yoluyla insan ve
fiziksel sermaye yok edilir. Teroristler mevcut tesisleri, makineleri, ulagim

sistemlerini, isgiliciinii ve diger ekonomik kaynaklart yok ederler. Daha kiigiik

68



Olgeklerde terdr eylemler kafeleri, kiliseleri veya yollar1 havaya ucurabilir. Terorizm
kamu kurumlarina sosyal giiveni zayiflatabilir. Kurumlara duyulan giiven azalirsa, bu
islem maliyetlerini artirabilir ve bazi ekonomik igslemlerin ger¢ceklesmemesine neden
olabilir. 11 Eyliil 2001'deki Diinya Ticaret Merkezi bombalama olaylar1 gibi biiyiik
capl saldirilar, milyarlarca dolar degerinde miilkii yok edebilir ve binlerce iireticCi
kisiyi anlamsiz bir sekilde oldiirebilir. Teroér ve savasin etkisi ekonomi i¢in her
zaman olumsuzdur ve fiziksel yikim bunun biiyilik bir nedenidir. Degerli mallar ve
hizmetler iiretmis olabilecek iiretken kaynaklar yok edilirken, diger kaynaklar
neredeyse her zaman orduyu ve savunmayi giclendirmek igin diger iretken
kullanimlardan yonlendirilmektedir. Askeri harcamalar genellikle uyaricit olarak
belirtilse de, bunlarin hicbiri zenginlik yaratmaz veya yasam standardini arttirmaz.
Terdrist saldirilarin yakininda bir yerde yasamasaniz bile, dolayli olarak olumsuz
etkilenilmesi s6z konusudur. Bunun nedeni, her tiirlii piyasanin belirsizlikten nefret
etmesidir. Ornegin, ABD’de Finansal piyasalar 11 Eyliil'den sonra tam anlamiyla
kapanmistir.  Ancak kiiresel terdrizmin tehditleri ve saldirilar1 artmaya devam
ettikce, piyasalarin gittikge terére karsi daha direncli hale geldigi goriilmektedir.
Ornegin, Fransa'daki terdrist saldirilarin 2015 yilinda en az 129 kisiyi 6ldiirmesinden
sonra borsa endekslerinin fazla diismedigi goriilmektedir. Kiiresel terdrizmin
yatinmer agisindan gercek tehdidi, bireysel olaylarla degil, daha genis tabloyla
ilgilidir. Ter6rizmin yarattig1 belirsizlik uzun vadeli yatirimlarin ertelenmesine yol
acabilir Kamu kaynaklari tiretken olmayan harcamalara kayar. Bir {ilkede egitim ve
altyapt harcamalar1 yerine giivenlik harcamalarimin arttirilmasi buna 6rnek
gosterilebilir. Ayrica, terdrizm terdr olaylarimin dogasi nedeniyle olumsuz (kitle)
psikolojik etkilere de neden olabilir. Teroriin etkilerine kars1 6zellikle savunmasiz
olan sektdrlerden biriside turizmdir. Ornegin Fransa'da turizm gelirleri toplam gayri
safl yurti¢i hasilanin (GSYH) yaklasik % 7 ila % 8'ini olusturmaktadir. 2016 yilinda
Fransa'nin Nice kentindeki 6liimciil saldiri, Fransa'nin yasamak ve yatirnrm yapmak
icin gittikge daha istikrarsiz bir yer olabilecegi diisiincesine katkida bulunmaktadir.
Terorizm daha genis Olgekte uluslararasi ticareti zedelemektedir. Bunun nedeni,
tehlikeye atilan ticaret yollar1 ve dagitim sistemleri gibi yakin tehditlere veya
terdrizme kars1 psikolojik ve fiziksel tepkilere bagli olabilir. Ornegin 11 Eyliil

terorist saldirilarinin tahmini ekonomik maliyetinin, borsa ve turizm sektorlerindeki
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dolayl etkiler de dahil olmak iizere yaklasik 2 trilyon dolar civarinda oldugu tahmin

edilmektedir (Ross, 2019).

3.3. Tiirkiye’de Terorizmin Ekonomik Etkileri

Teroriin politik ve ekonomik maliyetlerini anlamak ig¢in, terérist eylemlerin bir
hiikiimete teroristlerin siyasi taleplerini karsilamasi ic¢in yeterli politik ve ekonomik
maliyetleri zorlayip zorlamadigini belirlemek 6nemlidir. Terérizmin neden oldugu
ekonomik maliyetler dort baslikta toplanabilir (Omay, Araz & llalan, 2011):

e Turizm gelirlerinden kaynaklanan kayiplar

e Dogrudan yabanci yatirirmlardan kaynaklanan kayiplar

e Altyapinn tahrip edilmesi

e Terorist saldirilarla miicadele etmek i¢in kullanilan kaynaklar

Tiirkiye, Diinya Bankasi tarafindan yapilan smiflandirmaya gore iist orta gelir

grubunda yer alan diinyanin en biiyiik yirmi ekonomisinden birisidir.

Tablo 2: Avrupa Global Terérizm Index Skoru, Siralamasi ve Skor Degisikligi:
2002-2018

Ulke Genel Puan Bolgesel Sira 2002-2008 Arasi | 2016-2018 Arasi
Degisim Degisim
Tiirkiye 6,533 16 2,365 -0,503
Birlesik Krallik | 5,405 28 1,102 -0,205
Fransa 5,008 36 1,269 -0,467
Almanya 4,254 44 1,791 -0,347
Yunanistan 4,167 45 0,748 -0,124
Belgika 3,636 53 3,207 -0,424
Isveg 3,450 56 3,355 -0,486
Ispanya 3,354 59 -1,645 -0,670
Italya 3,109 63 0,488 0,373
Irlanda 2,692 69 2,606 -0,353

Kaynak: Measuring the Impact of Terrorism, Global Terrorism Index, November
2019, http://visionofhumanity.org/app/uploads/2019/11/GTI-2019web.pdf

Avrupada 2018 yilinda 36 iilkenin 25'inde iyilestirmeler kaydedilmistir ve Orta
Amerika ve Karayipler'den sonra en iyi performans gosteren ikinci bolgedir. Gegen
yil sadece sekiz iilkenin durumu kétiilesirken, ii¢ iilke puaninda herhangi bir

degisiklik olmamistir. Avrupada 2018 yilinda 401 Tiirkiye'de meydana gelen terdrist
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eylemde 62 6liim ger¢eklesmistir. Tiirkiye, en ¢ok etkilenen iilke olmaya devam etse
de, 2017'den 2018'e kadar olan saldirilarda yiizde 50'lik bir diisiise bagli olarak puani
iyilesmistir. 2017'de 119 saldir1 ve 123 oliimle karsilastirildiginda 2018 yilinda 40

Oliimle sonuglanan 95 olay olmustur.

3.3.1. Terorizmin Turizm Sektorii Uzerine Etkileri

Uluslararas1 seyahat ve turizm faaliyetlerinin ekonomik biliylime ve kalkinmaya
onemli diizeyde katkida bulundugu soylenebilir. Gelismekte olan bir¢ok {iilkede
seyahat ve turizm birincil ihracat endiistrisi olarak hizmet vermektedir. Bununla
birlikte uluslararasi turizmden en c¢ok yararlanan iilkelerden bazilari sanayilesmis
tilkelerdir. Sektore yonelik en biiyiik tehditler, cogu durumda sugun artmasina neden
olan sosyo-ekonomik problemler ve teroér tehdididir. Yani, glinlimiizde turizm
endistrisindeki en o©Onemli sorunlardan birisinin giivenlik oldugu sdylenebilir.
Seyahat ve turizm endiistrisine kars1 islenen suglar ve teror eylemleri iilke ve sehir
imajina zarar vererek ve potansiyel turistler {izerinde korku uyandirarak turizmi

etkilemektedir (Baker, 2014).

Turistler risk algilarina gore ti¢ gruba ayrilabilir (Roehl ve Fesenmaier, 1992) :

e Notr Risk
e Fonksiyonel Risk
e Yer Riski.

Notr risk grubu, turizmin ya da seyahat edilecek yerlerin risk icermedigini diisiinen
gruptur. Islevsel risk grubu, mekanik, donamm veya organizasyonel sorunlarin
olasiligini turizme iliskin riskin ana kaynagi olarak kabul eden gruptur. Yer riski

grubu ise tatilleri ya da tatillerin varis yerini ¢ok riskli olarak algilayan gruptur.

2020 Seyahat Yonetim Konseyi Tarafindan hazirlanan Seyahat Risk Raporunda
turizm ile ilgili 6ngoriilen sorunlar su sekilde siralanmustir (International SOS, 2020:
10-12):
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e Artan terérizm
e Secimler ve se¢imlerle ilgili istikrarsizlik
e Ticaret Savaglari

e Devletlerarasindaki iligkiler (6rnegin ABD, Cin, Rusya, Orta Dogu iilkeleri)

Hazirlanan raporda, Suriye, Afganistan, Yemen, Irak, Libya, Mali, Orta Afrika
Cumhuriyeti, Giliney Sudan, Somali, Gazze Seridi, Misir’in bazi bdliimleri,
Nijerya’nin bazi dogu boliimleri, Ukrayna‘nin bazi dogu boliimleri “yiiksek riskli”
Norveg, Isvigre, Danimarka, Finlandiya Liiksemburg, Slovenya, izlanda gibi iilkeler
“cok diisiik derecede riskli” iilkeler gurubunda yer aliyor. Tiirkiye, Rusya, Brezilya,
Hindistan, Endonezya gibi lilkeler ise “orta” derecede riskli” iilkeler arasinda kabul

ediliyor.

Bircok gelismekte olan {ilke, uluslararasi turizmin gelistirilmesi yoluyla kiiresel
ekonomiye katilimlarini artirmayr basarmistir.  Turizmin gelisimi, ekonomik
biiyiimenin  desteklenmesi, yoksullugun azaltilmasi ve gida gilivenliginin
artirllmasinda giderek daha 6nemli bir arag olarak goriilmektedir. Bu konuda yapilan
pek ¢ok calisma, turizmin dengeli siirdiiriilebilir kalkinmada ©onemli bir rol
oynayabilecegini ve yoksullar igin net faydalar saglamak igin etkin bir sekilde
kullanilabilecegini gostermektedir. Turizm sektorii gelismekte olan tilkelerin % 83"

i¢in ihracattan ve petrolden sonra en 6nemli déviz kaynagidir (Richardson, 2010).

Turizm Ozellikle gelismekte olan {iilkeler agisindan en 6nemli sektorlerden biridir.
Turizm endiistrisinin doviz kazanci, vergi gelirleri, istihdam yaratmasi ve benzeri
onemli ekonomik faydalar sagladigi i¢in genel ekonomi iizerinde olumlu etkileri
oldugu sdylenebilir. Yani turizm sadece doviz gelirlerini artirmakla kalmaz ayni
zamanda yeni is firsatlarn yaratir, turizm ile ilgili endiistrilerdeki biiylimeyi
canlandirir ve bunun sonucu olarak ekonomik biiyiimeyi tetikler. Dolayisiyla, turizm
sektorlinlin gelismesi, hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler agisindan son
derece onemlidir. Terorizm, siirekli terdr olaylar1 yasayan iilkelerin turizm sektorii
tizerinde olumsuz etkiler yaratarak bu getirileri olumsuz etkilemektedir (Feridun,
2011; Agirman Et.al., 2014; Samimi et.al., 2011).

72



Turizm giin gectikge biiyiiyen, gelisen ve kiiresellesen bir sektordiir. Turizmin bir
iilke ekonomisine sagladigi ekonomik katki tartisilmaz bir gergektir. Tirkiye
ekonomisinin son yillarda olduk¢a hizli bir gelisme trendi igerisine girdigi
gorilmektedir. Bu gelisim igerisinde turizm sektoriiniin de 6nemli bir pay1 oldugu
sOylenebilir. Yillar itibariyle turizm gelirlerine baktigimizda son 20 yillik stirecte

yiizde yiiziin tizerinde bir artig oldugu goriilmektedir (Grafik 6).

Grafik 6: Tiirkiye’nin Yillara Gore Turizm Gelirleri: 1980-2019
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Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/ ; TURSAB, http://www.tursab.org

Grafik 6’da turizm gelirlerine bakildiginda 2000-2005 yillar1 arasinda siirekli bir artis
oldugu goriilmektedir. Bu yillar arasinda yasanan terdr olaylar1 incelendiginde ise
ciddi bir eylemin yasanmadigi goriilmektedir. 2005-2006 doneminde ise bir disiis
goze carpmaktadir. Bu donemde ki terdr olaylarina baktigimiz da ise PKK kaynakli
terdr eylemlerinin  gergeklestirildigi  goriilmektedir. Ozellikle 2006 yilinda
Antalya’da gerceklestirilen bombali eylemler neticesinde % 40’lara varan iptaller
yasanmis bu tur operatorlerini, otelleri, alig-veris merkezlerini ve havayolu
sirketlerini son derece olumsuz etkilemistir. Ayn1 sekilde 2008-2010 yillar1 arasinda
33, 20014-2016 yillar1 arasinda ise PKK, DHKP-C ve ISID kaynakl1 yaklagik 55-60
civarinda terdr eylemlerinin gergeklestirildigi goriilmektedir (Barindik, 2018). Ancak

terorizmin turizm gelirleri lizerinde olumsuz bir etkisi oldugu kabul edilse de tek
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unsur olmadig1 sdylenebilir. Ulkede yasanan siyasi ve ekonomik istikrarsizliklarda

onemli Olgiide etkilemektedir.

Turizm gelirlerinin bir iilke ekonomisi i¢in ne kadar 6nemli oldugunun bir gostergesi
de turizm gelirlerinin GSYH igindeki payidir (Grafik 7). Tirkiye’de 2000-2018
yillart arasi turizm gelirlerinin GSYH igerisindeki payina bakildiginda bu oranlarin
2000 yilinda % 2,88 ve 2018 yilinda ise % 3,8 olarak gerceklestigi goriilmektedir.
2001 ve 2008 yillarinda yasanan krizlerden sonra turizm sektoriiniin diger ekonomik

sektorlere oranla daha direngli oldugu ve GSYH ye katkisinin arttig1 goriilmektedir.

Grafik 7: Turizm Gelirlerinin GSYH Igindeki Pay1 (%)
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Kaynak: TURSAB, Turizmin Ekonomideki Yeri, https://www.tursab.org.tr/

Tiirkiye ozellikle son yillarda turizm sektoriine 6nemli Olciide tesvik ve istisnalar
saglayarak turizm gelirlerini artirma ve ddemeler dengesi aciklarinin kapatilmasina
daha fazla katki saglama cabasi icerisindedir. Benimsemis oldugu bu politikada
onemli oranda basar1 saglayan Tiirkiye i¢cin 6demeler dengesini olumlu etkileyen en

onemli kalemlerden birisinin turizm oldugu goriilmektedir (Grafik 8)
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Grafik 8: Turizm Gelirlerinin Ihracat Gelirleri I¢indeki Pay1: 1980-2019
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Kaynak: TURSAB, Turizmin Ekonomideki Yeri, https://www.tursab.org.tr/

Turizm sektoriinilin terdr olaylarina karsi duyarliligi, donemden déneme ve iilkeden
tilkeye farklilik gosterebilmektedir. Bu kriterler iic ana eksen dahilinde analiz
edilebilir. Bunlar; “turistlere ve turizm merkezlerine yonelik terdrist saldirilarin
boyutu”, “terorist saldirilarin siklik derecesi” ve “terorist saldirilarin sertlik
derecesi”dir. Bu kriterlerin boyutu, saldirilarin uluslararas1 medyada ne boyutta yer
buldugu dis diinyada olusacak tehdit algisi {izerinde belirleyicilik tasimaktadir.
Genellikle biiyiik tahribat yaratan terdrist saldirilarin yogun oldugu bolgelere yonelik
tehdit algisinin potansiyel turistlerin tercihlerinde daha biiylik sapmalara sebep

olacagi soylenebilir (Celik & Karaguka, 2017: 313-322).

3.3.2. Terorizmin Tiiketim ve Yatiriom Harcamalari Uzerine Etkileri

Terorizm, Oncelikle terér eylemlerini gerceklestirenlerin amag ve niyetlerini ifade
eden mesaj tasiyan bir eylemdir. Bu nedenle, genellikle bir teror saldirisindan sonra,
teroristler terdr eyleminin sorumlulugunu tstlenmekten kaginmazlar. Teroriin bir
diger onemli 6zelligi korkuya neden olmasidir. Teroriin bir tilkede toplam tiiketim ve
tasarruf lizerinde yaratmis oldugu etkiler de ekonomik yapr iizerinde 6nemli bir role
sahiptir. Zira bu, yatirim diizeyini ve dolayisiyla ekonomik biiylimeyi etkilemektedir.

Dogrudan Yabanci Yatirimlar (DYY) ekonomik kalkinmanin ana jeneratorlerinden
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biridir. Ulke ekonomisi iizerinde oldukga giiglii bir etkisi vardir. Baska bir deyisle,
terorist faaliyetlerin giivenligi ve yatirimcilarin terorist faaliyetlere maruz kalan
iilkelere olan giivenini azaltarak dogrudan yabanci yatirim girisini azaltabilecegi
soylenebilir. Ote yandan, terdrle miicadelenin iilkeye maliyeti ekonomiyi zorlar ve
ekonomik potansiyelini azaltir. Uluslararasi terdrizmin ekonomik etkileri kisa ve
uzun vadede belirgindir. Kisa vadede terdrizm maddi kayiplara ve olumsuz bir
yatirim ortaminin yaratilmasina neden olur. Uzun vadede, uluslararasi terdrizm,
ulusal giivenlik ve terdrle miicadele faaliyetlerine artan harcama nedeniyle fiyat
artisin1 da etkilemektedir. Kiiresel finansal sistem, kiiresellesme etkileri ve iiretim
faktorlerinin serbest dolasimi Oniindeki engellerin kaldirilmasi nedeniyle daha agik
hale gelmektedir. Gelismekte olan {ilkede yiiriitiilen arastirmalar terdrizmin dogrudan
yabanci yatirim girisi lizerinde olumsuz bir etkisi oldugunu bulmuslardir (Bezi¢,
Galovi¢ & Misevic, 2016; Alp, 2013). Tavares (2004) arastirmasinda uluslararasi
terorizmin artan faaliyetlerinin terdrizm riski altindaki {ilkenin ekonomik
kalkinmasii da etkiledigini bulmustur. Terorist faaliyetlerin gelismekte olan iilke
ekonomilerine verdigi zarari, ayrica yogunlastirilmis terdrist faaliyetlerin, bazi
tilkelerde vergi ve genel toplam hiikiimet gelirlerinin azalmasina neden oldugunu

kanitlamistir.

Hem Ozel Tiiketim hem de Yatimlar icin sivillere yonelik gergeklestirilen
saldirilarin genellikle orduya ya da politikacilara yapilan saldirilardan daha zararli

oldugu ileri siiriilmektedir (Llussa, et.al. 2011: 53-54).

Hem ulusal hem de uluslararasi terorizm, saldirmin gerceklestigi iilkede onemli
diizeyde olumsuz bir etki yaratabilir. Terérizm hedeflenen bir tilkeye ¢esitli yollarla
maliyet yiikleyebilir. Terér olaylart Dogrudan Yabanci Yatirimi (DYY)
yonlendirerek, altyapiy1 yok ederek, kamu yatirim fonlarin1 giivenlige yonlendirerek
veya ticareti sinirlandirarak bir iilkeye ekonomik agidan ciddi zararlar verebilir
(Bandyopadhyay, et.al. 2014). Gelismekte olan bir iilke 6nemli bir tasarruf kaynagi
olan dogrudan yabanci yatirimlari kaybederse, ekonomik biiyiimenin azalmasi
sorunuyla karsilagabilir. Yogun bir terér kampanyasi sermaye girislerini biiyiik
Olglide azaltabilir (Keefer, et.al. 2008: 18). Ayrica, terdr dolayisiyla artan risk ve

belirsizlik ortaminin istthdam olanaklarini kisitlayacagida sdylenebilir.
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Gelismis ekonomiler terorist saldirilarin makroekonomik etkilerini sinirlamak igin
kiiciik gelismekte olan iilkelere gore daha iyi parasal ve mali kapasiteye sahiptir. Bu
nedenle, gelismis iilkelerin terdr saldirilarina sektore oOzgili tepkiler gosterme
olasiliginin daha yiiksek oldugu soylenebilir (Sandler, et. al. 2008:2). Yatirim kaybi
riskinin artmasit nedeniyle, Dogrudan Yabanci Yatinm (DYY) o iilkede artan
terorizm seviyesiyle birlikte azalmaktadir. Uluslararasi terérizmin gelismekte olan
iilkelerde dogrudan yabanci yatirimlar {izerinde daha fazla olumsuz etkisi bulundugu

gorilmektedir (Global Terrorism Index, 2019).

Tiirkiye'nin terdrizm tarihi iki doneme ayrilabilir: 12 Eyliil 1980'den 6nceki donem
ve sonrasi. 1980 yilindan 6nce meydana gelen terdrist faaliyetler, temelde ideolojik
eylemler olarak tanimlanabilir. S6z konusu donemin terdrist faaliyetlerinin amaci
mevcut anayasal diizenin yerini almakti. 1980 sonrasi donem 1980 6ncesi donem
faaliyetlerinden 6nemli 6l¢iide farklilik gosteren terorist faaliyetleri icermektedir. Bu
iki donemin ayristirilmasi, terorist faaliyetlerin kapsadigi alana, terdriin tanimina ve
teroriin amacina dayanmaktadir. PKK-bdliicli terdr orgiitii 1984 yilinda Dogu ve
Gilineydogu Anadolu'da terdr eylemleri baslatmis ve bu eylemler uzun yillar devam
etmistir. Bu terdr olaylar1 on binlerce kisinin Sliimiiyle sonuglanmistir. Tiirkiye'nin
diger bolgeleri ile karsilastirildiginda, Dogu ve Gilineydogu Anadolu boélgeleri tig
farkli ozellige sahiptir: bu bolgelerdeki insanlar farkli bir etnik yapiya sahiptir;
bolgeler esas olarak Kiirt kokenli insanlardan olugmaktadir ve bu iki bolge daha
diisiik bir ekonomik kalkinma seviyesine sahiptir. Bu ii¢ 6zellik bu bolgelerdeki PKK
ter0rizminin ana nedenleri arasinda sayilabilir. Tiirkiye'de oOzellikle bu iki bdlge
acisindan esit olmayan bir gelir dagilimi s6z konusudur. Tirkiye'nin bati
bolgelerinde, kisi basina GSYH (Gayri Safi Yurti¢i Hasila) degeri ulusal ortalamanin
cok tzerindeyken, Tiirkiyenin dogu boélgelerinin bu ulusal ortalamanin oldukga
altinda oldugu sdylenebilir. 1980 yilindaki finansal serbestlesmeden sonra, Tiirkiye
icin uluslararast dogrudan yatirimda bir artis oldugu goriilmektedir. Bu siirec,
koalisyon hiikiimetleri nedeniyle siyasi istikrarsizligin gergeklestigi 1992 yilina
kadar devam etmistir. 1992 sonrasinda yasanan kotii ekonomik performansin yabanci
yatirimcilarin Tiirkiye'ye yatirim yapmasini engelledigi sdylenebilir (Omay, Takay &

llalan 2011). Bundan sonraki donemde de hem ekonomik ve siyasi gelismelere hem
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de terdrist faaliyetlere gore dalgalanmalar gosterdigi sdylenebilir. Mesela 2008 krizi
buna 6rnek gosterilebilir (Grafik 9).

Grafik 9: Tiirkiye’ye Uluslararas1 DogrudanY atirim Girisleri (Milyar $): 1995-2018

25
20
15

10

e (Milyar $)

Kaynak: Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar 2018 Y1l Sonu Degerlendirme Raporu,
2019, YASED, https://www.yased.org.tr/ReportFiles/

Siyasi ve ekonomik istikrar ile iilke giivenligi yatirim iklimini belirleyen en 6nemli
unsurlar arasinda sayilabilir. Terorist faaliyetler wulusal bir ekonomiyi
istikrarsizlagtirmaya yonelik bir ara¢ olarak kullanildiginda bu yatirim iklimini
kotiilestirmektedir. Tiirkiye, yaklasik kirk yildir terdrist olaylarin en yogun yasandigi
tilkelerden birisidir. Ancak bu yogun terdrist faaliyetlerin hem il ve bolge diizeyinde
hem de wulusal diizeydeekonomik etkilerinin farkli oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye'deki terdr olaylarinin en 6nemli 6zelligi, ortalama terér olaylarmmin ve
Ozellikle ortalama Oliimlerin agirlikli olarak Dogu ve Giiney Dogu Anadolu
Bolgesiyle biiyiik sehirlerde yogunlasmasidir. Dolayisiyla hem kisi basia milli gelir
hem de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari agisindan Dogu ve Giiney Dogu

Bolgelerinin diger bolgelerin ¢ok daha gerisinde oldugu sdylenebilir.
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3.3.3. D1s Ticaret Uzerindeki Etkileri

Terorizm ve yarattigi tehdit, daha yiiksek belirsizlik, daha yiiksek sigorta ve licret
primleri gelistirerek daha yliksek ticari islem maliyetlerine yol acgabilir. Terérizm
limanlarda gilivenlik 6nlemlerinin ve ticaret maliyetlerinin artmasina neden olabilir.
Yapilan ¢aligmalar terérizmin, yliksek vasifli tiretime diisiik vasifli tiretime gore daha
fazla zarar verdigini gostermektedir. Ayrica Genel olarak, uluslararasi terérizmin
cesitli ticaret degiskenleri tizerindeki zararli etkisinin ulusal terérizme gore neredeyse
iki kat1 oldugu goriilmektedir. Yani uluslararasi terdrizm ulusal terérisme gore dis
ticareti daha olumsuz etkilemektedir (Global Terrorism Index, 2019;
Bandyopadhyay, 2016).

Terorist faaliyetler dis ticareti c¢esitli sekillerde etkileyebilir. Birincisi, terérizm
nedeniyle giivensizlikteki artigla is yapmanim maliyeti artmaktadir. Ikincisi, terdrist
eylemlerden dolay: artirilmis giivenlik onlemleri islem maliyetlerini arttirmaktadir.
Ugiinciisii, ticareti yapilan mallarin dogrudan zarar gérmesi ya da imha edilmesi riski
vardir. Petrol ihracatini gegici olarak fel¢ eden Saddam Hiiseyin'in diismesinden
sonra Irak'ta petrol boru hatlarina yapilan saldirilar, son riske yeni bir
ornektir. Baska bir ornekte, 2000 yilinda USS Cole'a ve Ekim 2002'de Fransiz
tanker Limburg'a yapilan terorist saldirilarin Yemen ticaret yolunun atlanmasina yol
acmasidir. Bu saldirilar, Yemen rotasini kullanan gemiler i¢in sigorta maliyetinin
yiizde 300 artmasina katkida bulunarak ticaret maliyetlerini ciddi oranda arttirmistir.
Bircok iilkede en biiyiik ihracat sektorlerinden biri turizm endiistrisidir. Bu endiistri
dogrudan terérizmden en ¢ok etkilenen sektorlerin baginda gelmektedir (Frey et.al.,
2007). 1960-1993 donemini kapsayan 200'den fazla iilke arasindaki ikili ticaret
akiglarini1 analiz eden bir ¢calismada terorist eylemlerin ticaret hacmini azalttigina dair
sonuclar elde edilmistir. Ticaret yapan iki iilkede bir yilda terdr olaylarinin sayisi
artarsa, iki Ulke arasindaki ticaretin aym yil distiigli goriilmektedir. Yapilan
caligmada bir yildaki terdrist olaylarin sayisinin iki katina ¢ikmasinin, ayni yil i¢inde
ikili ticarette yaklasik % 4 oraninda bir azalmaya neden oldugu tespit edilmistir

(Nitsch et.al., 2004).
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Terdrizmin dis ticaret iizerine etkisi diger sektorlerde oldugu gibi diinyadaki
ekonomik ve siyasi yapiya ya da iilkenin i¢inde bulundugu kosullara gore farklilik
gosterebilir. Tiirkiye ekonomisinin ticaret biiyiime orani 35 yil i¢in pozitif, 11 yil i¢in
negatiftir. 1970 yilinda 1,5 milyar dolar olan dis ticaret hacmi 1980 yilinda 10 milyar
dolara ulagsmistir. Tiirkiye 1980 sonrasi dig ticaret rejimini degistirmis ve bu tarihten
sonra yeni bir dis ticaret politikasi izlemeye baglamistir. 1990 yilinda 35 milyar dolar
olan dis ticaret hacmi 2013 yilinda % bin oraninda artarak 403 milyar dolara
yiikselmistir. Ticaret hacmi 2016 yilinda 341, 2017 yilinda 390,7, 2018 yilinda 390,9
ve 2019 yilinda da 374,2 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Ayni donemde
Tiirkiye’de yasanan teror olaylarina baktigimizda ise 1970'lerin basinda birkag terdr
olayr yasanirken, bu rakam 1970'lerin sonunda 70'lere ulasmigtir. 1980 askeri
darbesinden sonra, terdr olaylarinin sayisinin tekrar diismeye 1990'larda ise artmaya
basladig1 goriilmektedir. Ornegin, 1990 yilinda, terdrist saldirilarm sayist 1999'da
133'ten 152'ye yiikselmistir. Bu donemde Tiirkiye'de PKK ve solcu D-HKPC ve en
az 10 farkli dini karakteristik terorist grup faaliyeti gozlenmektedir. Teror
saldirilarinin 2000'li yillarin basinda azaldigi, ancak 2012'den bu yana Irak ve
Suriye'deki i¢ karigiklik nedeniyle 6nemli olgiide arttigi soylenebilir. Sezgin yapmis
oldugu calismada 1970-2016 yillar1 arasinda sadece 1980, 2004, 2006 ve 2010
yullarinin diger yillara gore daha hassas oldugunu tespit etmistir. Bu yillar i¢in
Ticaret Terérizm Degerlendirme Endeksi (TTEI) degeri sirasiyla -6.85, 1.70, -2.93
ve -1.16 olarak bulunmustur. 1980 olaganiistii bir y1l oldugundan (hem dis ticaret
rejimi degisikligi hem de askeri bir darbe oldugu igin) farkli bir sonug beklenebilir.
Bagka bir deyisle, 46 yillik analiz sirasinda sadece 3-4 yil hassas, kalan 43 yil daha
az hassas olarak bulunmustur. Bu nedenle, teror saldirilarinin Tiirkiye ekonomisinin
uluslararasi ticaretini olumsuz etkileyemeyecegini sdylenebilir (Sezgin, 2019: 55-66;

Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, 2020).

3.3.4. Finans Sektorii Uzerindeki Etkileri

Finansal piyasalar ekonomik etkinlik ve verimlilik agisindan son derece 6nemli ve
gerekli piyasalardir. Ciinkii ekonomik sistem igerisinde kaynak ihtiyaci olan kisi ve
kuruluslar ile yatirimcilar arasindaki iliskiyi saglayan mekanizmalardir. Bu nedenle

risk kavrami, finansal piyasalar s6z konusu oldugunda daha da 6nem kazanmaktadir
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(Agirman et.al. 2014). Ulkelerde ekonomik, siyasi ve sosyal alanlarinda yasanan
istikrarsizliklar ve belirsizlikler finansal piyasalar iizerinde son erece etkilidir.
Belirsizlik ve istikrarsizligin diizeyi finansal piyasalarin etkilenme derecesini
belirleyen onemli faktorlerden birisidir. Bu belirsizligi ve istikrarsizligi yaratan
onemli faktorlerden biriside terdrizmdir. Terorist eylemler, belirsizlik ve glivensizligi
onemli Olglide arttirarak iilkelerin makroekonomik yapilar tizerinde olumsuzluklar
yaratmaktadir. Terorist eylemlerin blyiikliigli ve toplumda yarattig1 etkide

piyasalardaki oynakligin diizeyini belirlemektedir (Algan et.al. 2016).

Gilinlimiize kadar ki yap1 incelendiginde biiyiik terér saldirilarinin kisa vadede
finansal piyasalar1 olumsuz etkileyebildigi ancak uzun vadede finansal piyasalarin
soku emerek etkili bir sekilde islemeye devam ettigi goriilmektedir. Gelismis
ekonomilerin finansal piyasalarinin terér soklarna karsi daha dayanikli oldugu
sOylenebilir. Oysa gelismekte olan piyasalardaki teror soklar1 hem getiri hem de
oynaklik tiizerinde daha biiyiikk etkiye sahiptir. Bir {ilkede yasanan terdrist
eylemlerdeki artis ortalama 0 iilkenin kredi notunu da olumsuz etkiler (Global
Terrorism Index, 2019)

3.3.5. Terorizmin GSYH Uzerine Etkileri

Ekonomik biiylime bir {ilkenin belirli bir donemde {irettigi mal ve hizmet miktarinda
reel olarak ortaya cikan yiizdesel artistir. Terdr, ekonomide belirsizlik ortami
olusturarak ve kisa vadede ekonomik biiylimeyi engelleyerek ulusal bir ekonomide
istikrar1 bozmaya yonelik olarak kullanilan bir aragtir. Terorist faaliyetler ekonomik
istikrar1 kademeli bir bi¢imde bozan bir ortam olusturmaktadir. Terdrist eylemlerinin
ilk etkisi, belirsizliklerin artmasi seklinde kendini gostermektedir. Bu etki, hem
yatirimlart duraklatirken hem de iktisadi islemlerin maliyetini yiikselterek firmalarin
kar marjin1 azaltmaktadir. Ayn1 zamanda bu siirecte yurtici tasarruflarin bir boliimi
ter0r eylemlerine kars1 askeri amacli olarak kullanilmak tizere kanalize edilmektedir.
Yani terorle miicadelenin ekonomide bir diglama etkisi yarattigi sdylenebilir. Terorist
faaliyetlerin bir diger etkisi, fiziki altyap: ile sabit sermaye yatirimlarii tahrip

olmasidir. Son olarak turizm gelirleri ile dogrudan yabanci sermaye girisleri de
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terérizmden olumsuz yonde etkilenecektir. Uzun vadede ele aldigimiz da ise terorle
miicadelenin iglem maliyetlerini yiikselterek verimliligi disiirecegi kabul

edilmektedir (Ak, Aydin & Dindar, 2015: 1-16).

2014'te, tiim diinyada teror saldirilar1 sonucunda hayatini kaybedenlerin sayisi bir
onceki yila gore ylizde 80 artmistir. Teror saldirtlarinin yol agtigi toplam zarar ise
yaklasik 52,9 milyar dolar civarindadir. Bu rakam Bulgaristan’in bir yillik gayrisafi
yurti¢i hasilasina yakin diizeydedir. Ayrica terdr faaliyetlerinin ve saldirilarinin
tilkeler tizerindeki olumsuz etkisini gosteren Kiiresel Terdr Endeksine bakildiginda,
2014 yili itbariyle Listede ilk 10 tilke icerisinde Irak (10), Afganistan (9,2), Nijerya
(9,2), Pakistan (9), Suriye (8,1), Hindistan (7,7), Yemen (7,6), Somali (7,6), Libya
(7,2) ve Tayland (7,2) yer aldigi goriilmektedir. Tiirkiye 2014 yili itibariyle (5,73)
27. sirada yer almaktadir. 2019 Kiiresel Terorizm Endeksine (GTI) gore ise
terorizme bagli Olimler 2014'te zirve yaptiktan sonra dordiincii yilda da diisiis
gdstermistir. Oliim say1s1 2014'ten bu yana yiizde 52 azalmis ve 33.555'ten 15.952'ye
diismiigtiir. Toplam 6lim sayis1 2018'de yiizde 15'in {izerinde diisiis gostermistir.
Terorizmdeki diisiise, terérizmin kiiresel ekonomik etkisinde bir azalmanin da eslik
ettigi gorilmektedir. 2018'de yiizde 38 oraninda azalarak 33 milyar dolara
gerilemigtir. Tiirkiye 2019 Kiiresel Terorizm Endeksi'nde (6,55) 16. Sirada yer
almaktadir. Cesitli tilkeler {izerinde yapilan c¢aligmalarla terérizmin ekonomi
tizerindeki olumsuz etkileri daha ayrintili bir sekilde Olclilmeye calisiimistir.
1960'larin sonlarinda Ispanya'da Bask bolgesinde terdrizmin patlak vermesinden
sonra, bolgedeki ekonomik biiylimenin yiizde on azaldig1 goriilmektedir. Pakistan'da
da terorist olaylarin sayisindaki artig kisi basina GSYH biiylimesinin azalmasina
neden olmustur. Terdriin ekonomik biiylime iizerindeki etkisi daha ¢ok bolgesel
diizeyde gorilmiistiir. Benzer sekilde, terorizm 1970-2004 yillar1 arasinda 42 Asya
tilkesinde kisi basina diisen GSYH'y1 da olumsuz etkilemistir. Milyon kisi basina
ilave bir terdr olaymin kisi basina diisen GSYH'y1r ortalama yilizde 1,5 oraninda
azalttig1 tespit edilmistir. 1968'den 2000'e kadar 177 {ilkede uluslararasi terdrizm,
kisi bagina diisen GSYH'y1 yiizde 1,5'e kadar olumsuz etkilemistir. Tiirkiye {izerine
yapilan aragtirmalarin sonuglarida ekonominin genisleyici bir asamada oldugu zaman

terorizmin ekonomi {lizerinde ciddi olumsuz etkileri oldugunu gostermektedir.

82



1988'den 2001'e yasanan terorist eylemlerin illerin GSYH'sin da diisiislere neden
oldugu séylenebilir (Global Terrorism Index, 2019).
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SONUC

Terorizm, ¢esitli insanlar ve gruplar tarafindan belirli bir hedefe ulasmak igin
kullanilan siddet i¢eren bir stratejidir. Uzun vadeli belirli siyasi veya sosyal hedeflere
ulagmak i¢in kisa donemli bir taktiktir. Terdrizmin etkinligi, teréristlerin diismanlari,
yani hiikiimetler ve giivenlik giigleri ile olan stratejik etkilesimlerinin bir sonucu

olarak ortaya ¢ikar.

Insan haklarna sayg1 ve hukukun iistiinliigii, terore kars: kiiresel miicadelenin temeli
olmalidir. Bu, terdr eylemlerini 6nlemeyi, bu tiir su¢ eylemlerinden sorumlu olanlari
kovusturmay1 ve insan haklarini ve hukukun iistiinliigiinii tesvik etmeyi ve korumay1
amaglayan ulusal terdrle miicadele stratejilerinin gelistirilmesini gerektirir. Hukukun
istlinligli ve insan haklari ihlali, etnik, ulusal ve dini ayrimcilik, siyasi dislanma ve
sosyo-ekonomik marjinallesme dahil olmak iizere, terdriin yayilmasina elverisli

kosullar1 engellemek i¢in dnlemler almak anlamina gelmektedir.

Terérizm gecmiste oldugu gibi gliniimiizde de diinyanin en 6nemli sorunlarindan
birisidir. Elbette bu inkar edilemez bir gercektir ancak giiniimiizde su¢ unsuru teskil
etmeyen ve kontrol edilebilecek cok daha yaygin risklerden daha fazla insanin

6ldiigiinii de géz ard1 etmemek gerekir.

Terorizm ile miicadelede terdrizmin mesrulastirilmamasi, sehitlik kiiltii ile miicadele
edilmesi, terdrizme etkili tepkiler gelistirilmesi, dinler aras1 diyalogu kolaylastirmak,
gelecekteki saldirilara karsi kirilganligi azaltmak i¢in hukukun ve Uluslararasi

Cezanin roliinii iyilestirmek gerekir.

Tiirkiye cografik ve jeopolitik konumu itibariyle oldukca hassas bir konumdadir.
Ter6rizm kaynakli 6liimlerin bolgesel olarak yaklasik % 80’ini ve kiiresel gaptaki
terorizm kaynakli oOliimlerinde iicte birini olusturan Irak ve Suriye ile smir
komsusudur. Ustelik her iki bolgede de siyasi ve askeri olarak aktif rol almaktadir.
Bu kirilgan yapiyla i¢ ige olan Tiirkiye, Diinyada terérizmden en ¢ok etkilenen

tilkelerin de baginda gelmektedir.



Tiirkiye’nin terdrizme karst verdigi miicadelenin yaklasik olarak 40 yildir devam
ettigi sOylenebilir. Terdrist eylemlerin ilk defa ortaya c¢iktigi donemlerde bu
eylemlerin onemsenmemesi sorunun daha da karmasik bir hale gelmesine neden
olmustur. ilk baslarda terdérle miicadelenin sadece silahli miicadele olarak
algilanmast durumun ¢oziimsiizliigiinii daha da arttirmistir. Zamanla terdriin ¢ok
boyutlu bir sorun oldugu ve silahli miicadele disindaki unsurlarinda devreye
sokulmasi gerektiginin anlasilmaya baglanmasiyla beraber terdrle miicadele

konusunda sistemde énemli bir degisim ve doniisiimiin yasandig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de terdrizmin tarihsel siirecteki gelisimine bakildiginda terdrist faaliyetleri
baslangicina ve etkin oldugu déneme gore li¢ doneme ayirmak miimkiindiir. Bu
donemler; 1970’1i yillarda basladifi kabul edilen Sol Ideoloji Temelli terdrizm,
1980°li yillardan sonra Tiirkiye’nin giindemine giren Etnik Kdkenli ve Ayrilike1
Ter6rizm ve 1990’11 yillardan itibaren etkinligini arttirmaya baglayan dini istismar

eden Dini Temelli Terorizm olarak siniflandirilabilir.

Terorizmin ekonomik sonuglarini ¢ok net bir sekilde ortaya koymak kolay bir sey
degildir. Teroriin en acil ve Olgiilebilir etkisi fiziksel yikimdir. Terérizm yoluyla
insan ve fiziksel sermaye yok edilir. Degerli mallar ve hizmetler iiretmis olabilecek
tiretken kaynaklar yok edilirken, diger kaynaklar neredeyse her zaman orduyu ve
savunmay1 gliglendirmek i¢in diger {iiretken kullanimlardan yonlendirilmektedir.
Askeri harcamalar genellikle uyarict olarak belirtilse de, bunlarin higbiri zenginlik
yaratmaz veya yasam standardini arttirmaz. Terorist saldirilarin yakininda bir yerde
yasamasaniz bile, dolayli olarak olumsuz etkilenilmesi s6z konusudur. Bunun
nedeni, her tiirlii piyasanin belirsizlikten nefret etmesidir. Ancak kiiresel terdrizmin
tehditleri ve saldirilar1 artmaya devam ettikce, piyasalarin gittikce terore karsi daha

direngli hale geldigi de goriilmektedir.

Ter6rizmin Tiirkiye ekonomisinde yarattigi makroekonomik etkilerin olumsuz
oldugu soylenebilir. Bu etkiler 6zellikle turizm ve yatirnmlar agisindan bolgesel
anlamda daha net anlasilmaktadir. Finans piyasalar lizerindeki etkisinin ise ulusal
hatta uluslararas: diizeyde oldugu goriilmektedir. Dis ticaret agisindan ise ¢ok dnemli

bir etkisinin oldugu bulunamamastir.
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Glinlimiizde terdrizmin hem ulusal ve uluslararast boyutlar1 vardir ve her iki
perspektiften de toplumsal, siyasi, ekonomik ve giivenlik agisindan tehdit olusturan
en Onemli unsurlardan birisidir. Diinyada terérizm tehdidin tamamen yok edilmesi
miimkiin degildir. Ne kadar etkili miicadele edilirse edilsin terorizm tarihsel siirecte
farkli zaman ve mekanlarda, farkli sekillerde yeniden ortaya ¢ikmistir ve ¢ikmaya da

devam edecektir.
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