T.C.
NEVSEHIR HACI BEKTAS VELI UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
ULUSLARARASI GUVENLIK VE TERORIZM ANABILIM DALI

BiR VEKIL TEROR ORGUTU OLARAK PKK/YPG’NIN
ULUSLARARASILASMA CABALARI UZERINE BIR
INCELEME

Yiiksek Lisans Tezi

Hasan KUPCU

Danigsman

Dog. Dr. Mustafa ARSLAN

Nevsehir
Haziran 2022






T.C.
NEVSEHIR HACI BEKTAS VELI UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
ULUSLARARASI GUVENLIK VE TERORIZM ANABILIM DALI

BiR VEKIL TEROR ORGUTU OLARAK PKK/YPG’NIN
ULUSLARARASILASMA CABALARI UZERINE BIR
INCELEME

Yiiksek Lisans Tezi

Hasan KUPCU

Danigsman

Dog. Dr. Mustafa ARSLAN

Nevsehir
Haziran 2022



TESEKKUR

Tez yazmak, ancak size inanan insanlarin varligiyla yapilabilir hale gelen ve ¢ok
calismay1 gerektiren bir siirectir. Bu siire¢ benim i¢in hem giizel hem de gergekten
zorlu bir zaman dilimiydi. Bu tezin hazirlanma siirecinde benden kiymetli
desteklerini esirgemeyen Mehmet Ali OZCAN’a gerek tezin insasinda ve gerekse bu
ingsanin anlamlar biitiinii haline gelmesinde emegi olan ¢ok kiymetli Danigsman
Hocam Dog¢. Dr. Mustafa ARSLAN’a siikranlarimi sunmay1 kendime bir borg

bilirim.

Geride kalan ¢ yillik siirecte destegini ve sabrini benden esirgemeyen her
karamsarhiga diistiigimde umudumu yeniden filizlendiren degerli aileme emek ve
destekleri i¢in sonsuz tesekkiir ederim. Dualarin1 benden esirgemeyen, okumanin her
zaman kiymetli oldugu 6giidiinii hayatima siar etmeme vesile olan kiymetli Annem

ve Babam’a ¢ok tesekkiir ederim.

Hasan KUPCU



BIR VEKIiL TEROR ORGUTU OLARAK PKK/YPG’NIN
ULUSLARARASILASMA CABALARI UZERINE BiR INCELEME
Hasan KUPCU
Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Uluslararasi Giivenlik ve Terorizm Anabilim Dali, Yiiksek Lisans, Haziran
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OZET

Soguk Savas’in sona ermesi ile konvansiyonel savaslarin yerini asimetrik ve etnik
catismalar almaya baslamistir. Bunun sonucunda bir¢ok devletin kendilerine vekil
olarak sectigi ter6r Orgiitleri vasitasiyla istedikleri bdlgelere miidahale
yontemlerinden biri olan “vekalet savaslar1” dogmustur. Bu calismada vekalet
savasglarinda vekil aktor olarak kullanilan terdr orgiitlerinden biri olan PKK/YPG
incelenmistir. Vekalet savaslarinda vekil aktor sifatiyla devletler tarafindan tercih
edilen teror oOrgiitlerinin ¢ok kutuplu uluslararas: sistemde ve giivenlik ikilemi
baglaminda devletler arasinda bir denge unsuru oldugu degerlendirilmektedir.
Calismada PKK/YPG’nin uluslararasilasma c¢abalarinda yasadist uyusturucu
kagake¢iligr ve insan ticareti suglarini kullanma diizeyi incelenmistir. Arastirmada
yanit aranan soru kiiresel terdrizmle miicadelede bolgesel giivenlik kompleksi
cercevesinde bolgesel dinamikleri 6n plana ¢ikararak miicadele etme yontemlerinin
kiiresel yontemler karsisindaki etkinliginin ne diizeyde oldugudur. Arastirma
PKK/YPG teror orgiitii 6zelinde insan ticareti ve yasadist uyusturucu kacakc¢iligi
suclariyla sinirlt tutulmustur. Arastirmada nitel arastirma yontemlerinden literatiir
taramasi, mevzuat ve rapor incelemesi yontemleri kullanilmistir. Caligmada terdr
orgiiti PKK/YPG’nin bir yandan uyusturucu kacakg¢iligi ve insan ticareti yoluyla
thtiyag duydugu maddi kaynagi saglarken diger yandan uluslararasi bir statii ve
taninirhik elde etmeye ¢alistigi bulgusuna ulagilmistir. Elde edilen bir diger bulgu ise
teror orgiiti PKK/YPG’nin yapmis oldugu yasadisi faaliyetlerle kiiresel tedbirlerden
ziyade bolgesel tedbirlerle miicadele etmenin daha etkin oldugudur.

Anahtar Kelimeler: Vekalet Savaslari, Uluslararasilasma, Bolgesel Giivenlik,
PKK/YPG, Ulus Otesi Suc.
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AN EXAMINATION ON THE INTERNATIONALIZATION EFFORTS OF
PKK/YPG AS A PROXY TERRORIST ORGANIZATION
Hasan KUPCU
Nevsehir Hac1 Bektas Veli University, Institute of Social Sciences
Department of International Security and Terrorism, M.A., June 2022
Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Mustafa ARSLAN

ABSTRACT

The asymmetric and ethnic conflicts replaced the conventional wars with the end of
the Cold War. Thus, the “proxy wars” arose which were used to intervene in the
regions via the terrorist entities that numerous states choose as a proxy. This study
elaborates on the terror organization PKK/YPG, a proxy terrorist entity used in these
proxy wars. The study offers the fact that terrorist organizations, which are preferred
by certain states as proxy actors in proxy wars, are considered to be a balancing
factor among the states in the multipolar international system and the context of the
security dilemma. In the study, the level of use of illegal drug trafficking and human
trafficking crimes in the internationalization efforts of the PKK/YPG was examined.
The question sought to be answered in the research is to what extent the methods of
combating global terrorism are effective against global methods by highlighting
regional dynamics within the framework of the regional security complex. It also
questions the effect of the method of regional counter-terrorism vis-a-vis the global
methods. The study only examines the drug trafficking and human smuggling
offenses of the terror organization PKK/YPG. The literature review, related
legislation, and the report examination which were the qualitative research methods
were used in this study.This study offers the argument that the terrorist organization
PKK/YPG has obtained the financial resources that it needs through drug trafficking
and human smuggling. It tried to gain international status and recognition as well.
This study also claims that counter-terrorism and the fighting against the illegal
activities of the terrorist organization PKK/YPG have to be conducted regional rather
than on a global level.

Keywords: Proxy Wars, Internationalization, Regional Security, PKK/YPG,
Transnational Organized Crime.
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GIRIS

Uluslararasilasmak teror orgiitleri igin hayati bir meseledir. Bu sayede gelecekteki
varliklarini, belli donemler ve siiregler dahilinde de olsa, garanti altina alabilirler.
Uluslararasilasma (Internationalization) kavrami, faaliyet yiiriitiilen bolge ya da
ulusal siirlarin disina ¢ikarak etki alaninin genisletilmesini ve uluslararas: faaliyet
alanlarina artarak katilimi ifade etmektedir (Calof ve Beamish, 1995: 116). Knight’e
(2008: 20) gore uluslararasilasma, ulusal siirlar1 asan siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
bircok alani kapsayan bir siirectir. Frolich (2006: 405) ise uluslararasilagsmay1 sinir
asan iligkiler olarak tanimlamistir. Uluslararasilasma kavrami ayni zamanda tek bir
merkeze bagli kalinmaksizin birden fazla kurum ve kurulusla is birligi igerisinde
olmay1 ifade etmektedir (Cetinsaya, 2014: 141). Bu is birligi ve stratejik baglantilar
genellikle uluslararast1 zeminde devletler ile devlet disi silahli aktorler arasinda
olmaktadir (Maoz ve San Akca, 2012: 721). Ancak teror Orgiitlerinin
uluslararasilagsmasi onlar1 bir ara¢ olarak kullanmak isteyen devletler i¢in de
onemlidir. Devletler uluslararasi sistem iizerindeki bazi emellerine uluslararasi

nitelik kazandiracaklari teror orgiitleri sayesinde daha kolay ulasabilirler.

Terdr orgiitlerinin de stratejilerindeki degismelerle uluslararas: alanda yer edinerek
uluslararasi bir devlet dis1 aktor haline geldikleri sdylenebilir. Bu baglamda Jenkins’e
(2006: 124) gore teror oOrgiitlerinin uluslararasilagsmasinin iki yolu vardir. Bunun
birinci yolu diger iilkelerde yaptiklari teror saldirilart ile iliskiliyken ikinci yolu
uluslararasi alanda dikkat ¢ekerek ve faaliyetlerini ulusal sinirlarin 6tesine tagiyarak

cesitli ig birlikleri ve ortak amaglar sayesinde olmaktadir.

Devletler ile teror orgiitleri arasindaki menfaat iliskisi acik¢a kabul edilebilen bir

iliski degildir. Ancak ¢ok aciktir ki, “devlet tolerans1 ve destegi olmadan terdrist



faaliyetlerin gergeklesmesi zordur” (Schmid, 2018: 23). Devletlerin teror orgiitleriyle
iliskilerine dair ampirik incelemeler yapmis olan San Akca’nin (2021: 160) da tespit
ettigi tizere demokrasinin gelismis oldugu ve devlet otoritesinin varliginin
hissedilebildigi toplumlarda bu tiirdeki yasa dist faaliyetlerin hiikiimetlerin bilgisi
disinda gergeklestirilebilmesi pek miimkiin degildir. Cogu zaman devletlerin teror
orgiitleriyle miisterek hareket ettikleri ve ortak amag¢ ve hedefler cercevesinde

siklikla is birligi yaptiklar1 yoniinde savlar ileri siiriilmektedir (San Akca, 2021: 160).

Giiniimiizde kiiresellesme ile birlikte ¢esitli alanlarda meydana gelen degisimler
sonucunda teror Orgiitleri varliklarimi devam ettirebilmek i¢in uluslararasilasma
cabalarina girismektedirler. “Uluslararasilagsmak” uluslararasi1 alanda mesru bir aktor
olarak kabul gérmek demektir. Kabul goren aktoriin varligi diger aktorler tarafindan
onaylanir. Onaylanan aktor diger aktorler tarafindan desteklenir. Terdr orgiitleri de,
uluslararas1 sistemin bir aktorii olarak, uluslararasi alanda onaylanarak destek
gormek istemektedirler. Teror Orgiitlerinin uluslararasilasmasina etki edebilen
(kolaylastirabilen ya da giiclestirebilen) ¢esitli degiskenler vardir. Devlet destegi bu
degiskenlerden biridir. Bu nedenle terdr Orgiitlerinin uluslararasilagmak igin
devletlerle nasil bir iligki i¢ine girdiklerinin anlagilmasina ihtiya¢ vardir. Bu hedefe
bazi ulus 6tesi suglar baglaminda devlet-teror orgiitii iliskisini incelenmesi suretiyle

varilabilir.

Bu tezde de PKK/YPG! teror orgiitiiniin degisen uluslararasi konjonktiire uyum
saglamaya ve mesru bir zemin elde etmeye ¢alistigi iddia edilmektedir. Bu amagla
basta AB iiyesi iilkeler olmak ilizere ABD ve Rusya gibi farkli bolgelerden birgok
devletle gayri mesru is birlikleri gelistirerek uluslararasilasmaya c¢alistigi ifade
edilmektedir (Celik, 2019: 113). PKK/YPG smirasan suc¢lardan uyusturucu
kagak¢iligi ve insan ticareti suglarini igleyen teror oOrgiitlerinden biridir. Bu terér
orgiitii basta ABD ve AB iilkeleri olmak {izere bir¢ok bdlgede uyusturucu kagakeilig
yapmaktadir (Icisleri Bakanligi, 2017: 45). Orgiit uyusturucu kagakcihigi ve insan
ticareti sugunu cesitli {ilkelerde kurmus oldugu paravan dernek ve sivil toplum

kuruluslart (STK) vasitasiyla rahatlikla yiiriitebilmektedir. Terdr oOrgiitiiniin bu

1 YPG terér 6rgiitii uluslararasi alanda terér érgiitii PKK’nin cati érgiit halidir. Bu sebeple PKK/YPG
ifadesi, YPG’'nin PKK teror oOrgitinin devami niteliginde olduguna dikkat c¢ekme amaciyla
kullaniimigtir.



siirasan suglart islerken bir¢ok devlet ile gayri mesru is birligi icerisinde hareket

ederek, uluslararasilagma amacina ulagma gayretinde oldugu degerlendirilmektedir.

Uluslararas1 bir orgiit niteligi kazanmak terér orgiitii PKK/YPG igin son derece
onemlidir. Uluslararasilasma PKK/YPG teror orgiiti i¢in farkli cografyalarda
rahatlikla hareket edebilme imkani saglarken devamliligini saglamak adina ihtiyac
duydugu finansal kaynagi da temin etmektedir. Ayrica uluslararasilasma teror orgiitii
icin uluslararas1 arenada adindan sik¢a soz ettirerek ihtiya¢c duydugu birgok vasfa
sahip olma agisindan da 6nemlidir. Giinlimiiz ¢ok kutuplu uluslararasi sisteminde
devletler arasindaki gili¢ rekabeti giivenlik ikilemi olusturmaktadir. Bu rekabet
ortaminda devletler agisindan vekil aktorler sifati kazanan terdr orgiitleri istedikleri
destegi alarak devletlerin rakipleri karsisinda ulusal ve bdlgesel diizeyde faaliyet

yiirtitmektedir.

Bu calisma ile PKK/YPG teror orgiitiiniin vekil bir aktor sifati ile uyusturucu
kacakeiligt ve insan ticareti suglarimi isleyerek uluslararasilasma c¢abalari
incelenmistir. Ayrica teror orgiiti PKK/YPG’nin bolgesel giivenlik ve ekonomiye
yaptig1 olumsuz etkilere de deginilmistir. Bolgesel giivenlik kompleksi, giivenligin
bolgesel dinamiklerini 6n plana ¢ikarmayi amaglamaktadir. Bu teoriye gore bir
bolgenin aktorleri arasinda giivenligin daha 6zerk dinamiklerinin olabilecegini
vurgulanmaktadir. Tiim devletlerin birbirlerine bagimli oldugu uluslararasi sistemde,
tehdit ve giivensizlikler yakinlik ile alakali oldugu i¢in birbirine yakin olan devletler
daha bagimlhidirlar. Dolayisiyla terérle miicadelenin de bu uluslararasilasma faktorii
sebebiyle bolgesel dinamiklerin dikkate alinarak bdlgesel giivenlik kompleksi
cercevesinde olmasi gerektigi iddiast bu tezin ana c¢ergevesini olusturmaktadir.
Literatiirde genelde terorle miicadelede uluslararasi isbirliginin 6nemi vurgulansa da
bu calismada vekalet savaslar1 ve teror orgiitlerinin vekil aktor olarak kullanilmasi
sebebiyle miicadelenin gerekirse uluslararasi aktorlerin de dahil edilmesi ile bolgesel
olmast gerektigi belirtilmistir. Uluslararasi igbirligi 6nemli olmakla beraber terorle
miicadelede tek basina yeterli olmadigi, bolgesel dinamiklerin iizerinde durularak
bolgesel bir miicadelenin devlet politikasi olarak bagvurulacak bir yontem olabilecegi
bu calismanin temel iddialarindandir. Calisma yontemi olarak literatiir taramasindan

faydalanilmis olup agirlikli olarak ulusal ve uluslararasi makale ve kitaplar



incelenmistir. Arastirmada teorik bulgularin yani sira resmi kurumlarin raporlarindan

da istifade edilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde “Vekalet Savaslar1” olarak nitelendirdigimiz baslik
altinda savag olgusunun anlami, Soguk Savas sonrasi donemde savaslarda yasanan
degisimler, yeni bir savas tiirii olarak vekalet savaslarinin kapsami ve son olarak
PKK/YPG ter6r orgiiniin vekalet savaslarinda yer edinerek bu alanda gordigi
potansiyeli kullanip vekaletini aldig1 devletlerin ¢ikar ve amaglar1 dogrultusunda

hareket alanini genigletmesi lizerinde durulmustur.

Teror orgiitii PKK/YPG’nin uluslararasilasma araglar1 olarak ulus oOtesi suclar
baslikli ikinci boliimde dncelikler PKK ve YPG teror orgiitlerinin arasindaki organik
bag ile vekillik mefhumuna deginilmis, terdr orgiitlerinin uluslararasilasmasini
kimlerin neden istedigi hakkinda bilgi verilerek teror orgiiti PKK/YPG’nin diger
iilkelerde giristigi siyasallasma g¢abalarinin uluslararasilagmasina katkisina ve bu
stiregteki gelismeler lizerinde durulmustur. Son olarak ise teror orgiitii PKK/YPG’nin
uluslararasilagsma siiresindeki en biiylik kazanimlarindan olan ulus Otesi suglar

baglaminda uyusturucu kacakeiligi ile insan ticareti vurgulanmaistir.

Ugiincii boliimde ise ok kutuplu uluslararas: sistem ve giivenlik ikilemi baglaminda
PKK/YPG teror oOrgiitiiniin bolgesel giivenlik ve ekonomiye olumsuz ektileri
incelenerek terdrizmin amacinin yikmak mi yoksa yonetmek mi oldugu sorusuna
cevap aranmistir. Sonu¢ bolimiinde ise calismadan elde edilen sonu¢ ve

degerlendirmelere yer verilmistir.



BIRINCI BOLUM
VEKALET SAVASLARI
Savas olgusunu, insanlik tarihi ile birlikte incelemek miimkiindiir. Devletler kendi
aralarindaki ¢esitli anlagmazliklar1 ¢6zmeye calisirken alternatif bir arag olarak
savasa bagvururlar. Tercih edilme amaci bakimindan dikkate deger farkliliklardan
sO0z edilemese de, tarihsel siire¢ igerisinde savasin yontemi bakimindan 6nemli
farklilagsmalarin gergeklestigi goriilmektedir. Bu durum teknolojik, siyasal, kiiltiirel,
sosyolojik ve ekonomik alanlarda meydana gelen gelismelerle aciklanabilir. Bu
alanlardaki gelismelerin etkisiyle savasin yonteminde gergeklesen farklilasmalar
savasin aktdrlerinde de gozlenmistir. 1ki devlet arasinda dogrudan yéntemlerle
gerceklesmis olan geleneksel (konvansiyonel) savaslarin, ozellikle Soguk Savas
Donemi ve sonrasi donemden itibaren giintimiizde hem dolayli yontemleri igerecek
sekilde hem de {iglincii aktorlerin dahil olmasiyla yeni bir boyut kazandig: ifade
edilebilmektedir. Bu durumda bu iiciincii aktorler devletlerin vekili olarak

degerlendirilmektedirler.

Alan yazinda “vekalet savaslar1’” biciminde kavramlastirilmis olan bu yeni gii¢
miicadelesi yonteminin uluslararasi giivenlik meseleleri icerisindeki yerinin ve g¢esitli
niteliklerinin  tespit edilmesi Onemlidir. Bu tespitler uluslararasi giivenlik
meselelerine dair etkili ve verimli ¢oziimler gelistirilebilmesinin yolunu agabilir.
Devletler arasindaki gii¢ miicadelelerinin araci olarak kullanilan bir olgu olan savas

hakkinda kavrayis gelistirmek ise bu siirecin ilk adimlarindandir.

1.1. Savas Olgusunun Anlami ve Kapsam

Savas devletler arasinda gergeklesen c¢atisma tiirlerinden biridir. Yilmaz (2013: 1)
savaslt “devletler arasinda ya da bir devletin simirlari igerisindeki insan gruplari

arasinda gerceklesen genis Olgekli fiziksel catigmalar” bigiminde tanimlamaktadir.



Tiirk Dil Kurumu Soézliigii’'nde ise savas, “devletlerin diplomatik iliskilerini keserek
giristikleri silahli miicadele” (sozluk.gov.tr, 2020) olarak betimlenmektedir. Bull’a
(2012: 178) goére ise savas, siyasi birimlerin karsilikli olarak birbirlerine
uyguladiklar1 organize siddet bigimidir. “Nihai amaci, diisman goriilenin (karsi
tarafin) savasma kabiliyetini bastirarak ona istiinlik saglamaktir” (Stephens ve

Baker, 2009: 61).

Savas kavramini “birbirine diigman iki veya daha fazla grubun silahli giicler
vasitasiyla bir ¢atigmaya girmesi” bigiminde tanmimlayan Wright (1942: 685) bir
olayin savag olarak nitelenebilmesi icin askeri harekat, yiiksek gerginlik ve farkli bir
hukukun olmasi gerektigine dikkat ¢ekmektedir. Wright (1942: 636) “devlet dis1
aktorler de dahil olmak iizere hukuki agidan taninmis olan taraflarin yapmis olduklari
ve 50.000’den daha fazla askeri unsurun katildig: biitiin silahli ¢atigmalarin ‘savas’

olarak adlandirilabilecegini” de ifade etmektedir.

Savas kavrami tiizerindeki en biiyiik otoritelerden biri olarak goriilen Carl Von
Clausewitz, kavramin dogasi ve tanimi iizerine realist perspektifle yaklasan
diistiniirlerden biridir. Clausewitz (2015: 30) savasi, unsurlart {izerinden yaptigi
birgok degerlendirme sonucunda “diigmana karsi irade kabul ettirme eylemi” olarak
tanimlamistir. Savasin politik bir ara¢ oldugunu, bu nedenle politikanin baska
araglarla devami i¢in kullanildigini da belirtmistir. Savas kavrami tizerinde kapsaml
inceleme ve ¢alismalar yapmis olan diisiiniire gére “kavramin en 6énemli ti¢ unsuru

halk, ordu ve hiikiimetlerdir” (Clausewitz, 2015: 30-45).

Creveld’e (1997: 18) gore Clausewitz’in savasi “politika”nin bir devami olarak ele
alan yaklasimi 21. yiizy1l kosullarina uygun degildir. Ciinkii gliniimiizde savaslar
artik insani miidahale adi altinda adaleti saglama ya da dinsel radikallesmeyle
miicadele etme gibi amaglarla da gergeklestirilmektedir. Clausewitz’in halk, ordu ve
hiikiimet ti¢liisiinden olusan gii¢ birligi ise kiiresellesen diinya icerisinde yerini devlet
dis1 aktorlere, bireylere ve postodern serbest piyasa iligskisine uyumlu toplum
diizenine birakmustir (Creveld, 1997: 18). Artik savas “uluslararasi sistemde silahli
kuvvet kullanma” veya “siddet kullanma kapasitesine sahip devletler ve devlet dist

siyasal aktorler arasinda gegen c¢atisma” halini almistir (Sokullu, 2019: 2). Devletler



tarafindan dis politikada hedeflenen kazanimin elde edilememesi veya elde
edilebilecegi konusundaki inancin zayiflamasi ise savasa herhangi bir sekilde
stireklilik kazandirabilmistir (Bahargi¢ek, 2000: 271). Bu minvalde savasin devletler
ya da devlet dis1 cesitli aktorler tarafindan hedefteki 6znelere karsi gilic unsurlari
kullanilarak icra edilen ve diismanca niyetlere dayanan eylemler oldugu ifade
edilebilir. Ustelik bu eylemlerin kimi hallerde insani degerlerden, hukukilikten,
mesruluktan vb. yoksun olabildigi de sOylenebilir. Bu gibi hallerdeki savaslarin

“vekalet savaslar1” olarak nitelendirilmesi miimkiindjir.

1.2. Savasta Yasanan Degisim

Tarih boyunca savaslar toplumsal degisimlerden ve teknolojik gelismelerden
etkilenmistir (Yalginkaya ve Tiirkes, 2008: 58). Siyasi, sosyal ve ekonomik
kosullardan ayr1 diisiiniilemeyecegi i¢in de savasin ulusal ve uluslararasi diizeyde
dogrusal olmayan bi¢imde degismeye devam edecegi ongoriilmektedir (Stephens ve
Baker, 2009: 360). Savunma ve giivenlik kavramlar1 dogrultusunda ¢esitli degisimler
yasayan savaslarda silahli miicadelenin aktorleri, cografyast ve yontemleri de
farklilik gostermektedir. Bu cergevede savas kavrami karmasik ve farkli bir
miicadele anlami kazanmustir (Ozgelik, 2020: 437). Bu sebeple, 1970’li yillardan
itibaren tekrar popiilerlesen Clausewitz’in kurami savasin degismesine dikkat
¢ekmektedir (Yalginkaya, 2019: 3). Savaslar son yillarda devlet tekelinde olmaktan
cikmakta ve devlet dis1 cesitli aktorler, terdr orgiitleri ve diinya ¢apinda etkin olan
o0zel askerisirketler i¢cin kazangh bir faaliyet alan1 haline gelmektedir (Miinkler, 2010:

11).

Savaglarin ge¢misten glinlimiize yasamis oldugu degisimi sosyal, siyasal, ekonomik
ve bilimsel acidan ele alarak degerlendirmenin 6nemli oldugu ifade edilebilir.
Tarihsel agidan onceki donemlerde meydana gelen savaslarda kullanilan arag-gereg
cesitliligi, katilan devlet sayilar1 ve amag-cikar baglaminda glinlimiiz savaslartyla
arasinda bir¢ok acgidan farkliligin oldugu goriilmektedir (Ar1, 2011: 427). Savaslarda
yasanan degisimi incelemis olan Kaldor (2013: 3) eski ve yeni savaglar arasindaki
farkliliklar1 tespit etmistir. Buna gore eski savaslarda asiriya kagma egilimi yeni
savaglardan daha yiiksektir ve savasan her iki taraf da kazanmaya odaklidir. Yeni

savaglar ise her iki taraf icin siyasi ve ekonomik agidan kazang yollar1 sagladigi
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miiddetce tekrarlanir. Sandberg’in (2016:237) ¢alismasi savas ve ¢atigmalarin erken
modern donemde dini, etnik, ticari ve simirsal nedenlerden kaynaklandigini ortaya
koymustur. Diger taraftan Kaldor (2013: 3) geleneksel savaslar1 devlet insasi ile
iligkilendirirken, giiniimiiz savaslarin1 devletlerin pargalanmasi ve boliinmesine etki

eden en 6nemli faktorler olarak gérmektedir.
Lind vd. (1989) ile Lind (2004) tarihsel siire¢ icerisinde savaslarda gergeklesen
degisimi  derinlemesine  inceleyerek  donemlere aywrmislardir.  Yaptiklar

donemlendirme sentezlenerek Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1: Savasin asamalar1 ve degisimi

1. Asama Ulus-devletler Oncesi Savaslar

1. Nesil Savaglar
2. Asama Klasik Savagslar (1648-1860).
Zirvesi: 30 Yil Savagslari, Napolyon Savagslart

2. Nesil Savaglar
3. Asama Topyekin Endiistri Savaslari (1860- 1918).
Zirvesi: 1. Diinya Savasi

3. Nesil Savaglar
4. Asama Manevra Savaslar: (1918-1948).
Zirvesi: Il. Diinya Savasi

4. Nesil Savaglar (Vekalet Savaslari)
Gayri Nizami Harp Tiirleri (1948 ’den  giiniimiize.
Ozellikle 11 Eyliil sonrasu).
Zirvesi: ABD ’nin Irak ve Afganistan isgalleri

5. Asama

Kaynak: Lind vd., 1989; Lind, 2004.

Tablo 1°de goriildiigii iizere savasin icrasi tarih boyunca teknolojik imkanlar ve diger
gelismelere paralel olarak degisim gegirmistir. “Degismeyen tek sey degisimin
kendisidir” soziinii dogrularcasina tarihsel siire¢ igerisinde meydana gelmis olan
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onemli olaylar savaslari hem etkilemis hem de nesil olarak dort evreye ayrilmasini
saglamistir. Her nesil savasin bir zirve noktasinin oldugu, sonraki asamada ise teknik

ve yontem ag¢isindan farkli bir uygulama evresinin gergeklestigi goriilmektedir.

Geleneksel savas diizenine sahip ordular arasinda Vestfalya Anlagmasi ile baslayarak
1860 yilina kadar devam eden savas ve c¢atismalar birinci nesil savaglar donemini
ifade etmektedir (Lind, 2004: 12). Birinci nesil savaslarin en yogun yasandigi
donemin 17. ylizyil ortasinda meydana gelen 30 yil savaslar1 ve Napolyon Savaslar
oldugu soylenebilir. Diger taraftan ikinci nesil savaslarin en yogun yasandigi
donemin I. Diinya Savasinin oldugu zaman dilimi oldugu degerlendirilmektedir.
Ucgiincii nesil savaslarin da yogun olarak yasandig1 dénem II. Diinya Savasi’na denk
gelmektedir. Dordiincii nesil savaslara (vekalet savaslart) bakildiginda ise en yogun

donemi ABD’nin Irak ve Afganistan’1 isgal ettigi donem olarak bilinmektedir.

Atesin ve ates destek sistemlerinin yogun olarak kullanildig1 ikinci Nesil Savaslar
19. yiizyilda baslayip 20. yiizyil baslarina kadar devam etmistir. Bu savag tiiriinde
yontem olarak ates ve hareket kabiliyeti esastir. Birinci Nesil Savaglardan en 6nemli
farki, gormeden icra edilebilen atislarin bu donemdeki savaslarda onemli bir yer
tutmasidir. “Toplar fetheder, piyadeler yerlesir” seklinde ifade edilen Fransiz atasozii
bu donemdeki savaslari en iyi sekilde Ozetlemektedir. Bu savas tiiriinde fikir ve
goriisler onemli goriilse de asil 6nemli olan itici gii¢ teknoloji olmustur (Lind vd.,

1980: 23).

Uciincii Nesil Savaslar ise artik 20. yiizyilin icerisinde varligi kabul edilerek,
teknolojik gelismeler sonucunda hiz ve manevra yontemlerine dayali olarak hava
kuvvetlerinin de dahil edilmesiyle gerceklesmis olan savaslardir. Ugiincii Nesil
Savaglarda en Onemli gelisme olarak tanklarin 6n plana c¢iktigi goriilmektedir.
Psikolojik ve zihinsel harekat tekniklerini iceren bu savaslar Alman ordusu
tarafindan kullanilan yildirnrm harekatlar yontemlerini igermektedir. Bunun
sonucunda savaglarin icra yontemlerindeki gelisim ve degisimler adina bir¢ok

gelisme dikkat ¢gekmistir (Lind vd., 1989: 23).



II. Diinya Savasi ile birlikte demokratik yonetimler agirlik kazanmis, baskici
rejimlerin son bulmasi ve niikleer silahlarin sinirlandirilmasiyla birlikte genis dlgekli
savaglarin gergceklesmesi (ortaya ¢ikmasi) ihtimali de azalmistir (Yilmaz, 2007: 24).
Soguk Savas Doneminde 6zellikle {iglincii diinya {ilkesi olarak adlandirilan iilkelerde
savas olgusu daha sik gériilmiistiir. Uglincii diinya iilkesi olarak ifade edilen bu
iilkeler, niikleer kapasiteye sahip olmadiklar1 i¢in II. Diinya Savasina katilan iilkeler
gibi savasin yikici etkilerini gormediklerinden dolay1 savas olgusuna daha yatkin bir
tutum sergilemislerdir (Neilberg, 2011: 145-147). Kiiresellesmenin meydana getirmis
oldugu degisimler sonucunda savas olgusunun yontem, strateji, amag, aktorler ve

kapsadig1 sinir ile tahrip oraninda bir artis gézlemlenmektedir (Ozer, 2016: 253).

Gilintimiizde uluslararasi sistemin yapisi, dis politika araci olarak savaslarin niteligi
konusunda yeni ve bir o kadar da 6nemli sonuglar ortaya ¢ikarmistir (Bahargigek,
2000: 271). Giiniimiizde Dordiincii Nesil Savaslar (vekalet savaslari) olarak
adlandirilan kavram alisilmisin disinda, iki farkli devletin yan yana gelmeden {i¢iincii
bir iilke iizerinde yiiriittiikleri savas yontemi olarak tasvir edilmektedir. Savas
cercevesinden degerlendirildiginde ise vekalet savaslari kavrami diizenli silahli
kuvvetler ile diizensiz silahli kuvvetlerin, sivil halk ile askerlerin, askeri gii¢ ve bu
kapsamda olmayan sosyal, politik ve ekonomik imkanlar dahilinde siddet icermeyen
sicak ¢atisma yontemlerinin i¢ ice kullanilmasi olarak tanimlanmustir. Libya Harekati
Suriye i¢ savasit ve Afganistan gibi drnekler Dordiincii Nesil Savasin baslangici
olarak kabul edilmektedir. Bu savas 6rneginde devletler siyasi ve askeri hedefler igin
acik bir sekilde yiiritilmesinden ziyade "vekil savas" (proxy war) seklinde

yuritildigi gorilmektedir (Karabulut, 2016: 27).

Uluslararas1 entegrasyonun gelismesiyle birlikte uluslararasi sistemdeki gerilimler
etkisini kaybetmeye baslayinca devletlerin birbirlerine olan bagimliliklar1 artmistir.
Bu cercevede savaslarin Onceki donemlere nazaran tasimis olduklari 6nem de
azalmaya baslamistir. Diger taraftan ekonomik olarak savas ilan1 ve siirdiiriilebilirligi
acisindan gerekli silah ve askeri giiciin maliyetindeki yiikselis savas olgusunu pahali
bir dig politika aract haline getirmistir (Bahargicek, 2000: 278). Bu nedenlerle
devletlerin karsilikli iligkileri baglaminda savaslar artik farkli bir pozisyona itilmis,

bunun sonucunda ise devlet dis1 silahli aktorlerin olusumuna zemin hazirlanmistir.
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Bu baglamda muharebe sahalar1 degismis, savas kavraminin yerini silahli ¢atigmalar

almuis, i¢ savaglarda da artis meydana gelmistir (Yalginkaya ve Tiirkes, 2008: 29).

1.3. Soguk Savas Sonrasi Savaslarda Yasanan Degisimler

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte yeni bir diinya diizeni olugsmaya baslamistir.
Bu siirece birgok gelismenin etkisinden soz edilebilir. Bir yandan iletisim
teknolojilerinin gelismesi, diger yandan jeopolitik boyuttaki gelismeler yeni diinya
diizeninin olusmasia katkida bulunan etkenler arasindadir. Devlet dis1 aktorlerin
ortaya ¢ikmasi ya da etkinliklerinin artmasi ise bu siirecin 6nemli gelismelerindendir.
Savasin bundan sonra yeni usul, taktik ve sistemlerle icra edilebilecek olmasi devlet
dis1 aktorler nedeniyle miimkiin hale gelebilmistir. Bu donem, savaslarda devletlerin
egemen oldugu zaman diliminden devlet dis1 aktorlerin etkin olmaya bagladigi
doneme gecis olarak adlandirilabilir. Artik bu donem geleneksel savaglarin doniisiim
gecirdigi ve Dordiincii Nesil Savaslar olarak adlandirildigi yeni bir savas tiirliniin
ortaya ¢iktigt donem olmustur. Nitekim Batili analistler bu doénemde gii¢
kullanimindaki sekil ve yoOntemlerin devletlerin dogasindaki degisikliklere bagl

olarak evirilmis olduguna dikkat ¢ekerler (Stephens ve Baker, 2009: 355).

Savagslar, Vestfalya Antlasmasi’ndan beri ulus devletlerin tekelindeydi (Yalginkaya
ve Tiirkes, 2008: 56). Ancak 1945 sonrasinda yeni bir savas yonteminin gelismeye
bagladig1 goriilmiistiir. 1990’11 yillara gelindiginde ise bu yontemin yaygin kabuliine
sahit olunmustur. Bu yeni savas yonteminde devlet roliiniin 6nemi azalmis ve
diizensiz, orgiitsiiz, toplumlar1 hedef alan, psikolojik savas yontemleri kullanan,
asimetrik saldirilar gerceklestiren ve teknolojiyi de ¢ok iyi kullanabilen devlet disi
aktorler ortaya ¢cikmistir (Creveld, 1997: 18; Eker, 2015: 37). Kaldor (2012: 102)’ da
bu devlet dis1 silahli aktorlerin savaslara dahil olmasi sonucunda savaslarin artik
devletlerin igerisine (i¢ c¢atismalara) evirildigine dikkat ¢ekmektedir. Bunun
sonucunda ise asimetrik eylem ve catigmalar artarak sivillere yonelik siddet ve

kayiplarin arttigi vurgulanmaistir.

1990’11 yillarin ilk yarisinda Kafkaslar ve Saraybosna da dikkat ¢eken husus, diizenli
ordularin savas alanlarindaki hakim rollerini yitirmeleridir (Kaldor, 2012: 72). 21.

yiizyilda meydana gelen savaslarda artik kamusal gii¢ ve siddet tekeline sahip
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hiikiimetlerin 6neminin kayboldugu, savaslarin artik devletler eliyle yiiriitiilmedigi
yeni bir diinya diizenine ge¢ildigi gozlemlenmektedir. Ozellikle 11 Eyliil saldirilari
sonrasinda tiim dikkatler terdrizm baglamindaki savaslara yonelmistir. Bu donemde
ulus devletlerin keskin cizgileri tartisilmaya baslanmis, savaslarin klasik sekilleri
Oonemini daha fazla yitirmis, milli ordularin yerini devlet disi sayilan bu silahli

aktorler almaya baslamistir (Hobsbawm, 2008: 13).

Soguk Savas sonrasinda geleneksel savaslarda %50 oraninda bir azalma meydana
gelmistir. Istatistiklere gore, bu dénemden itibaren devletler arasinda meydana gelen
anlasmazliklarin ¢6ziimii i¢in basvurulan yeni savas yonteminin “vekalet savaslar1”
oldugunu sodylemek miimkiindiir. Bu durum devlet disi aktorlerin Soguk Savas
Doénemi sonrasinda devletler arasinda anlasmazliklarin ya da ¢atismalarin yasandigi
bolgelerde daha ¢ok rol aldiklarini gostermektedir (Tetrais, 2012: 8). Nitekim
ozellikle Soguk Savas sonrast donemde devletlerin 6z varliklarina yonelik saldiri
olasiliklarinin ¢esitli nedenlerle artmis olmasi, devletler arasindaki savasin farkli
yontemlerle siirdiiriilmesine (Yilmaz, 2013: 197-203) sebep olmustur. Bu savaslari
planlayan aktorler genellikle 6n plana ¢ikmadan gizli kalmay1 tercih ederek farkl
devletleri, parali askerleri veya teror orgiitlerini sahaya siirlip savasi yiirtitmektedirler
(Brown, 2016: 245). Bu savas yontemi ¢esitli nedenlerle mesru degildir. Ancak
devletlerin varlik ve beka kaygilar1 temelinde realist devlet teorileri ¢ercevesinde

degerlendirildiginde mevcut uluslararasi sistemdeki gerceklige tekabiil ettigi agiktir.

Soguk Savasin bitimi ile birlikte yavas yavas degisen devletlerin giivenlik anlayislari,
devlet dis1 aktorlerin ortaya ¢ikmasinin sebepleri arasindadir. Kiiresellesmenin neden
oldugu iktisadi donisiimler ve devletlerin siddet kullanma tekelinde meydana gelen
degisimler de devlet dis1 aktorlerin ortaya ¢ikisini hizlandirmistir (Eker, 2015: 62).
Yeni savas sisteminde savas ile baris arasindaki ¢izgi oldukca incelmistir. Net bir
sekilde askeri hat olmaksizin belirli bir savas alan1 veya cephe yoktur. Bu savaslar
daha ¢ok sivillerin yasam alanlarinda cereyan ederken, asker-sivil veya savas-baris
ortamlar1 arasindaki fark kaybolmaktadir. Yine bu savas yonteminde eylemler
psikolojik veya fiziksel olarak ayni anda yapilmaktadir. Vekalet savaglari ile sahip
oldugu mesru siddet tekeli kullanimi degismis olan devletler kendilerini ulusal ve

uluslararas1 devlet dis1 silahli aktorler ile miicadele igerisinde bulmuslardir. Bu
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b
durum asimetrik savas unsurlarini barindiran sivil, askeri veya yar1 askeri miicadele
yontemlerini i¢inde barindiran vekalet savaslarinin Dordiincii Nesil Savas kapsamina

dahil edilmesine neden olmustur (Lind vd. 1989: 23-24).

1.4. Yeni Bir Savas Tiirii: Vekalet Savaslari

Savaglarin ¢esitli donemlerde meydana gelen siyasi, ekonomik, sosyolojik ve kiiltiirel
degisimlerden etkilenerek degisim igerisine girdigi goriilmektedir. Artik devlet dis1
aktorlerin devletler adina savaglarda aktif roller aldigir bir donemde bulunuyoruz.
Vekalet savaslari adiyla kavramlastirilan bu savas yontemi hakkinda genel bir
degerlendirme yapmak, genel olarak cesitli devlet dis1 aktorlerin, 6zel olarak ise
silahl1 bir devlet dis1 aktor olan terdér orgiitlerinin devletlerin vekilleri olmay1 neden

tercih ettiklerini anlama imkani sunabilir.

1.4.1. Vekalet Savaslarinin Kavramsal ve Teorik Cergevesi

Aralarinda tam bir baris hali bulunmasa da devletler birbirleriyle dogrudan sicak bir
catigmaya girmekten kacinabilirler. Diger devletlerden kaynakli derin giivenlik
endigeleri tasidiklarinda veya diger devletleri potansiyel diisman olarak
gordiiklerinde, onlarin giiciinii kontrol altinda tutmak ve giic dengesinin kendi
aleyhlerinde bozulmasin1 engellemek amaciyla devlet dis1i ¢esitli aktorleri
kullanabilirler (Y1lmaz, 2013: 196). Diger devletlere kars1 sicak ¢atismaya girmekten
kaginan devletlerin tercih ettikleri bu yeni savas yontemi “vekalet savasi” olarak
bilinmektedir.

Vekalet savas1 kavrami lizerinde 6zellikle Soguk Savas Doneminde ve sonrasinda
akademik diizeyde en fazla kullanilan tanimlardan biri Karl Deutsch’a aittir. Deutsch
vekalet savasimi “iki dus giiciin, tictincii bir iilkede, bu iilkenin silahl giiciinii ve diger
kaynaklarimi, kendi ¢ikarlari, hedefleri ve stratejileri dogrultusunda kullanmak
amaciyla yiiriittiikleri uluslararast bir ¢atisma” olarak tanimlamistir. Kavramin
tanimlanmasinda en dikkat ¢ekici nokta uluslararasi nitelige yapilmis olan vurgudur.
Bu ¢ergevede dis giiclerin hedef ve stratejileri onemli goriiliirken, isbirligi yapilan
yerel aktorler veya devlet dis1 aktorlerin rolleri de bir o kadar énemlidir (Deutsch,

1964: 102). Baska bir tanimda ise vekalet savaslari, “karsit devletin islerine dolayl
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yollardan miidahale etmenin bir yolu” olarak tasvir edilmektedir. S6z konusu
tanimda, bu savaslarda rol alan aktorlerin, miidahaleci olan asil devlet adina

savagsmaya istekli yerel bir giig ile aralarindaki “vekil” iligkisine dikkat ¢ekilmektedir
(Groh, 2019: 27).

Vekalet savas1 anlayisi, Soguk Savas’in bitimi ile sosyo-politik diizendeki
degisiklikler, teknolojide meydana gelen degisim ve gelismeler, ekonomik faktorler
ve ulus devlet anlayisinin siddet tekeli faktoriiniin degismesi ile dikkat ¢eker hale
gelmistir (Karaosmanoglu, 2011: 13). Bunun yaninda vekalet savaslarmin c¢ikis
Oykiisii incelendiginde uluslararasi giivenlik, strateji ve c¢atisma arastirmalarini
reddeden karmasik egilimli bir kavram oldugu goriiliir. Soguk Savas ve sonrasi
donemde ortaya c¢ikan bu savaslar sosyo-politik calismalara referans noktasi
olmustur. Kavram artik dogrudan bir askeri miidahale ve catigsma riskinin olmadigi
niifuz miicadelesini anlatmaktadir (Farrow, 2018’den akt. Rauta, 2020: 5). Bu savas
yontemi Yyirminci yiizyil ortalarindan itibaren uluslararasi iliskilerde son derece etkin
hale gelmistir. Soguk Savas Donemi ve sonrasinda artik bir ¢atigmayi ifade etmekten
ziyade bir siiper gili¢ tarafindan gerceklestirilen bir miidahale yontemini ifade
etmektedir. Yakin zamanda ise vekalet savaslarinda devlet dis1 aktorlerin, bu savagin

rol ve yontemlerini yerine getirdigi goriillmektedir (Mumford, 2013a: 12).

Vekalet savaslart diismanin tehlike kapasitesi ve amaglari baglaminda geleneksel
savaglardan oldukg¢a farklilasmaktadir. Bu savaglarda kisa stireli etkilerden ziyade
uzun siireli siyasi uygulanabilirlikler 6nemli goriilmektedir. Savas alaninda
kazanmaktan ziyade fikirlerin siirdiiriilebilirligi ve diisman iradesinin yipratilmasi
daha 6nemlidir. Ayrica bu savaslarda siyasi yone odaklanilmasinin sebebi savaslarin
nihayetinde siyasi ve politik bir ara¢ olarak kabullenilmesidir (Hammes, 2005: 6).
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi
(SSCB) arasinda meydana gelebilecek bir savas ile niikleer ¢atigma veya soykirim
ihtimali, vekalet savaslarinin bu ihtimaller karsisinda alternatif olarak yiiriitiilmesi

diisiincesine neden olmustur (Brown, 2016: 245).

Genel olarak cephesiz savas diye tabir edilen bu savas sekli ile somut hedeflerin

ortadan kalktig1 degerlendirilmektedir. Diismanin azim ve kararliligi gibi soyut
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hedefler nihai amag¢ olmus, sivil ve asker ayrimi da ortadan kalkarak “melez” diye
tabir edilen yontemler gelismeye baslamistir (Giircan, 2012: 103). Cok kutuplu bir
diinya diizenine dogru ilerlerken vekalet savaslarinin kullaniminin artacagi da iddia
edilmektedir. Bunun sebebi kiiresellesme ile birlikte karsilikli bagimliligin artmasi ve
kiiresel gliclerin uluslararas1 sistemde rekabet etme potansiyellerini gelistirme

cabalart icerisine girmeleridir (Groh, 2019: 46).

Maliyet-fayda analizi agisindan ve uluslararasi normlara bagl kalma g¢ercevesinde
degerlendirildiginde vekalet savaslarinin bu savaglari tercih edenler agisindan son
derece elverisli savaslar oldugu ifade edilebilir. Devletlerin uluslararasi sistemde
herhangi bir tepki ¢ekmeden ve uluslararasi normlara bagli kalindigr goriiniimii
vererek catigmalarin devamliligini sagladiklar1 sdylenebilir (Groh, 2019: 43).
Vekalet savaglarinda 6nemli olan hususun askeri basaridan ziyade Siyasi basari
olmast nedeniyle hedefteki iilkeyi maglup etme siireci uzun siirmektedir. Politik
acidan ulusal ve uluslararasi orgiitler igeren bu savaslarda, farkl kitleler i¢in farkh
mesajlar kullanilmaktadir. Bu yontemdeki amag rakibin siyasi iradesini kirmaktir. Bu
stireci kazanmak igin biitiin Siyasi, politik, ekonomik, sosyal ve askerifaaliyetleri
kapsayan tutarli ve bir o kadar da sabirli bir yontem gerekmektedir (Hammes, 2005:
1). Diger taraftan vekalet savaslarinda, ¢atisan taraflar dogrudan siddet uygulamalari
durumunda ise mesruiyet agisindan elestiriye maruz kalirlar. Bu sebeple vekalet
savaslar1 giiclii ve zayif tarafin ¢atigma ortamlarini bigimlendirmek i¢in bir miicadele
aract olarak goriilmektedir (Ozgelik, 2020: 439). Bu baglamda devletlerin beka
sorunlart olmadig1 halde ulusal ¢ikar veya ideolojik kazanimlarimi giiglendirmek
adina vekalet savaglarinda karsidaki devleti baski altina almak ve yipratmak

amacinda olduklari sonucuna varilabilir (Marshall, 2016: 185).

Soguk Savas Donemi ve sonrasinda kullanilan vekalet savaslari, kurallar1 siirekli
degisen bir satrang oyununa benzetilmektedir (Abbink, 2003: 407). Bu savaslar genel
olarak yabanci yardimlarla veya yardim olmaksizin devlet dist silahli aktorler
tarafindan baglatilmaktadir. Otoriter giicler bu sekildeki diizensiz savaslarda
reaksiyonel bir rol oynarlar. Bahsedilen bu savaslarda esas aktor olarak devlet dist

silahli aktdrleri gormek konunun anlasiimasi agisindan yardimer olacaktir (Ozgelik:

2020: 440).
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1.4.2. Vekalet Savaslarinda Teror Orgiitlerinin Rolii

Yeni nesil savaslarda devlet disi aktorlerin  kullanilmasinin nedeni vekalet
savaglarinin etkisinin artirilmak istenmesidir. Yerel aktorler ve kiigiikk gruplarin
etkinliklerinin artirildig1 bu donemde daginik ve siddetli ¢atismalar yiikselmektedir.
Manevra kabiliyeti yiiksek ve daha ¢evik olan bu aktdrler ideolojiden beslenerek ve
genel kitleleri etkileyerek yonlendirme becerileri sergilemektedirler (Lind vd. 1989:
25). Biyiik gii¢ler (devletler) tarafindan silah, para, egitim ve lojistik destek gibi
alanlarda ciddi sekilde desteklenen bu aktorler ¢atisma sahalarinda o giigler adina (o
giiclere) alan agmaktadirlar (Mumford, 2013a: 12). Falk’a (2015: 97) gore devletler
rakiplerinin karst hamle yapma kapasitelerini daraltmak adma terdr oOrgiitlerini
gizliden gizliye kullanarak kars1 yipratma hamleleri gelistirmektedirler. Asimetrik bir
miicadele yontemi ile rakip veya rakiplerine kars1 klasik savas yontemlerini terk eden
devletler, terdér unsurlarina destek vererek devlet dist silahli aktorleri
kullanmaktadirlar. Bu ve benzeri durumlarda savaslarin deg§isen yiizii ¢er¢evesinde
devlet dis1 silahli orgiitlere verilen destek, savas ile baris ortaminin bulaniklagsmasina

neden olmaktadir.

ABD’de meydana gelen 11 Eyliil olaylar1 sonrasinda, vekalet savaslarina dair
endiseler uluslararas1 giivenlik ortamlarinda dile getirilmeye baslanmistir. Bunun
sebebi devlet dis1 silahli aktorlerin desteklenme kapasitelerinin artirilip daha goriintir
hale getirilmesidir (Rauta, 2020: 7). Devlet dis1 silahl1 aktorlerin ve terdrist gruplarin
devlet otoritelerine karst meydan okuma egilimlerinin arttig1 donem de yine 11 Eyliil
sonras1 dénem olarak bilinmektedir (Podder, 2013: 31). Kendi stratejik hedeflerine
ulagsmak ve ilerletmek isteyen devletler agisindan bu aktorler son derece mantikli bir

alternatif olarak goriilmektedir (Mumford, 2013a: 11).

Vekalet savaslarinin 6nemli unsuru ve yiriitiiciilerinden olan terdr Orgiitleri,
devletlerarasinda olan savaslarda dogrudan etkiye sahip degilken devlet i¢i ve i¢
savag ortamlarinda son derece Onemli role sahiptirler. Partiya Karkeran
Kurdistan/Kiirdistan Is¢i Partisi ve Partiya Yekitiya Demokrat/Demokratik Birlik
Partisi (PKK/YPG) i¢in de gegerli olan bu durum, devlet disinda egemenligin

gelencksel dogasini  doniistirmede, iktidar ve hatta devlet disi bir politika
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uygulanmasinda yeni olusumlara zemin hazirlamaktadir (Yesiltas ve Duran 2018:

13-15).

Vekalet savaslarindaki artis ve yapisal degisim baslica “terére karsi savas sendromu”
olarak {ilkelerin kendi c¢ikarlart dogrultusunda, terére karsi kamuoyu baskisini
azaltmak adina biiyiik capta askeri birlikleri kullanmadan vekilleri kullanmay1 tercih
etmeleri agisindan 6nemlidir (Mumford, 2013b: 45). Bu baglamda Lind vd.’ne
(1989: 19) gore vekalet savaslarinin temelde ilk olarak terdr ve terdrizm ile ortaya
ciktig1 degerlendirilmektedir. Vekalet savaslari dogrudan terdérizm anlamina gelmese
de terdrizmin unsurlar1 agisindan bu savaslari isaret ettigi degerlendirilmektedir.
Giinlimiiz savaslarinda oldukca 6nemli olan devlet dis1 silahli bir aktor olarak teror
orgiitlerinin sahip olduklart en 6nemli unsur higbir devlet yapisina bagli olmaksizin
giicli etki olusturabilme ve gelismelerin seyrini degistirebilme kapasitelerinin

olmasidir (Acun, 2018: 301).

Hanlon’a (2009: 123-124) goére uluslararasi sistemde devletler, kendi ¢ikarlarini
korumak amaciyla mesru zeminlerde ¢oziimler aramaktadir. Bu arayislarda basarili
olamadiklarinda ise gayri mesru zeminde terérizmi ve devlet dis1 silahli aktorleri bir
ara¢ olarak kullanabilmektedirler. Kiiresellesme, devlet disi silahli bir aktér olan
teror orgiitlerinin de doniisiimiinde ¢ok 6nemli bir rol oynamis, onlarin operasyonel
etkinligini artirmistir (Hanlon, 2009: 123-124). Bunun sonucunda devletlerin
kapasiteleri ve mesruiyetleri sarsilmistir. Kiiresellesme sonucunda yasanan insan,
mal ve fikir hareketliligi terér Orgiitlerinin de birgok konuda kapasitelerini
gelistirmelerine yardimci olmustur. Bu baglamda kiiresellesme, devletlerin karsisinda
daha etkin ve daha yetenekli bir tehdit unsuru olarak terdr orgiitlerinin olusmasina
neden olmustur. I. Diinya Savasi sonrasinda Osmanli Imparatorlugu’nun yikilmasi
sonucunda ozellikle Orta Dogu cografyasinda etnik ve dini unsurlarm yer aldigi
bir¢ok yapay ve suni olusumlu devletler inga edilmistir. Bu cografyada basta ABD
olmak {izere halk hareketleri ilizerinden politika belirleme gayreti ile devlet dist
silahl1 bir aktor olan teror orgiitleriyle iliskilerin ivme kazandigi goriilmektedir. Bu
yeni aktorler kimi zaman devletler oldugu gibi cogunlukla devlet dis1 silahli bir aktor

olan teror orgiitleri de olmustur. Daha agik bir sekilde ifade etmek gerekirse bu
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cografyada PKK ve bu orgiitiin Suriye kolu olan PYD ile bu 6rgiitiin silahli kanadi
olan YPG gibi teror orgiitleri dikkat gekmektedir (Erol ve Celik, 2018: 26).

Soguk Savas Doéneminde SSCB’nin vekil olarak kullandigi terdr orgiitleri son
yillarda ozellikle ABD tarafindan da son derece uygun araglar olarak kabul
edilmislerdir. Bu ac¢idan son iki ABD Baskanlar1 Barack Obama ve Donald Trump
doneminde yogun olarak PKK/YPG gibi teror oOrgiitleriyle ittifaklar olusturulmus,
ozellikle Orta Dogu cografyasinda bol-parcala-yonet politikast aktif sekilde
kullanilmistir (Ercan ve Ayata, 2018: 122). PKK/YPG gibi silahli aktorlerin bolgesel
capta elde ettikleri gii¢ ve alan hakimiyeti ile bolgesel ve kiiresel giivenligi sekteye
ugratmaya basladiklar1 goriilmiistiir (Podder, 2013: 24). Yasa dis1 ve gayri nizami
yontemler kullanan bu vekil terér orgiitleri, ¢ok sayida ulus devlete tehdit
olusturmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de PKK teror Orgiitii faaliyetleri ile halki
tehlikeye sokarak tanimlanirken Suriye’de de YPG teror orgiiti aym sekilde
nitelendirilmektedir. Bu orgiitler kendilerini mesrulastirma gayretiyle zayif ya da
giicsliz devlet yonetimleri tlizerinde etki yaratmaya ¢abalamaktadirlar (Acun, 2018:
302).

Van Creveld’in (2008: 219) iddia ettigi gibi, devletler ile devlet dis1 silahli
aktorlerden olan terdr Orgiitlerinin aralarindaki iligkilerde son derece dinamik ve
karmagik bir doneme girildigi ifade edilebilir. Bu agidan degerlendirildiginde, belirli
bir tilkeyle siirlandirilmayan bu vekiller eylem ve faaliyetlerine devam etmek adina
mutlak surette bir destege ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu konuya 6rnek olarak PKK teror
Orgiitlinlin  Suriye Arap Cumbhuriyeti tarafindan uzun yillar desteklenmesi
gosterilebilir. Vekalet savaslari gercevesinde terdr Orgiitleri, uluslararas: sistemde
biiyiik gii¢lerin vekilleri olmanin yaninda kendi hedeflerini gergeklestirmeyi ve legal
bir hiiviyete biiriinmeyi ama¢ edinmislerdir. Ornegin PKK/YPG terdr orgiitii
giinimiizde ABD’nin taseronlugunda, DEAS’a kars1 verdigi sézde miicadele
tizerinden, bu devlete harekat alani agarak bunun sonucunda kendisini diinya
kamuoyuna mesru bir milis giici veya oOzgirliik savasgilari gibi lanse etmeyi
amaclamaktadirlar (Cona, 2018: 75). Bu baglamda giliniimiizde terér Orgiitlerinin

belirli bir toprak pargasi veya topluluk tizerinde siyasi hedeflere ulagsmak i¢in vekalet
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savaglart baglaminda siklikla kullanilabildiginin (Yesiltas ve Duran, 2018: 13-15)

ifade edilebilmesi miimkiindiir.

1.4.3. Vekalet Savaslari ile PKK/YPG Arasindaki Iliski

Devletlerle birlikte devlet dis1 silahli aktorlerin de catigsma alanlarinda giderek artan
bir sekilde yer aldig1 goriilmektedir. Bu sebeple siddet unsurunun devletlerin
tekelinden ¢ikarak Ozellesmesi, gelencksel savas yaklasimlarinin evirilmesine neden
olmustur. Bu noktada savas ¢alismalar literatiirii tek aktoriin devlet olmadigi, devlet
dis1 silahli aktorlerin de vekalet savaslari {izerinden bir modelle agiklanma gayretine
neden olmustur. Vekalet savaslarindaki vekil aktorler tarihsel siirecte {iclincii
unsurlarin politik hedeflerini yerine getirme araci olarak kullanilagelmistir. Basta
Suriye gibi c¢atisma alanlarinda PKK/YPG gibi birden fazla vekil aktor politik
hedeflere sahip asil aktorler tarafindan kullanilarak vekalet savaslari ile birlikte
biitliinlesmistir (Gok, 2021: 122). Vekalet savaslar1 yontemine siki bir sekilde sarilan
teror orgiiti PKK/YPG, bu alanda gordiigii potansiyeli kullanarak vekaletini aldig1
devletlerin ¢ikar ve amaglart dogrultusunda giin gectikge hareket alanini

genisletmeye ¢alismaktadir (Trthaber.com, 2021).

Uluslararas1 ve bolgesel giigler kendi aralarinda siirdiirdiikleri stratejik mahiyetli
vekalet savaslar1 igerisinde terér oOrgiti PKK/YPG wvekil bir unsur olarak
goriilmektedir (Politikmerkez.com, 2021). Bu durum vekalet savaslarinin bir vekili
olarak karsimiza cikan terdr orgiiti PKK/YPG’nin bolgede bulunan iilkelerin toprak
bitiinliigiine zarar vermekte, terdor koridorlar1 olusturarak istikrarsiz ortami

derinlestirmektedir (Aa.com.tr, 2019).

ABD diinyanin ¢esitli bolgelerinde terdr orgiitlerini kendi adina teskil ederek bu
orgiitler vasitasiyla yonetimleri zayiflatmakta, kendi olusturdugu Orgiitlere karsi
terorle miicadele sdylemiyle iilkeleri isgal etmektedir (Tan, 2019). ABD’nin Suriye
politikas1 cercevesinde vekalet savaslar1 yontemleri PKK/YPG terdr orgiitii ile ele
almarak bu cercevede iliskilendirilmektedir. Orgiit 1998 6ncesinde Suriye rejiminin
direktifleriyle hareket eden vekil bir aktér konumundayken ilerleyen yillarda rejime
ortak bir hale geldigi ifade edilmektedir. Zaman igerisinde PKK/YPG’nin rejimle
olan iligkileri karsilikl1 fayda temeline dayanarak oldukga giiclenmistir (Sar1, 2019:
108-110).
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DEAS teror orgiitiiniin ortaya ¢ikist Oguz ve Celik’e (2018: 45-46) gore Suriye’deki
vekalet savaginin dogasini belirleyen en dnemli etken olmustur. Dogrudan miidahale
etmekten ¢ekinen kiiresel ve bolgesel giicler goriintiste DEAS’1 hedef alan ama
aslinda rakiplerine kars1 Uistlinliik saglama gayretiyle vekalet savasini baglatmislardir.
ABD’nin Suriye Ozel Temsilcisi Biiyiikelgi James Jeffrey, PKK/YPG’ nin DEAS’la
miicadelesindeki katkisina isaret ederek bahsetmesi biitlinliyle vekalet savaslari
ruhuyla ortlismektedir. Bu minvalde terdr orgiitii PKK/YPG’nin basta Suriye’nin
kuzeyinde ABD cikarlarin1 merkeze alarak hizmet eden vekil bir aktdr oldugu ifade
edilebilir (Ankasam.org, 2018). Son donemlerde ABD hiikiimetleri teror Orgiitii
PKK/YPG ile birlikte etkin bir sekilde bol-pargala-yonet politikasi izlemislerdir. Bu
duruma mevcut Tahran yonetiminin de destek oldugu soylenebilir. ABD bu
cercevede kendi cikarlarina uygun Bati yanlisi bir Iran kurmayi vekil aktorler
(PKK/YPG) ve vekalet savaslar1 baglaminda amaglamaktadir (Erol ve Celik, 2018:
31). Bu durumun sonucuna bakildiginda ise savas maliyetlerinin azaltilmasi ve
oldukca islevsel olan teror orgiitii PKK/YPG’nin vekalet savasglarinin ruhuna son
derece uygun, taktiksel ve konjonktiirel a¢idan kullanigh bir vekil oldugu gercegi

karsimiza ¢ikmaktadir (Erol ve Celik, 2018: 34).

Suriye’deki catismalar ABD ve Rusya gibi kiiresel, Iran, Tiirkiye ve Israil gibi
bolgesel aktorleri igerisine alarak PKK/YPG gibi devlet dist silahli terdr orgiitleriyle
birlikte bir vekalet savasi alanina doniistiirmiistiir (Seliktar ve Rezaei, 2020: 169). Bu
baglamda ABD Suriye’de faaliyet gosteren terdr orgiitii PKK/YPG’yi finanse ederek
bolgede bulunan enerji kaynaklarini denetim altinda tutma istegiyle Rusya ve Iran’1
Firat’in bati kisminda tutmayr amaglamistir (Iramcenter.org, 2020). Yine Ayn El
Arap’ta ¢ikan ¢atigmalarin sonucu vekil aktor olarak kullanilan PKK/YPG’nin DEAS
karsit1 goriintiisiiniin tercih edilme sebebini pekistirdigi ifade edilmektedir (Polat,
2020: 57; Acun ve Keskin, 2016: 7-8). Diger taraftan ABD, Suriye’nin
kuzeydogusunda DEAS’la miicadele adi altinda teror orgiiti PKK/YPG vekaletiyle
Tiirkiye’nin tehdit algilarin1 genisletmistir. Bunun sonucunda Tiirkiye’nin Idlib,
Miinbi¢ ve Afrin gibi bdlgelerde kontroliin saglanmasi adma ¢esitli sinir Gtesi

harekatlarla savasa dogrudan miidahil olmasina sebebiyet verdigi de sOylenebilir

(Ford, 2019: 7-8).
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Teror orgiitii PKK/YPG, vekil aktorliigiinii Rusya’nin da Suriye i¢ savasina miidahil
olmasi sonucunda bunu firsata cevirerek ikili iligkilerini genigletme c¢abasina
girmistir. Hem DEAS ile hem de diger muhalif aktorler ile miicadele adi altinda
Rusya ile birlikte hareket etme arayisina girmistir (Acun ve Keskin, 2016: 12).
Bahsedilen bu durumlar Orta Dogu ve Suriye’de gosteriyor ki kiiresel ve bolgesel
giiclerin ¢ok farkli ¢ikar ¢catismalar1 s6z konusudur. Bu bolgede devam etmekte olan
vekalet savaslart PKK/YPG gibi teror Orgiitlerinin gecmiste oldugu gibi bugiin de
nasil kullanildiklarin1 goéstermektedir (Bbc.com, 2016). Bunlarin yani sira teror
orgiiti PKK/YPG’nin vekalet savaslarindaki vekil sifati ile kontrol ettigi bolgedeki
alan hakimiyetini genigleterek “otonom bir devlet” kurma gayesiyle kendi ¢ikarlar

dogrultusunda hareket ettigini géstermektedir.
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IKiNCi BOLUM
PKK/YPG'NIN ULUSLARARASILASMASININ ARACLARI: IKI
ULUS-OTESI SUC

Uluslararasilagma, ulusal smirlarin disinda faaliyetlerin siirdiiriilmesi ve yayilmasini
iceren bir kavramdir (Erkutlu ve Eryigit, 2001: 150). Dolayisiyla uluslararasilagsma
ve uluslararasi bir aktor haline gelmek teror orgiitleri i¢in son derece 6nemlidir. Bu
durum PKK/YPG teror oOrgiitii i¢cinde gecerlidir. PKK/YPG teror Orgiitiiniin
uluslararas1 boyutu ele alinirken deginilmesi gereken bir nokta da diger devletlerin
bu siiregte oynamis olduklar1 roller ve verdikleri desteklerdir. Terdr Orgiitii
PKK/YPG uluslararasilagma gayretlerini gayri mesru zeminlerde uyusturucu
kacakcilig1 ve insan ticareti gibi ulus Otesi suclarla mesru bir aktor haline gelmeye
caligarak elde etmektedir. Teror orgiitii bu sayede kendisinin etki alanini genisleterek
giiclerinden yararlanmak isteyen devletlerin ya da devlet disit gesitli aktorlerin
dikkatlerini ¢cekmektedir. Bu boliimde once terdr orgiitlerinin uluslararasilasmasinin
ilk adim1 olan siyasallasmaya deginilecektir. Diger taraftan uluslararasilagsmay1 hem
teror orgiitlerinin kendilerinin hem de baska aktdrlerin neden istedigi tespit edilmeye
calisilmigtir. Bundan sonra PKK/YPG terdr orgiitiiniin uluslararasi bir devlet dist
aktor haline gelmek igin iki ulus-6tesi sugu nasil aragsallagtirdigi incelenmistir. Bu
minvalde incelenen ulus-6tesi suglar “uyusturucu kacake¢iligi” ve “insan ticareti”dir.
Ancak bu boliimde konuya biitiinliik kazandirilmasi i¢in acilmasi gereken énemli bir
basligin PKK teror orgiitii ile YPG teror orgiitii arasindaki organik baga dair oldugu
degerlendirilmistir. Cilinkii bu bag hem daha genis bir cografyada hakimiyetin
kurulabilmesi hem de gayri mesru yollara basvurularak uluslararasilasmay1

kolaylastirmasi agisindan énemlidir.



2.1. PKK ile YPG Arasindaki Organik Bag ve Vekillik Mefhumu

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa Birligi (AB) tarafindan uluslararasi
teror oOrgiitli olarak kabul edilen PKK, 2000’li yillarin baslarindan itibaren orgiitsel
yapilanmasii siirekli olarak yenilemistir. Orgiitin 2000’li yillarda kirilganlasan
bolge jeopolitigini kendi hedefleri dogrultusunda kullanmaya basladig
goriilmektedir. Bu donemde devlet otoritelerinin asinmasi ve devlet dis1 silahli
aktorlerin yiikselisi ile birlikte Orta Dogu bolgesinde karmagsik bir doneme girilmesi
de Orgiit icin birtakim kazanimlarin 6niinii agmistir. Suriye’deki Kiirtleri birlestirmek
gayesiyle 17 Ekim 2003 tarihinde Suriye’deki bir siyasal parti olan Partiye Yekitiya
Demokrat (PYD) ile onun silahli kanadi olan teror orgiitii Yekineyen Parastina Gel
(YPG) kurulmustur (Sahin ve irdem, 2017: 30). YPG’nin PKK tarafindan kuruldugu
ve o donemden bu yana PKK’nin talimatlar1 dogrultusunda hareket ettigi
disiiniilmektedir. Bu baglamda “YPG’nin PKK tarafindan, PKK icin ve PKK
sayesinde kuruldugu” (Soner, Aslan ve Kiyici, 2017: 45) ifade edilebilir. Bu teror
orgiitii, PKK terdr orgiitii sozde lideri Abdullah Ocalan’m Imrali’dan verdigi
talimatlar ve PKK nin 8. Kongresi’nde “Tiirkiye nin yan: sira Iran, Irak ve Suriye’de
de yeni orgiitlenmelere gidilmesi” yonlinde alman kararlar dogrultusunda
kurulmustur. YPG’nin PKK terdr orgiitiiniin Suriye’deki uzantisi oldugu, her ikisinin
amag, yap1 ve isleyislerinin Ortlistiigli, ayn1 yapi igerisinde hareket ettikleri agiktir

(I¢isleri Bakanlig1, 2017: 2).

Terdr orgiitii PKK’nin sdzde lideri Abdullah Ocalan’in cezaevinde bulundugu
stiregte 2005 yilina kadar oOrgiitiin faaliyetlerini KCK (Koma Civaken Kurdistane)
kontrol etmekteydi. 17 Mays1 2005 tarihine gelindiginde ise “KCK Sozlesmesi” adi
verilen, bir nevi Orgiitiin anayasasi hiiviyetindeki metin olusturulmustur. Bu metinde
orgiitiin amag ve eylemleri terdr orgiitii sozde lideri Ocalan’in sdylemleriyle birlikte
KCK teror orgiitiiniin de PKK’nin ¢at1 yapilanmasi oldugu anlagilmaktadir. KCK
yapilanmasi ile varilmak istenen nihai amac Irak, Iran, Suriye ve Tiirkiye
topraklarinda kurulacak “Bagimsiz Birlesik Kiirdistan” oldugu ortaya ¢ikmaktadir
(Giines, 2019: 267-268). Nihayetinde Tiirkiye, Irak, Suriye ve Iran ayaklar1 olan
bolgesel bir terdr agi kurulmustur (Acun ve Keskin, 2016: 8).
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Teror orgiitii PKK’nin sdzde lideri Abdullah Ocalan’in (2009: 96), “Kiirt Sorununda
Coziime Dogru: Demokratik Ozerklik” adli kitabinda “demokratik ézerklik”,
“demokratik konfederalizm” ve “kanton kurma” fikirleri g¢ergevesinde Suriye’nin
kuzeyinde kontrol edilebilir alanlar olusturmayi 6nermis olmasi, bu tarihten sonra
Suriye’de kurulmus olan YPG teror orgiitii ile PKK arasindaki organik baga kanit
sunulabilmesi acisindan dikkate degerdir. Nitekim Soylu (2016) tarafindan da ifade
edildigi tizere, teror Orgiiti PKK’nin siyasi sOylemini ve bu orgiitiin sézde lideri
Abdullah Ocalan’in “demokratik konfedaralizm” ilkesini parti programinda beyan
eden ve tiim siyasi etkinliklerinde Abdullah Ocalan’in resimlerini kurucu liderlerinin
resmi olarak kullanan YPG’nin, “PKK’nin Suriye’deki uzantist (kolu) olarak
kuruldugu”, Cemil Bayik ve Bese Hozat’1n liderliginde yapilan KCK (Koma Civaken
Kurdistane, Kiirdistan Topluluklar Birligi) Yiriitme Konseyi sonrasi yayinlanan
bildiri ile de ilan edilmistir. Bu donemden itibaren Suriye Kiirtleri {izerindeki etkisini
arttirmaya baslayan teror orgiitii PKK, Avrupa’dan gelen birgok yoneticisinin de

katilim1 ile YPG’yi daha da aktiflestirmistir (Ural, 2018: 80).

Teror orgiiti PKK ve YPG’nin tiiziikkleri, ideolojileri, hedefleri, stratejileri ve
organizasyon yapilar1 birbirine ¢ok benzemektedir. Ornegin “demokratik ve liberal
bir toplum paradigmasi ¢ercevesinde, konfederal bir yapinin kurulmasi”na dair hedef
hem PKK hem de YPG tiiziiklerinde yer almaktadir (Sahin ve irdem, 2017: 31).
Caves (2012: 7), 2012 yilinin agustos ayinin ortalarinda PKK’nin Tiirkiye’deki ilk
silahl1 eylemini anma maksadiyla Suriye’de toren organize edildigi, torene
katilanlarin PKK lehine sloganlar attigi, duvarlarin iizerinde PKK lehinde yazilar
oldugu ve gosterilerde PKK sozde lideri Abdullah Ocalan’in posterlerinin tasindig
tespit etmistir. Bunlar YPG ile PKK arasindaki organik bagin a¢ik kanitlar1 olarak
degerlendirilebilir. Ancak iki teror Orgiitii arasindaki organik baga iliskin baska

bulgular da vardir.

2016 yilinin mart aymda “YPG ve PKK kesinlikle aymdir” diyen Kiirdistan
Demokrat Partisi Baskani Mesut Barzani, ABD’nin Suriye’de YPG’ye verdigi
destekten s6z ederken “PKK’ya verilen destekle aynidir” demistir. Barzani’nin bu
aciklamasindan hemen sonra, 2016 yilinin Nisan ayinda, ABD Senatosu’nun Silahl1

Hizmetler Komitesi’nde gorevli Senatdr Lindsey Graham’in Suriye konusundaki
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sorularini1 cevaplayan ABD Savunma Bakani Ashton Carter, YPG’nin PKK ile
arasinda iliski oldugunu resmi olarak teyit etmistir (Hiirriyet.com, 2016). Bunun yan1
sira PKK ve YPG arasindaki ideolojik bag da cesitli yerlerde agik¢a belirtilmistir.
PKK Yiiriitme Kurulu iiyesi terdristler ve YPG es baskani Salih Miislim, 2012
yilinda “PKK ile aramizda felsefi ve ideolojik olarak bir yakinlasma var” ifadesini
kullanmustir (igisleri Bakanligi, 2017: 14). Diger taraftan gérevden uzaklastirilan eski
bir ABD Ordusu Hava Indirme personeli olan Daniel Alan Baker, orduda yaklasik
bir y1l gecirdikten sonra, 2017 yilinda Suriye'de Devlet il Irak ve’s Sam (DEAS) ile
Tiirkiye’ye karsi savasan YPG’ye katilmistir. Baker, sosyal medya paylasimlarinda
YPG igin egitilmis bir keskin nisanci oldugunu iddia etmektedir. Baker YPG’nin
ABD tarafindan yabanci teror oOrgiitii olarak belirlenen PKK’nin bir alt {iyesi

olduguna da dikkat ¢ekmistir (Justice.gov, 2021).

YPG teror oOrgiitiiniin, PKK terdér oOrgiitiiniin Suriye’deki uzantist olduguna dair
bulgularin reddedilemeyecek diizeyde oldugu ifade edilebilir. YPG terér orgiiti,
PKK sdzde lideri Abdullah Ocalan’1 hareketin 6nderi, onun fikirlerini ise partinin
ideolojisi olarak benimsemektedir. YPG’nin PKK’nin sdzde lideri Abdullah Ocalan
ile ilgili bu ideolojik diislincesi ve bakis agis1 bugiine kadar degismemistir. YPG,
DEAS ile miicadele siireglerinde ABD’nin yaninda yer aldiginda 6zellikle DEAS’a
kars1 ABD ile isbirligi yapmaya basladiginda, AB ve ABD’nin terdr orgiitii listesinde
yer alan PKK ile baglantilar1 olduguna dair suclamalar1 seklen de olsa ortadan
kaldirtip mesruiyet kazanmaya olan ihtiyaci artmaya baslamistir. PKK’nin bu sayede
Suriye’deki silahli kolu olarak gorevlendirdigi YPG wvasitasiyla orgiitsel olarak
Suriye’ye kadar yayilmasi dikkat ¢ekicidir (Soner, Aslan ve Kiyici, 2017: 19). PKK
ile YPG arasindaki organik baga iliskin {ist diizey Orgiit mensuplarinin Orgiite
miizahir basin-yayin organlari vasitasiyla yapmis olduklar1 agiklamalarda ise her iki
yapilanmanin  6zdesligine dair bilgiler ve ifadelerin siklikla kullanildig

goriilmektedir (Igisleri Bakanligi, 2021a: 47).

2011 yili sonrasinda terdr Orgiiti PKK/YPG, AB iilkelerinde yeni bir mesruiyet
zemini olusturmustur. Bunu yaparken halihazirda bulunan PKK’li olusumlarin
biinyesinde YPG ile alakali etkinliklere de yer vermeye baslamistir. Ote yandan

“Rojava temsilci ofisleri” adiyla faaliyetlerini yiiriiten PKK/YPG’li terorist unsurlar,
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“Rojava Solidarity” adli STK’lar1 vasitasiyla da basta Belgika olmak lizere diger
secilmis AB  iilkelerinde =~ PKK/YPG propagandasini igeren eylemleri
gerceklestirmistir. Teror orgiiti YPG ile PKK arasindaki bu karsilikli iliski sadece
protestolar diizleminde degil, ayn1 zamanda YPG’nin sézde dis temsilcilerinin, se-
cilmis AB tilkelerinde katildig1 etkinliklerde de kendini gostermektedir (Yilmaz ve
Tetik, 2020: 119). Bunun yaninda Kartal (2018: 69) da teroér orgiiti PKK’nin
deneyim ve tecriibelerini rehber kabul eden ve YPG teror oOrgiitiinii destekleyen
devletlerin PKK’y1 destekleyen devletler ile ayni olmasinin aralarindaki bagin
anlasilmasi agisindan dikkat ¢ekici bir kanit oldugunu ifade etmektedir. Bu konuda
YPG’ye basta agir silahlar olmak iizere bircok konuda destek saglayan ABD
kamuoyu o6zelinde de bu destek onaylanmustir. DEAS ile miicadele bahanesiyle
batiya yaklasan bu orgiitler, bu sayede basta ABD olmak iizere bir¢ok devletten silah
temini basta olmak tizere bir¢ok konuda destek almaktadirlar (Semin, 2015: 6).

PKK ve YPG arasindaki organik bag, bu teror oOrgiitleri icerisindeki yonetici
kadronun profillerine bakildiginda da goriilmektedir. Kandil’den Suriye’ye
gonderilen teror orglitii PKK tiyeleri, YPG’ nin ¢esitli birimlerinde ve YPG nin silahli
kanadinda basta siyasi ve askeri olmak iizere bir¢ok konuda kararlar alma yetkisini
de ellerinde bulundurmaktadirlar. Tiirkiye’deki PKK sempatizanlar1 igin gegerli
oldugu gibi, YPG ideolojisinin olusumu ve aktarilmasi isinin merkezinde de biiyiik
olciide terdr orgiitii sdzde lideri Abdullah Ocalan yer almaktadir. Ayrica YPG
birlikleri ve kadrolarinda yer alan kisilerin 6nemli bir kismi1 Suriyeli degil Tiirk
kokenlidir (Soner, Aslan ve Kiyicl, 2017: 20).

Merkezi Suriye’nin Kamigli sehri olan ve teroér oOrgiitii sozde lideri Abdullah
Ocalan’in fikir ve goriislerini benimseyen YPG’nin es baskanligin1 ayn1 zamanda
PKK/KCK Yiriitme Konseyi iiyesi olan Salih Miislim ve Asya Abdullah
yapmaktadir (Igisleri Bakanligi, 2017: 9). Bu kisiler YPG’lilerin PKK’ya ait Gare
Kampinda egitildikleri kendisinin de bir donem Gare’de bulundugu ve YPG’lilerin
halen burada egitim gordiigi ifade ederek, PKK’li terdristlerin YPG igerisinde
faaliyet gdsterdigini beyan etmislerdir (igisleri Bakanligi, 2017: 12). Terdr orgiitii
PKK mensubu birgok terdristin Suriye’de yasanan krizin baslamasiyla birlikte YPG

teror Orglitiiniin saflaria kaydirilmig ve YPG terdr orgiitiiniin silahli faaliyetlerini
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yiiriitmekle gorevlendirilmis olmasi, bu iki teroér Orgiitii arasinda organik bir bag

bulundugunun énemli bir baska gostergesidir (Igisleri Bakanlig1, 2017: 31).

Bu terdr orgiitlerinin mensuplarinin ¢esitli nedenlerle yaptiklar: agiklamalar da bu iki
teror Orgiitii arasindaki organik bagin varligina isaret edebilmektedir. 2014 yilinda bir
PKK teror orgiitii liyesinin “YPG demokratik toplumu insa edebilmek i¢in Rojava’da
bir devrim yiiriitiiyor. Sonrasinda sira Tiirkiye’ye de gelecek™ bigimindeki agiklamasi
bu minvaldeki bulgular arasinda sayilabilir (Crisisgroup.org, 2021). Bir orgiit
mensubu 12.02.2020 tarihinde vermis oldugu ifadede “YPG teror orgiitii PKK terdr
orgiitli igerisinde sehir merkezlerinde bulunan askeri giicler oldugunu, sadece
erkeklerden olusan bu birliklerin genel asayis ve istihbarati sagladiklarini, terdr
orgiitii PKK adina bir nevi kolluk kuvveti gibi ¢alistiklarin1” beyan etmistir. Bagka
bir 6rgiit mensubu ise 10.02.2020 tarihli ifadesinde;

“YPG, PKK teror orgiitiniin Suriye’deki legal alan
calismalarinda bulunan olusumdur. Bu olusum bir¢ok Avrupa iilkesi ile
resmi olarak goriismeler yapar. PKK terér orgiitii ile YPG terdor
orgiitiintin  hi¢cbir farki yoktur, sadece isimleri farklhidir. YPG teror
orgiitiiniin yonetici kadrolarimin hepsi PKK teror orgiitii icerisinde
villarca faaliyet yiiriitmiis kisiler arasindan secilir. Bu yoneticiler diizenli
olarak 3 ayda bir Irak’a PKK teror orgiitii kamplarina toplantilara
giderler” demistir (Igisleri Bakanlig1, 2021a: 43-44).

Bagka bir teror orgiitii liyesi ifadesinde, “YPG’nin PKK’nin Suriye kolu oldugunu
Abdullah Ocalan’in YPG igerisinde lider olarak goriildiigiinii, orgiite katildiktan
sonra, cesitli amaclarla Kobani’ye ve Kandil’e gittigini, YPG admna lojistik
faaliyetlerde bulundugunu, YPG tarafindan Tiirkiye’de yapilan eylemleri PKK’nin
istlendigini” (Milliyet.com, 2016) belirtmistir. 2016 yilinda Sanliurfa’nin Viransehir
ilgesinde yapilan kontroller sonucunda yakalanan terdr orgiitii PKK/YPG iiyesi bir
terOristin lizerinden terdr Orgiiti YPG’nin gorevlendirme belgesi ¢ikmistir. Bu
terorist, ifadesinde, “YPG saflarinda keskin nisanci olarak gorev yaptigini,
Nusaybin’deki catismalarda PKK’lilara yardimci olmak i¢in Kamisli’dan
gonderildigini” itiraf etmistir (Milliyet.com, 2016).
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Iki terdr Orgiitii arasindaki organik baga iliskin kamtlar sunmak amaciyla
gerceklestirilen bu tespitler, terdr orgiitleri PKK ile YPG arasinda Kiirdistan adinda
bir devlet kurulmasi yoniinde amag birligi bulundugunu gostermektedir. Her iki teror
orgiitiiniin de ayni ideolojileri benimsedikleri ve teror orgiitii s6zde lideri Abdullah
Ocalan’1 lider olarak kabul ettikleri gériilmektedir. Tiiziikleri incelendiginde her iki
orgiitin aynm1 sekilde yapilandiklar1 dikkat ¢ekmektedir. Teror oOrgiitii YPG’nin
kurucularinin PKK teror orgiitiintin de kurucular1 oldugu ve her iki orgiitiin de PKK
teror Orgiitiiniin iist diizey yoneticileri tarafindan yonetildikleri ortaya ¢ikmaktadir.
Aralarindaki gii¢lii organik baglar nedeniyle PKK ve YPG terdr orgiitlerinden
calismanin bundan sonraki béliimlerinde “PKK/YPG” bi¢iminde tek bir teror orgiitii

olarak s6z edilmesinde sakinca bulunmadig1 degerlendirilmektedir.

Artik PKK/YPG ter6r Orgiitiiniin  “ayrilmaz bir biitin” oldugu ve ABD
onciiligiindeki Batili devletlerin bir cografya tizerindeki “vekili” statiisiinii edindigi
ifade edilebilir. Nitekim ABD’nin Sam eski Biiyiikel¢isi Robert Ford, bir panelde
“ABD, PKK ile organik baglart olan YPG'yi se¢ti” (Mb5dergi.com, 2021)

aciklamasini yapmustir.

2.2. Teror Orgiitlerinin Uluslararasilagmasi

Kiiresellesme siiregleri terériin kiiresellesmesine de etki etmistir. Terdr Orgiitleri
kiiresellesmenin sagladigi ¢esitli imkanlar nedeniyle eskisinden daha etkili
olabilmektedirler (Tasdemir, 2006: 40). Ustelik terdr orgiitleri kiiresellesmenin
sundugu firsatlar1 degerlendirerek devletlerin muhatab1 veya birlikte calistigt
aktorlere doniisebilmekte ve bu sayede kendilerini mesrulastirabilmektedirler
(Phillips, 2016: 65). Boyle bir ortamda terér oOrgiitleri kendi sinirlarini asarak
uluslararasi nitelige sahip devlet dis1 silahli aktorlere doniisebilmektedirler. Mesru
aktorler olan devletlerin boyle bir ortamda “tipki devletler gibi hayatta kalmay1
onceleyen teror orgiitlerinin bu amaglarina ulagsmalarina” (Posen, 1993: 104) neden
izin verdiklerinin bilinmesi 6nemlidir. PKK/YPG 6zelinde degerlendirilecek olursa,
bu terdr Orgiitiiniin belirli bir cografya iizerinde “bir devlet gibi” hareket
edebildiginin anlasilmas1 gereklidir. Bu anlasilabildiginde PKK/YPG’ nin uyusturucu

kacakeilig1 ile insan ticaretine neden 6nem verdigi anlasilabilecektir.
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PKK/YPG teror orgiitii uluslararasi bir aktor haline gelebilmek amaciyla hem Orta
Dogu’daki devletlerle, hem de AB iiyesi devletlerle iliski kurmustur. Bu sayede
siyasi ve askeriisbirlikleri gelistirerek uluslararasi bir aktor kimligi edinmeye
calismistir (Altinbasg, 2007: 43). Bu istegin altinda yatan faktoriin, “ABD’nin 11
Eylill saldirilart sonrasinda “Yeni Diinya Diizeni’ni insa etme ¢abalarindan” (Ercan

ve Ayata, 2018: 127) yararlanma arzusu oldugu ifade edilebilir.

2013 yilinda baslayan Suriye I¢ Savasi'na kiiresel aktorlerin dahil olmasi, terdr
orgiitii PKK/YPG’ye uluslararast arenada kendisini tanitma sansi vermis ve bdylece
daha fazla finansman ve lojistik destek elde etme imkani saglamistir (Kerman ve
Efegil, 2017: 190). Suriye’nin i¢inde bulundugu kaotik durumu ve gii¢ boslugunu
firsata ¢eviren teror orgiiti PKK/YPG ile ABD arasindaki iliskilerin seyri ve boyutu
her gegen giin artarak bu donemde ciddi bir ivme kazanmistir. ABD hem rakip
devletleri dengelemek hem de kiiresel tehdit olarak ele aldigi ve uluslararasi
terorizm/radikal dini organizasyonlar ve teror gruplar1 olarak kodladigi diismanlarla
miicadele etmek icin PKK/YPG teror oOrgiitiiyle bir¢ok konuda iliski igerisine
girmistir. Bu iliski, ABD’nin biitiin biirokratik kesimlerinde, erklerinde ve askeri
karar alma yapilarinda zaman zaman itirazlara neden olsa da genel anlamda kabul
edilmis bir stratejidir (Erol ve Celik, 2018: 45). Bu minvalde “terér orgiitlerine
uluslararas1  nitelik  kazandirilmasmin  devletlerin ~ uluslararast  sistemdeki
menfaatlerinin bir geregi oldugu” degerlendirmesine devletler tarafindan deger

atfedildigi ifade edilebilir.

2.3. Teror Orgiiti PKK/YPG’nin Avrupa’da Siyasallasmas1 Sonucu

Uluslararasilagsmasi

PKK/YPG teror orgiitiiniin siyasallagma siireci Avrupa lilkelerine Kiirt diasporasinin
gociiyle, yani PKK/YPG’nin kuruldugu tarihten 6nce 1970°1i yillarda baslamistir. Bu
gocler Avrupa ekonomisinin is¢i ihtiyacini karsilamaya yonelik atilan adimlarin
sonucudur. Kiirt dili, kiiltiirii ve kimligi ilk is¢i gogleri zamaninda gelismis degildi.
Ancak 1980’lerin ortalarindan itibaren PKK/YPG’nin artan faaliyetleri ile ikinci
nesil Kiirtlerde dilsel ve politik kimlige yonelik bir ilgi olusmaya baslamistir. 1990’1
yillardan itibaren artan bu ilgi siyasi karakterli gogler ile PKK/YPG’nin AB

tilkelerinde yapilanmasinda 6nemli rol oynamistir. Bu durum Orgiit igerisinde
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toplumsal ve oOrglitsel tabanin kadro hareketlerini olugturmanin yani sira ideolojik

acidan bir tohum gorevi gormiistiir (Bayrakli, Yalgin ve Yesiltag, 2019: 12).

AB fiilkelerinde kurulan “Kiirdistan Dernekleri Federasyonu” (KOMKAR) Kiirt
kiiltiir ve bilincinin olusumunda 6nemli derecede rol oynamistir. Teror oOrgiitii
PKK/YPG bu tarzdaki dernekler sayesinde aykirilasarak ikinci nesil Kiirt gengleri ve
siyasi miilteciler lizerinden Kiirt milliyet¢iligini yeniden insa etmeye c¢alismistir.
Bunun yaninda hiikiimetler, parlamenterler, siyasi partiler, insan haklar1 gruplari,
Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa Birligi (AB) gibi aktorler iizerinden lobicilik
faaliyetlerini siirdiirmiislerdir. Teror orgiiti PKK/YPG ve kendisini destekleyen
siyasi olusumlar bu yillardan itibaren siirglindeki miilteci ve go¢men Kiirtleri
orgiitlemeye baslamistir. Bunlarin yani sira orgiitiin Avrupa’da destek bulabilmesi
icin Oncelikle Marksist-Leninist bir ¢izgiyi benimsemesi ve oradaki is¢i gruplariyla
yakin temasa ge¢mesi de dikkat ¢ekicidir. Kiirt milliyet¢iliginin Avrupa’da olusmaya
baslamasiyla teror orgiitii PKK/YPG’nin menziline giren Kiirtlerin kiiltiirel ve siyasi
heterojenligini kendi ideolojisi altinda birlestirebilmistir. Kiirt milliyetgiligi ve
Tiirkiye karsithigr tizerinden Kiirtleri hareketlendirmek hedeflenmistir. Bu strateji
Avrupa’nin PKK/YPG’ye yonelik uzun yillar siiren muglak tavri ve esnek terdrle
miicadele yontemleri nedeniyle Orgiitiin giliciinii pekistirmesini saglamistir. Diger
taraftan PKK/YPG teror orgiitiiniin yayin organlarindan biri olan Serxwebun dergisi
de orgiitin mesru hukuk sinirlarina adapte olmasinda 6nemli rol oynamistir

(Bayrakli, Yal¢in ve Yesiltas, 2019: 13).

Korfez Savasindan sonra Batili iilkeler tarafindan daha fazla ciddiye alinan terér
orgiitit PKK/YPG’nin bu donemde uluslararasi sistemde bir ¢ikis yakaladig
sOylenebilir. Fakat bu durumun terér 6rgiitii PKK/YPG adina gii¢ kaybinin yasandigi
bir donemin de baslangici oldugu ifade edilmektedir. Yeni uluslararasi kosullara
uymayan PKK/YPG’nin strateji, yontem ve ideolojisi yoneticileri tarafindan bundan
sonra temel stratejilerini PKK/YPG’nin siyasallasmas: anlayist dogrultusunda
degistirmislerdir. Bu durum aym1 zamanda PKK/YPG’nin uluslararas1 politikada
mesru bir zemin kazanmasina yardimci olabilecek ve Tiirkiye karsith@i ve Kiirt
sorununu ¢dzmeye zorlayabilecek bir strateji olarak goriilmiistiir (Kurubas, 2004:

105-106).
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Teror orgiitii PKK/YPG, Tirkiye'deki faaliyetleri ve wuluslararasi taninirligim
artirmak amaciyla Kiirt meselesi hakkinda tartismali bir sdylem sunacak sekilde
Avrupa'da gayri mesru oOrgiitsel bir ag olusturmak i¢in ¢alismalar gergeklestirmistir
(Ilgit ve Pusane, 2018: 4). PKK/YPG teror oOrgiitii, siyasallasma ve demokratik
mesruiyet kazanma arayis ve stratejilerinin bir sonucu olarak 4 Nisan 2002 tarihi
itibariyle her alanda PKK adiyla yiiriitiilen faaliyetlerin durdurulacag kararlastirarak,
ismini degistirip KADEK adin1 almistir (Orug, 2009: 320). Uzun siire gegmeden 2003
yilinda KADEK feshedilmis yeni bir isim olarak KONGRA-GEL adi altinda
siyasallagsma faaliyetlerine devam edilmistir. Bu isimler ancak 2004 yilinda teror

orgiitii listelerine dahil edilebilmislerdir (Orug, 2009: 321).

Yine Kurubas’in (2004: 155) da belirttigi gibi PKK/YPG silahli 6rgiitlenmenin yani
sira siyasal etkinliklere ve uluslararasi ¢apta orgiitlenmeye biiyiik 6nem vermistir. Bu
durum giiglii bir yurtdis1 orgilitlenmesi ve yabanci devletlerle yogun temas: da
beraberinde getirmistir. Teror oOrgiiti PKK/YPG’nin Soguk Savas déneminde
sekillenmis olan stratejisi 1990°dan sonra ciddi agmazlarla kars1 karsiya kalmistir. Bu
stratejisi uluslararasi ortamda mesru karsilanmamaktaydi. Bu nedenle orgiit
icerisinde yasanan muhalefet gilinden giine artmaktaydi. Bunun sonucunda
uluslararas1 destek almasi olanaksizlasan orgiit silahli miicadelenin yerini Siyasal
miicadeleye birakarak stratejisini degistirerek ayni zamanda uluslararasi aktdrlerin
orgiite bakis agilarini diizeltme gayretine gitmistir. Bu durum teror orgiitii agisindan
aramis oldugu destegi bulmasi i¢in son derece dnemlidir (Kurubag, 2004: 155). Teror
orgiti  PKK/YPG faaliyet gosterdigi {ilkelerde siyasiler ile olan iliskisini
diizenlemekte ve normallestirmektedir. Bu durumun sonucunda da terdr orgiitliniin
istedigi uluslararas1 sistemde dikkatleri lizerine ¢ekebilme gayreti agisindan etkili

oldugu soylenebilir (Bayrakli, Yalgin ve Yesiltas: 2019: 10).

Avrupa devletlerinde ve kamuoyunda PKK/YPG’nin bir teror orgiitii olmayip siyasal
haklar1 i¢in miicadele eden bir oOrgiit oldugu imajinin verilmesi uluslararasilagsma
acisindan son derece Onemliydi. Bunun sonucunda PKK/YPG, uluslararasi bir
taninirlik kazanarak siyasal anlamda giiglenecekti (Kurubasg, 2004: 108). Bu nedenle
olsa gerek, Mango’nun (2006: 13) da ifade ettigi lizere PKK/YPG Avrupa iilkelerinin

neredeyse tamaminda STK’lar kanaliyla rahat bigimde faaliyetlerini siirdiirmiistiir.
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Bu faaliyetleri arasinda, uluslararasilagsmasina katki sunan uyusturucu kacak¢iligi ve

insan ticareti suglar1 da yer almaktadir.

2.4. Teror Orgiitii PKK/YPG’nin Uluslararasilasma Siirecindeki Gelismeler

“Devlet destegi bulunmayan terdr Orgiitlerinin varliklarini siirdiiremeyeceklerini”
ileri siiren Altinbas’in (2007: 43) goriisii baglaminda degerlendirmek gerekirse,
PKK/YPG’nin uluslararasi bir aktor kimligi edinmeyi “bir varlik sorunu” olarak
gormiis oldugu ifade edilebilir. Bu gerekgeyle teror orgiiti PKK/YPG Avrupa
baskentlerinde sempati elde etme cabasi i¢ine girmistir. Teror orgiitii PKK/YPG
irtibat ofisleri acarak siyasi temsil de dahil olmak tizere AB devletleri nezdinde
karsilik bularak faaliyetlerini gergeklestirebilmislerdir. Ayn1 sekilde ABD ile 2000’1
yillar sonrasinda iltisakli orgiitleri araciligiyla dogrudan temas kurabilmis ve ortak
faaliyetler gerceklestirebilmistir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak teror
orgiitiiniin PKK/KCK PYD/YPG gibi isimlerle bu devletler nezdinde gayri mesru
faaliyetlerde bulunarak rahatlikla mesruiyet elde etmeye ¢alistig1 sdylenebilir. Bunda
elbette ki, bahse konu olan devletler agisindan PKK/YPG’nin gerek Orta Dogu
politikalarinda gerekse Tiirkiye politikalarinda bolgede sahip oldugu askeri gii¢ ve
insan kaynagi bakimindan “kullanilabilir bir ara¢” ve hemen kullanilacak bir ortak
olarak degerlendirilmis (Celik, 2019: 112-113) olmasinin etkisinin oldugu ifade

edilebilir.

Diger taraftan teror orgiitii PKK/YPG, uluslararasilasma faaliyetlerinin yogunlastigi
yillardan itibaren caligmalarini yalniz Tiirkiye i¢inde yiiriitmemis, AB, Rusya ve
ABD gibi bolge dist aktorler ve uluslararasi Orgiitle gayri mesru temaslar kurarak
uluslararas1 mesru bir aktdr gibi davranarak faaliyetlerine mesruiyet kazandirma
gayretinde olmustur. Orgiit i¢in 6nemli olan nokta, faaliyetlerinin uluslararas:
anlamda etkili olan kuruluslarca mesru bir zemine oturtulmast oldugundan;
Avrupa’daki bir¢ok kurumla gayri mesru baglantida olarak bu kurumlardan destek
alindig1 bilinmektedir. Celik (2019: 124) bu baglamda terdr orgiiti PKK/YPG’nin
Avrupa’da g¢esitli parlamentolarda YPG es baskani Salih Miislim araciligiyla
goriismeler yaparak propaganda faaliyetleri yiiriittiigiine dikkat ¢ekmistir. Bunun

sonucunda terér orgiitii PKK/YPG’nin diger devletlerle kurmus oldugu birgok siyasi,
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finansal ve askeri iligkiler sonucunda uluslararasi giindem olusturmay1 basardiklari

sOylenebilir (Celik, 2019: 124).

2.5. PKK/YPG’nin Uluslararasilasma Siirecinde Ulus-Otesi Suclar

Teror orgiitleri amaglarii gerceklestirmek icin yiliksek miktarda finansal kaynaga
ihtiyag duyarlar. Bu yasa dig1 orgiitler finansal kaynaklarin1 yasal yollardan temin
edebilecekleri gibi yasal olmayan yollardan da temin ederler (Emhan, 2011: 13).
Ancak terdr orgilitlerinin ihtiyaci sadece finansal kaynaklardan ibaret degildir. Teror
orgiitleri etki alanlarin1 ve o alanlardaki giiclerini artirmak da isterler. Bazi ulus Gtesi
suglar teror Orgiitlerine finansman ve etki alani gibi her iki alanda da kazanimlar
saglar. Uyusturucu kagakeiligi ve insan ticareti teror Orgiitlerinin bu amaglari
geregince gergeklestirdikleri ulus Gtesi gayri mesru suclar arasindadir. Adamoli vd.
(1998: 14) terdr orgiitlerinin bu ulus 6tesi suglart hem etkinliklerini artirmak hem de

kiiresel diizlemde adlarindan sikga soz ettirmek icin islediklerini tespit etmislerdir.

Swanstrom (2007: 3) uyusturucu kagakeiligini “dogasi geregi ulus oOtesi bir faaliyet”
olarak tanimlar. Bu da uyusturucu kagak¢iliginin birden fazla devlete ragmen ya da
onlarla birlikte yapilmasi anlamina gelir. Devletlerin bu sugla miicadele iradesi
gostermesi baglaminda degerlendirildiginde, birden fazla devlete ragmen bu sug
faaliyetini gergeklestirmenin tek bir devlete ragmen bu faaliyeti ger¢eklestirmekten
zor oldugu ifade edilebilir. Insan ticareti ise “dogrudan veya dolayli olarak maddi
¢tkar elde etmek amaciyla, bir kiginin vatandasi olmadigi ya da daimi olarak ikamet
etmedigi bir devlete yasa disi yollarla girisinin saglanmasidir” (IOM, 2009: 46).
TCK’de insan ticareti “zoraki olarak c¢alistirmak, kolelige tabi kilmak, viicut
organlarimin verilmesini saglamak, siddet uygulamak, tehdit etmek, kandirmak,
bireyler iizerindeki denetim olanaklarindan veya c¢aresizlikten yararlanarak
rizalarint elde etmek maksadiyla fertlerin yurda sokulmasi ya da yurt disina
¢tkarilmasi, kagirilmast veya barmmmasit” (Tirk Ceza Kanunu, 2004) olarak
tamimlanir. Insan ticareti sugu, insan kacakgisi ile birlikte magdurun da bu suga ortak

oldugu bir sug tiirtidiir (Carmikli ve Umay, 2016: 29).

Etkinligini artirarak kiiresel diizlemde adindan soz ettirmek terdr oOrgiitlerinin

uluslararasilagmasiin onemli bir asamasi olsa gerek. Zira terdr orgiitleri tam da bu

33



sayede hedef devletler aleyhinde kullanighh bir ara¢ olabileceklerini kanitlamis
olurlar. Ancak bu siirecte gayri mesru is birligi kuracaklari aktorlerin kimligi 6nem
kazanir. Ciinkii uluslararasilagsmalarina katki yapacak olan en 6nemli degisken belki

de o aktorlerdir.

Teror orgiitleri bu ulus Otesi suglart organize su¢ gruplar1 ve mafya tipi yasadisi
aktorlerle temaslar kurarak isleyebilecekleri gibi, mesru aktorler olan devletler ve
kisilerle temaslar kurarak da isleyebilirler. Devletleri bu yasa dis1 faaliyetlerin aktif
Ozneleri olarak gormek ilk bakista sorunlu bir yaklagim gibi goriinse de, devletin
giicinii gegici bir siireligine de olsa elinde bulunduran ydneticilerin devlet adina
kararlar verirken ve menfaatleri ugrundaki i¢ ve dis politikalarin1 uygularken bu tiir
suglarin aktif Ozneleri olabildikleri gizli degildir (Gokpinar, 2005: 222-223).
Halihazirda realistler de devletlerin ve devletler adina karar vericilerin bu tiir
durumlardaki davramislarini son derece gergek¢i bigimde teorilestirebilmislerdir.
Bunlarin saglayabilecegi cesaretle devletlerin ulus 6tesi bu suglar baglaminda terdr
orgiitleriyle iliskilerini sinirl bir ¢cergevede de olsa tespit etmek artik 6nem kazaniyor
(Ozdogan, 2019: 14-15). Ciinkii ulasilacak sonuglar terér orgiitlerinin
uluslararasilagmalarinin stratejilerine dair degerli bilgiler sunabilecektir. Bu bilgiler
terorizm tehlikesinin yeni niteliginin anlasilabilmesi ve onunla miicadeleye dair etkili

yontemler gelistirilebilmesi bakimindan elzemdir.

2.5.1. PKK/YPG’nin Uyusturucu Kac¢ake¢ihig1 Yoluyla Uluslararasilasmasi

Tiirkiye Cumbhuriyeti Icisleri Bakanhigi Emniyet Genel Miidiirliigii Narkotik Daire
Bagkanligi'nin  2019°da yayimladigi bir raporda PKK/YPG’nin uyusturucu
kacakeilig1 sayesinde ayakta kalmayi basarabilmis bir terdr Orgiitli oldugu tespit
edilmektedir (Narkotik Daire Baskanligi, 2019: 106). Ancak bu orgiitiin 6zellikle
devlet otoritesinin gii¢lii oldugu Batili toplumlarda bu sucu islemeyi nasil
stirdiirebildigi sorusunun cevaplanmasi 6nemlidir. Akartuna ve Thornton (2021: 3-5)
tarafindan ifade edildigi lizere, “Avrupa Birligi (AB) iilkelerindeki siyasallagsma
faaliyetleri sonucunda elde ettigi genis diaspora deste§i, Orgiitiin uyusturucu
kagakeiligi yapabilmesini kolaylastirmis” olsa da 6zellikle giiglii Batili demokratik
devletlere ragmen mi, yoksa onlarin bilgisi ve gizli izni sayesinde mi bu sucun

islenmesinin siirdiiriilebildiginin ortaya ¢ikarilmasi gereklidir. Ciinkii istihbarat
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faaliyetlerinin son derece etkili bigimlerde kullanilabildigi giiniimiizde egemen
devletlerin siirlari igerisinde onlara ragmen yasa dis1 faaliyetler gergeklestirebilmek
de, uluslararas1 sistemde onlar istemedigi halde uluslararasilasmak da olanakl

degildir.

Interpol verilerine gore AB iilkelerinde teror oOrgiiti PKK/YPG ile baglantilh
uyusturucu pazar1 oldukca yiiksek seviyelere ulagsmistir (Levitt, 2009). Asagidaki
tabloda da goriilecegi iizere 1980-2020 yillart arasinda terdr orgiiti PKK/YPG’nin

artan uyusturucu kacakeiligi sonucunda ele gegirilen maddeler yer almaktadir.

Tablo 2: 1980-2020 Yillar1 Arasinda Terdr Orgiitii PKK/YPG’nin Uyusturucu
Kacakeiligi Baglantili Olaylarina Ait Yakalanan Maddeler:

Ele Gegirilen Maddeler Miktar
Eroin 5.450 kg
Esrar 341.013 kg
Kenevir Bitkisi 344.470.546 kok
Bazmorfin 4315 kg
Afyon Sakizi 71.2 kg
Kokain 9.4 kg
Ecstasy/Adet 137.851 adet
Asetik Anhidrit 28.348 litre
Captagon 72 adet

Kaynak: EGM Tiirkiye Uyusturucu Raporu, 2021: 123

Diger taraftan Avrupa Polis Teskilati’nin (Europol) 2018 yili raporuna gore ise bu
teror Orgiti, AB fyesi devletlerde sistematik olarak yaptigi uyusturucu

kacake¢iliginda AB iilkelerindeki bazi sivil toplum kuruluslarimi kullanmaktadir
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(Europol/TE-SAT, 2018: 11). Orgiit, Ozdemir ve Pekgozlii’'ye (2012: 94) gore AB
tilkelerindeki 400°den fazla sivil toplum kurulusundan s6z konusu yasa dis1 faaliyeti
gerceklestirme siireglerinde yararlanmaktadir. Sivil toplum kuruluglari, genellikle
belirli diizeyde siyasi nitelik iceren ve toplumsal sorunlar1 ¢ozmeye yonelik faaliyet
gosteren kuruluglardir (Bulut, 2016: 2). Bu sivil toplum kuruluslarmin gizli ya da
acik faaliyetleri konusunda devletlerin habersiz olabilmeleri devletlerin dogasina
aykiridir. Ozellikle Batil1 gii¢lii demokratik devletlerin bu tiir konularda sivil toplum

kuruluslarinin faaliyetlerini denetleyememeleri de gergegin ifadesi olamaz.

Yine AB iiyesi iilkelerde olusturulan bir¢ok raporda PKK/YPG terér orgiitiiniin ve
destekgilerinin orgiit adina uyusturucu kacakeiligi yaptiklari, bu faaliyetleri Avrupa,
Kafkaslar ve Balkanlar’daki baglantili olduklar1 STK’lar sayesinde sorunsuz bir
sekilde yiiriittikleri tespit edilmistir (Tetik ve Goriicii, 2019: 17). Bahsedilen bu
bolge tilkelerinde sivil toplum kuruluslarmin, diasporalarin ve yardim gruplarinin
faaliyetlerine kars1 liberal bir tutum oldugu bilinmektedir. Bu kuruluslarin, gruplarin
vb. faaliyet gosterdikleri tilkelerdeki devletlerle resmi baglar1 yoktur. Baglantili
olduklar1 terdr oOrgiitlerine c¢esitli yontemlerle destekler verirler. Bunun yani sira
devletlerin veya hiikiimetlerin “pasif destek” adi altinda resmi baglantilarinin
olmadigi STK’lar, sirketler veya siyasi partiler kanaliyla bilerek uyusturucu
kagake¢iligr gibi yasa disi faaliyetlerin gergeklesmesine izin vermektedirler (San
Akca, 2014: 1289). Bunun nedenlerinden biri de demokrasi olabilir. Terdr orgiitleri
demokrasilerin sagladigi sivil 6zgiirliikk alanlarindan yararlanabilmektedirler. Bu
sayede cesitli suglar1 daha kolayca isleyebilmekte ve gayri mesru bir sekilde
uluslararasilasmasinin imkanlarin1 elde edebilmektedirler (San Akca, 2014: 1287-
1288).

Uyusturucu maddelerin iiretimi i¢in kullanilan kimyasal maddelerin temini, teror
orgiitlerinin birgok tilkede faaliyet gosteren kimyasal madde fireticisi olan firmalar
ile iliskiler kurmalarin1 gerektirmektedir (Ekici, 2015: 20). “Uyusturucu
kagak¢iligimin ekim, tiretim, sevk, dagitim, elde edilen gelirlerin aklanmasi vb. gibi
asamalarinin tamaminda rol oynadig: tespit edilmis olan teror orgiiti PKK/YPG”
(bkz. KOM Raporu, 2012: 82-83) de uyusturucu madde tiretimi igin bu tiir iligkiler

kurmak zorundadir. Orgiitiin bu minvaldeki iliskilerinin devletler tarafindan tespit
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edilememis olmasi olasi degildir. Nitekim 6zellikle Batili devletlerin uyusturucuyla
miicadeleleri aslinda son derece kurumsaldir. Uyusturucu ile miicadelede konusunda
her iilkenin kendine has yontemleri de vardir. Giiniimiizde uyusturucu ile miicadele
alaninda bunca yontem olsa da basta AB iilkeleri olmak {izere ortak politika ve is

birlikleri gelistirme yoniinde ¢alismalarin yetersiz kaldigi degerlendirilmektedir.

Devletler ya da ticaret insanlar1 uyusturucu kagakg¢iligi yapan teror orgiitleri ile yasa
dis1 ticari iligkiler gelistirebilmektedirler. Bu sayede uyusturucular iilkeler igerisinde
rahatlikla dolasim imkanlari bulmaktadir. Ganor ve Wernli (2013: 701) teror
orgiitlerinin sadece kendi destek¢ilerine degil uluslararasi aktivistlere de para
karsiliginda uyusturucu kagakeilig1 yaptirabildigine dair kanitlar bulundugunu iddia
ederler. Iddialar1 arasinda “uyusturucunun silah takasinda kullanildig1” da vardir.
Hatta takas dyle boyutlardadir ki, Ekici, Williams ve Akbulut (2011: 15) tarafindan
tespit edildigi tizere, PKK/YPG teror oOrgiitl, tiretimini yaptigi eroini Hollanda,
Belgika ve Almanya gibi iilkelerden ¢esitli aktorlere ekstazi karsiliginda vermektedir.
Dahasi EKkici, Williams ve Akbulut (2011: 20) PKK/YPG teror orgiitiiniin tist diizey
yoneticilerinden birinin uyusturucuyu Iran’dan cesitli silahlar ile Yunanistan’dan ise
stinger fiizeleri ile takas ettiklerini dile getirmektedir. Bu durum olduk¢a dikkate

degerdir.

T.C. Emniyet Genel Midiirliigii Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele (KOM)
Daire Baskanligi’nin Nisan 2013’te yayimlanan bir raporunda, PKK terdr orglitiiniin
sadece uyusturucu kacakciligr gerceklestirmediginin, bununla birlikte uyusturucu
ticaretinin tim asamalarinda rol oynadiginin da tespit edildigi goriilmektedir.
Raporda ayrica PKK/YPG’nin uyusturucu kacakg¢ilarindan komisyon aldiginin, Dogu
ve Giineydogu Anadolu bolgesinde kenevir ekiminin kontroliinii sagladiginin,
uyusturucu kacakeiligini koordine ettiginin, Avrupa’daki uyusturucu dagitimini
sevk- idare ettiginin ve uyusturucudan elde edilen geliri akladiginin tespit edildigi de
belirtilmektedir (bkz. KOM Raporu, 2012: 82-83). Bu baglamda bazi iilkeler
uyusturucu kacak¢iligi yapan PKK/YPG teror orgiitiine lojistik destek vermekte ve
bu kapsamda siir gegislerini kolaylastirmaktadirlar (KOM Daire Baskanligi, 1997:
15). Bu gergeklik bu teror orgiitiine uluslararasi bir nitelik atfedilmis olmasini

gostermesi bakimindan manidardir. San Akca (2009: 593) devletlerin terdrle
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miicadele ettiklerini iddia etseler de dis politika hedefleri dogrultusunda rakiplerine
kars1 teror oOrgiitlerini desteklediklerine dikkat g¢ekmektedir. Ayrica bu durum
devletlerin kasitli bir se¢imin sonucu oldugunu ifade etmektedir (San Akca, 2009:
593).

Ulus o6tesi suclar teror orgiitlerinin kendi kapasitelerini artirma amaci ¢ergevesinde
de degerlendirilebilir. Yakin doneme bakildiginda terér orgiitleri ile organize sug
gruplarmin ulus 6tesi suglar baglaminda i¢ ice gectikleri goriilmektedir. Bu durum
ayni zamanda PKK/YPG gibi terdr oOrgiitlerinin uluslararasilagsmalarina da katki
saglamaktadir. Adamoli vd. (1998: 14) belirttigi gibi “giiniimiizde terdr orgiitleri
kiiresel manada adindan sik¢a soz ettirmek ve etkinliklerinin artirilmasi amaciyla
uyusturucu kacakeiligi ve insan ticareti yapmaktadir. Bunun sonucunda ise tilkelerde
bulunan organize su¢ gruplar ile teror oOrgiitleri karsilikli olarak birbirlerinden

faydalanma yolunu tercih ederek is birligine gitmislerdir (Adamoli vd., 1998: 14).

Teror orgiitleri ulus Gtesi suglari islerken organize sug gruplariyla iliski kurarak ¢ikar
elde etmesinin yaninda daha da gii¢lenerek siyasi niifuz kazanmiglardir. Organize sug
gruplar1 de terdr Orgiitlerini bir ara¢ olarak gorme ve faydalanma diisiincesiyle
hareket etmislerdir (Ekici, Williams ve Akbulut, 2011: 4). Bu durum karsilikli ¢ikar
iligkisi ¢ercevesinde uluslararas1 zeminde PKK/YPG gibi teroér oOrgiitlerinin
uluslararasilagmasina katki saglamaktadir. Organize sug¢ gruplari ile terdr orgiitlerinin
yapilar1 da benzerdir. Ulus 6tesi su¢ alanlarinda faaliyet gosteren bu yapilarin ¢ogu
son on yilda uluslararasilagtiklart ve ulus otesi faaliyet gosterdikleri bilinmektedir
(Bjornehed, 2004: 309). PKK/YPG teror orgiiti icin de bu durum gegerlidir.
Uyusturucu kacakeiligr gibi ulus oOtesi suglar terdr oOrgiitleri ile organize sug
gruplarini bir araya getirdigi gibi tam aksine teror orgilitii PKK/YPG’de oldugu gibi
zaman zaman sug¢ Orgiitlerini piyasadan cikarmaya calisarak onlarin yerini alma
gayretine de neden olabilir (Clarke, 2016: 2). Ornegin Schmid’e gore (2018: 15-16)
“teror Orgiiti PKK/YPG’nin bazi1 bolgelerde cesitli ittifaklara girmeye ihtiyag
duymadan kendi icinde su¢ kapasitesini artirma ve gelistirme yolunu tercih ettigi
degerlendirilmektedir.” Terdr orgiitii PKK/YPG’nin bu dogrultuda hareket etmesinin
nedeninin adindan daha fazla s6z ettirmenin yaninda yapilan ulus 6tesi sug faaliyetini

tek elden ytiriitme gayesi oldugu sdylenebilir (KOM Daire Baskanligi, 1997: 14).
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Teror orgiiti PKK/YPG’nin hiikiimetlerin mesru kurum ve kuruluslarina sizarak ya
da gayri mesru yontemler ile mesru goriintimlii kuruluslar olusturarak bu tiirdeki yasa
dis1  faaliyetleri  gergeklestirmesinin  devletlerin g6z yummas: dahilinde
gergeklestirilebilecegini sdylemek miimkiindiir. Bu baglamda Swanstrom (2007: 3)
“birgok iilkenin uyusturucu kagake¢iligi gibi ulus otesi suglar kendileri igin bir tehdit
olarak gormediklerine” deginmistir. Uyusturucu kacake¢iliginin dogasi geregi ulus
Otesi bir faaliyet olduguna dikkat g¢ekerek “Kanada gibi iilkelerin bu durumu
kendileri i¢in bir tehdit unsuru olarak gormediklerini” vurgulamistir (Swanstrom,
2007: 3). Boylesi goz yumma durumlarinin terér orgiiti PKK/YPG’nin istedigi
“devletsiz alanlar1” olusturmasina katki sagladigi sOylenebilir. Bu baglamda terdr
orgiiti PKK/YPG’nin yasal bosluklardan faydalanarak, devletlerin kendisini tehdit
olarak gérmedikleri i¢in gayri mesru faaliyetlerle rahatlikla uyusturucu kagakgilig

yaparak uluslararasilastigi goriilmektedir.

Uyusturucu maddelerin  ge¢misine bakildiginda tarihsel siire¢ igerisinde tibbi
amaglarla kullanildigi, keyif verici ozelliginden dolayr daha sonraki siirecte
uyusturucu olarak kullanildigr bu sebeple tiiketiminin de arttig1 goriilebilir (KOM
Daire Bagkanligi, 1997: 1). Bu konuda Dishman (2001: 49) teror Orgiitlerinin,
uyusturucu kagakeiligi yaparak bazi tilkelerde ilag endiistrisinde bile yer aldiklarina
deginmistir. Opioid (morfin etkisi gosteren afyon sakizi) gibi tedavi amaciyla
kullanilan maddelerin iiretiminde uyusturucu maddelerin (eroin) kullanildig:
bilinmektedir. Yine Cetinoz’in (2019: 9-11) belirttigi gibi esrar maddesinin
icerisinde bulunan ketaminin anesteziye baslangicta ve devaminda kullanilan bir ilag
gibi tibbi kullanimia deginmektedir. Bu sebeple uluslararasi baskilara ragmen arz
yonli ilag politikasi, uyusturucu kagakgiligini terdr orgiitlerinin de baglantilar ile
muazzam bir sekilde artirmistir. Bu sayede terdr orgiitii PKK/YPG olmak iizere
bircok 1llkede ilag endiistrisi alaninda is birlikleri meydana geldigi
degerlendirilmektedir. Bu durum ulusal ve uluslararasi giivenlige ciddi bir tehdit

olusturmustur (Unlii ve Aksu, 2016: 4).

Yiiksek kar marj1 teror orgiitlerini uyusturucu kacakeiligindaki maddeleri sahte ilag
tiretimine de sevk etmektedir. Bazi ilaglarin igerisindeki aktif tedavi edici maddeler

cikarilarak “amfetamin” gibi uyusturucu maddeler eklenip iiretilen sahte ilaglar,
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insanlar ve toplumlar iizerinde zarar verme amaciyla piyasaya siiriilmektedir. Bu
sahte ilaclarin iiretimi ve dagitiminda rol alan terér orgiiti PKK/YPG nin uluslararasi
kacakcilik ve dagitim aglar ile olusturdugu baglar1 sayesinde rahatlikla uyusturucu
kagake¢iligr yaptig1 bilinmektedir (Ganor ve Wernli, 2013: 708). Bu baglamda terdr
orgiitii PKK/YPG’nin yapmis oldugu uyusturucu kagakciliginin daha fazla talep
gormektedir. Bunun sonucunda ise ila¢ sanayisinde bir hammadde tedarik¢isi gibi
yer alarak cesitli iilkelerde yapmis oldugu yasa dis1 is birlikleri ile adindan sikca sz

ettirmesine fayda sagladig: ifade edilebilir.

Ulus 6tesi bir sug olan uyusturucu kagakg¢iliginda devletlerin ve yoneticilerinin dahli
olduklar goriilmektedir. Bu konuda Venezuela Petrol Bakanligina atanan EI Aissami
ornegi dikkat cekicidir. El Aissami hakkinda, ABD tarafindan 1 ton uyusturucu
madde sevkiyati yapma suglamasiyla adli makamlarca yakalama karari ¢ikarilmistir
(Dw.com, 2020). Yine benzer bir 6rnek olarak Suriye Arap Cumbhuriyeti rejimine
yakin isimlerin, yasa dis1 uyusturucu ticareti yaparak yasal ihracati geride biraktiklari
ifade edilmektedir (Ensonhaber.com, 2021). Diger taraftan ingiltere'nin baskenti
Londra'daki Westminster Sarayi olarak bilinen parlamento binasinda uyusturucu
kullanimiyla ilgili siiphelerin ortaya ¢ikmasi sonrasi parlamento binasindaki bir¢cok
tuvalette kokain izlerine rastlanmistir. Ingiliz basminda yer alan haberlerde, kokain
izleri parlamento binasinda incelenen 12 tuvaletten 11'inde goriilmiistiir (Ntv.com.tr,
2021). Diger yandan Almanya'da koalisyon hiikiimetini olusturan partiler, esrar
satisin1 ve kullanimini yasal hale getirme konusunda anlagmistir. Hiikiimetin Tarim
Bakan1 olan Cem Ozdemir’de gectigimiz giinlerde Alman medyasina verdigi
demecte, “esrarin yasallagmasiyla birlikte basta eglence sektorii olmak iizere gozle
goriiliir bir canlanma olacagin1” sdylemistir. Esrarin daha genis kesimlere agilmasi
planiyla paralel olarak bir¢ok sirketin de bu sektére yatirim yapmaya basladigina

dikkat ¢ekilmistir (tr.euronews.com, 2022).

Uyusturucu kagakeiliginda dikkat ¢eken bir diger husus ise lilkeler arasi plastik atik
sevkiyati yapilirken uyusturucu kagakciligimmin da yapilmasidir. Plastik atiklarin
bliylik ¢ogunlugunun geri doniistiiriildiigli zannedilirken isin suiistimal tarafi
lirkiitiicii boyutlara ulagmstir. iddialara gére Londra merkezli bir firma Tiirkiye'deki

ortaklarina, denetimden kagmak i¢in i¢ginde kokain ve diger uyusturucu maddelerin
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gizlendigi plastik atik gondermektedir. Bunu yapan firmanin Ingiltere merkezli
Londra'daki bir sirket oldugu ifade edilmistir. Iddiaya gore Ingiliz atik sirketi,
Tirkiye'de is yaptig1r firmaya kat1 atik gonderiyor ancak bu kati atiklar icerisinde
biiyiik miktarlarda uyusturucu madde transferi gergeklestirildigi bilinmektedir
(tr.euronews.com, 2021).

Teror oOrgiiti PKK/YPG uyusturucu kacak¢ilifindan elde ettigi maddi geliri
uluslararasilagsmak i¢in Curtis ve Karacan’in (2002: 19-21) belirttigi gibi “Kibris ve
Isvigre gibi birden fazla iilke bankalarinda tutarak, kuryeler aracilig1 ile transfer ettigi
bilinmektedir”’. Yine ayn1 sekilde PKK/YPG uyusturucu kagakgiligi ile elde ettigi
geliri Bank of England, Barclays Bank ve diger bagli bankalarda isletmektedir.
Ilerleyen zamanlarda bu paralarin kaynag: kaybolana kadar biiyiik bir islem trafigi
icinde hesaptan hesaba aktarilarak aklanmasina calisiimaktadir (Casbolt, 2006). Bu
baglamda bankalarda isletilen paralar sebebiyle uyusturucu kacake¢ilifinda faaliyet
gosteren teror oOrgiitleri ile biiyiik sirketlerin i¢ ige olduklar1 ifade edilebilir.
Uyusturucu kagakgiliginin Ingiltere’nin korumasi altinda olmasi, ABD’nin ise biiyiik
ve gorlinmez gelirler elde ettigi bir sektor olarak devam ettigi dikkat ¢ekicidir
(Estulin, 2010: 231). Uyusturucu kagak¢iligi ve ticaretinin kiiresel istihbarat

servisleri tarafindan yonetildigi de sdylenebilir.

Uyusturucu kagak¢iligi ile miicadele konusunda diger iilkeleri yetersiz kalmakla
suclayan ABD, diger taraftan CIA ajanlar ile bir¢ok bolgede uyusturucu gelirleri ile
yolsuzluk cennetleri olusturmaktadir. Bunun sonucunda elde edilen 700 milyar
dolarlik gelir ise Wall Street’deki finans kuruluslar1 tarafindan isletilmektedir
(Estulin, 2010: 234). ABD’nin kendi birimleri, 6rnegin Uyusturucuyla Miicadele
Biriminin (DEA) dahi PKK/YPG gibi terdr oOrgiitlerinin uyusturucu yetistirme
alanlarinda yogun faaliyetler gerceklestirerek ABD’ye uyusturucu madde soktugunu
yaptiklar1 raporlamistir (Aksan ve Bailes, 2014: 34).

2.5.2. PKK/YPG’nin insan Ticareti Yoluyla Uluslararasilasmasi

Devlet mekanizmasinda yer alan kisiler, kisisel menfaat ve siyasi giiglerini siirdiirme
arac1 olarak gayri mesru yontemler ile insan ticareti sucunu isleyebilmektedirler

(Schmid, 2018: 22). Nitekim italyan savcr Carmelo Zuccaro “insan ticareti
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yapanlarin sivil toplum oOrgiitlerini finanse ettikleri konusunda ellerinde 6nemli
bilgiler bulundugunu” (tr.euronews.com, 2021) agiklamis, Cigek (2005: 16) ise insan
ticaretinin ABD ve AB gibi bir¢ok devlet gérevlilerinin bilgisi ve gozlemi altinda
gerceklestigini savunmustur. Heyzer ve Wee (1994: 44-45) bu durumun insan
ticaretinde rol alan devletler i¢in “gizli bir tasarruf kalemi olusturabildigini” ifade
etmistir. Ornegin; “Ticarete konu olan kadimlarin ¢ok diisiik {icretler karsiliginda
calistirilmasi sayesinde yash ve engellilerin bakiminin yapilmasi ve diger bazi sosyal
hizmetlerin sunulmasinin devletlerin ekonomik agidan yararlarina oldugu” (Heyzer
ve Wee, 1994: 44-45) degerlendirmesi dikkate alindiginda devletlerin terdr
orgiitleriyle bu nedenle is birligi igine girebileceklerini ifade edebilmek miimkiindiir.
Devletlerle cesitli is birlikleri i¢erisinde olan orgiitlerinden birisi de PKK/YPG teror
orgiitiidiir. “PKK/YPG’nin insan ticaretini Irak iizerinden Asya’ya; Italya iizerinden
ise Avrupa’ya yaptigini” tespit etmis olan Freeman’in (2011: 467) agiklamalari
dikkate alindiginda ise PKK/YPG’nin insan ticareti sugunu islerken mesru aktorler
olan devletlerle ve sivil toplum kuruluslariyla etkilesim igerisine girdigi ifade
edilebilir. Schloenhardt ve Macdonald’in (2017: 31) belirttigi “bir¢cok devletin insan
ticareti suclari karsisinda uluslararas: anlagsmalara ve protokollere katilma konusunda
isteksiz davranmasi1” durumu ise bu baglamda degerlendirilebilir. Bunun sonucunda
olsa gerek teror orgiiti PKK/YPG, Avdan (2019: 2) tarafindan da ifade edilmis
oldugu {izere, insan ticaretinin tiim asamalarini tek elde toplamayr istemis ve
kendisine rakip olarak gordiigii orgiitler veya gruplarla rekabet icerisine girmistir. Bu
yaklagim orgiitin bu konuda uluslararas1 bir aktér kimligi kazanmaya oOnem

verdiginin gostergesidir.

Kurubas (2004: 169) teror orgiitleri tarafindan kontrol edilen boélgelerde olusan
kargasa ortaminin ve yerli halkin yerlerinden edilmelerinin insan ticaretine uygun
kosullar1 olusturdugunu ifade eder. Teror orgiiti PKK/YPG de kendi etki alaninda
bunu basarabilmistir. Orgiit 6zellikle 1990 yilindan itibaren bir “miilteci mafyas1”
gibi calisarak Avrupa’ya insan transferi i¢in sahte pasaport ve kimlik diizenleyen
ekipler olusturmustur. Bu insanlarin miilteci olabilmelerini saglamak i¢in ilgili
devletler tarafindan istenecek her tiirlii belge ve bilgiyi de saglamistir (Kurubas,
2004: 169). Buradaki o6nemli hususlardan biri, kurulan genis uluslararasi

baglantilardir (Carmikli ve Umay, 2016: 7). Bu uluslararasi baglantilar insan
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ticaretinden faydalar saglayan devletlerin PKK/YPG’nin uluslararasi bir 6rgiit haline

gelmesi i¢in firsatlar sunduklarinin kanitlarindan sayilabilir.

Dalman ve Tabak (1995: 35) “PKK/YPG’nin bizzat kendi mensuplar1 veya aracilar
vasitasiyla transit ilkelerde kara, hava ve denizyollarin1 kullanarak insan ticareti
yaptigim1 vurgulamislardir. Basta Almanya ve Fransa olmak {izere insanlarin
ulastirildiklar1 bu tilkelere yapilacak iltica basvurularinda verilen desteklerin (avukat,
sahte belge temini, islemlerin takibi vb.) insan ticareti siirecinin bir parcasi oldugu
degerlendirilmektedir. Ornegin, Yunanistan’da bulunan Lavrion Miilteci Kamp1’nda
Kiirt kokenli sahislarin Avrupa iilkelerine gecislerinde Atina’da faaliyet gdsteren

PKK/YPG mensuplar1 yardimci olmaktadir (Marcus, 2009: 210-212).

Insan ticaretine maruz kalan kisiler ¢ogunlukla cinsel sémiirii ve zorla calistirilma
gibi amagclar ugrunda da kullanilmaktadir. Bu tarz insan ticareti genellikle az
gelismis tlilkelerden AB ve ABD gibi tlkelerdeki ailelere kiiclik yastaki ¢ocuklarin
evlatlik ad1 altinda verilmesi seklinde yapilmaktadir. Ayrica kadin ve kiiglik yastaki
cocuklarin ticareti, son yillarda internet ilizerinden gelisen seks endiistrisi ve ¢ocuk
pornografisi gibi yeni kazang alanlari da eklemlenerek gelisen bir sektor haline
gelmistir. Bu konuda seyahat acentelerinin de insan tacirleri ile birlikte bir¢ok iilkede
miisterek hareket ettigi bilinmektedir. insan ticaretinde 6zellikle cocuk ve kadinlarin
cinsel yollarla istismar edilmesi finansal agidan bazi iilkelerde turizm sektorii gibi
ekonomik bir mucize olarak goriilmektedir. Teror orgiitii PKK/YPG’nin de dahil
oldugu bu insan ticareti sucu Tiirkiye lizerinden yaygin olarak deniz yollar
kullanilarak Yunanistan ve italya gibi AB iilkelerine gerceklestirilmektedir (Seysane,
2020: 218-221).

PKK/YPG teror orgiitiiniin genis uluslararasi baglantilar1 sayesinde yapmis oldugu
insan ticareti suguna dair bulgular Conradi (2013: 1215-1217) tarafindan da ortaya
konmustur. PKK/YPG uluslararas1 diasporalar1 sayesinde Isve¢, Almanya, Fransa
gibi iilkelere kiiciik yastaki kiz cocuklarini cinsel kole olarak kullanilmak {izere
gondermektedir. ABD tarafindan her yil diizenli olarak yayimlanan Insan Ticareti
Raporu'nda bu suga iliskin bulgular da yer alir (bkz. aa.com.tr, 2020). Insan ticaretine

uluslararas1 diizlemde ilgi kazandirabilen boyutlardan biri kiiciik yastaki kiz
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cocuklarmin yer aldig1 pedofilidir. “Uluslararas1 Calisma Orgiitii” (ILO) &zellikle kiz
cocuklarinin cinsel somiirii olarak ticaretinin yapilmasinin ciddi boyutlarda arttigina
vurgu yapmustir” (Conradi, 2013: 1211). Nar (2020: 2-4) Iran ve Suriye gibi
tilkelerden kiiciik yastaki ¢ocuklarin terdr orgiitii PKK/YPG tarafindan organize bir
sekilde insan ticareti kapsaminda cinsel istismara ugratildigini yazar. Bunu da
“diinya iizerinde giderek artan ve bazi mecralarda modernlik ya da sanat kisvesi
altinda desteklenen pedofilinin ticarilestirilmesi suretiyle insan ticaretinin daha fazla
uluslararasilagtiriimasina olanak saglanmasi” bigiminde agiklar. Buna gore kiiciik
yastaki ¢ocuklara yonelik cinsel istismar suglarinin aract durumuna gelen
PKK/YPG’nin uluslararasi alanda bu sugun 6nemli aktdrlerinden biri haline geldigi
ifade edilebilir. “Basta Kanada ve ABD zenginlerinin diger iilkelere giderek siklikla
gerceklestirdikleri bir eylem olan bu sugun artik uluslararasi bir mahiyet kazanmis”
olmasi (Seker ve Seker, 2018: 40) buna haklilik kazandirabilir. Diger taraftan teror
orgiiti PKK/YPG’nin sézde yoneticilerinden olan Semdin Sakik’in “beyaz kadin
ticareti yapan sug oOrgiitleri gibi organize olduklarini, her iki-ii¢ ayda bir 30-40 kisilik
kadm grubunu bircok iilkeye ulastirdiklarini ifade etmesi” (igisleri Bakanligi, 2021b:
12) PKK/YPG’nin farkl iilkelerde gesitli baglantilarinin olduguna yonelik bulgular
arasinda sayilabilir. Bu baglantilar terér Orgiitlerine uluslararasi alanda sunulan

statiiniin varligina isaret eder.

Belgika’da 1988°de ‘Payoke’ adli dernegi kuran ve Avrupa Parlamentosu’nda ‘kadin
ticareti’ lizerine bir rapor hazirlayan Yesiller Grubu’nun iiyesi Belgikali parlamenter
Patsy Sorensen, 21 Mayis 2000 tarihinde yapmis oldugu aciklamada su bilgileri
vermistir (Hirriyet.com.tr, 2000):

“Almanya ve Hollanda'daki bir¢ok genelevin patronlugunu bizzat
PKK/YPG yapiyor. Genelde Arnavutluk, Rusya gibi iilkelerden geng
kizlar1 Avrupa'va tasiyor. Terér orgiitii PKK/YPG, kizlart Avrupa'ya
getirdikten sonra oliimle tehdit ediyor ve dogrudan orgiite ¢calismalarint
saglyor. Ben raporumu hazirlarken bu kizlarin bir kismiyla konusmayt
basardim ama daha ¢ok konusmaktan korktuklarini gérdiim. Kadin
ticareti yapmak, bir teror orgiitii i¢in en az riski olan gelir kaynagidr.

Clinkii bu ticaretin yasalar éniinde biiyiik bir cezasi yok.”
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Bu agiklama teror orgiitii PKK/YPG’nin kadin ticareti yaparak hem ulus 6tesi bir sug
olan insan ticaretinin igerisinde yer aldigini hem de uluslararasilasmis bir Orgiit

oldugunun gostermektedir.

AB tiilkeleri ile ABD’ye ulasan rotalarda, insan ticareti faaliyetlerinin bir yillik geliri
yaklagik 6-7 milyar dolar olarak tahmin edilmektedir. Bu yasadisi insan ticareti igin
olusan biiytik talep, biiylik gelir kaynaklar1 karsiliginda terér orgiitleri ve organize
su¢ gruplart tarafindan birlikte yiiriitilmektedir (UNODC, 2021: 14). Teror ve
organize su¢ gruplart arasindaki baglantilar ciddi bir endise konusu olsa da daha da
onemlisi devlet mekanizmasinda yer alan kisilerin, kisisel zenginlesme ve Siyasi
giiclerini siirdiirme araci olarak insan ticareti sugunun islenmesinde olan baglantilari
dikkat ¢ekmektedir (Schmid, 2018:22). Insan ticaretinin birbiriyle siki baglari
olmayan teror oOrgiitleri ve organize su¢ gruplari tarafindan islenen bir su¢ olmasi ve
bu ikili arasindaki bagin zayif ve ispati gli¢ olmasi nedeniyle tespit edilmeleri ve

sorusturulmalari zordur (Karakus ve McGarrell, 2010: 83).

Uluslararasi teroér orgiitleri ve terdrizmin ancak devletler tarafindan desteklenerek
gelistigi bilinmektedir. Devletler tarafindan desteklenen orgiit (PKK/YPG) bu sayede
insan ticareti gibi eylemleri ger¢eklestirmesi miimkiin olmaktadir. 1990’11 yillardan
itibaren AB tilkelerinde kadinlarin cinsel somiirii ticareti olusmaya baslamistir. Bu
ticarette bahse konu kadin ve ¢ocuklar genelde yoksul {ilkelerden alinarak gelismis
ilkelerde “seks turizmi” amaciyla kullanilmiglardir (Campani, 1998: 231-238).
Giiniimiizde bir¢ok devlet ihtiyag duyduklart dovizi karsiladigi gerekgesi ile insan
ticaretine konu olan kadin ve c¢ocuk istismarlarina géz yumarak gormezden
gelmektedirler. Bir turizm sektorii gibi isleyen bu yapida katilimcilarin kendini
tatmin etmesi Onemli goriilerek, yetkililer agisindan ekonomik getirisine
odaklanilmaktadir (Panko ve George, 2012: 70). Bu durumun devletlerin insan
ticareti yapan PKK/YPG gibi teror orgiitleri ile gayri mesru ¢esitli is birlikleri ve
ortak ama¢ dogrultusunda hareket etmelerine olanak sagladigi, PKK/YPG’nin de
ihtiyag  duydugu uluslararasilasma ve mesruiyet olgularin1 kolaylastirdigi

sOylenebilir.
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Almanya’nin Hamburg sehrinde polisin yapmis oldugu operasyonlarda basta
uyusturucu satisi gibi suclarda kullanilan yaslar 8 ile 12 arasinda degisen ¢ok sayida
cocuk hakkinda adli birimlerce islem yapilmistir. Yapilan arastirma ve
sorusturmalarda insan ticaretine konu olan bu yasi kiigiikk cocuklarin cezai
sorumluluklarinin olmamasi sebebiyle teror orgiiti PKK/YPG adina bir¢cok kez
kullanilarak ¢esitli suclara zorlandig1 tespit edilmistir (Ekici, Williams ve Akbulut,
2011: 23). Bu suca konu olan yasi1 kiiclik ¢ocuklarin PKK/YPG teror orgiitii egitim
kamplarinda “list diizey oOrgilit mensuplarinca segilip tecaviiz edilen kadinlarin
dogumdan sonra ellerinden alinan bebeklerin oldugu, genellikle farkli iilkelerdeki
ailelere gonderip ticaretinin yapildigr” bilinmektedir. Teror orgiiti PKK/YPG’nin
istismar edilen bu kiz cocuklarim1 erken yasta evlendirilerek maruz kaldiklar
istismarin Oniline ge¢me isteginin yani sira istismar durumlarinin iizeri kapatilarak

mesrulastirildig da bilinmektedir (Igisleri Bakanligi, 2021b: 23).

Genel olarak bakildiginda insan ticareti, uyusturucu kacgakc¢iligi ile birlikte, terdr
orgiitlerinin en 6nemli gelir kaynaklar1 arasinda oldugu sdylenebilir. PKK/YPG teror
orgiitii de insan ticareti yapan terdr orgiitlerinden biridir. Insan ticareti sugunun en
temel gayesi ise finansal ihtiyaglarin yani sira gayri mesru yontemler sonucu mesru
bir sekilde uluslararasilagsma g¢abasi, teror orgiitii PKK/YPG’nin de insan ticareti

yapmasinin en temel gerekgelerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
PKK/YPG VE BOLGESEL GUVENLIK SORUNLARI
Gilinlimiizde ¢ok kutuplu bir uluslararasi diizen olusmustur. Bu ¢ok kutuplu sistem
icerisinde devlet dig1 silahli orgiitlerin sayisindaki artis ve doniistimler dikkat
cekmektedir. Devlet dis1 silahli Orgiitlerin baska devletlere karsi destekleme
stratejisinin ulus devlet tarihinden de eskiye dayandigma dikkat ¢eken San Akca
(2021: 41), devletlerin ulusal ve uluslararasit diisman veya tehdit unsurlarina karsi
savagan ya da miicadele eden bir terdr oOrgiitiiniin elverisli bir ortak oldugunu
vurgulamaktadir. Devletleraras1 dengeleme mantig1 teroér orgiitlerine verilen destegi
artirirken ¢ok kutuplu diinya diizeninde vekil unsurlar olarak kullanilan terdr
orgiitlerinin 6n plana ¢ikmasina neden oldugu da sdylenebilir (San Akca, 2021: 49).
Bu teror orgiitlerinden biri olan PKK/YPG’nin neden oldugu tehdit ve giivenlik
sorunlar1 ile miicadele yontemleri uluslararas: diizlemden ziyade bolgesel gilivenlik
unsurlar gergevesinde degerlendirilme diisiincesi 6nem arz etmektedir. Kopenhag
Okulu’nun ortaya koydugu temel yaklasimlardan biri olan bolgesel giivenlik teorisi
1990’lardan beri okulun caligmalar1 igerisinde yerini alarak giivenligin bolgesel
dinamiklerini 6ne ¢ikartmay1 hedeflemektedir. Bu teoriye gore, bir bolgenin aktorleri
arasinda daha 6zerk giivenlik dinamikleri olusturulabilecektir. Huysmans (2007: 58-
60) bolgesel giivenlik teorisini analiz ederken, giivenlik kompleksini cografi olarak
tanimlamigtir. Buzan ve Weaver’a (2003: 46) gore diinya capinda tiim devletler
giivenlik acisindan birbirine bagimlidir. Ancak tehdit ve giivensizlikler yakinlik ile
alakali oldugundan, birbirine yakin olan devletlerin bagimliligi ile uzak olan
devletlerin bagimlilig1 ayn1 olamaz. Bu agidan degerlendirildiginde, tehdit ve cografi

ayrimlar giivenlik bagimliliginin yogunlastig1 bolgesel kompleksler olusturmustur.



3.1. Cok Kutuplu Uluslararasi Sistem ve Giivenlik Ikilemi

Uluslararasi sistemin 6l¢egini tanimlamak i¢in kullanilan ¢ok kutupluluk kavramu,
bliyiik giliclerin sayis1 ve diger devletlerle olusan kutuplar1 ifade etmektedir. Bu
nedenle bu terim giic merkezlerinin anatomisi olarak kullanilmaktadir. Cok
kutuplulugun bir bagka anlami ise giiciin dagilimini betimlemektedir. Milli
kuvvetlerin sistem i¢indeki dagilimini agiklayan kavram basta askeri glic olmak
tizere ekonomik, teknolojik ve siyasi unsurlari igeren genis bir anlamda
kullanilmaktadir. Cok kutuplu sistem en az ii¢ veya daha fazla aktoriin hakim oldugu
bir yapidir. Bu durumun ana unsuru ise gii¢ potansiyelidir. Cok kutuplu sistemin
gelecegine iligkin belirsizlik durumlart giivenlik ikilemi gibi karsilikli tehdit algilama
olasiligin1 artiracak ve kutuplagsma arttikca sistem i¢inde kaynaklarin dagilimi

sebebiyle daha fazla sorun yasanmasina sebep olacaktir.

Gliniimiizde ¢ok kutuplulugun hakim olmaya baslamasiyla birlikte, giliclenen
devletlerin giic ve ideolojilerinin tehdit olarak algilandigi bir zaman diliminde
bulunmaktayiz. Morgenthau’ya (1970: 30) gore, uluslararasi iliskiler ve dis politika
biitiin politikalar gibi bir giic ve iktidar miicadelesidir. Bu acidan bakildiginda
bireylerin gii¢ sahibi olmak istedikleri gibi devletlerin de gii¢ sahibi olmak istedikleri
sOylenebilir (Morgenthau, 1970: 30). Devletler ¢cok kutuplu bir ortamda kendilerini
koruyacak uluslararas1 bir otoritenin olmadigi, uluslararasi hedeflerine ulasmak icin
kendi imkanlarina giivenmek zorundadirlar. Bu agidan devletlerin daima giiglenmek
isteginde olduklar1 degerlendirilmektedir. Giiciin ve askerl imkanlarin kazandigi
Oonem, uluslararasi sistemin anarsik dogasiyla yakindan alakalidir. Bu agidan giic
unsurunu Ozellikle realizm kurami devletlerin kars1 karsiya oldugu uluslararasi

ortamin tanimlayici bir 6zelligi olarak goriir (Glaser, 2017: 14).

Aydin (2004: 39), ¢cok kutuplu bir diinya diizeninde devletlerin ihtiya¢ duyduklari
ulusal giice sahip olabilmeleri i¢in siirekli askeri hazirlik i¢inde bulunmalarinin
zorunluluguna dikkat cekmektedir. Bu acidan devletlerin ulusal giivenliklerini
saglayabilmeleri ve varliklarini siirdiirebilmelerinin  6n kosulunun askeri gii¢
oldugunu vurgulamigtir (Aydin, 2004: 39). Cok kutuplu uluslararasi sistemde

karsilikli korku ve iyi niyetlerden emin olamama durumu, bireyleri ve devletleri
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artan bir bigimde yeni 6nlemler almaya itmektedir. Bu durum aslinda savas niyeti
tasimayan bireyleri veya devletleri bile savasa siirekler. Uluslararas: iliskiler
kuramcis1 Herz (1950: 157), bu durumu “giivenlik ikilemi” olarak tanimlamistir.
Giivenlik ikilemi kavrami, kisaca devletlerin kendi gilivenliklerini artirmaya
cabalarken, digerlerinin giivenliginin azalmasi olarak ifade edilebilir. Bir egemenin
bulunmadigi diizensiz uluslararasi sistemde, baska devletlerin saldiris1 endisesi ile
yasayan devletler gii¢ edinme yarisina girerler. Ciinkii boyle bir anarsik diizende
birimler digerlerinin niyetleri hakkinda “en kot ihtimali  varsaymak”
durumundadirlar.  Bunu yapmamanin beraberinde yok olusu getirebilecegi

diisincesinden hareket edilmektedir (Herz, 1950: 157).

Realist caligmalardaki en 6nemli kavramlardan biri olarak karsimiza ¢ikan “giivenlik
ikilemi” kavrami devletlerin saldirilardan korunmak igin giic elde etmesi
dogrultusunda dikkat cekicidir. Bdylesi durumlarda diger aktorlerin giivenilmez
olduklar1 degerlendirilerek giivenligin higbir zaman garanti altinda olmadigi
diisiincesiyle hareket etmeye zorlandig1 savunulmaktadir (Herz, 1950: 158). Fearon
ve Laitin (1996: 716) artan gilivenlik ikilemi ile karst karsiya kalan devletlerin
kendilerini savunmak i¢in savunma ve giivenlik harcamalarini artirmaya baglamasi
giivenlik ikilemi sarmalinin tirmanmasina ve giderek artan gerilimlere sebep oldugu
konusuna dikkat ¢ekmektedir. Jervis (1976: 66) ise “savunma amagli olarak goriilen
eylemlerin, amac¢lanmayan ve istenmeyen sonuclart giivenlik ikilemini olusturur”
seklinde ifade ederken bu kavramin ortadan kalkmasmin pek miimkiin olmadigina

ancak iyilestirilebilecegine deginmektedir.

Devletlerin esit oldugu sistemde bir {ist otorite yoksa devletler devamliligini
saglamak ve slirdiirmek adina tehditleri ortadan kaldirma gayretinde olurlar. Bu
durum giivenlik ikilemine neden olurken devletler gii¢c kapasitelerini artirma yolunu
tercih etmektedirler (Then ve Loosemore, 2006: 154). Giivenlik ikilemi ¢6ziimsiiz bir
sarmal1 da beraberinde getirmektedir. Giderek artan olasi tehditleri ortadan kaldirma
giicii diger devletler icin bir tehdit olusturacagi i¢in bu durum ayni zamanda bir kisir
dongiliye de sebep olmaktadir. Giivenlik ikilemi devletlerin savunma ve taarruz
yeteneklerini artirirken askeri teknoloji ve yatirimlara yapilan bir yaris seklinde

kendini gostermektedir (Yalginkaya, 2008: 95-96).
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Milletlerin  masumiyetlerini terk etmelerinin ardindan olusan ulus devletler,
birbirlerini rakip olarak gordiikleri icin rekabet kagmilmaz hale gelmistir. Bu
sebepledir ki giivenlik ikilemi yasayan devletler daha Once hi¢ olmadig kadar
artmistir (Herz, 1950: 163). Uluslarin da tipki bireyler gibi c¢ikarlart pesinde
kostuklarina deginen Beitz (1999: 21) bu bakimdan devletlerin ulusal ¢ikarlara
bliyiik 6nem verdigine dikkat ¢ekmektedir. Herz ayrica uluslararasi sistemin temel
aktorlerinin ulus devletlerden ibaret oldugunu ve bu ulus devletlerin de ¢ikarlari
dogrultusunda hareket ettiklerini vurgulamaktadir. Bu ¢ercevede, ulusal ¢ikarlar ile
giic arasinda Onemli bir iliski oldugu belirtilmektedir. Ulusal c¢ikarlar ve giig
baglaminda uluslararasi anarsik ortamda siyasi segkinler, olusan veya olusabilecek
farkli tehditlere karsi devletlerin dis politikalarmma yon vererek giiclenme veya

dengeleme durumunu ortaya ¢ikarabilmektedirler (Schweller, 2004: 163).

Gliniimiizde uluslararas1 diizen i¢ politikadan farkli, ¢ok kutuplu bir st otorite ve
kuralin olmadigi, birden fazla devletin egemen oldugu bir alan haline gelmistir. Bu
sistemde iilkeler, komsusu tarafindan ¢ikar ve giic miicadelelerinde zarar gérmemek
adina hazirlikli olmahidirlar (Yilmaz, 2013: 140). Yasanan bu degisimler sonrasinda
uluslararasi giivenlik anlayisinda Soguk Savas Donemine hakim olan devlet kaynakl
simetrik tehdit algis1 Onemini yitirmis, devlet dis1 silahli aktorler tarafindan
gerceklestirilen asimetrik tehdit kavrami 6n plana ¢ikmistir (Sancak, 2013: 130).
Bahsedilen bu asimetrik tehdit kavrami uluslararasi iligkilerin giindemine “terdrle
miicadele” konusunun yerlesmesi ile daha da dikkat ¢ekici hale gelmistir (Yorulmaz,
2014: 121). Bu durumda cok kutuplu uluslararasi ortamin anarsik yapist geregi
devletler, karsisinda tehdit olarak algiladigr devlet ve devlet dis1 silahli aktorlere

kars1 giic unsurlarin1 maksimize etmeyi dogal gormektedirler.

Devletlerin geleneksel yollarla, yani i¢ ve dis dengeleme yoluyla esitligi
saglayamadig1 veya saglamak istemedigi durumlarda, rakiplere kars1 denge kurmak
icin terOr orgiitlerini destekleme fikri realizm kuramindan tiiretilmistir (San Akca,
2021: 50). Bir orgiitii bir devlete veya diismana karsi desteklemenin, giiciin dolayli
kullanimi yoluyla rakibin giicinii daha da azaltmasina yardimci olabilecegi

degerlendirilmektedir (San Akca, 2021: 53).
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Asimetrik ayrilik¢1 hareketler Soguk Savas sonrasi donemde en dnemli giivenlik ve
istikrar sorunu olmustur. Uluslararasi topluluklar bu kapsamda bahsedilen sorunlara
yakin ilgi gostererek sorunlarin nedeni olarak goriilen yonetimlere veya bunlarla bas
edemeyen devletlere degisik bicim ve diizeylerde miidahalede bulunmuslardir.
Devletler uluslararasi politikaya 6ncelikle kendi ¢ikar pencerelerinden baktiklar i¢in
baska iilkelerde yasanan bu sorunlardan genelde ¢ikarlarini en iist seviyeye tasiyacak
bi¢imde yararlanmaya ¢alismaktadirlar. Bu sebepledir ki temelde i¢ politikanin bir
parcast olan ayrilik¢r asimetrik sorunlar kisa zamanda uluslararasi politikanin bir
pargasi haline gelmistir (Kurubas, 2009: 40). Abbott ve Snidal’in (1998: 6) ileri
stirdiigli yaklasima gore diinya politikasinda birincil aktor olan devletler, devlet dis1
silahl1 orgiitleri miisterek hedeflerini siirdiirmeye uygun sosyal diizenlemeler
olusturmak i¢in kullanirlar. S6z konusu hedeflerden kasit giivenlik ikilemi
baglaminda isbirligi yapmaktir (Abbott ve Snidal, 1998: 6). Devlet dis1 silahli
orgiitlerin artik devletlerin yaninda ana aktorlermis gibi ortaya c¢iktiklari,
devletlerarasi iliskileri sekillendirdigi, ayn1 zamanda kendilerinin de sekillendigi
cogu zaman devletlerin bu oOrgiitlerle miisterek hareket ettikleri goriilmektedir. Bu
sebepledir ki devletlerin, terér orgiitleri ile ortak amag¢ ve hedefler baglaminda
birbirleriyle siklikla igbirligi yaptiklar: ifade edilmektedir (San Akca, 2021: 160).

Benzer sorunlardan biri olan PKK/YPG teror orgiitiiniin de komsu iilkeler ve Bati
nezdinde gordiigli dogrudan ya da dolayli destek sonucunda insan haklari, demokrasi
ve azinliklarin korunmasi gibi sdylemlerin etkisi altinda énemli bir dig politika ve
giivenlik ikilemi sorununa neden oldugu sdylenebilir (Kurubas, 2009: 40). Devletler
arasindaki giic miicadelesini kendi ¢ikarlar1 igin yararli goren devletler, bu
hareketleri desteklemektedirler. Bunun temel sebebi ise gilivenlik ikilemi baglaminda
giic miicadelesini kazanmak ve rakibini zayiflatmaktir. Bahsedilen durumun bir
sonucu olarak ise desteklenen hareketlerin araci olan PKK/YPG gibi teror orgiitlerin

uluslararasilagsmalarina izin verilmektedirler.

3.2. Terorizmin Amaci: Yikmak mi, Yonetmek mi?
Ter6rizm tizerine 6nemli ¢alismalar1 bulunan Schmid ve Jongman (1998: 5) 1936 ile
1981 yillar1 arasinda terérizmin yaklasik 109 farkli taniminin yapildigini tespit

etmiglerdir. Calismalar1 sonucunda terdrizmin 20 farkli amacin1 da ortaya
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cikarmiglardir. Onlara gore terdrizm, genel olarak herhangi bir savas sekli olmadigi
gibi gelisigiizel yapilan bir sey de degildir. Terdrizmi farkli kilan en 6nemli 6zellik,
belirli siyasi amaglara erismek i¢in kullanilmasidir (Schmid ve Jongman 1998: 5).
Yine Schmid (2004: 200-202) tarafindan ifade edildigi tizere birbirlerini bir tehdit
unsuru olarak goren devletler terérizmi bir dis politika yontemi olarak
kullanmaktadirlar. Harmon (2001: 45-46) ise bu durumu “terérizm toplumsal
boliinmeyi kolaylastirma, iktidar1 itibarsizlastirma, ekonomiye ve miilkiyete zarar

verme, korkuyu yayma gibi amaglara hizmet etmektedir” diyerek aciklamaktadir.

Siyasi amaclarla yapilan eylemler, siyasi otoritenin ortaya g¢ikmasiyla birlikte
kesfedilmistir. Terérizm kavraminin da bu amaca hizmet ettigi bilinmektedir. Bu
minvalde terdrizmin Siyasi degisime yon verebilmenin en basit ve en hizli yolu
oldugu sdylenebilir (Lewis, 2018: 194). Diger taraftan ter0rizm, kiiresellesmenin
getirmis oldugu firsat ve olanaklardan azami oranda yararlanarak diisikk maliyetlerle
biiyiik zararlara neden olabilmektedir (Tiirkdz, 2016: 154). Terérizmi, teror orgiitleri
tarafindan amaclarina ulasmalari adina bir strateji olarak degerlendiren Booth ve
Dunne (2012: 18) ayni sekilde devletlerin de kullanabilecegi bir strateji olarak
gormektedirler. Bu g¢ercevede degerlendirildiginde terdérizmin amacinin yikmak ve
yok etmekten ziyade yoOnetebilmenin bir araci olarak karsimiza ¢iktigir ifade
edilebilir. Devletler diisman veya tehdit olarak gordiikleri devletleri siyasi, ekonomik
ve askeri acidan zayiflatmak isteyebilirler. Bu durumda devletler, terérizm sayesinde
daha 6nceden var olan bir teror orgiitii ya da yeni olusturulan orgiitlere bagvurarak

amagclarini gergeklestirme yoluna gidebilmektedirler (Jenkins, 1975: 19).

Diger taraftan terdrizmin amaci sadece siyasi ve toplumsal gayelerle sindirme ya da
baski altina almak degildir. Birden fazla strateji ve amagla baglantis1 olabilir (Aksan
ve Bailes, 2014: 13). Bu acidan bakildiginda politik karar ve davraniglari etkilemeye
calisan aracgsal bir siddet bi¢imi olarak da degerlendirilmektedir (Fernandez, 2009:
597). Sisteme kars1 yiiriitiilen bir arag¢ olarak kullanilan terérizm, ayni zaman dilimi
igerisinde bolge iilkelerine has sorunlar meydana getirir. Devletleri oldugu gibi
istifaya zorlama, ordulara daha fazla yetki verme, ekonomik sorunlar, enflasyon,
igsizlik ve kokli siyasi miicadeleler de terérizmin sebep oldugu amaglar olarak

degerlendirilmektedir (Jenkins, 1975: 14).
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Collins’e (2014: 134) gore ise terdrizmin baglica amaglarindan biri, korku ve kaos
ortami olusturmak suretiyle genis kitleleri sindirerek istenen siyasi ve sosyal
degisimleri saglamaktir. Yalnizca insanlar1 O6ldiirmek degil aynmi zamanda
ekonomilerin alti1 oyarak bolgesel istikrarsizliklara sebep olmak ve demokratik
kurumlara gozdagi vermek de terérizmin diger amaglar1 arasindadir (Tilly, 2004: 5).
Ter6rizmin bir diger amaci ise ¢esitli kitle iletisim araglarini1 kullanarak toplumda
benden olanlar ve benden olmayanlar seklinde bir kutuplasma ve ayrisma
yaratmaktir. Boylece insanlart bir sekilde taraf olmaya zorunlu kildig:
degerlendirilmektedir. Bu durum toplumlarin ve devletlerin birligine ve biitlinliigline
zarar vermektedir. Bunun yaninda toplumsal olarak yapilan etkinlik ve eylemlerle
psikolojik olarak ¢okiintiiye sebep olarak, toplumda devlete karsi olusan giivensizligi

de kullanarak devletlerin zayiflamasini hedeflemektedir (Helvacikdylii, 2007: 1).

Genel olarak bakildiginda terérizmde amag, siyasi bir taktik olarak devlet otoritesine
kars1 devlet dis1 silahli 6rgiitler (zerdr orgiitleri) kullanilarak karsi meydan okumadir.
Terdrizm, siyasi amaglara yonelik organize, sistematik ve siirekli bir strateji olarak
genis bir kavramdir. Bagka bir deyisle, iktidarin ele gegirilmesi, toplumu sindirmek
ve zayiflatmak onu normal olarak kendi ¢ikarini ilgilendiren bir siyasi ve ekonomik
stire¢ olarak sunmak, siyasi talepleri karsilamak igin sistematik olarak siddeti i¢eren
durumdur (Then ve Loosemore, 2006, 154). Bu baglamda terérizmin amaci yikma
degil mevcut siyasi iktidar veya yonetimlere kars1t meydan okumak oldugu anlasilir.

Cesitli isteklerin karsilanmasi da yine bu sayede ger¢eklesmektedir.

Miitevaz1 maliyetler ile 6nemli faydalar saglayan terérizm, bu noktada bircok devlet
tarafindan da desteklenmektedir. Bu durum gizli bir sekilde yiiriitiiliirse giiclii
diismanlara karsi anonim saldirilarin risksiz yollarin1 agmaktadir. Devletler teror
orgiitleri ve terdrizmi desteklerken, terdrizmi komsu veya rakip olarak gordiikleri
devletleri zayiflatmak, muhalefeti kontrol etmek, istikrarlarini bozmak ve mevcut
rejimleri devirmek igin bir giic unsuru olarak goriirler (Collins, 2014: 136). Bu
acidan statlikodan memnun olmayan ancak rakipleriyle dogrudan yiizlesmek icin
gerekli kapasiteye sahip olmayan devletlerin, rakiplerini hedef alan devlet dis1 silahli
orgiitlere destek sunmasi muhtemeldir. Bu sayede terdrizmin ve terdr orgiitlerinin,

rakip devletlerle dogrudan kars1 karsiya gelmeden devletlerin birgok amacina hizmet
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etmekte oldugu degerlendirilebilir (Maoz ve Akca, 2012: 720). Devletler tarafindan
bakildiginda ise terérizmin amacinin yonetmek, yipratmak vb. gibi durumlar igin

kullanildig1 ya da desteklendigi goriilmektedir.

3.3. Uluslararasi Bir Terér Orgiitii Olarak PKK/YPG’nin Bolgesel ve Kiiresel
Ekonomiye Etkileri

Ekonomik istikrar, devletler ve toplumlar i¢in son derece 6énemlidir. Bu agidan terér
orgiitleri ve terdrizmin iilke ekonomilerine yapmis oldugu etki ozellikle terdrle
miicadelede yapilan harcamalar, yikimlar ve is kaybimnin neden oldugu ekonomik

kayiplar agisindan 6nemlidir.

Devletler, teror orgiitleriyle yaptiklar ittifaklar veya destekler yoluyla rakiplerini
caydirmaya ve zorlamaya ¢alismaktadirlar (Maoz ve Akca, 2012: 720). Devletlerin
birbirlerini bu yollarla istikrarsizliga siiriiklemesi, giic dengesi politikalarindan
biridir. Devletler, diger devletlerin ekonomik ve sosyal sorunlari vasitasiyla ig
islerine karigmay1 amaglamaktadirlar. Boyle zamanda ise genellikle terdr orgiitleri
veya muhalif gruplara destek verdikleri ifade edilebilir (Helvacikdylii, 2007: 1).
Devletler teror orgiitlerine verdikleri destekler sonucunda, orgiitlerin faaliyet
alanlarinda hem boélgesel hem de kiiresel agidan giivenlik sorunlarina neden olurken

ekonomik olarak da istikrarsiz bir durum olusturmaktadirlar.

Diger taraftan teror orgiitleri sebebiyle zedelenen giiven ortaminda ticaret yapmanin
maliyeti artmakta, bahse konu ticari {irinlerin ise dogrudan zarar gorme riski
bulunmaktadir. 1960-1993 yillar1 arasinda 200’den fazla iilke iizerinde yapilan
aragtirmalar, Nitsch ve Schumacher’in (2004: 423) belirttigi gibi terdre maruz kalan
tilkelerin birbirleriyle daha az ticari iliskilerde bulunduklar1 ortaya c¢ikmistir. Bu
durum siiphesiz devletlerin ekonomik durumunu oldukg¢a etkilemektedir. Bu gibi
durumlara teror orgiiti PKK/YPG’nin de uluslararasi yatirimlar, ekonomik biiyiime,
devletlerin ekonomik imaji ve turizm faaliyetleri gibi bircok konuda ulusal ve
uluslararas1 6lgekte etkisinin oldugu degerlendirilmektedir. Terdr Orgiitlerinin
faaliyetleri sonucunda yeterli yatirim yapilmamasi sonucu artan issizlik, zamanla
kisir dongii seklinde terorii besleyen en 6nemli kaynaklardan biri haline gelmistir

(Ceylan ve Kedikli 2018: 261). PKK/YPG teror orgiitiiniin de faaliyet gostermis
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oldugu alanlarda oOzellikle issizlik gibi durumlardan olduk¢a faydalandig

sOylenebilir.

Ayrica terdr olaylarinin yasandigi ve terdr orgilitlerinin faaliyet yiiriittiigti bolgelere
yapilacak nakliye ticretlerinde de artiglar yasanmaktadir. Bu durum, ticareti
mahiyetteki tirlinlerin sigorta primlerinin yiikkselmesiyle birlikte maliyetleri yiikselten
bir diger unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. AB tlkelerindeki sirketlerin %36°s1
kurumlarin veya personelinin terére maruz kalabileceklerine inanmaktadirlar (Alp,
2013: 6-7). Bunun sonucunda bu sirketler giivenlik konusuna yillik gelirlerinden
onemli oranda biitge ayirmaktadirlar. Kamu kaynaklar1 agisindan degerlendirilecek
olursa teroriin toplumsal kaynaklar1 yatirimlardan ziyade kamu harcamalarina dogru
kaydirilmasina ve dis borglanmanin artmasina neden oldugu sdylenebilir. Teror
orgiitii PKK/YPG’nin de faaliyet yiirtittigli bolge iilkelerinde bu durumlara sebep
oldugu soylenebilir. Diger taraftan PKK/YPG’nin sebep oldugu olumsuz ekonomik
durumlar1 Alp (2013: 7) soyle ifade etmektedir; faaliyet yiiriittiikleri bolgelerde
yatirimlarin tiirtinii de degistirmektedirler. Bolgede yapilan arastirmalara gore
yatirimlar azalmakla kalmamakta, ayn1 zamanda kisa vadeli yatirimlara doniistiigii de
dikkat cekmektedir. Sirketler artan belirsizlik ortaminda uzun wvadeli planlar
yapamamakta, kisa vadede baska bolgelere tasinacak sekilde kendilerini organize

ederek yapilanmaktadirlar.

PKK/YPG teror orgiitiiniin bolgesel ekonomi ve istikrara etkisi 6zellikle Tiirkiye’nin
Gilineydogu’sundaki alt yap1 yikimlari ile kalkinma ve gelisime yapmis oldugu
olumsuz darbeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dogu Anadolu bdlgesinde ise tarim
ve hayvancilik gibi temel gecim kaynaklarina yapmis oldugu olumsuz ekonomik
etkiler de dikkat ¢ekicidir. Bu ekonomik etkinin yiizlerce milyar dolarlik rakamlar
oldugundan bahsedilmektedir. Diger taraftan PKK/YPG teror oOrgiitiiniin zorla
yerinden edilmeler ve insani gilivenlik sorunlar1 nedeniyle bolge halkinin tek ge¢im
kaynagi olan tarim ve hayvanciligin zorla terk edilmesine yol agmistir. PKK/YPG
teror Orgiitiiniin bu asamada aslinda bu insanlara kars1 bir ihanet ve diismanlik tavri

icinde oldugu tarim ve hayvancilifin gerilemesinden anlasilmaktadir (Yesiltas vd.,

2008: 182).
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Teror orgiiti PKK/YPG’nin ekonomik agidan bir diger etkisi turizm sektoriine
olmustur. Turizm sektdrii gliniimiizde en hizli biiyiiyen sektorlerden biridir. Ancak
bu sektor, krizlere, terdre ve siddete karsi yiiksek hassasiyeti sebebiyle teroriin
oncelikli hedeflerinden biri olmustur. Bunun 6nemli nedenlerinden biri turizm gibi
ulusal ve uluslararasi bir sektdr sayesinde ses getirerek uluslararasilagma amacina
ulagmaktir. Bolge halkinin taleplerini savundugunu iddia eden PKK/YPG teror
orgiitli aslinda en biiyiik zarar1 ekonomi ve giivenlik baglaminda yine bolge halkina

vermektedir (Emsen ve Deger, 2004: 72).

Son yillarda yasanan ter0r olaylar1 ve teror oOrgiitleri sebebiyle bolgesel olarak
ekonomik ve giivenlik anlaminda istikrarsizliklar yasandigi goriilmektedir. Bu
istikrarsizligin  ekonomide olusturdugu belirsizlik {tlkelerin tiim sektorlerinde
hissedilmektedir. Teror oOrgiitlerinin faaliyetleri sonucunda yatirimlar azalmakta
kamu harcamalar1 ise oldukg¢a artmaktadir. Teror oOrgiitlerinin nerede ve ne zaman
eylem yapacagi belirsizligini korudugu i¢in iilkelerin tamaminda siirekli teyakkuzda
olunup ¢esitli dnlemler alinmas1 maliyet ve giderleri 6nemli 6l¢iide artirmaktadir. Bu
baglamda yapilan arastirmalara gore terdr oOrgiiti PKK/YPG’nin de faaliyet
yuriittiigii bolgelerde yatirimlarin azaldigi, sirketlerin uzun vadeli planlar yapamadigi
ve endiistri sektoriinde sirketlerin mevcut diizenlerini bagka bolgelere kaydirmalarina
neden oldugu ifade edilebilir (Alp, 2013: 6-7). Bunun yaninda PKK/YPG teror
orgiitii ile miicadele boyutunun ekonomik olarak gerek makro ekonominin, gerekse
bolgesel kalkinma ve refah harcamalarinin da etkilendigi sdylenebilir. Bu sebepledir

ki bolgeler aras1 gelir dagilimi ve ekonominin bozulmasi kaginilmazdir.

3.4. Uluslararasi Bir Terér Orgiitii Olarak PKK/YPG’nin Bolgesel ve Kiiresel
Giivenlige Etkileri

Devletlerin geleneksel yollarla, yani i¢ ve dis dengeleme yoluyla esitligi
saglayamadig1 veya saglamak istemedigi durumlarda, rakiplere kars1 denge kurmak
igin terOr oOrgiitlerini destekleme fikri realizm kuramindan tiiretilmistir (San Akca,
2021: 50). Bir orgiitii bir devlete veya diismana kars1 destelemek, giiciin dolayh
kullanim1 ile rakibin giiciinii daha da azaltmasmma yardimec1 olabilecegi
degerlendirilmektedir (San Akca, 2021: 53). Devletler, teror orgiitlerini politikalart
dogrultusunda tehdit yada rakip olarak gordiigii devletlere kars1 destekledikleri ifade
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edilebilir. Bu durum genellikle kasith bir se¢imin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir
(San Akca, 2009: 593). Devletler hedefinde olan rakip olarak gordiikleri devletlere
kars1 rejim degistirme, istikrarsizlik yaratma ve mevcut yonetimi yikma gibi amaclar
dogrultusunda faaliyet gdsteren terdr orgiitlerine destek verdikleri sdylenebilir. Bu

teror Orgiitlerinden biri de PKK/YPG teror orgiitiidiir.

PKK/YPG teror oOrgiitiiniin faaliyet alanindaki gii¢ kayb1 yasayan devletler, orgiit
acisindan daha genis alanlara yayginlagmasinin yaninda hem bdlgesel hem de
uluslararas1 baglamda yeni tehdit ve olusumlarina sebep olmustur. Bunun yaninda
bolgenin  bir vekadlet savast alanina evirilmesine neden oldugu da
degerlendirilmektedir (Kurt, 2018: 33). Bu agidan bolgesel giivenlik sadece bolge
devletleri agisindan degil ayni zamanda kiiresel aktorleri de ilgilendirerek
sekillenmektedir (Kurt, 2018: 17). PKK/YPG gibi teror orgiitleri glinimiizde
uluslararasilasarak yeni anlamlar kazanmaktadir. Bu sayede uluslararasi bir terdr
orgiitii olarak faaliyet yiiriittiigli bolgelerde giivenlik acisindan son derece etkin ve
tehlikeli olmaktadirlar. Bu baglamda PKK/YPG’nin faaliyet yiiriittiigii bolgelerde
birden fazla devleti etkiledigi de soylenebilir (Karakas, 2017: 36).

PKK/YPG teror orgiitii Tirkiye’nin ve ¢evresinde basta uyusturucu kagakeiligi ve
insan ticareti gibi ulus Otesi suglarla giivenlik endiselerinin artmasina neden
olmaktadir. Fakat bu durum terdrle miicadele konusunda ¢ok tarafli is birliklerini
gerektiren bir olguya sebep olsa da devletlerin ¢ikarlar1 karsisinda bu is birligi
zorlagmaktadir. Giinlimiizde baz1 devletler PKK/YPG gibi teror orgiitleri
desteklemekte, eylem ve faaliyetlerini gormezden gelmekte hatta hosgorii ile
yaklagabilmektedirler. Ayrica PKK/YPG teror Orgiitiiniin  sinir  ihlalleri,
uluslararasilagsmasi ve farkli milletlerden militanlar edinmesi ¢ok boyutluluk ve
karmasikliga sebebiyet vererek bolgesel giivenlik acisindan olumsuzluklar teskil
etmektedir. Bu durum miicadele noktasinda bolgesel giivenlik agisindan uluslararasi
bir miicadeleden ziyade bolgedeki uluslararasi aktdrlerle bolgesel dinamikler dikkate
aliarak mevcut devletler ile bolgesel is birligi kapsaminda, bolgesel bir miicadelenin

gerekliligini ortaya koymaktadir (Kanat ve vd., 2016: 576).
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Devletlerin siirlarinda basarisiz bir devlet veya i¢ savas varsa orada giiglenen teror
orgiitlerinin, istikrarsizlig1 sinir komsusuna yayma ihtimali yiiksektir. (Yalgin, 2020:
206). Suriye krizi sebebiyle ABD’nin daha yayilmaci ve miidahaleci dis politikasi ile
teror orgiiti PKK/YPG’nin daha fazla etkiye sahip olmasi etki alanini genigletmistir
(Yolcu, 2017: 2-3). Ayn el-Arab gibi bircok bolgede yasanan catismalar ile sinirda
gerceklesen savasin, Firat Kalkan1 Operasyonu gibi birden fazla harekata da neden
oldugu bilinmektedir (Yolcu, 2017: 7). Bolgesel diizeyde ortaya ¢ikan en Onemli
tehditler ise teror oOrgiiti PKK/YPG’nin ¢Okmiis devletlerde alan kazanmasi,
jeopolitik boliinmelerin giindeme gelmesi ve bdolgenin uluslararast aktorlerin bir
hesaplagma alanina doniismesi yani vekalet savaslarina sahne olmasidir (Kurt, 2018:

33).

PKK/YPG gibi teror orgiitleri tarafindan da gerceklestirilen uyusturucu kagake¢iligi
ve insan ticareti gibi suglar birgok devleti bolgesel ve kiiresel yeni glivenlik sorunlari
ile kars1 karsiya birakmustir. Bunun sonucunda devletlerin gii¢lerini maksimize etme
yoluna gittikleri ifade edilebilir (Giil, 2016: 313). Terdérizm olgusu giiniimiizde
devletler acisindan bdlgesel ve ¢ok tarafl igbirligi gerektiren bir kavram olarak kabul
edilmektedir. Giiniimiizde ¢ok uzak mesafelerden bile devletler teror orgiitlerine
destek vermekte, teror orgiitlerinin ortaya koydugu eylemleri gérmezden geldikleri
ya da terdre hosgorii ile yaklastiklar1 ifade edilebilir (Akbas, 2012: 322). Boylesi
durumlardan PKK/YPG gibi teror orgiitlerinin faydalanarak bolgesel giivenlik ve

istikrar1 sekteye ugrattig1 sOylenebilir.

Bolgesel giivenlik yalnizca ayni bolgede yer alan iilkelerin ortak tehdit algis1 ve bu
tehditlere karsi ortak hareket etme arzusuyla degil ayni zamanda bolge dist ve
Ozellikle kiiresel aktorlerle kurulan iliskiler ¢ercevesinde de sekillenmektedir (Kurt,
2018: 17). Tirkiye, uzun yillar boyunca miicadele ettigi PKK/YPG teror orgiitiini,
tilke icinde hareketsiz duruma getirirken gerekli olan bdlgesel is birligi ihtiyacini da
yogun bigimde hissetmeye baslanmistir. Uluslararasilasan bir karakterle PKK/YPG
teror Orgiitiiniin yasadigi dontisiim, farkli cografyalarda farkli devletleri hedef almaya

baslamasi ile bu durumun 6nemini artirmaktadir (Balc1, 2021: 4).
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Hami devletlerin destekledigi teror orgiitii PKK/YPG gibi gruplari silahlandirilip
egitilmesinin yani sira dogrudan askeri planlamalarda yer almalari, yonlendirme ve
talimat verme derecesinde is birligi yapmalar1 bolgesel glivenlik agisindan oldukca
Oonemlidir (Giirbiiz, 2021: 917). ABD Tiirkiye’nin Barig Pinar1 Harekatina kadar
PKK/YPG’nin karadaki operasyonlarina destek i¢in toplamda 14,668 hava harekati
diizenlemistir. Bu harekatlar, 13.138 — 29.491 arasi sivilin hayatina mal olmustur.
Ancak agirlikli olarak DEAS hedeflerine yoneltilen hava harekatlart PKK/YPG’nin
eylem alanini genisleterek ¢ok daha biiylik insan haklar1 ihlalleri ve giivenlik

sorunlarina sebep olmustur (Giirbiiz, 2021: 913).
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SONUC VE ONERILER

“Uluslararas1 bir teror orgiitii” niteligi kazanmak ya da devletlerin “vekili” sifatini
elde edebilmek gliniimiizde terér orgiitleri i¢in bir varlik-yokluk meselesi olarak
nitelendirilebilir. Teror oOrgiitleri devamliliklarii saglamak adina mutlak suretle
ulusal ve uluslararas1 arenada faaliyet yliriiterek ihtiya¢ duyduklar1 destegi elde
etmeye calisirlar. Teror orgiitleri bu destegi farkli cografyalarda bulanan bir veya
birden fazla devletin vekili olarak elde etmeye caligirlar. Bu vekil terér orgiitlerinden
biri de PKK/YPG’dir.

Gli¢ olgusunun ve savaglarin doniisiimiiniin yasandig1 giiniimiizde terér orgiitleri de
vekalet savaglar1 baglaminda birden fazla cografyada boy gostermeye baslamislardir.
Soguk Savas Donemi sonrasinda savaslarda meydana gelen degisimler ile artik
konvansiyonel savaglarin yerini vekalet savaglari alarak diinya {izerinde terdr
orgiitlerinin vekil aktorler olarak boy gdstermeye basladigini gérmekteyiz. Diinyanin
en uzak bolgelerinde yer alan devletler konvansiyonel savaslarin ekonomik yiikiinii
kaldiramayacaklari icin istedikleri bolgelere miidahale etmek ve yonetebilmek adina
teror orgiitlerinin vekilligine bagvurmaktadirlar. PKK/YPG terér oOrgiitii de bahse
konu vekillik sifat1 sayesinde kendi menfaatleri ugruna cesitli devletlerle gayri mesru
faaliyetler yiiriiterek is birligi igerisinde hareket etmektedir. Daha dncesinde de ifade
edilen bu is birliklerini ulus otesi suglardan olan uyusturucu kagakgiligi ve insan
ticareti ile yapmaktadir. ABD ve AB iilkelerinde siyasallagma siirecine giren Orgiit
bu iilkelerde kurmus oldugu paravan dernekler ve STK’lar vasitasiyla bu suclari
rahatlikla yiiriitmektedir. Bunun sonucunda ihtiyaci olan finansal unsurlar1 temin
etmesinin yaninda uluslararasi arenada gayri mesru yontemlerle adindan sikc¢a s6z
ettirerek  mesru  bir  sekilde  uluslararasilasma  gayretindedir.  Fakat
uluslararasilagmanin bir sonucu olarak PKK/YPG teror orgiitii bolgesel giivenlik,

ekonomik istikrar ve uluslararasi giivenlik i¢in Onemli riskler barindirmasinin
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yaninda kalict istikrarsizliklara da yol actigi, baz1 devletlerin de bu durumda payinin

bulundugunu ifade edilebilir.

Teror orgiiti PKK/YPG’nin uyusturucu kacakeilifi ve insan ticareti vasitasiyla
giristigi uluslararasilagsma ¢abalari, is birligi yaptigi devletler ile bu suclar
normallestirmelerine neden olmustur. Bu durumun Novakoff’un (2016: 137) da
tespit ettigi gibi “insan ticareti ve uyusturucu kagake¢iligi gibi suglarin ulusal ve
uluslararasi giivenlige yonelik 6nemli bir tehdit oldugu sonucu ile ortiismektedir”. Bu
baglamda c¢ok eski zamanlardan beri gayri mesru bir sekilde insan ticareti ve
uyusturucu kacak¢iligi sugunu isleyen PKK/YPG teror orgiitiiniin bu faaliyetler
sayesinde baglantilarin1 gelistirdigi, devletlerle ya da bazi devlet dis1 aktorlerle
iligkilerini giiclendirdigi ifade edilebilir. Bu kazanimlarin orgiitiin ihtiyac1 olan
finansman kaynagimi elde etmesine ve mesru olarak uluslararasilasmasina katki
sunabilecegi aciktir. Ancak bu durum bahsedilen suglar konusunda devlet
sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Batili olsun ya da olmasin devletler
yonetim bigiminin sagladig1 bir takim avantajlart kullanarak sug¢ isleyen aktorlere
izin vermemelidirler. Verirlerse ortaya g¢ikacak sonuglardan hem kendi vatandaslari

hem de diger insanlar etkilenecektir.

Teror orgiitlerinin uluslararasilagmasi terdrizm meselesini bolgesel dinamiklerin 6n
plana almarak bolgesel diizeyde kurumsallastirmaktadir. Smith’in (2020: 265) de
dikkat cektigi iizere tiim devletlerin bu meseleye O6nem atfetmelerini beklemek
miimkiin degildir. Ancak ¢ok kutuplu bir diinyanin olas1 avantajlarindan
yararlanmay1 Onemli goren devletler arasinda gelistirilebilecek is birlikleri bu
meseleye kars1 etkili ¢oziimler gelistirilmesine imkan saglayabilir. Bagka bir ifadeyle
terorizmle miicadele meselesi bolgesel dinamikler (mezhep catigmalari, yoksulluk ve
ekonomik sorunlar) dikkate alinarak bdlgesellesmelidir. Zira ulus-Gtesi suglara
karigmak teror orgiitii PKK/YPG’nin gayri mesru uluslararasi kimligine mesrulagsma
adina olumlu katki sunmaktadir. Terdr Orgiitlerinin uluslararasilagmasina izin
vermenin (ya da bunu engellemenin), tarihsel siire¢ igerisinde siirekli evirilmis olan
savasin kurumsallasmasina katki sagladigi sdylenebilir. Yine teror orgiitleriyle iligkili
olan devletlerin savasa kurumsallik kazandirarak basta uluslararasi giivenlik ve

ekonomik istikrar gibi unsurlar tehdit ettiklerini de ifade edilebilir.
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Bu tiirdeki (PKK/YPG) teror orgiitleriyle uluslararast miicadele yontemleriyle degil,
yoksulluk, mezhep c¢atismalar1 ve sosyo-ekonomik unsurlar gibi bolgesel
dinamiklerin dikkate alinarak gerekirse uluslararasi aktorlerinde dahil edilmesi ve
bolge iilkeleri ile ¢ikarlara dayali is birligi yontemiyle miicadele edilmesi yegane
¢Oziim yolu olarak goriinmektedir. Sayet ¢ok kutuplu diizen uluslararasi giivenlik
sorunlarinin daha az yasanabilece8i bir diinya diizeni i¢in gerekli ise devletler
terorizmle miicadelenin bolgesellesmesi i¢in ¢alismalidirlar. Terérizmle miicadelenin
bolgesellesmesi, devletlerin terdr orgiitlerine karsi giic kazanma c¢abasi igerisine
girmesine sebep olabilecegi icin glivenlik ikilemleriyle bas edilebilme imkanlar1 da
yaratabilecektir. Ciinkii gerek terér orgiitlerinin vekil olarak kullanilmasinin yarattig
giivenlik ikilemi gerekse bunu bir tehdit olarak algilayip giiciinii artirmak isteyen
devletlerin giliglenme ¢abalarmin yarattigi giivenlik ikilemi uzun siire devam

ettiginde bolgesel istikrarsizlik ve kiiresel giivensizlik kurumsallagmaktadir.

Ancak bu durum hem bolgesel giivenlik sorunlarini hem de uluslararasi giivenlik
sorunlarin1 kalici hale getirebilmektedir. Bu halde “vekil aktér” olan terdr
orgiitlerinin yaratabilecegi potansiyel tehditlerin uluslararasi bir giivenlik sorunu
olarak kabul edilmekten ziyade baz1 cografyalarda kasitli istikrarsizliklar olusturmay1

hedefleyen girisimler olarak degerlendirilmesi gerektigi ifade edilebilir.

PKK/YPG’nin ¢alisma kapsaminda incelenen ulus-6tesi suclar sayesinde uluslararasi
ya da vekil bir teror orgiitii niteligi kazanmasi g¢esitli bolgesel glivenlik sorunlarini
kurumsallastirabilir. Bu sorunlardan bazilar1 sunlardir: uyusturucu ve insan ticareti
sayesinde uluslararas1 kimlik kazanan PKK/YPG teror orgiitii bolgesel ve kiiresel
diizeyde bazi yeni giivenlik sorunlarina yol agmaktadir. Devletler terdrle yonetmeye
devam etmek istedikleri siirece bu sorunlar ciddi sekilde olumsuzluklara sebep
olacaktir. Boyle bir durumda devletlerin daha fazla giiclenmek istemeleri yanlis
degildir. Dogal olarak devletler kendilerini korumak i¢in giiglii olmaya
calisacaklardir. Devletlerin giiclenmesinden rahatsiz olunmasi durumunda ise teror
orgiitlerinin uluslararas1 kimlik edinmelerini engellemek gerekir. Bunun icin de
uyusturucu ve insan ticareti ile miicadele kiiresel ve bolgesel bir glivenlik meselesi

olarak isbirlikleri gelistirilmesi gerektiren meseleler olarak kabul gdérmelidir.
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Ozellikle bolgesel giivenlik agisindan degerlendirildiginde bu iki soruna yonelmek

zorunludur.

Ulkeler kendi giivenlik énlemlerini genis ve siki bir sekilde alsalar dahi, ¢evresinde
ve bolgesindeki giivenlik sorunlari onlart da etkilemektedir. Bolgesellesmeyi
etkileyen en 6nemli unsurlardan biri de degisim faktoriidiir. Gegmiste devletler
bolgesellesme kavramima olduk¢a yabanci iken giliniimiizde degisen kosullar
karsisinda bolgesellesme ve bolgesel giivenlik kavrami son derece cazip hale
gelmistir. Cevredeki giivensizliklerin merkezi tehdit etme ve hatta merkeze zarar
verme potansiyeli ¢ok yiiksek olarak ortaya ¢ikmistir. Bolgesel giivenlik ve teror,
iilkelerdeki ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar, belirsizlikler, uyusturucu kagakgiligi

ve insan ticareti gibi ortaya ¢ikan yeni tehdit ve riskleri de ihtiva etmeye baslamistir.

Sonug¢ olarak giiniimiizde de§isen savas yontemlerinde vekil aktorlerin boy
gostermesi PKK/YPG teror orgiitii agisindan da ihtiyaclar1 dogrultusunda bir firsat
olarak goriilmiistiir. Vekalet savaslar ile vekil aktor sifat1 kazanan orgiit, basta ABD
ve AB olmak iizere bir¢ok devletle giristigi is birlikleri sayesinde bu ihtiyaglarini
karsilayarak devamliligim1 saglamaktadir. Mesru bir sekilde uluslararasilagsma
amacina ulagsmak i¢in giristigi uyusturucu kacake¢iligi ve insan ticareti gibi gayri
mesru suglar ile bu amaci elde ettigi sdylenebilir. Ote yandan devletler nazarinda
cok kutuplu diinya diizeninde giivenlik ikileminin olusturdugu durumlarla da istedigi
destegi elde ettigini rahatlikla soyleyebiliriz. Fakat bu durumlarin sonucu olarak
PKK/YPG teror orgiitiiniin faaliyet yiiriittiigii alan ve bolgelerde basta gilivenlik

olmak iizere ekonomik istikrara biiyiik etkileri s6z konusudur.

Bu baglamda PKK/YPG teror orgiitii ile miicadele yonteminde Oncelikle bolgesel
diplomasiye ihtiyacimizin oldugu da degerlendirilmektedir. Bolgesel olarak gevre ve
komsu tilkelerle iyi iliskiler gelistirilip bolgesel dinamiklerin 6n plana ¢ikarilarak
bunun devamlilig1 saglanmalidir. Siyasi iklim agisindan PKK/YPG teror orgiitii ile
miicadele edebilmek icin tek c¢ati altinda toplanarak aymi dil ve soylemler
kullanilmadig1 zaman zafiyetler olusmaktadir. Bunun i¢indir ki iilke icerisinde terdrle
miicadele i¢in ortak bir dil ve sdylem olusturulmalidir. Ayni sekilde bilgiden ve

teknolojiden kopmadan basta ABD ve AB iilkelerindeki ¢esitli diisiince kuruluslari
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gibi olusumlarin meydana getirilmesi veya bu olusumlara etki edebilecek caligmalar

yaparak girisimlerde bulunmak da son derece 6nemlidir.

Bu calismada terdr orgiiti PKK/YPG’nin uluslararasilasma c¢abalar1 ve oOrgiitiin
uluslararasi bir orgiit oldugu, bunu elde edebilmek adina ulus Gtesi suclar islerken
devletler ile yapmis oldugu is birlikleri ve cesitli faaliyetler yiiriittigii, bolgede
giivenlik ve ekonomik istikrara olumsuz etkisi tizerinde durulmustur. Giiniimiizde
teror ve terdrizmle miicadelede uluslararasi bir ortak payda da bulusmanin pek
miimkiin olmadig1 bolgesel giivenlik adina basta PKK/YPG teror orgiitii olmak tizere
miicadelenin bolgesel is birlikleri ve bolgesel dinamikler (mezhep c¢atigmalari,
yoksulluk ve ekonomik sorunlar) goz oniine alinarak ortak amaglar dogrultusunda
bolge devletleri ile yapilmasi tavsiye edilmektedir. Miiteakip ¢alismalarda ise terorle
miicadele konusunda bolgesel giivenlik ve ekonomik is birlikleri lizerinde durulmasi
tavsiye edilmektedir. Zira boyle bir ¢alismanin PKK/YPG teror orgiitii ile bolgesel

miicadele baglaminda bu ¢alismay1 desteklemis olacagi degerlendirilmektedir.
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