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ON SOz

Devletin toplumsal hayatta oynadigi rol, ideolojilerin etkileri, teorilerin pratikteki karsiliklari, po-
litikalarin ne anlam ifade ettigi ve dolasimda olan yaklagimlarin gerceklikteki tezahiirleri hakkindaki
bilgilerin, konusmalarin ve yorumlarin ¢ogu zaman giinliik dilde oldukga yiizeysel bir anlama sahip
oldugu bilinmektedir. Dort cilt olarak hazirlanan Kamu Yonetimi Ansiklopedileri (Yonetim Bilim-
leri, Hukuk Bilimleri, Siyaset Bilimi ve Yerel Yonetimler Kent ve Cevre Politikalar) ve bir ciltten
olusan Kamu Politikas1 Ansiklopedisi, en azindan bu konularda ilgili alanlara katki sunmanin bir
cabasi olarak tasarlanmigtir. Caligmanin hedef kitlesi bilim insanlari, 6grenciler, alandaki uzmanlar
ve genel olarak bu konulara ilgi duyan okuyuculardir. Bu nedenle ¢aligma yalnizca salt bilimsel ya
da resmi alan gozetilerek hazirlanmamaistir.

Dort ciltten olusan Kamu Yonetimi Ansiklopedileri ile Kamu Politikas1 Ansiklopedisi’nin dii-
stinsel altyapist, 2021 Eylill ayinda sekillenmis olup somut ¢aligmalar ayni yilin Aralik ayinda bas-
lamistir. Konuyla ilgili bilimsel ¢aligmalara ansiklopedilerde yer almasi planlanan diisiiniir, kuram
ve kavramlarin derlenmesiyle baslanmistir. ilgili derlemeler yapilirken uluslararasi alanda taninmis
ansiklopedik ¢aligmalar, temel eserler ile SCOPUS ve ISI indekslerde yer alan akademik metinler
incelenmistir. Bu incelemeler sonucunda kavramlarin, ¢alismalardaki kullanim sikliklar1, kamu yo-
netimi alanindaki 6nemleri ve okurlarin ihtiyaclar1 dikkate alinarak her bir ansiklopedide yer alacak
madde listeleri ayr1 ayr1 olusturulmustur. Bu listeler alandaki saygin teorisyenleri, olaylari, fikirleri,
olgular1 ve 6zet arka plan bilgileri igeren bir koleksiyon 6zelligi gosterecek sekilde diizenlenmistir.

Planlama sonrasi siiregte madde baglarinin ilgililere duyurulmasi ve dagitiminin yapilabilmesi
amaciyla ilgili web siteleri' olusturulmustur. Ardindan kisi, kuram ve kavramlarin sisteme girigleri-
nin tamamlanmastyla akademik ig birligi konusundaki adimlar hizli bir sekilde atilmaya baglanmusgtir.
Yiiksekogretim Kurulu web sitesinde yer alan iletisim bilgileri kullanilarak Kamu Y dnetimi, Siyaset
Bilimi ve Kamu Yo6netimi Boliimleri ile Hukuk Fakiiltelerinde aktif olarak gorevde bulunan tiim
Ogretim elemanlarina projenin detaylari aktarilmig olup madde baslarinin yazimi i¢in davet yazilari
gonderilmistir. Bilimsel i birligimizin bir pargast olarak daha 6nce hazirlanmis madde bas1 liste-
lerindeki bagliklar hakkinda dilek ve oneriler de bu siirecte toplanarak ¢alismaya hem yeni madde
baslar1 eklenmis hem de hazirlanacak olan ansiklopedilere disiplinlerarasi dzellik kazandirilmistir.
Madde baglarina ansiklopediye iligkin oneriler 1s1ginda nihai listenin hazirlanmasimin ardindan ya-
zarlara sorumlu olduklart maddeler baslar1 belirtilmis ve yazim siiregleri baglatilmistir. 2022 yili
Aralik ayinda madde baslarinin yazimi ve hakem degerlendirme siirecleri tamamlanmis olup ansik-
lopedinin basim1 tamamlanmustir.

Biiyiik bir 6zveri ve yaklasik bir buguk yillik ekip ¢alismasinin bir {iriinii olan ansiklopediler, 93
farkli kurumda yer alan 242 akademisyen ve kamu personeli tarafindan yazilan 924 madde basindan
olusmaktadir. Maddelerin yazim siireclerinde yer alarak literatiirdeki 6nemli bir eksikligin kapatil-
masina yardimei olan ve ¢alismaya deger katan tiim meslektaglarimiza katkilarindan dolay: tesekkiir
ediyoruz. Bu yapitlarin Tiirkiye’de son yillarda gelisen kaynak eser olma kabiliyetine sahip eserler
literatiiriine katki sunmasini umuyoruz.

Editorler
26.12.2022

1 https.//kamuyonetimiansiklopedisi.com/ - https://kamupolitikasiansiklopedisi.com/
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GIRIS

Giivenlik sorusturmasi kurum ve kurulus-
larda gorevlendirilecek kisilerin “giivenilirlik-
lerini” tespit etmek amaciyla yapilan iglemdir.
Devletin giivenliginin tehlikeye diigiiriilmeme-
si, faaliyetlerinin amaglariyla uyumlu bigimde
gerceklestirilmesi, menfaatlerinin korunmast
vb. i¢in kamu hizmetlerinin giivenilebilir ki-
siler tarafindan yerine getirilmesine duyulan
ihtiyac bu iglemi gerekli hale getirir. Gorevlen-
dirilen birimler tarafindan devletin arsiv kayit-
larinda ve kisilerin yasamlarin siirdiirdiikleri
yerlerde 6nemli goriilen hususlar dahilinde
incelemeler gergeklestirilerek yapilir. Bu ince-
lemeler esnasinda gizlilik esaslarina uyulmast
elzemdir.

Giivenlik sorusturmasiyla elde edilen veri-
ler kisilerin kurum ve kuruluglarda gérevlendi-
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rilmesi ya da gorevlendirilmemesi hususunda
yetkili komisyonlar tarafindan kararlar alinma-
st i¢in kullanilir. Gerek giivenlik sorusturmasi-
nin usuliine uygun bigimde yapilmasi gerekse
elde edilen verilerin yetkili komisyonlarda
degerlendirilmesi suretiyle kisiler hakkinda
nesnel kararlar alinmasi devletin mesruiyeti
icin 6nemlidir. Bu siireclerin 6698 say1l1 Kisi-
sel Verilerin Korunmas: Kanunu hiikiimlerine
aykirilik icermemesi hukuk devleti ilkesine
baglhiligin geregidir.

Giivenlik hizmetlerinin amaclarindan biri-
nin varliklara yonelik herhangi bir tehlikenin
gerceklesmesini 6nlemek oldugu dikkate alin-
diginda, giivenlik sorusturmasi isleminin, “gii-
venlik” kavraminin ontolojik anlami ile uyum-
lu bir islem oldugu ifade edilebilir.

YASALLIGI, HUKUKILIGI,
MESRUIYETI

Giivenlik sorusturmasina iliskin temel il-
keler, kurallar, usuller, esaslar, yontemler vb.
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nde “7315 sayilt
Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmast
Kanunu” ve “Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv
Aragtirmasi Yapilmasina Dair Yonetmelik™ ile
diizenlenmistir. islemin yasal dayanag: vardir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Kamu
Hizmetlerine Girme Hakk1” baglikli 70.mad-
desi “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme
hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gdrevin
gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayirim
gozetilemez.” der. “Kisilerin giivenilirlikleri”
bazi gorevler igin “gdrevin gerektirdigi nite-
likler” arasinda sayilabileceginden, giivenlik
sorusturmasi, bir islem olarak, Anayasaya
aykirilik tasimaz. Irk, dil, din, renk, cinsiyet,
mezhep, siyasi diisiince, felsefi inang vb. gibi
nitelikler kamu hizmetine alinmada olg¢iitler
olarak kullanilmadig takdirde, kisilerin giive-
nilirlikleri iizerinden bu amacla yapilan nihai




nobel
N

degerlendirmeler vatandaglik haklarina, insan
haklarina ya da hukuka aykirilik icermez.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
“Sadakat” baslikli 6.maddesi ile “Tarafsizlik
ve Devlete Baglilik” baslikli 7.maddesi bu
minvalde incelenebilir. 6.madde devlet me-
murlarinin “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina
ve kanunlarina sadakatle bagl kalma ve mille-
tin hizmetinde Tiirkiye Cumhuriyeti kanunla-
rin1 sadakatle uygulama zorunluluguna” hiik-
metmistir. 7.maddede ise devlet memurlarinin
“Her durumda devletin menfaatlerini korumak
mecburiyetinde olduklarina, Tiirkiye Cumhu-
riyeti Anayasasina ve kanunlaria aykiri olan,
memleketin bagimsizligint ve biitlinliiglini
bozan, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin giivenligini
tehlikeye diisiiren herhangi bir faaliyette bu-
lunamayacaklarma” hiikmedilmigtir. Memur-
larin “devlete sadakat yiikiimliiligii” Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasimnin 129. maddesinde
de “Memurlar ve diger kamu gorevlileri' Ana-
yasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bu-
lunmakla yiikiimliidiirler.” bi¢iminde diizen-
lenmigtir.

Bu norm hiikiimleri kamu hizmetinde istih-
dam edilecek memurlarin ve diger kamu go-
revlilerinin devlete, Anayasaya ve kanunlara
sadakat ve baglilik i¢erisinde olmalarinin “go-
revin gerektirdigi nitelikler” arasinda deger-
lendirilebileceginin kanitlarindandir. Nitekim
Akyilmaz (2017: 33-34) kamu gorevlilerinin

1 “Memur” ve “kamu gérevlisi” kavramlarimin Tiirk huku-
kundaki anlamlarint agiklamak giivenlik sorugturmasinin
hedef-kitlesi olan kisilerin hukuki kimliklerinin tespit edil-
mesi agisindan onemlidir. Devlet Memurlar: Kanunu 'nun
4.maddesinde “memur” su sekilde tamimlanmistir: “Mevcut
kurulus bi¢imine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve
stirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler ... memur
sayilir. Yukaridaki tanimlananlar disindaki kurumlarda genel
politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim
ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur
sayilir.” 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ise “kamu gorevli-
si”’ni “kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya se¢ilme
yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici
olarak katilan kisi” big¢iminde tamimlamistir. Bu iki tanima
gore memur ve kamu gorevlisinin kapsami genistir. Kamu
hizmetlerinde gorev yapanlar bu tamimlarin kapsamina gir-
mektedir.
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siyasal sisteme sadik olmalarini istemenin reji-
min geregi oldugu gibi siyasal iktidarin da hak-
k1 oldugunu ifade eder ve “gorevi geregi ana-
yasal diizenin devamini saglamakla yiikiimli
olan kamu gorevlilerinin, anayasal diizeni ve
anayasada ifadesini bulan cumhuriyetin temel
niteliklerini reddetmelerine ragmen gorevde
kalmalarinin diistiniilemeyecegine” dikkat ce-
ker. Giivenlik sorusturmasi, bu nedenle, kurum
ve kurulusglarda gorevlendirilecek memurlar
ve diger kamu gorevlileri i¢in gérevlendirme
oncesinde de gorev sirasinda da yapilabilir.

7315 sayili Kanun’dan 6nce giivenlik so-
rusturmasi islemlerini diizenleyen miilga 4045
say1li Kanun geregince yapilan idari islemle-
re itirazlar1 degerlendirdigi bircok kararinda
Anayasa Mahkemesi de “milli giivenlik ko-
nusunda 6nem tasiyan bazi kamu gorevlerine
getirilecek kisiler i¢in tarafsizlik, devlete bag-
lilik ve sadakat yiikiimliliikleri ¢ercevesin-
de giiclii nitelikler aranmasint ve bu konuda
gerektiginde bazi sinirlamalar getirilmesini”
dogal karsilamigti. Mahkeme, vatandaslarin
cesitli haklarmin korunmasi sartiyla, kamu
gorevine getirilecek kisiler icin bu minvalde
0zel nitelikler aranmasinin ve goreve getirilme
konusuna kanunlarla bu bigimde sinirlama ge-
tirilmesinin, kamu hizmetinin daha saglikli ve
etkin bir sekilde yiirtitiilmesi amacina hizmet
ettigine dikkat gekmistir (Capar, 2020: 575).

Devlet siyasi ve ideolojik nitelikli bir 6r-
giitlenmedir. Memurlarin ve diger kamu goérev-
lilerinin siyasi ve ideolojik kimlikleri devletin
siyasi ve ideolojik kimligi ile ortiismediginde
memurlar ve diger kamu gorevlileri kendile-
rinin ve mensubu olduklar1 gruplarin menfa-
atleri geregince devletin siyasi ve ideolojik
kimligine zarar verebilecek davraniglar ger-
ceklestirebilirler. Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin bu ugurdaki davraniglari kamu
hizmetlerini yavaslatmak, durdurmak, ama-
cindan uzaklastirmak, bu hizmetleri devletin
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mesruiyeti temelinde kabul edilemez bir boyu-
ta tagimak, devlete ait gizli bilgileri baskalari-
na vermek, gizlilik atfedilemese de 6nemli ve
gerekli olan bilgileri teshir etmek vb. tlirlinde
olabilir. Baz1 devletlerin, rakip ya da diisman
olarak degerlendirdigi baska devletlerin me-
murlarint ve diger kamu gorevlilerini bu tiir-
deki davraniglart gerceklestirme konusunda
tegvik edecek girisimlerde bulunabilmeleri de
ihtimal dis1 degildir.

Devletlerin kars1 karsiya olduklar1 tehlike-
lerin tiiri birbirinden farkli olabilir. Hatta bir
tehlike tiirli her devlet i¢in farkli tehditler ice-
rebilir. Terdrizm tehlikesinde bunu gorebilmek
miimkiindiir. Baz1 devletler neredeyse adi sug
sayilabilecek tiirde basit eylemler gerceklesti-
ren terdr Orgiitleriyle miicadele ederken, bazi
devletler ¢cok sayida insanin Oliimiine neden
olan ve/veya agir maddi kayiplar verdiren terdr
orgiitleriyle miicadele etmektedirler. Bazi dev-
letler bir adet terdr orgiitiine karst miicadelesini
stirdiiriirken bazi devletler uzun yillar boyunca
cok sayida teror orgiitiiyle ayni anda miicadele
etmek zorunda kalmislardir. Ter6rizm tehlike-
sinin varhigmim o6zellikle bazi cografyalarda
devletlerin jeopolitik diizlemdeki emelleri ge-
regince yeni terdr orgiitleri kurulmak suretiyle
devam ettirilebilecek olmasi devletleri bu teh-
like nedeniyle tedbirler almaya tesvik edebilir.
Memurlarinin ve diger kamu gorevlilerinin te-
ror orgiitl liyeleri olarak devletin varligina ve
bekasina mugayir faaliyetler gergeklestirdikle-
rini tarihsel siiregte tecriibe etmis olan devletler
giivenlik sorusturmasina 6nem atfedebilirler.
Nitekim 7315 sayili Kanun’un Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanligi’na sunulmus olan
genel gerekgesinde yer alan “Anayasal diizene
kars1 terdr orgiitlerince islenen suglarin kamu
gorevlileri eliyle kamu gii¢ ve kaynaklarina
dayanilarak yapilabildigi 15 Temmuz 2016
hain darbe girisiminde acik¢a goriilmiistiir.”
(TBMM Igisleri Komisyonu Raporu, 2020: 7)
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ifadesinde sozii edilen “kamu gorevlilerinin
devlete ihaneti” giivenlik sorusturmasinin dev-
let igin bir “hak” olduguna kanit olarak sunula-
bilir. Dahast bunun bir yiikiimliilik oldugu da
savunulabilir.

Ayrica devlet sirlarinin korunmasi zorunlu-
lugu da bunu haklilastirir. Devlet sirlarina vakif
olacak kisilerin sirlar1 koruyabilen, bu konuda
devlete sadakati konusunda siiphe bulunmayan
vb. kisiler olmalar1 gereklidir. Bu durumda “gii-
venilirlik” ¢ok acik bigimde “gorevin gerektir-
digi nitelik’tir. Gorevin gerektirdigi nitelikler
kavramini devlete sadakatten ayirmak devletin
o alandaki galigmalarina sinirlamalar getirilme-
sine, devletin kendi memuruna ve diger kamu
gorevlilerine giivenemeden o alandaki faaliyet-
leri siirdiirmek zorunda kalmasina yol agabilir,
ki bu kabul edilebilir degildir. Bu gerekgeler
nedeniyle devlet kurumlarinda istihdam edi-
lecek kisiler i¢in giivenlik sorusturmasi yapil-
masina iligkin diizenlemeler getirilmesi kanun
koyucunun takdir yetkisindedir. Devletin bazi
kurumlarinda gorevlendirilecek memurlar ile
diger kamu gorevlilerinin devlet gilivenligine,
ulusal varliga ve biitiinliige, i¢ ve dis menfaat-
lere mugayir faaliyetler igerisinde olabilmeleri
ihtimali bu gorevliler hakkinda giivenlik sorus-
turmasi yapmaya haklilik kazandirir.

Kamu gorevlileri devletin varlik nedenine,
amaglarina, menfaatlerinin gerektirdigi hizmet
anlayisina vb. aykiri davraniglar sergiledikle-
rinde gorevleri sirasinda da haklarinda yasal is-
lemler gergeklestirilebilir. Gerektiginde gorev-
lerine bu nedenle son verilebilir. Bu hususlar
hukuk devletinde kanunlarla diizenlenmistir.
Ancak bu tiir kararlar1 gerektiren islemler dev-
let i¢in 6nemli siyasal, sosyal, ekonomik vb.
maliyetlere yol agabilir. Devlet bu tiir maliyet-
lerle karsilasmamay1 dnemli gorebilir ve buna
kars1 tedbir almayi tercih edebilir. Bu nedenle
giivenlik sorusturmasi bu minvalde alinan bir
“Onleyici tedbir” olarak kabul edilebilir.
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KAPSAMI

Talep edilmesi ve onay verilmesi halinde,
6zel hukuk tiizel kisiligine sahip olan bazi ku-
ruluslarda gorevlendirilecek kisiler igin de gii-
venlik sorugturmasi yapilabilir. Ancak Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’'nde 7315 sayili Kanun
giivenlik sorusturmasinin kapsamina devletin
bazi kurumlarinda gérevlendirilecek memurlar
ile diger kamu gorevlilerini almigtir.

Milli Savunma Bakanligi teskilatinda, Ge-
nelkurmay Bagkanligi’nda, Jandarma Genel
Komutanligi’nda, Emniyet Genel Midiirlii-
gii’'nde, Sahil Giivenlik Komutanligi’nda ve
Milli istihbarat Teskilati Baskanligi’nda calis-
tirllacak kamu personeli ile ceza infaz kurum-
larinda ve tutukevlerinde g¢alisacak personel,
kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisacak 6gret-
menler, Anayasanin 104. maddesi ile uyumlu
olarak Cumbhurbaskanmca ilgili Cumhurbas-
kanlig1 Kararnamesine gore atanacak iist kade-
me kamu yoneticileri, 6zel kanunlari uyarinca
giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasina
tabi tutulan kisiler ile milli giivenlik acisindan
stratejik 6nemi haiz birim, proje, tesis ve hiz-
metlerde statiisii veya calistirma sekline bagl
olmaksizin istihdam edilenler hakkinda giiven-
lik sorugturmasi yapilir. Kamu kurum ve kuru-
luslarinin gizlilik dereceli birim ve kisimlarinda
gorevlendirilecek kisiler de haklarinda giiven-
lik sorusturmasi yapilacak kisiler arasindadir.

SORUSTURMA KONULARI

Haklarinda giivenlik sorusturmasi yapilacak
kisiler i¢in adli sicil kayitlarryla diger kayitla-
ra bakilir. Ayrica yerinden incelemeler de ger-
¢eklestirilir. Bu incelemeler kapsaminda kisiler
hakkinda arama emri ve tahdit hiikmii bulunup
bulunmadigina; varsa hakkindaki mahkeme
kararlari, Ceza Muhakemesi Kanununun 171.
maddesinin besinci ve 231. maddesinin onii-
¢lincii fikralar1 kapsamindaki kararlar ve devam
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eden veya sonuglanmig olan sorusturma ya da
kovusturmalar kapsamindaki olgularin neler ol-
duguna; hakkinda kamu gorevinden ¢ikarilma
ya da kesinlesmis memurluktan ¢ikarma cezasi
olup olmadigina; gorevin gerektirdigi nitelik-
lerle ilgili kolluk kuvvetleri ve istihbarat iinite-
lerindeki olgusal verilerinin ve yabanci devlet
kurumlar1 ve yabancilarla ilisiginin muhteva-
sina; terdr orgiitleri veya sug igslemek amaciyla
kurulan orgiitlerle eylem birligi, irtibat ve ilti-
sak iginde olup olmadigina bakilir.

Elde edilen verilerin “yorum igermeyen ol-
gusal veriler” olmas esastir. Islenme amacinin
ortadan kalkmasi héalinde veya her durumda iki
yilin sonunda bu verilerin degerlendirme komis-
yonlarinca silinmesi ve yok edilmesi gerekir.

SORUSTURMA YAPAN BiRiMLER

Milli Istihbarat Teskilat1 Baskanligi, Emni-
yet Genel Miidiirligii ve mahalli miilki idare
amirlikleri giivenlik sorusturmasini yapmakla
yetkilendirilmis olan birimlerdir. Bu birimler
tarafindan yapilacak sorusturmayla elde edilen
veriler talep eden kuruma en geg 60 is giinii ige-
risinde gizlilik esaslarina uyulmak suretiyle tes-
lim edilir. Bu birimlerde giivenlik sorugturmast
yapmakla yetkilendirilen personelin hukuka ve
yiirtirlikteki kanunlara aykir1 islemler gercek-
lestirmemeleri konusunda tedbirler almak da
bu birimlerin sorumlulugundadir. Karahano-
gullart (1998: 165) bu tiirdeki sorusturmalari
yapan personelin siyasal egilimlerinin, ahlaki
degerlerinin, iktidarmn gorevliler tizerindeki
etkilerinin, amire yaranma diisiincelerinin,
sorulart yanitlayan kisilerin tutumlarinin, giz-
liligin verdigi sorumsuzlugun ve ciddiyetsizli-
gin nesnellikten uzak raporlar olusturulmasina
etki edebilecegine dikkat ¢eker. Yiiksek mah-
kemeler ise bu raporlardan hareketle yapilan
nihal degerlendirmelerin 6znelliginin insan
haklarina, hukuka, devletin vatandaslarina
kars1 sorumluluklarina ve devletin mesruiyeti-
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ne halel getirebilecek degerlendirmeler olabi-
lecegi uyarisinda bulunur. Bu nedenle giiven-
lik sorusturmasi “idare hassasiyeti” gerektiren
bir iglemdir.
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