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OZET

Go6¢ olgusu, insanligin varolusundan bugiine kadar toplumlar1 ve bireyleri ekonomik,
sosyal ve siyasi yonleri ile etkileyen bir yer degistirme hareketidir. En temel
simiflandirmasinda zorunlu ve zorunlu olmayan go¢ hareketleri goriilmektedir.
Bireylerin kendi rizasi disinda da dogal afetler, savas ve i¢ karisikliklar gibi
nedenlerden otiirii gdce zorlandiklar: goriilmektedir. Istege bagl gdgten farkli olarak
zorunlu go¢ edenler, go¢ kabul eden iilke yonetiminin ve toplumunun sergileyecegi
tutum, davranis ve politikalara ¢ok daha bagimli bir pozisyondadir. Ulkelerin
ekonomik, siyasi ve sosyal yapilarinda olusan degisimlere bagl olarak gerceklesen
goc hareketleri i¢ go¢ ve dis go¢ olarak adlandirilmaktadir. Gog alan toplumun
yoneticileri bakimindan; gd¢menlerin topluma entegre edilmesi, toplumsal kabuliin
saglanmasi ve siirdiiriillmesi, s6z konusu go¢ olayinin toplum yararina ya da
zorunluluktan kaynaklandiginin izahi zorlayici konularin basinda gelmektedir. Bu
yoniiyle de go¢, merkezi veya yerel olsun kamu otoritelerinin hassaslasan toplumsal
dengeyi dikkatle gbzeterek yonetmesi gereken bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir.
Tiirkiye’ye yapilan go¢ hareketlerinin, Tiirkiye ekonomisi iizerindeki etkisini
arastirmay1 amaglayan ¢alismanin ilk boliimiinde; goce ait tanimlara, kavramlara,
gbciin yonlerine, tiirlerine ve erken dénem go¢ teorilerine deginilmektedir. Ikinci
bolimde; go¢ hareketlerinin diinya ve Tiirkiye ekonomisindeki seyri tablolar ile
aciklanmistir. Ugiincii béliimde ise Tiirkiye’de gociin makroekonomik etkileri; 1996-
2016 donem ig¢in yillik veri seti ile analiz edilmistir. Eviews yazilimi kullanilarak
birim kok ve ARDL testleri uygulanmistir. Yapilan analizler sonucunda, gogiin
istihdam, enflasyon ve gayri safi yurti¢i hasila tizerindeki etkileri ayr1 ayr1 ortaya
konmustur. Caligmanin bulgularina gore, Tiirkiye’ye yapilan go¢ hareketleri istthdam
ve gayri safi yurti¢i hasilayr olumlu olarak etkilerken enflasyonu ise artici yonde
etkilemistir. Bu kapsamda karar alicilar, yapisal reformlar gelistirmeli ve gog
politikalarinda gé¢menlerin vasfina dikkat ederek hareket etmelidir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Go¢, Enflasyon, Istihdam, Ekonomik Biiyiime, ARDL
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ABSTRACT

The phenomenon of migration is a displacement movement that has affected
societies and individuals with their economic, social and political aspects since the
existence of humanity. The most basic classification is compulsory and non-
compulsory migration movements. It is seen that individuals have been forced to
migrate due to reasons such as natural disasters, war and internal turmoil other than
their own consent. Unlike voluntary migration, immigrants are in a much more
dependent position on the attitudes, behaviors and policies to be exhibited by the
administration and society of the country that accepts immigration. The migration
movements that occur due to the changes in the economic, political and social
structures of the countries are called internal migration and foreign migration. In
terms of the administrators of the immigrant society; Integrating immigrants into
society, ensuring and maintaining social acceptance is one of the most challenging
issues to explain whether the migration in question stems from the benefit or
necessity of society. In this respect, migration is considered as a process that public
authorities, whether central or local, should carefully manage by taking care of the
sensitive social balance. Turkey made the migration movements of Turkey in the first
part of the study aimed to investigate the effect on the economy; immigration
definitions, concepts, aspects of migration, types and early migration theories are
mentioned. In the second part; migration movements are described by tables in the
course of Turkey and the world economy. In the third section macroeconomic effects
of migration in Turkey; It was analyzed with an annual data set for the period of
1996-2016. Unit root and ARDL tests were performed using Eviews software. As a
result of the analysis, the effects of immigration on employment, inflation and gross
domestic product are separately revealed. According to the findings of the study,
Turkey made the migration on employment and gross domestic product has
influenced the direction of increasing inflation affects positively. In this context,
decision makers should develop structural reforms and act with due attention to
migrants' quality in migration policies.

Keywords: Turkey, Migration, Inflation, Employment, Economic Growth, ARDL
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GIRIS
Gog¢ konusu, insanligin baglangicindan giiniimiize kadar toplumlar1 ekonomik, sosyal
ve siyasal sonuglari ile derinden etkileyen bir sorundur. Gogler, “istege bagl go¢” ve
“zorunlu go¢” seklinde smiflandirilmaktadir. Istege bagh goc; bireylerin ve
topluluklarin kendi rizalari ile daha iyi hayat standartlar1 talebiyle sekillenen ve genel
anlamda ekonomik temellere dayanan goglerdir. Is bulmak, egitim almak, daha
saglikli ve daha ozgiir bir ortamda yasamak gibi gerekgeler, istege bagli gogiin
belirgin nedenlerini teskil etmektedir. istege bagli gociin bir diger 6zelligi hedef
tilkenin yani go¢ kabul eden iilkenin de ekonomik nedenlerden dolay1 bu gocii tesvik
etmesi, gog¢menleri davet etmesi ve gogmenlerin emek ya da katkilarindan
yararlanmay1 amaglamasidir. Zorunlu goclerde, gécmenleri rizalart disinda goce
zorlayan etkenler s6z konusudur. Dogal afetler, savas, i¢ karisikliklar bu etkenlerin
basinda gelmektedir. Istege bagli gdcten farkli olarak zorunlu gd¢ edenler, goc kabul
eden iilke yonetiminin ve toplumunun sergileyecegi tutum, davranis ve politikalara

¢ok daha bagimli bir pozisyondadir.

Ulusal ve evrensel hukuk c¢ergevesinde gd¢ alan iilkelerin, zorunlu olarak gé¢ eden
miilteciler tizerindeki etkisi istege bagh go¢ edenlere gore daha fazladir. Bu durum
bir yandan hayati tehlike nedeni ile sigman go¢menlerin caresizligi, diger yandan da
goc kabul eden iilke toplumlarinin bu siireci hazmetme ve kamu hizmetlerinin
paylasimu ile ilgilidir. Sebebi ne olursa olsun, bir yandan gog¢ veren toplumda, diger
yandan da gb¢ alan toplumda ama en 6nemlisi go¢ eden kisi ve ailelerde derin izler
birakan go¢ olgusunun anlagilmasi, birey ve toplumlar bakimindan olumsuz
etkilerinin azaltilmasi, hatta bu etkilerin miimkiin olabilecek en olumlu pozisyona
dontstiiriilmesi ¢abalari, basta sosyal politika olmak tizere bircok akademik
disiplinin ilgi odagi olmustur. GoO¢ alan toplumun yoneticileri bakimindan

gocmenlerin  topluma entegre edilmesi, toplumsal kabuliin saglanmast ve



stirdiiriilmesi, s6z konusu go¢ olaymin toplum yararina ya da zorunluluktan
kaynaklandiginin izahi, zorlayici konularin basinda gelmektedir. Bu yoniiyle de gég,
merkezi veya yerel olsun kamu otoritelerinin hassaslasan toplumsal dengeyi dikkatle

gozeterek yonetmesi gereken bir siire¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2010 yilinda Ortadogu iilkelerinde baslayan ve kisa siirede kitlesel eylemlerle
biitlinlesen ve asir1 siddet kullanilarak bastirilmaya ¢alisilan demokrasi talepleri yiiz
binlerce insanin hayatini kaybetmesine yol acmistir. En ¢ok etkilenen iilke Suriye
olmustur. Ulkedeki savas ortami, milyonlarca Suriye vatandasin1 zorunlu goge
mecbur etmistir. Basta insani gerekgeler olmak iizere, cografi yakinlik, inang ve
kiiltiir yakinlig1 gibi sebeplerle Tiirk hiikiimetinin uyguladigi “acik sinir politikas1™
Tiirkiye’yi Suriyeli vatandaslar bakimindan gogte hedef iilke haline getirmistir.
Tiirkiye’ye gelen sigimmacilarin olusturdugu kitlesel niifus hareketleri, diinyada son
donemlerde yasanan en genis kapsamli go¢ hareketi olarak degerlendirilmektedir.
Suriyeli siginmacilarin siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlar basta olmak

tizere Tiirkiye’ye her alanda etkilerinin oldugu muhakkaktir.

2011-2018 yillarn arasinda Diinya ve Tiirkiye ekonomisinde yasanan gecici
ekonomik durgunluklar, bolgesel politik sorunlar ve kisa siireli siyasi istikrarsizliklar
nedeni ile Tirkiye ekonomisinin biiylime potansiyelinde bir diisiis meydana
gelmistir. Suriyeli siginmacilarin bu siire¢ iginde talep yonlii etkileri Tiirkiye
ekonomisinde dinamik bir hareketlilik yarattigi ve ana sektorlerde iiretimde artis
olustugu diistiniilmektedir. Suriyeli siginmacilarin  yogun olarak yasadiklar
kentlerde, temel tiiketime konu olan mal ve hizmetlerde yogun talep artisindan
kaynaklanan fiyat artiglarinin diger sinir kentlerinde oldugu gibi Tirkiye’de

enflasyon tizerinde belirgin etkileri goriilmektedir (UTESAV, 2018).

Calismada goc edenler Tirkiye ile sinirlandirilmis olup, ¢alismanin birinci
boliimiinde go¢lin tanimi, gog¢ ile ilgili kavramlar ve go¢ kuramlari iizerinde
durulurken, ikinci boéliimde diinya genelinde go¢ rakamlari incelenerek go¢ ve

makroekonomik degiskenlerle olan iligkisi yorumlanmistir.



Calismanin tgiincli bolimiinde ise Tiirkiye’ye gelen kayith miiltecilerin istihdama,
milli geliri ve enflasyonu nasil etkiledikleri 1996-2016 yillar1 i¢in ayni diizeyde

duragan olmayan seriler ARDL modeli ile incelenmistir.



BIiRINCIi BOLUM

GOC KAVRAMI

Calismanin birinci boliimiinde goce iliskin tanimlar, kavramlar, gb¢men statiileri,

gbclin yonleri, tiirleri, go¢ kuramlar1 ve gogiin sonuglari arastirilmastir.

1.1. Gociin Tanimi

Insan hareketleri demografik biiyiimeye, iklim degisikligine, iiretimin ve ticaretin
gelisimine paralel olarak daima insanlik tarihinin bir parcast olmustur. Savaslar ve
fetihlerle birlikte; uluslarin, devletlerin ve imparatorluklarin olusumu, zorunlu veya
goniillii olsun, gd¢ hareketlerine yol agmustir. Insanlarin, fethedilen bolgelerde
kolelestirilmesi ve siirgilin edilmesi, emek gogiiniin erken donemdeki yaygin modeli
olmustur. Ortagagin sona ermesinden bu yana, Avrupa devletlerinin gelisimi ve
diinyanin geri kalaninin somiirgelestirilmesi uluslararasi gog¢li  farkli yollarla

hizlandirmistir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013: 1008).

Gog siireci, kisilerin gegici veya kalici olarak yasama yerlerini degistirme olgusu
anlamina gelmektedir. Sosyal sistemde iiretim, ulastirma ve haberlesme
teknolojilerinin donilisiime ugramasi ve sosyal sistemin dis iligkilerinin degigsmesine
paralel olarak mekan diizenlenmesinde de degisme yoniinde bir baski dogar. Bu
baski sonucunda gog, isgiiciiniin ve iretimin, daha etkili olacak sekilde yeni

mekanlara dagitilmasini saglar (Odman, 1996: 43).

Ulkelerin ekonomik, siyasi ve sosyal yapilarinda olusan degisimlere bagl olarak
gerceklesen gdc hareketleri i¢ goc ve dis gdc olarak adlandirilmaktadir. I¢ goc

hareketleri, kisilerin ulusal smirlar iginde genellikle koyden kente dogru



gerceklestirdigi bir mekan degisikligidir. Sinir 6tesine uzanan uluslararas1 gog veya
dis go¢ ise iilkeler arasinda bir cografi degisim anlamina gelir. Uluslararasi gog,
insanlarin bir tilkeden digerine gergeklestirdigi daimi hareketleri ifade eder. Diinya
Olceginde goc¢ hareketleri, kiiresellesmenin artan etkisiyle beraber iilkeler arasinda
var olan ekonomik, politik ve kiiltiirel baglarin hizli bir sekilde artmasinin sonucu
olarak goriilebilir. Kiiresellesme siirecinin en 6nemli 6zelliklerinden biri, ulasim ve
iletisim alanlarindaki ilerlemeyle daha da baglantili hale gelen bir diinya sisteminde,
uluslarin  gittikge artan oranda birbirine olan bagimliligina isaret etmesidir.
Kiiresellesme, kiiltlirleraras: iletisim ve gocii tesvik ederek farkli cografyalardan
insanlarin  dogrudan temas kurmasmi saglar. Avrupa somiirgeciliginin ilk
evrelerindeki kole ticaretinden giinlimiizdeki sinir asir1 insan hareketlerine dek
kiiresel boyuttaki uluslararast gog¢, devletleri ve toplumlari, politik, ekonomik ve

sosyal agilardan sekillendirmeye devam etmektedir (Celikel, 2013: 75).

Uluslararast gogiin ortaya ¢ikmasmin en Onemli sebeplerinden biri ekonomik
faktorlerdir. Kapitalist piyasa kosullarinda, az gelismis iilkelerdeki birgok insan hayat
kosullarini iyilestirme arayisiyla, tilke i¢inde kirdan kente dogru gog etmis dnemli bir
boliimi de iilke disina goc¢ etmek zorunda kalmistir. Gelismis kapitalist devletlerin
genisleyen ekonomileri uluslararas: diizeyde bir isgiicii talebine dolayisiyla da emek
gociine yol agmustir. 1945-73 yillar1 arasindaki gog¢ hareketlerinin en belirgin 6zelligi
is¢1 alimi1 ve kendiliginden emek gogliydii. Bu donemden sonra gergeklesen niifus
hareketleri ekonomi disinda nedenlerin sebep oldugu aile birlesimi, miilteci ve
siginmaci gibi farkl tiirde gé¢ hareketlerini de kapsayacak sekilde artis gosterdi. Gog
hareketlerinin merkezindeki itici glic ekonomi olsa da dig gociin ekonomik sebepleri
ayn1 zamanda sosyal, kiiltlirel ve siyasi degisimlerden bagimsiz diisliniilemez. Gdg,
etkileri diistintildigiinde hem kaynak hem de hedef iilkedeki ekonomik alanlari
etkileyerek ve bu alanlarin Gtesine gecerek sosyal yapida da degisiklige sebep

olmaktadir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013: 1008).

Goc¢ eden kisiler yasadiklar1 mekandan ayrilirken arkada biraktiklar iligkiler agim
degistirdikleri gibi, go¢ ettikleri yerle de iliskiye gecerek bu mekéanin da degismesine

sebep olurlar. Bu nedenle gog¢, dogurdugu toplumsal sonuglardan otiirii, sadece



demografik bir degisiklik olmayip, siyasi, iktisadi ve sosyal kurumlari doniistiiren ve

kiiltiirel yapilar1 yeniden bigimlendiren bir siirece tekabiil eder (Odman, 1996).

1.2. Uluslararasi Gocg

Kiiresellesme ile birlikte uluslararasi gé¢ kaginilmaz bir olgu haline gelmistir.
Ulasim teknolojisindeki gelismeler insanlarin seyahat etmelerini kolaylastirmakta,
yeni cografyalari gorme firsati bulmalarin1 da saglamaktadir. Bu gelismeye ayak
uydurmak isteyen devletler, politik ve siyasal uygulamalarinda bu durumu
gormezden gelememektedirler. Zira iletisim ve haberlesme aglarinin bu kadar
gelismis oldugu bir diinyada kendi iilkesinde zor sartlar altinda yasayan bireyler,
refah diizeyinin yiiksek oldugu {iilkelerden haberdar olabilmekte, yasadiklar1 sosyal
ve ekonomik esitsizliklerden kurtulmak adina daha gelismis {iilkelere gegici veya

kalic1 go¢ gerceklestirebilmektedirler.

Birlesmis Milletler, uluslararasi gog¢ii alti kategoride degerlendirmektedir. Bu
kategoriler sirastyla (Gengler, 2004: 174);

1. Siirekli yerlesikler: Kalic1 olarak yerlesmek i¢in gd¢ etmis ve bu konuda
gerekli sartlar1 yerine getirmis kisiler.

2. Siireli so6zlesmeli isgiler: Belirli bir siireligine, belli bir s6zlesme baglaminda,
daha cok hizmet sektorii ya da beden iscisi olarak calismak icin gog
gerceklestirmislerdir.

3. Siireli profesyonel ¢aligsanlar: Belirli bir siire kapsaminda, uzman kisilerin
gerceklestirdigi gegici goglerdir.

4. Gizli veya yasadisi ¢alisanlar: Daha ¢ok kagak ve diizensiz gogmenlerdir.

5. Siginmacilar: Ugiincii bir iilkeye gitmek igin bekleyen gd¢menlerdir.

6. Miilteciler: Bir bagka yere ya da iilkeye siginan kisiler. 1951 Cenevre

Antlagsmasina gore giivence altina alinmislardir.

1970’den itibaren yasanan uluslararasi go¢ hareketlerinin 6zelligi incelendiginde,
cevre lilkelerden merkez iilkelere yonelik gergeklestirilen gogler oldugu
gorilmektedir. Mesafe yani cografi yakinlik, gé¢menlerin goc¢ hareketlerinde halen
etkili olsa da tarihsel veya somiirgecilige dayali 6nemini yitirmektedir (Erdogan vd.,

2009: 165). 1970°de diinya niifusu 3,7 milyar iken uluslararasi gogmen sayist da 84
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milyon idi (Deniz, 2014: 182). Bugiin diinya niifusu, 2018 yil1 itibariyle yaklasik 7,6
milyar kisidir. Bunun 258 milyonu uluslararasi go¢men durumundadir. Bu
gdcmenlerin sadece %10”u yani 26 milyonu miilteci ve siginmaci konumundadir ve
bunlarin %84”iine (22 milyon) diisiik ve orta gelirli iilkeler ev sahipligi yapmaktadir.
Ayrica bu uluslararasi go¢cmenler, 2000-2015 yillar1 arasinda Kuzey Amerika
niifusunu %42, Okyanusya niifusunu %31 oraninda arttirmistir. Dis goclerin
gerceklesmesinde, genel itibariyle daha ¢ok ekonomik gerekgelerle az gelismis
iilkelerden gelismis iilkelere yonelik goclerden soz etmistik. Ancak giliniimiizde bu
durum degismeye baglamistir. Zira gelismis lilkelerin ekonomik faaliyetlerini, farkl
cografyalarda yayginlastirarak, diinya genelinde az gelismis ya da gelismekte olan
ilkelerde siirdiiriiyor olmalari, gogiin yoniinii az gelismis veya gelismekte olan
tilkelere ¢evirmektedir (Aksoy, 2012: 294). Sermaye, gocli, istedigi gibi

yonlendirebilen ve sekillendirebilen bir giictiir.

Gogler her gecen giin etkisini daha derinlestirmek suretiyle diinya genelinde kiiltiirel,
sosyal ve etnik yapiy1 degistirmektedir. Buna ragmen goglerle ilgili yakin tarihe
kadar sistematik ve birbirine bagli bir aragtirma yapilmamis, bir gé¢menler iilkesi
olan ABD’de bile bu galismalar 1940’lardan sonra baslamistir (Karpat, 2017: 10).
Go¢ ¢alismalariin bu kadar ge¢ yapilmasi, gociin, gdcmenin hayatinda ve bir insan
olarak toplum icerisinde ki statiisinde meydana getirdigi degisikliklerin

incelenmesini de dogal olarak geciktirmistir.

1.3. Go¢c Kavramlar (Terminoloji)
1.3.1. Miilteci

Birinci diinya savasindan sonra, Celikel (1997: 18)’in de belirttigi gibi, siyasi
gorlslerinden dolayr vatandasi oldugu iilkeyi terk eden ve korktugu icin tilkesine
donmek istemeyen kisilerin ¢ok olmasi miilteciler sorununu milletler arasi bir sorun
haline getirmistir. Bu minvalde 1921 yilinda Milletler Cemiyeti tarafindan, Beyaz
Ruslar ile Ermeniler i¢in Norvecli bir kasif olan Nansen’in baskanliginda, gorevi
miiltecilerin hukuki durumunu teminat altina almak olan bir yliksek komiserlik
kurulmustur. Bundan sonra Rus ve Ermeni miilteciler hakkinda 12 Mayis 1926°da ve

30 Haziran 1928 de Cenevre’de iki sozlesme imzalanmig, bunlar1 28 Kasim 1933



tarihli “Miiltecilerin Milletleraras1 Statiileri Hakkinda Anlasma” takip etmistir. Bu
calismalar sonucunda Rus ve Ermeni miiltecilere ikamet izni verilirken, seyahat
edebilmeleri i¢inde, “Nansen Pasaportu” olarak anilan bir pasaport almalari

saglanmustir.

Ikinci diinya savasindan sonra yasanan insan haklari ihlalleri, diinya genelinde yogun
insan hareketliligine sebep olmustur. Bu durum miilteci hukukunu, Birlesmis
Milletlerin oncelikli giindem maddesi yapmasina ve 1947 de “Milletlerarasi
Miilteciler Teskilati”nin kurulmasina, 1951°de de “Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair Sézlesme”nin imzalanmasia sebep olmustur (Ergiiven ve Ozturanli, 2013:

1007).

Miilteci kavrami, genel olarak, “bazi nedenlerle kendi ikametgahini terk etmeye
zorlanan ve bu nedenle kagmak zorunda kalan kigi” olarak tanimlansa da;
uluslararasi yasal literatiirde “kendisini iilkesinin veya milliyetini tasidigi tilkenin

disinda bulan yabanci” olarak tanimlanmaktadir (Odman, 1996: 9).

Tanim incelendigin de bes kavram iizerinde duruldugu goriilmektedir. Bunlar; “irki,
dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba mensubiyeti ve siyasal goriisii’diir. Ancak
bu bagliklarin etkinligi her ¢agin kosullarina gore degisebilmektedir. Sayet kisi bu
kavramlardan herhangi birisinden dolayr zulme ugruyor ve bu durum karsisinda
ulusal baglamda bir ¢6zlim iiretilmiyor, can giivenligi ile ilgili endise duyuyorsa, iste
o zaman hakl1 bir korkudan s6z edilebilir. Ancak bu suretle bir bagka iilkeye siginma
talebinde buluna bilir. Zuliim korkusu ibaresi Afrika birligi 6rgiitii miilteci taniminda
daha az vurgulanmis ve bu kavram; “dig saldiri, isgal, yabanci egemenligi veya
vatandast oldugu kendi iilkesinin bir boliimiinde ya da biitiinlinde kamu diizenini
ciddi bir bigimde tehdit eden olaylar yiiziinden, iilkesi disinda bagka bir yere
sifinmak i¢in bir yerden ayrilmak zorunda kalan her insan1 kapsar” seklinde
tanmmmlanmistir (Barkin, 2014: 334-335). Bu tanim ile kisilerin miilteci olma

sebeplerinin daha nesnel gerekgelerle de olabilecegi vurgulanmaktadir.

Cartagena Bildirisin de ise, 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii kapsamina giren

miilteci tanimimin yani sira, ayrica “yaygin siddet hareketleri, dis saldiri, ic



catigmalardan kaynaklanan olaylar, yaygin insan haklar1 ihlalleri, kamu diizenini
ciddi sekilde bozan olaylar sonucunda yasami, giivenligi ve 6zgiirliigii tehdit altina
giren ve bu nedenlerle iilkesini terk eden kisiler” miilteci sayilmistir (De Angelis vd.,
1998: 346). Gorildiigii lizere Cartagena Bildirgesi hem Cenevre sdzlesmesinin
miilteci tanimin1 kabul etmekte, hem de bu tanimi daha da genisleterek yeni sartlar

eklemektedir.

Tiurkiye hem Cenevre Sozlesmesine hem de 1967 protokoliine imza atan taraf
tilkelerden birisidir. Cenevre s6zlesmesini, 1961 yilinda belirli ¢ekinceler koyarak
imzalamigtir. Buna gore, 12.5.1926 tarihli Rus ve Ermeni miilteciler ile ilgili
anlagmay1 ve 30.6.1928 tarihli Suriye veya Asur- Keldani ve benzeri miiltecilerle
ilgili anlagmalar1 kabul etmedigini belirtmis, ardindan da “Avrupa”da cereyan eden
olaylar sonucu” ibaresi ile de cografi bir g¢ekince koymak suretiyle onaylamistir

(Celikel, 2013: 19).

1.3.2. Gogmen

“Gog¢men, cesitli nedenlerle (siyasi, ekonomik, dini vs.) bagli bulundugu iilkeyi terk
ederek yerlesmek amaciyla bagka bir iilkeye giden kisilere denilmektedir” (Asar,
2004: 236). Her iilkenin ayr1 ayr1 uyguladigi gégmen kabul kosullar1 bulunmaktadir.
Ciinkii gogmenler, uluslararast bir koruma alanina dahil edilmemektedir. Go¢gmen
vatandaslar yer degistirme hareketini gerceklestirseler bile vatandasi oldugu iilkenin
korumasinda olurlar. GoOg¢menler; miiltecilerin sahip oldugu haklardan muaf
tutulmaktadir ¢ilinkii yapilan cogu eylem ekonomik nedenlere bagl olarak, bireyin
goniilli bir sekilde gergeklestirdigi ve o lilke yetkililerinin bilgi ve izni dahilinde

olan kisilerdir.

Gocmen statiisii altinda olacak kisilerin hiikiimleri 2510 Sayili eski, hem de 5543
Sayili yeni Iskdn Kanununda belirtilmistir. Buna gore; Tiirkiye’ye yerlesmek
amaciyla gelmek, Tiirk soyundan gelmek, Tiirk kiiltiirline bagli olmak gd¢men olarak
kabul i¢in aranan temel sartlardandir (Kiral, 2006: 15). Tirkiye; Afganistan,
Pakistan, Hindistan, Irak, Iran, Banglades gibi Orta ve Bati Asya iilkelerinin ve
Filistin, Suriye, Tunus, Cezayir, Sudan gibi Ortadogu ve Afrika iilkelerinden gelen

gocmenler icin Avrupa iilkeleri, ABD, Kanada veya Avustralya gibi iilkelere gecis
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yapmak ic¢in bir nevi koprii gorevi goren transit iilke olarak kullanilmaktadir.
Bununla birlikte Tiirkiye; Moldova, Romanya, Bela Rus, Giircistan, Rusya
Federasyonu gibi iilke vatandaslarinin yasal ya da kagak yollarla ¢alismak i¢in tercih
ettikleri tilkeler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye, iilkeye yasadis1 yollarla gelen
goemenlere karsilik, gecis yollarinin giliney tilkeleri olan Irak-Suriye- Liibnan ya da
kuzeyde kalan Kafkaslar-Ukrayna gibi iilkelerden saglanmasi igin giiglii ve etkin

tedbirler almaktadir.

1.3.3.S1g1Inma ve Siginmaci

Tarih boyunca toplumlar arasinda yasanan savas, ¢atisma ve kriz déonemlerinde pek
¢ok insan magdur olmus ve zulme ugranustir. Iinsanlik onurunun korunmasinin yani
sira insan haklarinin da korunmasi gerekliligi ¢ok 6nemli bir zaruret halini almistir.
Birlesmis Milletler, bu zaruretten dogan ihtiyag cercevesinde 10 Aralik 1948
tarihinde Insan Haklari Evrensel Bildirgesini kabul etmistir. Bu bildirgenin 14.
maddesinde “Herkes zuliim karsisinda bagka iilkelerde siginma talebinde bulunma ve
siginma imkanindan yararlanma hakkina sahiptir” (Universal Declaration of Human
Rights, 1948: 2) diyerek, insanlarin baska bir iilkeye sigimma istegini bir insan hakki
olarak kabul etmistir. Lakin bu maddeye karsin, devletlerin getirdikleri ¢ekince ya da
ulusal diizenlemeler sigimmacilarin hukuki statiisiinde bir belirsizlige sebep olmustur
(Dost, 2014: 27). Bu durum sigimmact ve miilteci kavramlarinin siklikla

karistirilmasini da beraberinde getirmistir.

Siginmaci1 ve miilteci kelimeleri kullanilirken neredeyse ayni kelimelermis gibi
kullanilmaktadir. Bunun sebebi, kokeni itibariyle Arapca olan bu sozciigiin “iltica”
kelimesinden tiiretilmis olmasidir. Iltica, “siginmak” anlamina gelirken, tiiretilmisi
olan “multaci”, “bir yere kagan, iltica eden” demektir. Kisilerin her ne sebeple olursa
olsun iilkelerini terk etmeleri durumunda hepsinin miilteci olabilecegine dair bir
yanlis anlama sorunu yasanmaktadir. Kendi devletinin baskisi, zulmii ve
ayrimciligindan korktugu veya direk maruz kaldig1 i¢in bagka bir iilkenin korumasi
ve himayesine ihtiya¢ duymaktadir. Bu nedenle bir iilkeye miilteci olarak gidebilmek
icin, oncelikle ikinci bir lilkeden siginma talep etmesi gerekmektedir. Zaten ilgili
ulusal ya da uluslararas1 belgeler cergevesinde, siginmacilar, bir lilkeye miilteci

olarak kabul edilmek isteyen ve miiltecilik statiisiine iliskin yaptiklari bagvurunun
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sonucunu bekleyen kigiler olarak nitelendirilmektedirler. Buna uygun olarak
Birlesmis Milletler ’in yaptig1 siginmaci taniminda da bu durum vurgulanmakta ve
“siginmaci, miiltecilik talebi heniiz islenmemis kisi” olarak kabul edilmektedir

(Ergiiven ve Ozturanli, 2013: 1008).

Siginma, “llkesel sigmma” ve “diplomatik siginma” olarak iki bigimde
gerceklesmektedir. Ulkesel Sigimma da siginmacinin dogrudan bir iilkeye sigimma
talep etmesi s6z konusudur. Ancak o iilke devletinin siginma talep eden kisiye bu
statliyll taniylp tanimamasi yani siginmaci olarak kabul edip etmemesi tamamen o
tilke devletinin takdirine baglidir. Diplomatik siginma da ise; si§inmacinin, hali
hazirda bulundugu iilkede bulunan bir yabanci diplomasi temsilciligine bagvurmasi
s0z konusudur. Lakin devletlerin iilkesel egemenligine bir aykirilik olusturdugu
kabulii ile diplomatik siginma tanimama durumu s6z konusu olabilmektedir. Bununla
birlikte bir devletin baska bir tlilkedeki diplomasi temsilciligine siginan bir kisiyi, ilke
olarak, kendisinden kactig1 lilke devletine teslim etme ylikiimliiliigli de yoktur

(Pazarc1 1989: 170).

1.4. Gocmenlik-Vatandashk Yelpazesinde Degisen Statiiler

Uluslararas1 go¢ ve gogmen kavramlar ilk bakista basitge tanimlanabilecek nitelikte
kavramlar olarak goriilse de, aslinda gé¢ olgusunun kendisi gibi oldukca karmagik ve
cok boyutludurlar. Uluslararast go¢ agikca, ulusal sinirlarin 6tesindeki insan
hareketliligini ifade etmektedir, ancak kimin gé¢men oldugu ve kimin gdg¢men
olmadigt zamana ve mekana gore degisir. Bazi iilkeler bir yildan uzun siire
yerlesenleri go¢men olarak tanimlarken digerleri ti¢ yillik bir donem belirler. Bazi
tilkeler kendi topraklar: iizerinde dogan kisileri otomatik olarak vatandasliga kabul

ederken digerleri bu kisileri gogmen olarak kabul eder (Lahav ve Messina, 2006: 3).

Gogmen kavramina iliskin farkli tantmlamalarin varligi ve gd¢gmenlerin gittikge artan
cesitliligi bu ¢aligmada go¢men olarak kimleri ele aldigimizi agiklamayi gerekli
kilmaktadir. Oncelikle go¢ siirecinin 6zneleri olan gd¢menlerin tarihsel siiregte
uygulanan farkli politikalar dolayisiyla son derece farkli sekilde tanimlanan gruplar

oldugu belirtilmelidir. Dolayisiyla gdo¢men kavramini tanimlamak gii¢ bir istir.
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Bugiin sayilari milyonlarla ifade edilen bu grubun farkli amagclarla ve farkli

bicimlerde go¢ hareketine katilmasi tek bir tanim yapmayi giiglestirmektedir.

Nitekim Uluslararas1 G¢ Orgiitii de uluslararas1 diizeyde kabul géren bir gdgmen
tanim1 olmadigin1 belirtir ve son derece genel bir tanimlama yaparak gd¢meni
“maddi ve sosyal durumlarini iyilestirmek ve kendisinin ve ailesinin gelecekten
beklentisini arttirmak i¢in baska bir {ilke ya da bolgeye go¢ eden kisi” olarak tarif
etmektedir (IOM, 2009: 22). Bu hareket ulusal siirlar1 asacak sekilde yapildiginda

ise yine karmasiklik iceren bir uluslararas1 gogmen tanimi karsimiza ¢ikmaktadir.

Uluslararas1 gogmenler, go¢ etme nedenine, siiresine, kullandigr go¢ gilizergahina,
yasal otorite karsisindaki durumlarina gore farkli sekillerde siniflandirilmaktadir. Bu
tezin konusu nedeniyle ve Giiney koridorunda olusan go6¢ hareketlerinin temel
ozelliklerine paralel bir bicimde diizenli/dlizensiz go¢/gé¢men kavrami, gegici-kalici

gd¢/gdemen kavrami ve yabancilik-vatandaslik ikilemi tizerinde durulacaktir.

1.4.1. Diizenli-Diizensiz Go¢/Go¢men Kavramlar

Diizenli-diizensiz go¢men kavramlarini bu tezin temel kavramlar1 olarak ele
almamizin iki nedeni vardir: Birincisi, ileride ayrintili olarak ele alinacak olan
Giiney-Giiney koridorunda olusan goclerin temel oOzelliklerinden birinin biiyiik
olgiide diizensiz goglerden olusmasidir. Ikincisi ise tezin bir Giiney iilkesi olan
Tirkiye’de diizenli gogmenlere ve go¢gmenlerin yasal statiisiine odaklanmasidir. Go¢
yonleri arka planinda diizenli gb¢iin yonetimi ve gdgmenlerin yasal statiisiinii ele
alan bu c¢aligma Tiirkiye’deki Giliney (ya da Kuzey) go¢menlerinin

diizenlilik/diizensizlik yelpazesindeki yerini bulmay1 amaglamaktadir.

Uluslararas1 go¢ hareketlerini tarif etmek icin basvurulan diizenli/diizensiz go¢
kavramlar1 go¢ literatiiriinde yakin zamanlarda kullanilmaya baglanmistir. Esasen
g0¢ hareketleri i¢in bdyle bir ayrima gidilmesi kiiresellesme doneminde sayilar1 hizla
artan diizensiz gé¢menler nedeniyledir. Diizensiz go¢/gocmen kavramu literatiirde
tartisilan bir kavramdir ancak bu kavrami kullananlar agisindan, literatiirde iizerinde

fikir birligine varilan tanim, bu gé¢menlerin 3 temel 6zelligine dikkat ¢ekmektedir
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(Ghosh, 1998: 3-4; Wilpert, 1998: 270; Baldwin Edwards, 1999: 4; Jahn ve
Straubhaar, 1999: 18-19; Fargues, 2009: 545):
- Bir bagka iilkeye gecerken sinirlar1 yasadisi ya da sahte belgelerle asmak,
- Gog edilen tilkede sahip olunan oturma izni veya vize siiresinden daha uzun
siire kalmak,

- Calisma iznine sahip olmadan iggiicii piyasasinda yer almak.

Diizensiz gé¢menin bu tanimini tersinden ele aldigimizda diizenli gégmen tanimi
karsimiza ¢ikacaktir. Buna gore diizenli gogte birinci kriter sinir gegisleri ile ilgilidir.
Diizenli géo¢men olarak kabul edilmek i¢in, vatandasi oldugu iilkeden baska bir
tilkeye gecerken sinirlarin yasal yollarla ya da gecerli belgelerle asilmasi gerekir.
Ikinci kriter varilan iilkede kalis bicimini igerir. Baska bir ifade ile gd¢men, gog ettigi
ilkede sahip oldugu oturma izni siiresi kadar ya da vize siiresi boyunca bulunmalidir.
Son kriter ise emek piyasasina iliskindir. Gogmen, goc ettigi llkede isgiicii
piyasasina girecekse bunu da yasal yollarla yapmali, istihdam olanaklarindan
yararlanmak istiyorsa calisma iznine sahip olmalidir. Dolayisiyla diizenli gégmen
goc¢ slirecinin  hicbir asamasinda -baslangicindan sonuna kadar- diizensizlige

diismemis olan g¢men olarak tanimlanabilir.

Bu noktada hi¢ kuskusuz, go¢ literatiiriinde sik¢a kullanilan diizenli/diizensiz go¢
kavramsallastirmalarinin birbirinden ayr1 ya da birbirine zit olmadigi, aksine
diizenlilik/diizensizlik arasindaki smirin son derece muglak/gecisken oldugu
hatirlatilmalidir. Ornegin, Reyhan Atasii-Topguoglu (2016) diizenli/diizensiz gogmen
kavramsallastirmasinin son derece politik oldugunu vurgulamakta ve bu kavramlarin
Ozelikle go¢ alan devletler ve uluslararasi kurumlar tarafindan olusturuldugunun
altin1 ¢izmektedir. Kuskusuz diizenlilik/diizensizlik kavramlari toplumsal degismenin
ve dolayisiyla go¢ hareketlerinin belli bir donemine ve belli dinamikler Oriintiisiine
isaret etmektedir ve sadece bu nedenle bile tartismaya aciktir. Bununla birlikte bir
kurum olarak devletin gocli yonetmesine odaklanan bu ¢alismada diizenli/diizensiz
goc kavramlarinin  kullanilmasinin temel nedeni, devletin bir aktor olarak

belirleyiciligine vurgu yapmaktir.
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1.4.2. Gec¢ici-Kalic1 Go¢/Gocmen Kavramlari

Diizenli-diizensiz go¢men ayrimina benzer sekilde, gogmenlerin gé¢ etme stireleri de
tizerinde durulmasi gereken bir Ozelliktir. Bu ¢alisma Tiirkiye’de yasayan
goemenlerin yasal statiisii yaninda, bununla da ¢ok yakindan iligkisi olan/olabilen
gocmenlerin kalici olma egilimlerini de arastirdigindan gecici-kalici gé¢ kavramini

ayrica ele almakta fayda vardir.

Literatiirde, go¢menin/gociin geciciligi veya kaliciligi, gogmenin gog ettigi iilkedeki
kalis siiresine baglanmistir (IOM, 2003: 9). Go¢menin daimi yerlesimini amaglayan
go¢ hareketleri kalict go¢ olarak tanimlanirken belirli bir stire ile sinirli olarak gog
etmesi ya da yasal diizenlemelerin belirli bir siire i¢in yerlesime izin vermesi ise

gecici go¢ kavramiyla ifade edilmektedir.

Gogiin gecici veya kalict olmasi gogmenlere uygulanacak sosyal politikalar agisindan
da Onemlidir. Go¢menler pek c¢ok tilkede vatandaslardan farkli bir hukuksal
diizenlemeye tabidir ve onlara kiyasla farkli sosyal politika Onlemleri semsiyesi
altinda tutulurlar. Hedef iilkenin hiikiimetleri go¢menleri ya da belirli bir gé¢men
grubunu “gecici” olarak gordiigiinde/kabul ettiginde onlar1 topluma entegre etmeyle
ilgili siiregleri kolaylikla géz ardi edebilmektedir. Ornegin mevcut ¢aligmalar II.
Diinya Savasindan sonra Avrupa’ya yonelen is¢i goclerinin baslangicta gecici
goriilmesi dolayisiyla, bu gdgmenlerin topluma entegre edilmesi i¢in ¢ok az ¢aba sarf
edildigini gostermektedir (King ve Collyer, 2016: 175; Hammar, 1990: 44).
Entegrasyona doniik girisimler ve uygulamalar ancak Avrupa’daki gé¢men iscilerin
kalict oldugunun anlagilmasinin ardindan baslamistir. Benzer bir 6rnek Tiirkiye’den
de verilebilir. Tirkiye’nin 2011°den bu yana ev sahipligi yaptig1 Suriyeliler i¢in
uygulanan uyum politikalarinin sinirli kaldigr bilinmektedir. Ciinkii Suriyeliler
Avrupa’ya go¢ eden isciler gibi gecicilik ¢ergevesinde tanimlanmis, “misafir” olarak
kabul edilmis ve kendilerine verilen yasal statii de buna paralel bir sekilde “gecici

koruma” olmustur.
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1.4.3. Gogmen/Yabanci-Vatandas Ayrimi ya da Ikilemi

Yabanci-vatandas ikilemi, bir Giiney iilkesi olan Tiirkiye’de go¢cmenlerin yasal
statlisiine odaklanan bu g¢alismada kullanacagimiz bir diger kavram setidir. Yasal
statii sahibi go¢menlerin ¢esitli yollarla vatandashiga gecisi bu tezin tartisma
konularindan birini olusturdugu i¢in, bu ikileme kavramsal c¢ergevede deginmemiz

gerekmektedir.

Vatandaslhik kavramimin kokeni Antik Yunan’a kadar dayansa da, vatandasligin go¢
calismalarinda ele alinip incelenmesi ¢ok daha yenidir. Bugiin tartisti§imiz modern
anlamdaki vatandashigin ancak 19. vyiizyilda, ulus devletlerin simirlarinin
belirginlesmesiyle ortaya ¢iktigi bilinmektedir (Castles ve Davidson, 2000: 35-36;
Kadioglu, 2012: 169). Modern Avrupa devletlerinin sinirlarinin belirginlesmesi, bu
siirlarin igindeki kisileri “vatandas”, digerlerini “yabanci” olarak ayirmis; sinir
gecislerinde kullanilacak pasaport ve benzeri belgeleri ve “yabancilara” verilen

oturma ve ¢alisma izinlerini ortaya ¢ikarmustir (Igduygu, Erder ve Gengkaya, 2014:

13).

Vatandaslik en basit anlamiyla bir ulus-devlete baglilik olarak tanimlanan, bireyin
devletle olan iliskisinde sahip olmas1 gereken haklar1 ve yerine getirmesi gereken
yikimliliikleri ifade eden (Hammar, 1990: 3) bir kavramdir. Go¢ baglaminda ele
alindiginda ise, “belirli bir devletle olan farkli iliskilerinden otiirii, vatandas olanlar
ile yabanci olanlar arasindaki ayrimi” ifade eder. (Baubdck vd., 2006: 67). Burada
“yabanct” ulus devlete vatandaslik bagi ile bagli olmayan kisidir. Uluslararasi
smirlart gecen gogmenler de pek cok iilkede gdgmen yerine “yabanci” kavramu ile

tanimlanmaktadir.

Hannah Arendt’in (2018: 256-314) de isaret ettigi gibi, ulus devletlerle cevrili bir
diinyada bir devletin iiyesi olma dogrudan insan haklarina ulasma ve onlar1 kullanma
olanag1 vermektedir. Arendt, giiniimiiz diinyasinda insan haklarmin vatandagslik
haklariyla esdeger haline geldigine vurgu yapar. Dolayisiyla insan haklariin
kullanilabilmesi i¢in bireylerin bir devlete vatandaslik bag: ile bagli olmasi gerekir.
Bu baglamda ulus devlet sinirlar icerisinde yasayan ve o devletle vatandaglik bagi

olmayan kisiler, baska bir deyisle yabancilar ya da go¢menler, c¢esitli hak

15



kisitlamalar ile karst karsiya kalmaktadir. Arendt’e benzer sekilde Ronaldo Munck
(1995: 314) da gogmenlerin ulusal smirlart geger gegmez vatandaglik haklarini
yitirdigini belirtmektedir. Ozellikle bulunduklar1 iilkede diizensiz statiide olan
goemenler hukuki olarak var olmadiklarindan temel insan haklarmma da
ulasamamaktadir. Bu anlamda Arendt’in vatansiz kisiler i¢in kullandigi “haklara
sahip olma hakk1” diizensiz gé¢menler icin de gegerli ve aciklayicidir (Arendt, 2018:
256-314).

Yabancilik-vatandaglik ikilemi ile go¢ yonleri arasindaki iligki ise gogmenlerin gog
ettikleri iilkede sahip olduklar1 haklarin, go¢ edilen iilkeye gore biiyiik farkliliklar
gostermesinden kaynaklanmaktadir. Gelismis kuzey tilkelerinde gogmenler kapsayici
sivil, sosyal ve -bazi iilkelerde- siyasal haklara sahiptir. Ornegin Yasemin Nuhoglu-
Soysal (1994) Avrupa’daki misafir is¢ilerin konumlarini inceledigi c¢alismasinda,
gocmenlerin vatandas olmadan vatandaslik haklarini pratik ettiklerini belirtmektedir.
Misafir isciler refah hizmetlerine, egitime ve isgiicii piyasasina erisebildikleri,
sendikalara katilarak c¢alisma hayatina iliskin haklart toplu bir sekilde
savunabildikleri ve bazi yerlerde siyasi bir hak olarak oy kullanabildikleri i¢in fiili
olarak vatandaslik haklarindan yararlanmaktadirlar (Tambini, 2001: 200-201).
Ayrica kuzey ilkelerinin bircogunda, kurallari iilkeden iilkeye degismekle birlikte,
diizenli ikamet ve calisma gog¢menleri vatandashiga gotiirebilmektedir (Castles ve

Davidson, 2000: 87).

Gelismekte olan giiney iilkelerinde ise bu konuda farkli bir tablo karsimiza ¢ikar. Bu
iilkelerde gogmenlerin haklar1 kuzey iilkelerine kiyasla daha smirlidir. Ustelik
literatiirde vurgulandig1 gibi giiney {lkelerindeki gd¢menlerin ¢ogu diizensiz
statiidedir. Bu iilkelerde genis sivil ve sosyal haklara sahip gd¢menlerin sayisi
oldukca sinirlidir ve bu haklar gogmenlere cogunlukla gecici siireligine taninmistir.

Siyasal haklar ise zaten yoktur.

1.5. Gogiin Hareketleri

Uluslararas1 gog¢, diinyadaki insan dagilimini, diinyandaki sosyal, politik ve
ekonomik yapilar etkileyen temel bir giictiir. Ekonomi biliminde temel ampirik

literatiir, go¢iin ekonomi tizerindeki etkilerini incelemektedir. Bu ¢alismalarda ortak
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ilgi alan1 gogiin ticretler ve istthdam tizerindeki etkileridir (Dustmann, 2004: 1-4).
Her durumda, gogiin isgiicii piyasasindaki rekabet etkileri halkin gdge yonelik

tutumunu belirleyen ana itici giiclerden biri olmasi sikca karsilasilan bir durumdur.

Go6gmen isgliciiniin kendi yerine gecebilecek olan kisiler gogmenlige karsi ¢ikarken,
yetenekleri gdegmen isgiicli tarafindan tamamlanacak olanlar gog¢ii daha sempatik
olarak gorebilmektedirler (Dustmann, 2004: 1-4). Bununla beraber gogiin baska
ekonomik yonleri bulunmaktadir. Bireylerin, gogmenlerin kamu hizmetlerini yogun
bicimde kullanarak ya da issizlik gibi masrafli sosyal sorunlara katkida bulunarak
kamu maliyesini sikintiya sokmasi gibi korkular1 olabilecekken, gog¢menlerin
kamusal alana  yapacaklar1  katkilardan  dolayr onlar1  memnuniyetle
karsilayabilmektedirler. Dahasi, go¢cmen akimlari belirli beceri eksikliklerine bir
¢Oziim olarak Onerilebilmektedir. Bu durum genellikle siyasi tartismalardaki
gocmenlerle ilgili daha liberal politikalar i¢in bir argiiman olarak kullanmaktadir

(Dustmann, 2004: 1-4).

Gogmenlik statiisii goclin ekonomik etkilerinin analizi i¢in 6nem arz etmektedir.
Ciinkii bu statii gogmenlerin ev sahibi iilkedeki isgiicli piyasasinda, refah erigim, aile
birlesimi haklar, ev sahibi iilkede daimi olarak kalma hakki ve ev sahibi iilkenin
vatandasligini kazanmas1 haklar1 gibi haklarini da belirlemektedir. Farkli gé¢gmenlik
statiileri farkli haklar ve kisitlamalar getirmektedir. Ornegin, ¢ok yetenekli
olmadiklar1 siirece, ¢alisma izinleri bulunan gogmenler yalnizca izin belgesinde

belirtilen igveren i¢in ¢aligabilmektedirler (TEAC, 2008: 18).

1.6. Gog Tiirleri

Gergeklestirilen go¢ hareketlerinin bir¢ok nedeni vardir ve bu nedenler gogiin

tiirlerine yon vermektedir. Bu baglik altinda gog tiirlerine yer verilmistir.

1.6.1. Yasal Gog¢

Goc¢ kavramu yasa ile iligkilendirildiginde yasal goc¢ ve yasadisi gé¢ olmak iizere iki
farkli gruba ayrilmaktadir. Yasal gogii, bireylerin herhangi bir nedenden dolay:

bulunduklar iilkelerinin disinda baska bir iilkeye giderek ve bu hareketlerin hepsini
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yasal bir ¢erceve icinde gerceklestirmesi olarak tanimlayabiliriz. Buradaki en 6nemli
husus yapilan eylemin belirtilen yasalara uygun olmasi ayrimidir. Bireyler bu
eylemde, gittikleri iilkenin yasalarina uygun bir sekilde giris ve yerlesme izinlerini
almakta, yine bu haklar dahilinde olan c¢alisma, barinma ve egitim haklarina sahip
olmaktadirlar. Sunulan haklar uluslararast hukukun bir geregi olsa da aslinda
devletlerin kendi ulus ve milletleri i¢in gdz 6niinde bulundurduklart sosyoekonomik

bir birikimdir (Urk, 2010).

1.6.2. Yasa Dis1 Gocg

“Yasa dig1 gog; girisi yapilan tlilkenin yasal giris ve ¢ikis i¢in gerekli olan sartlarina
uyulmayarak sinirin gecilmesi veya iilkeye yasal yollardan gelindikten sonra izin
alinmaksizin ikamet edilmesi seklinde tamimlanmaktadir” (Asar, 2004: 248).
Yukarida verilen tanimdan da yola ¢ikarak yasa disi gog; bireyin, kayithi oldugu
tilkeyi terk ederek baska bir iilkede yasadisi ikamet etmesi veya yasal yollarla girdigi
iilkede belirtilen bulunma iznini agarak yasadisi barinmaya, ¢calismaya devam etmesi

durumudur.

Yapilan diger bir tanima gore; Avrupa devletlerinin iilkelerinde gd¢men ihtiyaci
olmasima karsin, yasa dis1 gegisleri engelleme isteklerinin asil sebebi, iilkelerine
nitelikli olmayan, daha net bir ifadeyle kendilerine fayda saglamayacak yabancilarin
girisini engelleme diislincesidir. Avrupa Birligi iilkelerinin gégmen ihtiyacini ortaya
koyan bu tiir yaklagimlar1 yasa dis1 goce hareket kazandirmaktadir. Avrupa Birligi
icinde bugiin, gogmen kabul edilip edilmemesi degil, ‘kontrollii ve secici kabul’
konusu tartisilmaktadir (Sen, 2006: 26). Diinya genelinde pek ¢ok iilke kontrollii ve
secici kabul uygulamasini onaylamaktadir. Bu {ilkelerin basinda Amerika ve Avrupa
Birligi tlkeleri yer almaktadir. Oldukca siki ve kati giivenlik tedbirleriyle korunan
sinirlar yalnizca yasa dis1 gogmenlere karsi degil, bununla birlikte yasam miicadelesi

veren siginmacilar i¢in de ¢oziimii gii¢ ve asilmasi zor bir durum haline gelmistir.

1.6.3. i¢ Gog

Bir iilkenin kendi sinirlari i¢inde bolgesel olarak gecici, kalici, zorunlu ya da gontilli

olarak yapilan yer degistirme hareketi i¢ gd¢ olarak adlandirilmaktadir. Ulkedeki
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dogum ve 6liim oranlar1 ve dis go¢ gibi nedenler genel ve bolgesel niifusu nicelik ve
nitelik yapt bakimindan etkilemektedir (Saglam, 2006: 34). Devletlerin kendi
iclerinde olusturdugu yapiya gore i¢ go¢ kavrami da farklilik gostermektedir.
Ornegin; gelismis sanayi devletlerinde i¢ gdc, sabit bir ikametgah iizerinde olmayan,
yer degistirme hareketini goniillii ya da zorunlu sekilde gerceklestiren bireylerin
yaptig1 degisimin miktar1 olarak tanimlanmaktadir. Az gelismis ya da gelismekte
olan iilkeler i¢in i¢ go¢ kavrami ise, niifusun g¢ogunlugunu tarim toplulugu
olusturdugu icin yapilan go¢ eylemi goniillii degil zorunlu kabul edilmektedir.
Bununla beraber go¢ olgusu bireyin zorunda olmasi disindaki bir nedene bagl
gerceklesiyorsa bu eylem, modern topluluklar1 kapsayan ozgiir birey kavramina
girmektedir (Ergevik, 2013: 8). Literatiirde i¢ goc ile yapilan smiflandirma su
sekildedir:

e Kirsal alanlardan, kirsal alanlara dogru yapilan i¢ g,

e Kirsal alanlardan, kentsel alanlara dogru yapilan i¢ gog,

o Kentsel alanlardan, kentsel alanlara dogru yapilan i¢ gog,

e Kentsel alanlardan, kirsal alanlara dogru yapilan i¢ gog, (Ozdemir, 2008: 23).

1.6.4. D1s Gog

Bir go¢ olgusunun olusabilmesi en 6nemli neden iki {ilke arasinda yasal ya da yasa
dis1 yollarla gergeklestiren degisim hareketinden ¢ok, bu eylemin hangi amag¢ ve ne
kadar siire i¢inde yapiliyor olmasidir. Birlesmis Milletlere (BM) gore go¢ ve gogmen
kavramlarin1 igeren diizenlemelerde bir gogiin uluslararast boyut kazanmasi igin
minimum 12 ay gibi bir siireyi kapsamasi gerekmektedir (Ozyakisir, 2013). Dis goc¢
olgusu farkli kategorilerde siniflandirilmaktadir. Bunlar (Gengler, 2004: 174);

e Siirekli yerlesikler, siireli sozlesmeli ¢alisanlar,

o Siireli calisan profesyoneller,

e @izli veya yasal olmayan ¢alisanlar,

e Siginmacilar,

e Miilteciler (1951 Cenevre Antlagmasi’na gore giivence altina alinanlar).

Uluslararas1 gogiin amaglar1 arasinda en ¢ok neden olusturan, ekonomik, siyasi ve

politik olgular yer almaktadir. Ozellikle uluslararasi goclerde, az gelismis ya da
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gelismekte olan iilkelerdeki bireylerin gelirleri, gelismis iilkelerdeki bireylere gore
daha diisiik oldugundan sosyoekonomik boyutlu gerceklesen gogler cogunluk
olusturmaktadir (Civan ve Gokalp, 2011).

1.6.5. Zorunlu Gog

Zorunlu gog, bireyin ya da toplulugun rizasi dahilinde olmayip, devlet tarafindan
vatandaslara zorunlu olarak yaptirilan eylemlerdir. Ornegin; iilkemize zorunlu gog
eden Suriyeli gogmenlerin, genellikle bat1 ve giiney bolgelerinde ¢ogunlukta olmalari
bu bolgedeki illerin niifus oranlarini da arttirmaktadir. Mersin ve Adana illerini bu

aciklamaya O0rnek olarak gostermek miimkiindiir (Kogak ve Terzi, 2012).

1.6.6. Goniillii Gog

Gondillii gog, kisilerin sahip oldugu imkanlardan memnun olmayip daha iyi bir maddi
kazang, iyi bir egitim imkan1 ve gelecegi yaratma gibi isteklerini kapsayan ve bu gibi
nedenlerden dolayr gergeklesen bir niifus hareketidir (Kiiyiik, 2011: 30). Goniillii
gocli, diger goclerden ayiran en Onemli Ozellik topluluk ya da gruplar halinde

yapilmamasidir. Bu go¢ genelde bireysel ya da ailesel yapilan eylemlerdendir.

1.6.7. Tersine Gog

Tersine gog, iilkedeki sartlar geregi yogun sekilde i¢ ya da dis go¢ veren yerlerin yine
yogun bir sekilde go¢ alan yerlerden yapildigi degisim hareketidir. Bu kavram, belli
sebeplerden dolay1r geg¢miste terk ettikleri yerlere daimi doniis yapanlari, bolgeye
ziyaret amaciyla yilda bir gelenleri, mevsimlik is¢ileri, zorunlu hizmet bolgesi
yiikiimliiliiklerini, tayin ya da atanmalar1 vb. durumlar1 kapsayan hareketler i¢in de

kullanilan bir olusumdur (Yiirtidiir, 2008: 31).

1.7. Go¢ Kuramlari

Gog¢ insanligin kendisi kadar eski olsa da, gocle ilgili teoriler oldukca yeni sayilir.
Modern go¢ konusundaki ilk yazarlardan biri, 1880'lerde “gd¢ yasalarini” ampirik
gbc verilerine dayandiran Ravenstein'dir. Bu ampirik diizenlilikler toplulugu, cogu
goemen kisa mesafelere seyahat ettigi gercegi gibi 6rnekler igerdigi i¢in tam bir gog

teorisinden uzaktir. ilk gé¢ modelleri 6rnegin Zipf (1946) fizik bilimine ait yergekimi
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kavramint kullanarak gocli, mense ve hedef popiilasyonun biiyiikliigiiniin bir
fonksiyonu olarak aciklamakta ve gogiin mesafeyle ters iliskili olacagi 6ngdriistinde

bulunmaktadir (Hagen-Zanker, 2008: 4-21).

Yirminci ylizyll dogru, goge dair teorik bakis acilart degismektedir. Ancak bu
degisim siirecinde olusan bakis agilar1 birbirlerinden izole olarak gelismis ve analiz
seviyelerinde farklilik gostermelerinin yani sira paradigmatik ve tematik yonelimde
de onemli farkliliklar1 bulunmaktadir. Bu tutarlilik eksikliginin olasi nedenlerinden
biri, goglin hicbir zaman sosyal bilimlerden sadece birinin 6zel alan1 olmamasi ve
bircok sosyal bilim tarafindan calisilmig olmasidir. Disiplin igi, paradigmatik
yonelim ve analiz diizeyindeki farkliliklar, gog¢iin dogasi, nedenleri ve sonuglar

tizerinde genis bir tartismaya yol agmaktadir (De Haas, 2008: 2).

1950'lerde go¢ teorisi tamamen mekanik modellerden daha gelismis teorilere gecis
yapmistir. Go¢ akimlariin teorik tahminleri ilk olarak, 1950-60'l1 yillarda Lewis'in
cift ekonomili modellerinde, go¢iin kirsal ve kentsel sektor arasindaki emegin arz ve
talebindeki farkliliklarin bir sonucu olarak gerceklestigi goriilmektedir. 1970-
80’lerdeki Harris-Todaro modelleri, baz1 ampirik gozlemleri hesaba katarak ve
modelleri 6zellikle go¢ ile ilgili yaparak bu modelleri giiclendirmektedir. Diger
makro teoriler, kurumlar1 daha ayrintili olarak degerlendiren diinya sistemleri teorisi

ve ¢ift emek piyasasi teorisini de kapsamaktadir (Hagen-Zanker, 2008: 4-21).

[k analizler toplu verilere bakarak cogu zaman gocii dengeleyici bir mekanizma
olarak gorse de, 1980'lerden bu yana daha ayrmtili mikro ekonomik modeller
ekonomik analizlerin odak noktasini olusturmaktadir. Bu modeller, go¢ etmedeki
bireysel motivasyonlar1 analiz etmekle birlikte ayn1 zamanda yoksulluk gibi topluma
ait yapisal faktorleri de goz oniinde bulundurmaktadir. Daha modern yaklasimlar,
mikro ve makro diizeydeki yaklasimlar1 birbirine baglarken sosyal sermaye gibi
ekonomik kavramlari daha az icermektedir. Daha yeni literatiiriin bir baska katkis1 da
goclin sebepleri ve siirekliligi arasindaki fark: ele almalaridir. 1980'lerde gelistirilen
Yeni Emek Gocii Ekonomisi, gocii hane halki karar1 olarak gormekte ve goc
hakkinda daha fazla agiklama igermektedir. Bu teori, karar alma silirecine ¢ok c¢esitli

karar verme faktorlerini de dahil ederek karar alma siirecini daha gergekei bir sekilde
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modellemeye ¢alistigindan klasik gog teorilerinden ayrilmaktadir (Hagen-Zanker,
2008: 4-21).

Go¢ olgusunu tanimlarken deginildigi gibi go¢iin meydana gelmesine sebep olan pek
cok etken vardir. Bunlar arasinda ekonomik, toplumsal, siyasal ve mekansal nedenler
oldugu gibi, kisileri gé¢ etmek zorunda birakan sebepler de mevcuttur. Savas ve
soykirimlar gibi kriz durumlari da birey ve toplumlar1 go¢ etmek zorunda
birakmaktadir. Bugiine kadar farkli gerekgeler ve sartlar altinda gerceklestirilen
gocler, ortaya atilmig farkli teorilerle agiklanmaya g¢alisilmistir. Bu teoriler Erken
Donem Gog¢ Teorileri ve Cagdas Go¢ Teorileri basliklart altinda ele alinmis, bu

sekilde detaylandirilmak suretiyle incelenmistir.

1.7.1. Erken Donem Go¢ Teorileri

Sanayi devriminden sonra, fabrikalarin ortaya ¢ikmasi, daha sonra ulasim
imkanlarinin da artmasiyla birlikte toplumlarin ¢alisma anlayislari da degismistir. Bu
dogrultuda milyonlarca insan fabrikalarin oldugu yerlere, is bulmak amaciyla gog
etmistir. 19.yiizyilin ikinci yarisinda, Ingiltere kirsalindan 4 milyon kisinin, kentlere
ve fabrikalarin oldugu bélgelere gog ettigi goriilmiistiir (Ozcan: 2017: 188). Bu
donemde, William Farr’in “go¢ higbir kanuna bagli olamaz” (Yal¢in, 2004: 22),
diisiincesinin aksine iinlii Ingiliz haritacis1 Ravenstein gd¢ konusunda calismalar
yapmis ve daha sonra pek cok gd¢ calismasina rehberlik edecek olan gé¢ kanunlarini

ortaya koymustur.

1.7.1.1.Ravenstein’in Go¢ Kanunlar

Ernst Georg Ravenstein, 1871 ve 1881 yillarinda, Ingiliz niifus sayimlarinda
kullanilan, dogum yeri ¢izelgelerindeki bilgileri kullanarak yaptig1 go¢ ¢alismasinin
ardindan, 1885 yilinda bir makale kaleme almis ve bu makalesini Ingiltere”deki
Istatistik Kurumu Dergisine teslim etmistir (Corbett, 2005: 1). Bu makalesinde
kullandi@ verilerin sadece Ingiltere icin gegerli olmasi, tezini zayif kilan bir etkendir.
Bu nedenle Caglayan (2006: 69-70)"1n da belirttigi gibi, tezini gliclendirmek i¢in 20
iilke istatistiklerini de inceleyerek 1889 yilinda ikinci bir makale kaleme almis ve bu

iki caligmasmin ardindan, go¢ siirecinde isleyen kanunlar oldugunu vurgulayarak,
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bunlara “go¢ kanunlart” adint vermistir. Ravenstain (1885: 2)’a gore bu kanunlar
sirastyla soyledir:

1) Gogmenler kisa mesafede veya kendine ¢eken cazibe merkezi olan bolgelere
dogru ilerlerler. Yani go¢menler genel olarak, yakin mesafe goclerini tercih
ederler, sayet uzak mesafeye yonelirlerse daha c¢ok ticaret ve endiistri
merkezlerine yonelmektedirler.

2) Gogmenler, kendilerini ¢eken cazibe merkezilerine dogru ilerledikge,
doldurmus olduklar1 “bosluklar1” terk ederek yeni bosluklar olugmasina
neden olurlar. Ticaret ve sanayi merkezlerine yonelik gerceklesen gog
sonucunda, kirsalda olusan bosluklar, kirsalin kiiciik yerlesim yerlerinden
gelen gocmenler tarafindan doldurulur. Bu durum bir dalga etkisiyle iilkenin
en ticra koselerinde dahi hissedilinceye kadar devam etmektedir.

3) Dagilma ve kendine ¢ekme siirecinde ise go¢ amag degil aragtir. Go¢ etmek
suretiyle, kentteki ekonomik gelismislikten pay almak, daha iyi kosullarda
yasama istegi, dagilma siirecini de desteklemektedir. Ancak burada bir de
yeni gelisen sanayinin ihtiyaci olan isgiiciinii nereden karsilayacagi sorunu
vardir ki goglerle bu ihtiyag giderilir ve goglerle gelen isgiicii sanayiler
tarafindan kendine ¢ekilir. Yani gocte birbirini destekleyen ve besleyen bir
siirec 1slemektedir.

4) Her ana go¢ akimi mutlaka telafi edici karsi bir akim iiretmektedir. Goglin
gerceklestigi ana akimin, bir karsit akimi da olusur. Yani kirsaldan ticaret ve
sanayi merkezlerine go¢ akimi, karsit bir akim olarak kirsala gocleri de
beraberinde getirmektedir. Go¢ alan yer, go¢ vermeye de baslar ki her iki
durumda da gerekgeler hemen hemen aynidir.

5) Uzun mesafelerde ilerleyen go¢menler, genellikle ticaret veya sanayi
bakimindan en bliyiik merkezleri tercih ederler. Yani gd¢menler i¢in dnce
kasabaya, sonra sehre, daha sonra biiyiik ticaret merkezlerine gibi bir asama
s06z konusu degildir, kirsaldan goce basladiklar1 anda ilk varis noktasi olarak
ticaret ve sanayi bolgesi olan biiylik merkezlere yonelmektedirler.

Kasaba yerlileri, lilkenin kirsal kesimlerinden daha az go¢ etmektedir. Gog
egilimi bakimindan, go¢ edilen bolgenin yerli halki, kirsal bolgelerde
yasayanlara gore daha az go¢men durumundadirlar. Yani kirsal bolgede

yasayan insanlar go¢ etmeye daha ¢ok egilimlidirler.
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6) Kadinlar, erkeklerden daha gé¢mendir. Yani uzun mesafe goglerinde ticaret
ve endiistri bolgelerini tercih eden erkeklere karsin kisa mesafe goglerinde
kadinlar daha 6n plandadirlar.

7) Ravenstein’in bu c¢alismasi, gog¢ ile ilgili yapilmis olan ilk kuramsal
calismadir. Yasanan teknolojik gelismeler ve kiiresellesen bir diinyada ¢ok
cesitli goc teorileri ortaya atilsa da, bu teorilerin ilk niivesi Ravenstein

tarafindan, bu ¢alisma ile olusturulmustur.

1.7.1.2. Kesisen Firsatlar Teorisi

Ravenstein’in gd¢ konusunda yaptigi bu ¢alismanin ardindan, elli bir yil sonra ikinci
bir gé¢ calismasin1 Samuel A. Stouffer gergeklestirmistir. Stouffer’in bu kuraminin
ana cergevesini insanin firsat¢iligr diisiincesi olusturur. Ona gore insanlar bir yerden
bir yere go¢ ediyorlarsa mutlaka o yerdeki firsatlar, bulunduklar1 yerden fazladir.
Stouffer’mn, 1940 yilinda Birlesik Devletlerin Cleveland sehri anakent bolgesine ait,
niifus istatistikleri ile yaptig1 calismasinda, evlerinden tasinan kisileri ve tasinma
sebeplerini veri olarak ele almis ve insanin faydaci yoniine dikkat ¢ekerek, kesisen

firsatlar teorisinden bahsetmistir (Caglayan, 2006: 77-78).

Stouffer (1940: 846)’a gore, gocle ilgili yapilan caligmalarda, mesafenin ampirik
olarak ele alinmamasi ve g6z ardi edilmesi, ¢ok da verimli olmayan analizlerin
ortaya ¢ikmasma sebep olmaktadir. Kentlerdeki ¢ekim etkileri mesafeyle birlikte
degerlendirilmelidir. Buna gore, belli bir mesafeye go¢ edecek gogmenlerin sayisi ile
o mesafedeki firsatlarin artis ylizdesi dogru orantilidir. Bu hipoteze gore, gog ile
mesafe arasinda degil, gog ile firsatlar arasinda pozitif bir iligki vardir. Mesafe
sadece isgiicii piyasas1 hakkinda bilgi akisi i¢in degerlendirilmelidir. Zira gé¢menler,
yakin mesafedeki firsatlar hakkinda daha ¢ok bilgi sahibi olabilmektedirler. Bununla
beraber ¢ikis ve varis noktasi arasindaki mesafenin kisa olmasi gbg¢ii olumlu
etkilerken belli bir mesafede gerceklestirilen goclerle istihdam firsatlart dogru

orantilidir.

Calismasinda firsatlar1 tanimlarken bos evlerin sayisim1 dikkate alan (ki baska
hareketlilikler i¢cin baska firsat tanimlamalar1 yapilmas: gerekmektedir) Stouffer

(1940: 856)’a gore, bir birey bir bolgeden baska bir bolgeye evini tasiyorsa, mutlaka
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o bolgede daha onceden olusmus ve bu bireyin faydasina bir durum vardir. Eger
bireyin evini tasidigr bolgede, tasinmasina neden olan pozisyonlarin disinda,
doldurabilecegi ama doldurmadigi benzer pozisyonlar varsa bunlarin hepsi “firsatlar”
olarak adlandirilir. Bireyin evinin oldugu bélgeye yakin ve tasindigi bolgenin disinda

kalan yerlere ise “kesisen firsatlar” denmektedir.

Stouffer, (1960: 1), daha sonra “rekabet eden go¢menler” degiskeni adimi verdigi
yeni bir degisken ekleyerek ¢alismasini genisletmistir. Buna gore, belirli bir zaman
araliginda A sehrinden B sehrine go¢ edenlerin sayisinin; B sehrindeki firsatlarla
dogru, A ve B sehirleri arasinda kesisen firsatlarla ters ve yine B sehrinde firsatlar
icin birbirleriyle rekabet eden gd¢cmenlerin sayisiyla da ters orantili oldugunu
aciklamistir (Ozcan, 2017: 189-191). Daha somut 6rneklendirirsek; Kirikkale’den
Istanbul’a gb¢ edenlerin sayis1 Istanbul’daki firsatlarla dogru orantilidir. Gég
edenlerin sayisi, Kirikkale ve Istanbul arasinda kesisen firsatlarla ve yine
Istanbul’daki firsatlar i¢in birbiriyle rekabet eden gd¢menlerin sayisiyla da ters

orantilidir.

1.7.1.3. itme-Cekme Teorisi

Bireylerin veya toplumlarin go¢ karari almalarinin ve nereye, ne igin go¢ etmek
istediklerinin bir takim sebepleri vardir. Everett Lee, 1966 yilinda yayinladigi ve
“Bir Go¢ Teorisi” (A Theory of Migration) baglikli makalesinde, tam da bu konuya
deginmektedir. Burada Lee (1966: 50), gociin hem kalkis hem de varis noktasina
deginirken, goc¢ tiirleri konusunda belirgin ayrim yapmamaktadir. Ona goére go¢
olgusunda dort ana faktdr sz konusudur. Bunlar sirasiyla;

1. Mengsei alan ile ilgili faktorler

2. Hedef bolgeyle iligkili faktorler

3. Miidahale engelleri

4. Kisisel faktorler

Lee (1966: 50)’ye gore, gogii tetikleyen, “itici/olumsuz (-), ¢ekici/olumlu (+), kisisel-
notr (gogmenin yasi, sagligli, medeni durumu vs.) ve engelleyici (Mesafe, maliyet,
gb¢ yasalar1 vs.)” faktdrler s6z konusudur. Itici ve gekici faktorlerin fazlahig: goc

olgusunun gerceklesmesindeki birinci etkeni olusturmaktadir. Gogiin gerceklesmesi
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icin avantaj ve dezavantajlar1 belirleyen, yani itici ve ¢ekici 6zellikleri belirleyen
etkenlerin (yas, cinsiyet, egitim, etnik koken, medeni durum, meslek gibi demografik
faktorlerin) degerlendirilmesi bu kurama gore ¢ok Onemlidir. Zira itme-¢ekme
faktorleri ¢ok boyutlu ve sosyal gercekliklere dayanmaktadir. Bu nedenle kuramda
Caglayan (2006: 73-74)’nin da belirttigi gibi tiim itme ve ¢ekme faktorlerinin, her
sosyal grup i¢in dogru tanimlanmasi ve bu faktorlerin i¢eriginin de dogru bir sekilde
doldurulmas1 gerekliligi vurgulanmaktadir. Ornegin, tarimla ugrasan bir kimse i¢in
1yi bir iklim ¢ekici, kotii bir iklim itici faktor iken, sanayi sektoriinde ¢alisan bir issiz
icin iklimin 1yi veya kotii olmasinin bir 6nemi yoktur. Onun ig¢in itici sebep issizlik,
cekici sebep ise iklimine bakilmaksizin sanayi ve ticaretin yogun oldugu bolgelerdir.
Yine bir 6grencinin egitim olanaklarina ulasamamasi, bu dgrenci i¢in itici bir faktor
iken, iklimsel sorunlar o 6grenci i¢in dnemsiz durumundadir. Egitim olanaklarina
daha rahat ulagabilecegi yerler ise ¢ekici durumdadir. Egitim olanaklarina ulagma
derdi olmayan kisiler i¢inse bu durum 6nem teskil etmezken, issizlik, saglik, sosyo-
kiiltiirel konular daha ¢ekici veya itici faktorler olabilmektedir. Goriildiigii tizere go¢
icin itici, ¢ekici, engelleyici ve nétr etkenler her birey i¢in farkli farkli sekillerde

gerekcelendirilebilmektedir.

Bunun yani sira gdociin, basit bir itici ve cekici sebepler hesabi degil, bu ikisi
arasindaki engelleyici faktorlerden de etkilenen bir olgu oldugunu belirtmek
gerekmektedir. Bu engelleyici faktorlerden bazilar1 hafif, bazilari da agir
olabilmektedir. Ornegin mesafe bunlar arasinda en agir olamdir. Baz1 gd¢menler icin
go¢ masrafi onemli bir engelleyici kabul edilirken, bazilar1 i¢in de varis noktasinda
uygulanan kat1 go¢ yasalar1 6nemli bir engelleyici faktor olabilmektedir. Dolayistyla
engelleyici faktorlerde, itici ve ¢ekici faktorlerde oldugu gibi kisiye gore degisebilen,
goreceli faktorlerdir (Sever, 2015: 39-42). Kisacas1 Lee (1966: 48)’ye gore goc
olgusunu daha iyi anlamak icin, goce sebep olan faktorler ilizerinde daha kapsamli

durulmali ve bu faktorler net bir bigimde tespit edilmelidir.

Bu ¢er¢evede Lee, Ravenstein’in ¢aligsmalaria atifta bulunarak gogle ilgili bir takim
tespitlerde bulunmaktadir. Lee (1966: 54-55)’ye gore, oncelikle gog biiyiik dlgekte
tanmimlanan akimlar igerisinde yer almaktadir. ikincisi, bilyiik gd¢ akimi mutlaka bir

karsit gd¢ akimma sebep olmaktadir. Uciinciisii, kalkis noktasinda var olan negatif
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yani itme faktorlerinin coklugu go¢ akiminin etkinligini belirlemektedir.
Dordiinciisti, kalkis noktasi ile varig noktast benzer oOzellikler sergiliyorsa hem
akimin hem de kars1 akimin etkisi diisiik olacaktir. Besincisi, go¢ akiminin etkisinin
yiiksek olmasi, engelleyici faktorlerin biiyilik olmasiyla dogru orantilidir. Son olarak,
toplumsal sikintilarin az oldugu ve refah diizeyinin yiiksek oldugu dénemlerde gog

akimi ekonomik kosullara gore degiskenlik gostermektedir.

1.7.1.4. William Petersen’in Bes Go¢ Tipi

Lee’nin ¢agdasi olan Petersen’in gog ile ilgili asil tizerinde durdugu konu gé¢men
degiskenlikleri idi. Yani cevabini aradigi konu, “neden ayni bolgede, ayni sartlarda
yasayan insanlarin bir kismi go¢ ederken bir kismi gb¢ etmiyor?” sorusuydu.
(Caglayan, 2006: 75). Itme-cekme faktorlerinin ardinda yatan gerekgeler
aragtirtlirken, bireysel ve smifsal farkliliklar g6z Oniinde bulundurulmaliydi. Zira
Petersen (1958: 259)’a gore, ekonomide meydana gelen degismeler iist, orta ve alt
siiftan insanlart farkl etkilemektedir ve ekonomi her zaman gd¢ icin 6nemli bir
etkendir. Go¢ sebepleri arasinda ekonomik gerekgelerin, gocii ne kadar etkilediginin
arastirilmasi gerekmektedir. O halde Lee’nin eksik biraktigi kisim tam da burasidir.
Bu eksik kalan kisma, “isteklilik derecesi” diyen Petersen, bes go¢ cesidi ortaya
koymustur. Bunlar; “ilkel go¢, zorunlu gog, yonlendirilmis gog, serbest gog¢ ve

Kitlesel go¢ “tiir.

Ilkel goc bashigr altinda, gdgebe topluluklarinin dénemlik gdglerinden bahsedilse de
asil vurgulanan husus, dogadan kaynakli kriz dénemleridir (kuraklik, mevsimsel
degisiklikler, kotii hava sartlar1 gibi) (Sever, 2015: 44). insan ne zaman dogadan
kaynakli zorluklarla bas edemez ve bu nedenle temel fiziksel ihtiyaglarini

karsilayamaz hale gelirse, o zaman go¢ etmeye karar vermektedir.

Zorunlu gogte de, ilkel gogiin aksine dogal olmayan bir itici gli¢ vardir. Devlet veya
baska bir sosyal kurum veya bir otoritenin itici gli¢ olmas1 s6z konusudur. Burada
gdemen pasif konumdadir ve tercih hakki yoktur. Istemese de bir giic tarafindan goce
zorlanmakta ve go¢ etmesi saglanmaktadir. Petersen bu gog sinifini, “yonlendirilmis”
ve “zoraki” olarak ikiye ayirmayi uygun bulmaktadir (1958: 261). Aradaki fark

olarak da “karar verebilme” durumunu gostermektedir. Yani yonlendirilmis gocte,
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gdcmen karar verme noktasinda etken olurken veya oldugunu zannederken; zorunlu
gbcte, gdemen pasiftir ve karar verip vermemesinin bir dnemi yoktur, istemese de
go¢ gerceklesmektedir. Ornegin Carlik Rusya’si tarafindan, 21 Mayis 1864 yilinda, 2
milyon Cerkes’in siirgiin edilmesi zoraki gé¢e 6rnek verilebilir (Karpat, 2017: 95).

Yonlendirilmis gocte, zorunlu gocten farkli olarak, gogmenlerin tercih hakki vardir.
Yani kisi gitmek veya kalmak arasinda bir tercih yapabilir. Peterson, Almanlarin
antisemitik eylemlerini yani Yahudilerin, zorla toplama kamplarina tasinmasini ve bu
yonde uygulanan politikalar1 6rnek olarak gosterse de (Petersen, 1958: 261), daha
bariz bir 6rnek olarak, 18. yiizyilda Ingiliz somiirgelerine gonderilen vasifsiz is¢ilerin
durumu gosterilebilir. Borglu olan bu isciler, bor¢larin1 6demek {izere, bir s6zlesme
imzalayarak Ingiliz sémiirgelerine ¢alismaya gitmekte, ancak altina girdikleri borg

yiikiiniin bitmesi i¢in ne kadar siire hizmet edeceklerini bilmemekteydiler.

Serbest gocte ise, daha ¢ok gécmenin arzusu 6n plandadir ve gogmen tamamen aktif
bir durumdadir. Daha ¢ok bireysel gocler s6z konusu olmakla birlikte bu gocler
hicbir zaman yiiksek oranli degildir (Bal, 2015: 127). Kendi tilkelerindeki yonetim ve
politik uygulamalardan memnun olmayan insanlarin bagka bir iilkeye yerlesmesi

veya macera sever entelektiieller bu gruba 6rnek gosterilebilir.

Kitlesel gocte de go¢ artik bireysel olmaktan c¢ikarak, kolektif bir olgu haline
gelmektedir. Teknolojik gelismelerle birlikte, ulasim imkénlarimin da artmasi
gocmenleri go¢ etme konusunda cesaretlendirmistir (Erdogan vd., 2009: 163). Her ne
kadar kitlesel gocler zorunlu goc gibi diisiiniilse de Petersen (1958: 264)’a gore
demiryollar1 ve deniz yollarmin gelismesi ile i¢ bolgelere kadar ulagimin
kolaylasmasi kitlesel gociinde sebebi olmaktadir. Goriildiigii gibi kisilerin “isteklilik
derecesi” gog¢ olgusunun cok farkli bir perspektifte ele alinmasini gerektirmektedir.
Kisi goge isteksizse higbir itici veya ¢ekici sebep bunu saglayamamaktadir. Suriye’de
ki i¢ savasta tilkesini terk etmek zorunda kalanlarla, o bolgede kalmayi tercih edenler

buna 6rnek gosterilebilir.
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1.8. Gogiin Sonuclar:

Gogiin sadece goc edilen yer bakimindan ortaya ¢ikan sonuglarina bakmak eksik bir
bakis agis1 olacaktir. Yasanan go¢ olayindan hem gogii alan birim hem de gocii veren

birim etkilenmektedir. G6¢ilin sonuglarina bakarken bu iki birime de bakmak gerekir.

1.8.1. Gécii Veren Birim Uzerindeki Sonuclar

Genelde gog eden kisiler go¢ kosullarina ayak uydurabilecek giigte olmalarindan, ya
da go¢ edilecek yerde yetenekleri ile var olabileceginden; go¢ veren birim liretken
niifusu gog ile kaybeder. Uretken niifus yasadig1 yerde istihdam edilemiyorsa yahut
da gelirler diisiikse, gé¢ etme yolunu seger. Uretken is giicii ile birlikte potansiyel is
giiclerinden de yoksunlagma baslamaktadir. Dolayistyla aktif is giicli go¢ ile baska
bir yere gider. Uretken niifus gd¢ edip go¢ edilen yerde ¢alisarak kazang elde eder.
Bu kazanci harcadigr alan ise yine gog ettigi yerdir. Go¢ii veren birim de ise harcama
veya birikim yapan insanlarin bagka bir yere ge¢is yapmasi maddi sermayenin ve
diger kaynaklarin da belli kentsel merkezlere akarak orada yayginlasmasina neden
olur. Buna bagl olarak go¢ veren birimin gelisim hizi diiser. Ekonomik yarista gog
dolayisiyla geriye diisen birim giderek daha az istihdam alani olusturabilir ve
dolayistyla daha ¢ok go¢ verir. Esitsiz kalkinma modeli burada yine islerlik
kazanmaktadir. GO¢ alan yerde kazanclar ve harcama yapan bireylerin sayisi
artarken, go¢ veren yerde iiretken niifusun kaybu ile birlikte ekonomik kaynaklarin ve
sermayenin de kentsel merkezlere akarak orada yogunlagsmasina neden olur. Boylece
g0¢ veren birimin gelisme hiz1 diiser. Dolayisiyla bu birimde gog giderek artar. Gog
veren kentlerde bu gidisatin niifusun azalmasina, pazarin daralmasina ve bdylece,
ekonomik canliligin yitirilmesine neden oldugu goriiliir (Kiiytik, 2011: 30). Kentler
arasi yarista fark giderek acilir ve gog, esitsiz kalkinmanin itici giiclerinden biri olur.
Gogii veren birimde gog¢ eden kisiler ile iletisim genellikle devam ettiginden gengler
acisindan go¢ yasaminin c¢ekici yanlarinin 6n plana cikartilip 6zendirilmesi de s6z
konusudur. Ayn1 zamanda gog¢ eden bireyler sayesinde kirsalda yasayan toplumun
kapal1 yapisini sarsabilecek bir etkisinin olmasi ihtimal dahilindedir. Kadinlar gog
edenler aracilig ile goreceli olarak 6zgiirliik firsat1 edinebilirler. Kirsaldan kente gog
edenlerin ise kentte 6grendikleri yeni bilgileri ve pratikleri kirsala tasiyarak, kirsal

kesimde alternatif yagam bigimlerinin olusumuna yardim eder. Kentten kirsala goc,
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daha nadir rastlanan bir durumdur. Ozellikle kent hayatindan yorulma, ya da kente

adapte olamama bu gog¢iin temel sebepleridir (Yiirtidiir, 2008: 45).

1.8.2. Gocii Alan Birim Uzerindeki Sonuclar:

Gogii alan birim olarak karsimiza kentler ¢ikmaktadir. Kentin varolusundan bu yana
artik degerin merkezilestigi ve yeniden yayildigi mekanlar olan kentler, modern
diinyada yine artik degerin merkezilestigi mekan olmasinin yani sira sermaye birikim
alanlarinin da bizatihi kendisi oldugundan, gog¢iin yonii sermayenin olusturuldugu,
dolastig1 ve biriktigi mekanlara dogru olmaktadir. Go¢ 6zellikle yogun ve kontrolsiiz
bicimde yasandigi donemlerde kent yasaminin ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve
politik alanlarina damgasini vuran bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ergiiven ve
Ozturanli, 2013: 1009). Ornegin; Tiirkiye’de son dénemde yasanan Suriyelilerin ig
savas nedeniyle gelisen yogun go¢ akini, kentler i¢in de iilkelerin ¢ogu igin de
yagsam1 ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve politik yonleriyle etkileyen bir olgu olarak
giindemde kalmaya devam etmektedir. Hatta uluslararasi iligskilerde temel belirleyici
roliinii Ustlendigi de goriilmektedir. Gogiin; istihdam ve kentsel is giicline/isci
smifina etkileri, iicretler iizerinden gelir dagilimia etkileri, kentin fiziki dokusuna
etkileri, kentin yonetimine etkileri, kentin sosyokiiltiirel yapisina etkileri cesitli
arastirmalarin konusu olmustur. Gog ile birlikte belirtilen tim bu alanlarda goc¢
oncesi mevcut olan kurulu yapmin sarsilmasi ve belirlilik saglayici unsurlarin
bozulmasiyla, yeni dengeler iizerinde yeni bir insanin gergeklesmesine sebep

olmaktadir (Kiiytik, 2011: 30).
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IKINCI BOLUM
GOC VE EKONOMIK BOYUTU

Calismanin ikinci bolimiinde gogiin kiiresel boyutta makroekonomik degiskenlerle

olan iligkisi incelenmistir.

2.1. Gog Politikalarinin Ekonomik Boyutu

Gog politikalarinin ekonomik ve mali boyutunu, diinyada ve AB iilkelerinde genel geger
sonuglariyla aktarmak ve yorumlamak zordur. Ciinkii siginmacilarin ve miiltecilerin
bilesimindeki cesitlilik ve bunlarin yerli niifustan nasil ayrildiklari ile {ilkelerin
mevcut vergi ve harcama sistemlerinin niteligi, bu zorlugu yaratan 6nemli etkenlerdir
(EC, 2016). Gogiin mali etkisini, tek bir rakam olarak sabitlemek de mimkiin
degildir. Baz1 kamu hizmetleri, kamu maliyesine ve kamu sermayesi stokunun
maliyetinin derecesine kadar olan bir takim 6nemli varsayimlara baghdir. Kisisel
olmayan vergiler -kurumlar vergisi gibi- gogmen niifusuna atfedilir. Bu unsurlarin
dahil edilmesi ya da hari¢ tutulmasi, genellikle etkinin isaretini degistirir (OECD,
2013).

Ulkelerin siginmacilar ve ozellikle miilteciler konusunda takip etti§i ekonomi
politikalari, makroekonomik ¢er¢evede biitge ve harcama oranlarini ifade etmektedir.
Gergeklestirilen politikalar, yillara ve miiltecilerin o iilkelerde bulunduklar1 duruma
gore degismektedir. Bu konudaki analizler ve raporlar, go¢ hareketliliginin iktisadi

etkilerinin kisa, orta ve uzun vadede gergeklestigini gostermektedir (EC, 2016: 18).
Gog hareketliliginin etkileri ve yansimalari, gogmenlerin temel ihtiyaglaria yonelik
olarak gerceklestirilen ekonomik yardimlarin cesitliligiyle aciklanabilir. Ozellikle

kacak yollarla iilkelerine girmeye calisan siginmacilarin, tespit edilmesi; gecici
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barinma, beslenme, giivenlik, saglik ihtiyaglarinin karsilanmasi, ¢evirmen destegi,
koruma ve ulasim islemleri gibi acil ve temel ihtiyaclar 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
ihtiyaclar konusundaki harcamalar, yiiksek olabilir ve Ozellikle AB’nin gog

yollarindaki sinir iilkelerini zorlayabilir.

Orta vadede ise, gog¢iin mali etkileri diismektedir. Ekonomik sartlarin miilteciler i¢in
pozitif hale gelmesi ise biraz zaman gerektirmektedir. Ekonomik Kalkinma ve Is
Birligi Orgiitii'ne (EKIO) gére, gdemen is¢i kategorisindekiler, aile birlesimi ya da
insani gocler sonucu gelen gd¢menlere gore daha avantajlidirlar. Bu farkin,
gocmenlere yonelik mali etkilerin pozitif yonde gelismesi konusunda katkilari
olabilir. Ozellikle EKIO calismalari, gécmenlerin ulusal biitceler iizerinde olumlu
etkiler yaratmasinin 10 ile 15 yil kadar siirecegini tahmin etmektedir (IM, 2013: 3).
Ayrica is¢i gocmenler, bulunduklari iilkelerin ekonomilerine de biiyiik katki
saglamaktadir. Ornegin, Almanya, Birlesik Krallik, Isve¢ ve Fransa gibi iilkelerde
yasayan is¢i gd¢menler, bu iilkelere ekonomik agidan biiyiik katki saglamaktadir.

Yaslanan niifusu nedeniyle de azalan iggiiciine sahip {iilkeler i¢in gdg¢, yas dagiliminin
sirdurilebilirligini  saglama acisindan uzun vadede faydali olabilir. Bunun
saglanabilmesi i¢in gd¢menlerin entegrasyon siirecinin etkili bir sekilde
desteklenmesi gerekmektedir. Ancak, sahip olunan insan sermayesi iyi kullanilmazsa

niifus, mali siirdiiriilebilirligi de zayiflatabilir (EC, 2013: 18).

Geng gogmen niifusunun varligi, is sermayesi agisindan llkelere katki saglarken,
ayni zamanda inovasyona, girisimcilige ve teknolojik alt yap1 ¢aligmalarina yonelen
gd¢menlerin, bulunduklar1 iilkelerde GSYIH’ye katki saglayabilecegi de ifade
edilebilir (EP, 2015, 2-3).

2.2. Gog ile Enflasyon iliskisi

Marios (2012)’un “Immigration and international prices” ¢alismasinda, uluslararasi
gbc hareketlerinin gd¢ alan iilkelerde enflasyonu farkli kanallarla etkiledigi ifade
edilmektedir. Bu durumda, sigimmacilar toplam talep artisina neden olarak
enflasyonu ylikseltmektedir. Bir baska etkisi, yerli halka gére zaman sorunu olmayan

siginmacilar piyasada en ucuz liriinleri arama ¢abasi i¢inde olacak ve sirketlerin iirlin
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fiyatlarin1 digiirmelerine etki yapacaktir. Fiyatlarin diigmesi enflasyon oranini
azaltacaktir. Diger bir etkileri, sigmmmacilar go¢ alan iilkenin emek yogun
sektorlerinde diisiik iicretlerle calismaktadir. Disiik emek iiretim maliyetlerinin
diisiirecek ve bu durum enflasyon oranin diismesini saglayacaktir. Farkli tilkeler
lizerine yapilan c¢alismalar, genel olarak gd¢menlerin, siginmacilarin ve miiltecilerin
ev sahibi lilkede enflasyonu negatif etkilediklerini gostermektedir (Giir ve Tatliyer,
2018: 9-12). Konut kiralama talebinden de bahsedelim. Jiiride verdigim 6rnek gibi,

Tirkiye’de enflasyon sepetinde agirlig1 en yiiksek kalem konut kirasi.

Farkli iilkelerde yapilan g¢aligmalarda gog¢menlerin/siginmacilarin/miiltecilerin ev
sahibi iilkede enflasyonu negatif etkiledikleri goriilmektedir. Suriyeli siZinmacilarin
fiyatlar {izerindeki negatif etkisi kayit dis1 isttihdamin yiiksek oldugu sektorlerde daha
cok goriilmektedir. Yapilan ¢alismalar, Suriyeli siginmacilarin kayit dis1 istihdamin
yiikksek oldugu sektorlerde c¢aligmaya baglamalar1 ile iicretleri asagiya cekerek
maliyetleri diiglirdiiklerini  desteklemektedir. Suriyeli sigmmmacilarin  fiyatlar
tizerindeki negatif etkisi, kayit ic¢i istthdamin yiiksek oldugu sektorlerde
goriilmemektedir. Suriyeli siginmacilara yonelik bir baska calismada, siginmacilarin
artan talep sonrasinda konut fiyatlarinin yiikselmesine neden oldugu ortaya ¢ikmustir.
Siginmacilarin konut fiyatlar1 iizerine etkisi 6zellikle diisiik gelirli semtlerde kiralik

konutlarda goriilmektedir (Giir ve Tathiyer, 2018: 9-12).

Tirkiye’de yasanan biiylik demografik degisimin ekonomik etkileri sermaye, emek
piyasast ve diger sektorlerde net olarak goriilmektedir. Suriyeli siginmacilarin
ekonomik etkileri hem olumlu hem de olumsuz seklinde devam etmektedir. Suriyeli
siginmacilarin gida, kira ve konut fiyatlarinin artigina 6nemli etkileri oldugu agiktir.
Bu artislarin etkisi ile 6zellikle siginmacilarin yogun olarak yasadiklar: kentler basta
olmak tizere diger kentlerde de enflasyon artis1 gézlenmektedir. Tiirkiye nin yillik
enflasyonu sigmmacilarin Tirkiye’ye girisleri ile beraber yiikselise gegmistir.
Enflasyonun daha ¢ok, siginmacilarin yogun olarak yasadiklari simir illerinde

yiikselisi dikkat ¢gekmektedir (ORSAM — TESEV, 2015: 5).

Suriyeli sigimmacilarin  kira ve gida harcamalar1 kentlere gore farklilik

gostermektedir. Kentlesme ve sanayilesmenin yiiksek oldugu kentlerde kira ve gida
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harcamalarinin pay1 yiiksek olurken, diisiik kentlesme ve sanayilesmenin oldugu
illerde kira ve gida harcamalar1 siginmacilar daha az yiikk getirmektedir. Tiirkiye
enflasyon verilerinde Suriyeli siginmacilarin yogun olarak yasadiklar1 illerde
enflasyon orami Tiirkiye ortalamasimin {izerinde seyretmektedir. Enflasyon yerelde
daha cok temel tiiketim mallar1 ve kira fiyatlarindan dolayr artis gdstermektedir
(ORSAM - TESEV, 2015: 7).

Tirkiye’de son yillarda ortaya c¢ikan enflasyon daha c¢ok talep yonli bir
enflasyondur. Yiiksek diizeyde tiiketim ve niifus artisinin enflasyon iizerindeki
negatif etkileri sadece sigmmact niifusu ile iligki degildir, son donemde Tiirk
lirasinin deger kaybi, ithalat artisi, doviz piyasasinda meydana gelen bozulma gibi
birgok faktor enflasyon iizerinde negatif etki yapmaktadir (ORSAM — TESEV,
2015). Sonug¢ olarak Suriyeli sigmmacilarin Tiirkiye ekonomisine etkilerini su
sekilde siralamak miimkiindiir (ORSAM — TESEV, 2015: 8).
* Risk ve firsatlarin i¢ ice oldugu bir tablo gézlenmektedir.
» Kiralarda artig gozlenmektedir.
* Smir kentlerinde enflasyon artist ortaya ¢ikmuistir.
» Kiigiik igletmelerde kacak is¢i ¢aligtirma yaygin bir durumdadir.
» Kayit dis1 Suriyeli ¢alistiran ve ¢alistirmayan firmalar arasinda haksiz rekabet
ortaya ¢ikmaktadir.
* Yerel halk is firsatlarinin ellerinden alindigina inanmaktadir, ancak is diinyast
bakisi ile bu durumun s6z konusu olmadigi ifade edilmektedir.
* Siginmacilar genelde yerel halkin calismayr tercih etmedigi islerde
calismaktadir, bu durumda vasifsiz isgiicii gerektiren is kollarinda isgiicii
ac1g1 kapanmaktadir.

+ Ucret diizeyinde 6nemli diisiisler gdzlenmektedir.

2010 yilinda %6,4 olan enflasyon, sigmmacilarin gogii ile beraber 2011 yilinda
%10,5’e ylikselmistir. 2012 yilinda %6,2 oraninda seyreden yillik enflasyon, 2013
yilinda %7,4 ve 2014 yilinda %8,2 olarak gergeklesmistir. Enflasyon 2017 yilina
kadar ortalama %38,5 dolayinda duragan kalmistir, ancak 2017 yilinda %11,9’a kadar
yiikselmistir. 2018 yilinda artarak devam eden enflasyon, Aralik 2018 itibari ile
%20,3 olarak gerceklesmistir (TUIK, Yillik Enflasyon Verileri, 2010-2018).
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Suriyeli siginmacilarin enflasyon {izerine etkileri sadece artirict yonde degil,
enflasyon iizerinde azaltici etkileri de bulunmaktadir. Ancak, azaltic1 etkileri ¢ok
fazla degildir. Zachariadis (2012), Lach (2007) ve Cortes (2008)’e gore, Suriyeli
siginmacilar kayit dis1 istihdamin yiiksek oldugu sektorlerde diisiik iicretle ¢alisarak
is glicii maliyetlerini asagiya ¢ekmektedir. Mal ve hizmet fiyatlarmin diismesi ile
enflasyona olumlu etki yapmaktadir. Bazi iilkelerde yapilan arastirmalarda
gogmenlerin, miiltecilerin ve siginmacilarin gog ettikleri lilkede enflasyon iizerinde
negatif etkileri oldugu ifade edilmektedir (Giir ve Tathiyer, 2018: 9-12). Suriyeli
siginmacilarin  Tiirkiye ekonomisine etkileri genel ve yerel olarak birbirine
benzemektedir, ancak yerelde ortaya ¢ikan etkiler daha fazla agir veya belirgin
etkiler yapmaktadir. Temel tiiketim mallar1 ve hizmetlerin fiyatlar1 yerelde daha
diisiik olmasi gerekir, ancak siginmacilarin Tirkiye’ye go¢ etmesi ile beraber
fiyatlarda Onemli bir artis gozlenmektedir. Fiyatlarin artisina etki eden diger
makroekonomik faktorler kabul gérmek iizere, siginmacilarin talep yonlii temel
tilketim mal ve hizmetlerinin fiyatlarina etkileri hem gozlem hem de bilimsel yonii
ile bir gergektir. 2013 yilinda yillik enflasyon%7,40 iken, sigimmacilarin yogun
olarak yasadiklari sinir ve siira yakin illerde, TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis)
enflasyon %8,89 olarak gerceklesmistir. Yerel diizeyde enflasyon, Tiirkiye nin yillik
genel enflasyonundan %1,49 oraninda daha fazladir. Gaziantep ve Kilis gibi illerde

enflasyon oram Tiirkiye ortalamasinin iizerinde seyretmektedir (TUIK, 2018).

2018 yil1 Tiirkiye genel enflasyonu %20,30 olarak gerceklesirken, 2018 yili Mart ay1
itibari ile bolgesel diizeyde TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) enflasyon orani
%23,25 ve TRC2 (Sanlwrfa, Diyarbakir) bolgesi enflasyonu %25,28 olarak
gergeklesmistir (TUIK, 2019).

TRC1 bolgesel enflasyonu Tiirkiye genel enflasyonundan %2,95 daha yiiksektir.
TRC2 bolgesel enflasyon oranina gore %4,98 daha fazla gerceklesmistir. Gaziantep,
Sanlurfa ve Kilis basta olmak {lizere siir illerinde yasayan Suriyeli sigimmacilar,
temel tliiketim mal ve hizmetlerin fiyatlarinda artisa neden olmaktadir. Suriyeli
siginmacilarin Tiirkiye’ye giris yaptiklar yil itibari ile ulusal enflasyon oranlarinda

stirekli bir artis gozlenmektedir. Gogilin bagladigr 2011 yilinda %10,5 oranindaki
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enflasyon, 2012 yilinda 6nemli diislis yasamustir, ancak diger yillarda artarak devam

etmistir.

2010 yilinda baglayan ekonomik iyilesme hizi, 2011 yili ve sonras1 korunamamustir.
2012 yilinda kiiresel ekonomi, yeni sorunlar ve belirsiz durumlar nedeniyle durgun
bir siire¢ yasamistir. Euro Bolgesi’nde kaynaklanan finansal sorunlar diger diinya
tilkelerini de etkilemistir. ABD ekonomisi bankacilik sisteminde yasanan krizin
etkilerine ¢oziim iiretemedigi icin biitge agiklar1 ciddi boyutlarda artis gostermistir.
2012 yili gelismekte olan iilkeler acisindan da biliylimede gerilemelerin ve

duraklamalarin yasandigi bir y1l olmustur (TOBB Ekonomik Rapor, 2012).

2.3. Milli Gelir ve Go¢ Harcamalari

AB tyesi iilkelerdeki milli gelir oranindaki degisimler, miiltecilerin isglicii
entegrasyonunun hizina baglh olarak degismektedir. Miiltecilerin sahip olduklar
mesleki yeterlilikler ve beceriler, yerel isgiicii ihtiyaclarini ne sekilde tamamlayacagi

konusunda Oonemlidir.

GSYIH’ye agirlikli olarak AB iilkelerindeki sigmmacilar icin ortalama biitce
harcamalarinin 2015 ve 2016 yillarinda, 2014 yilina oranla %0,05 ila %0,1 oraninda
artabilecegi tahmin edilmistir. Ancak bu tahminler, siginmacilarin sayisindaki

belirsizlige gore degisiklik gostermektedir (IMF, 2016: 18).

AB biitgesinden dogrudan mali harcamalarin kiigiik bir kismi1 karsilanmaktadir. Eyliil
2015’te  Komisyon, 2016 yili i¢in harcama oranint 9.2 milyar Avro’ya
yiikseltilmesini &nermistir. Bu rakam, AB GSYIH’sinin %0,07 oranmna denk
gelmektedir. 2015 yili i¢in belirlenen rakam 1,7 milyar Avro iken, bu tutar AB
GSYIH’sinin %0,01’ine denk gelmektedir. Bu harcamalar, AB’nin smir giivenliginin
saglanma silirecinde finansman yaratmak, gd¢menlerin yeniden yerlestirilmesi,
transferleri ve AB disindaki iilkelere yonelik destek paketlerini icermektedir. Bu
harcama kalemleri, AB’nin kapilarini siginmacilara agmaktan cok, siir giivenligini
saglayarak onlar1 tiglincii {ilkelere gondermeyi amagladigini gostermektedir. Kabul
edilen bu biitgelerin biiyiik bir ¢ogunlugu, AB’nin gd¢ politikalarini digsallagtirmasi

ve glivenli hale gelmesinin bir parcasi olmustur.
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Tablo 1: AB’nin Kisi Basina Diisen GSYIH Oranlar1 2011-2016 (ABD Dolar1)

Yil GSYIH Oram
2011 36.408,724
2012 34.235,149
2013 35.558,094
2014 36.670,013
2015 32.207,385
2016 32.259,867
2017 33.715,127

Kaynak: (United Nations, 2019) Uluslararas1 Go¢ Raporu 2019.

Gog, AB’nin GSYIH oranlarma pozitif katkida bulunmustur ancak bu pozitif etki
kisa vadelidir. Miilteci girislerini en fazla yasayan iilkeler, bu pozitif etkiyi daha
fazla hissetmislerdir. 2015, 2016 ve 2017 yillar1 icin GSYIH diizeyi, yaklasik 0,05,
0,09 ve 0,15 oranlarinda artmistir (IMF, 2018). Bu etki, tilkelerin sahip olduklari

niifusla da paralellik gostermektedir.

Miiltecilerin isgiiciine katilimiyla beraber, GSYIH deki gelisme orani1 daha biiyiik
olabilir. IMF’nin tahminlerine gére, 2020 yilina kadar GSYIH diizeyi AB igin bir
biitiin olarak yaklasik %0,25 daha yiiksek olacaktir. Bu senaryo, isgiicii
entegrasyonunun basarili bir sekilde devam ettigini, yeni isgiicii piyasasi girisimleri
ile AB vatandaslar1 arasinda giderek daralan isttihdam boslugunun basarili bir sekilde

kapatildigini varsaymaktadir (IMF, 2018: 14).

2.4. istihdam Oranindaki Degisimler

Avrupa’daki gogmenlerin istihdam siireci, Birligin istihdam alanlarina yonelik
ithtiyaglar1 ve aktif niifusun yillar icerisinde yasayacagi degisimlere bagli olarak
sekillenmektedir. 2010-2020 yillar1 arasina yonelik isgiicii tahmini, gd¢menlerin
sahip olduklar1 egitim seviyesi, gogmenlerin istihdam ve igsizlik oranlari ile iiye
tilkelerin kayit disi istthdam oranlari, AB’nin gd¢menlere yonelik istihdam

politikalarini a¢iklamada 6nemli katkilara sahiptir.

Avrupa’daki 15-64 yas araligindaki ¢alisma ¢agindaki niifusun, 2013-2020 yillar
arasinda 7,5 milyon (%-2,2) diisiis gosterecegi ifade edilmektedir. AB’nin go¢
almadig1 bir senaryoda, ¢alisma ¢agindaki niifusunda 2020 yilina kadar 11,7 milyon

(%-3,5) diisiis gdstermesi beklenmektedir. Bu durum Almanya, Polonya ve italya’nin

37



her birinin 2020’ye kadar 1,5 milyon kadar ¢alisma ¢agindaki niifusunu kaybetmesi
anlamina gelmektedir. Bu durum, iiretim ve yatirim alanlarinda ihtiya¢ duyulan

isgiiciliniin ti¢lincii lilkelerden talep edilmesinin Oniinii agacaktir.

Son yillarda, teknoloji ve AR-GE alanindaki gelismeler, Avrupa’ya giden
gocmenlerin egitim profillerine de yansimistir. Son 10 yilda yeni gé¢menler, bilim,
teknoloji, miihendislik ile saglik ve egitim alanlarinda popiiler hale gelen mesleklere
girislerin %15’ini olusturmaktadir. Ancak bu orana ragmen, istihdamdaki yiiksek
egitimli ticlincli lilke vatandaslarinin %40’indan fazlasi, sahip olduklar1 nitelik
diizeylerinin altinda ¢alismaktadir. Bu iki durum karsilagtirildiginda, AB’nin
gocmenlere yonelik istihdam politikalarinda uyum siirecini arttirict  yasal
diizenlemelerin saglanmasinda bazi yetersizlikler oldugu anlasilmaktadir. Yiiksek
egitimli gd¢menlerin ig bulabilmesi i¢in ilkelerin istihdam politikalarinin
kolaylastirict hale getirilerek, mesleklerini yapabilmeleri i¢in gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir (Stephen, 2009: 54).

Gogmen isciler, egitim seviyesi diisiik meslek alanlarinda da 6nemli bir yere sahiptir.
2010-2020 donemleri arasinda yogun olarak azalan meslekler i¢inde gd¢menlerin
payr %28 oranmindadir. 2013 yilinda gergeklestirilen bir anket calismasi, AB
sirketlerinin  %40’min c¢alisanlart dogru beceri alanlariyla karsilastirmakta
zorlandigim1 gostermektedir. Benzer sekilde, 2011 yilinda Alman isverenlerin ortak
bir arastirmasinda, firmalarin yaklagik yarisinin orta vasifli mesleklerde personel
sikintisi ¢ektigi ve bu oranin diisiik vasifli isciler icin %20°den az, yliksek vasiflilar

icinse %42 oraninda oldugu ifade edilmistir (OECD, 2017: 5).

Yiiksek, orta ve diisiik vasifli is kollarindaki artis-azalis dengesinin 2025 yilina
gelindiginde degismesi beklenmektedir. Olusturulan senaryoda yiiksek egitimli
isglicii oraninin %23, orta diizeydeki islere yonelik talebin %3,5 oraninda artmasi
beklenirken; diisiik vasifli islere yonelik talebin ise %24 oraninda azalacagi tahmin

edilmektedir (OECD, 2017: 5).
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2.5. Gog Politikalar1 Kapsaminda Uygulanan Fon Programlari

AB, diizensiz ve yasadis1 go¢ hareketlerine karsi sinir iginde ve smir disinda gesitli
Oonlemler almaya c¢alismaktadir. Bu Onlemlerin basinda, smirinda yer alan iiye
iilkelere AB araglarinin kullanilarak yardim edilmesi, insan kagak¢iligimin ve
denizlerdeki Sliimlerin onlenmesi, kagak gdo¢men hareketlerinin engellenmesi, AB
siirlarina dayanan yiliksek sayidaki siginmacilarin koruma altina alinmasi ve gegici
olarak barindirilmas1 ile tgiincii ilkelerle isbirligi saglanarak sigimmacilarin

hareketliliginin durdurulmasi ya da geri gonderilmesi gelmektedir (EC, 2018: 4).

Bu oOnlemlerin alinmasi siirecinde AB, liye lilkelerine ve iiglincii iilkelere yonelik
cesitli fon kaynaklar1 olusturmustur. Bu kaynaklar AB biit¢esinden olusturulurken,
iiye iilkelerin milli biitgeleri de destekte bulunmustur. Uye iilkelere yonelik
uygulanan fon programlari, sinir giivenligi, terorle miicadele, polis teskilatlarinin
giiclendirilmesi ve operasyonlar kapsaminda acil destek araclarinin giiclendirilmesini
on plana ¢ikarmustir. Ugiincii iilkelere yonelik uygulanan fon programlar ise, insani
yardimlar, siginmacilarin iiciincii tilkelerdeki temel ihtiyaglarinin karsilanmasi, sinir
giivenligi ile terdr ve radikalizm ile miicadeleyi igermektedir. Uciincii iilkeler igin
insani yardimlar ve siginmacilarin temel ihtiyaclarinin karsilanmasi, mali yardimlarin

en biiyiik kalemlerini olusturmaktadir.

2014-2020 yillar1 arasinda AB tarafindan, igisleri faaliyetleri kapsaminda ayrilan
toplam biitce 10,52 milyar avro olarak belirlenmistir. 8,16 milyar avroluk tutar,
igigleri i¢in ayrilirken, geri kalan tutar, igisleri ajanslarinin finansmani igin
kullanilmistir. I¢ Giivenlik Fonu (IGF) icin ayrilan 6,9 milyar avroluk biitge ile
giivenli bir AB’nin ingas1 hedeflenmistir. Belirlenen bu hedeflere yonelik biitge
harcamalarinin, dogrudan uluslararas1 ve sivil toplum Orgiitlerinin isbirligi

gergevesinde gergeklestirilmesi planlanmistir (ECM, 2018).

2.6. Tiirkiye’deki Miilteciler i¢in Mali Yardim Program

Tirkiye, Suriye’deki i¢ savasin ardindan yasanan miilteci krizinden en fazla
etkilenen tlilke olmasinin yani sira, diinyada en fazla sayida Suriyeli miilteciye de ev

sahipligi yapan iilke konumundadir. Tiirkiye’de Kasim 2018 itibariyle, ge¢ici koruma
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kapsaminda yasayan 3,5 milyondan fazla Suriyeli vardir (UNHRC, 2018).
Sigmmacilarin %10’u, Tirk hiikkiimetinin gegici olarak agmis oldugu kamplarda
kalirken, %90’1 ise Tiirkiye’nin farkli bolge ve sehirlerinde yasamaktadir. Bu
miktarmn yan1 sira, Somali, Afganistan, Irak, Iran, Gana, Fas, Uganda ve Etiyopya
gibi iilkelerden savas, i¢ catisma ve yoksulluk nedeniyle Tiirkiye’ye gelen
siginmacilar da olmustur. Bu iilkelerden gelen insanlar, Tiirkiye’yi Avrupa’ya gegis
i¢in bir transit {ilke gérmelerinin yani sira, hedef iilke olarak da segmektedirler (EC,
2018).

Yasanan biiyiik go¢ hareketlerinin ardindan AB, fon desteklerinin yani sira,
Tiirkiye’deki miiltecilerin desteklenmesi i¢in 2015 yilinda Tiirkiye Miilteciler Mali
Yardim Programini uygulamaya koymustur. Tiirkiye Miilteciler Mali Yardim
Programi1 kapsaminda, toplam altt milyar avroluk bir finansman desteginin
saglanmast Ongoriilmistiir. Bu miktar, 2016-2017 ve 2018-2019 yillart igin tiger
milyar avro olarak belirlenmistir. 2016-2017 donemi igin belirlenen hibenin bir
milyar avrosu AB biit¢esinden, iki milyar avrosu ise iiye iilkelerin ulusal
biitgelerinden karsilanmistir (EC, 2018). 2018-2019 donemi igin saglanacak olan 3
milyar avroluk destegin kaynagi konusunda ise degisiklik yasanmistir. Avrupa
Konseyi’nde varilan anlagsmanin ardindan, 29 Haziran 2018 tarthinde Daimi
Temsilciler Komitesi (DTK) toplantisinda, 2 milyar avroluk destegin AB
biitgesinden, 1 milyar avroluk tutarm ise GSMH’leri gozetilerek iye iilkelerden

karsilanmasi kararlastirtlmistir (COE, 2018).

Tiirkiye Miilteciler Mali Yardim Programi’min finansal koordinasyonu ise Insani
Yardim, Avrupa Komsuluk Politikas1, Kalkinma Is Birligi Araci, Istikrar ve Barisa
Katk1 Araci’nin finansman destegiyle koordine edilmektedir (EC, 2018: 8).

Tiirkiye Miilteciler Mali Yardim Programi kapsaminda, egitim, saglik, go¢ yonetimi,
insani yardim, yerel yoOnetim altyapr destekleri ile miiltecilere yonelik
sosyoekonomik desteklerin saglanmasi amacglanmistir. 2016-2017 yillar1 igin
verilecek fon destegi i¢in 72 proje hayata gecirilerek bu tutar taahhiit edilmistir ve
sozlesmeleri imzalanmistir. Bu fon tutarindan 1,94 milyar avroluk harcama

yapilmistir. Kalan miktarin 2021 yili ortalarina kadar projeler igin tesis edilmesi
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kararlagtirilmistir. 2018-2019 donemi i¢in belirlenen ii¢ milyar avronun disinda 450
milyon avroluk bir destek de Tiirkiye’ye taahhiit edilmistir (EC, 2016: 21).

Mali yardimlar, miiltecilerin hem acil ihtiyaglariin karsilanmasi hem de
Tiirkiye’deki entegrasyon siireglerinin desteklenmesi i¢in hizmete sunulmustur. Bu
kapsamda, Acil Sosyal Giivenlik Ag ile 1,3 milyon kisinin acil ihtiyaglar
karsilanmistir. 266 binden fazla okula devam eden c¢ocuk ve aileleri, Sarth Nakit
Transferi Egitim Programi araciligiyla maddi destek almistir. 18 bin hamile kadin,

dogum Oncesi ve sonrasi bakim hizmetlerinden yararlanmistir (EC, 2018: 22).

Suriye’den Tiirkiye’ye gelen siginmacilarin biiylik bir ¢ogunlugu c¢ocuk ve
genclerden olustugu icin AB destegi altinda onlarin egitim, saglik ve sosyo-
ekonomik anlamda desteklenmesine de 6nem verilmektedir. Bu kapsamda, 500 bin
Suriyeli miilteci ¢ocuk egitime baslamistir. 312 bin ¢ocugun 23 ilde Tiirk¢e dil
destegi almasi i¢cin 5500 Tiirkce 6gretmeni istthdam edilmistir. 125°1 kalici, 50’si
prefabrik olmak iizere, toplam 175 ilkokulun insasina baslanmistir. Bu kapsamda
yaklagik 45 bin 6grenci siirekli egitimden faydalanmaktadir. 32 binden fazla ¢ocuk
da okul tasima hizmetlerinden yararlandirilmigtir (EC, 2017: 23).

Miilteciler egitimin yani sira saglik hizmetlerinden de yararlandirilmaktadir. Bu
kapsamda, 760 binden fazla kisiye temel saglik danigmanhigr saglanmistir. 217
binden fazla bebek asilanmistir. 12 adet gocmen saglik merkezi acgilarak, 813 kisi
istihdam edilmistir (EC, 2017: 23).

Tiirkiye’deki miilteciler i¢in uygulanan bu fon programi, AB’nin sinirlarini tehdit
eden diizensiz goc¢ hareketlerini engelleyen bir arag olarak da ifade edilebilir.
Ozellikle 2015 ve 2016 yillarindan Ege Denizi iizerinden gelisen yogun gocler
karsisinda AB yetkilileri yeterli 6nlemleri alamamistir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in AB,
Tiirkiye ile isbirligi yapmistir. Ekonomik yardimlarin 6ncesinde 1 Ekim 2014 yilinda
kabul edilen, AB’ye Tirkiye iizerinden giren kacaklarin geri gonderilmesini
ongoriilmiis ve alti milyar avroluk bu maddi destek, isbirliginin bir pargasi olmustur.
Anlasma sonrasinda, 27 Subat-8 Haziran 2016 tarihleri arasinda Tiirkiye’den Yunan

Adalari’na 5303 kisi kacak goc gerceklestirirken, bu say1 giinliik 52 kisi olarak ifade

41



edilmektedir. Bir dnceki yilin ayni tarihleri arasinda bu say1 toplam 40 bin kisi olarak

gerceklesmis, glinliik 1700 kisi olarak hesaplanmistir (EC, 2017: 19).

Anlagsma, AB’nin Suriye krizi sonrasinda gog¢ politikalarin1 digsallastirmasi
konusunda 6nemli bir adim olmustur. Saglanan mali yardimlarin gégmenlerin kisa,
orta ve uzun vadeli ihtiyaclarinin karsilanmast konusunda da etkili oldugu
sOylenebilir. Tiirkiye Miilteciler Mali Yardim Programi kapsaminda, Tiirkiye’nin
farkli bolgelerinde 186 proje siirdiiriilmektedir. Bu projeler, merkezi, bolgesel ve
yerel olmak tizere gerceklestirilmektedir. Merkezi projeler ve fon kaynaklari, Saglik
Bakanlig1 ile Milli Egitim Bakanlig tarafindan yiiriitiilmektedir. Yerel ve bolgesel
projeler ise Uluslararas1 Gog Orgiitii, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Diinya
Bankasi ile Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Diinya Gida Programi, Birlesmis Milletler
Cocuklara Yardim Fonu, Diinya Saglik Orgiitii ve Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi gibi BM organlari tarafindan siirdiiriilmektedir (EC, 2017: 19).

2.7. Gog ile Tlgili istatistiki Gostergeler

Tablo 2: Uluslararas1 Gé¢ Stokunun Gelisim Grubu, Gelir Grubu ve Bolgesine Gore Sayisi, Yillik
Degisim Orani ve Toplam Niifus Pay1, 1990-2019

Uluslararasi niifus
Gdogmen stokundaki yillik go¢menlerin
ortalama degisim orani toplam igerisindeki
Uluslararasi gogmen sayisi (milyon) |(viizde) Payr (yiizde)
1990- | 2005- | 2000-
1990 | 2000 | 2010 2019 2005 | 2019 | 2019 1990 2019
DUNYA 153.0 | 173.6| 220.8 271.6 15 25 2.4 2.9 35
BM gelisimi Gruplar
Daha gelismis Bolgeler| 82.8 | 104.0| 130.6 | 152.1 2.3 1.9 2.0 7.2 12.0
Az gelismis Bolgeler 702 | 69.6 | 90.2 119.6 0.4 3.3 2.8 1.7 1.9
Diinya Bankasi gelirleri Gruplar
Yiiksek gelir Ulkeler 77.8 | 103.0| 144.3 175.8 29 2.7 2.8 7.5 14.0
Orta gelirli Ulkeler 65.0 | 61.0| 659 82.1 -0.4 21 1.6 1.7 1.4
Diisiik gelirli Ulkeler 9.8 9.0 | 100 | 131 06 | 27 2.0 2.8 17
BOLGELER
Sahraalt1 Afrika 13.3 13.2 | 15.9 23.6 0.5 3.6 3.1 2.7 2.2
Kuzey Afrika ve Bati
Asya 17.6 203 | 32.6 48.6 1.9 5.3 4.6 6.1 9.4
Merkez ve Giiney asya | 26.2 205 | 19.6 19.6 -2.1 0.2 -0.2 2.1 1.0
Dogu ve Giliney
Dogu Asya 6.8 105 | 15.7 18.3 43 2.5 2.9 0.4 0.8
Latin Amerika ve
Karayip 7.2 6.6 | 83 11.7 0.1 34 3.0 1.6 18
Okyanusya 47 | 54| 71 8.9 16 | 28 | 27 173 | 212
Avrupa 49.6 56.9 | 70.7 82.3 1.7 1.8 1.9 6.9 11.0
Kuzey Amerika 27.6 404 | 510 58.6 3.3 1.8 2.0 9.9 16.0

Kaynak: (United Nations, 2019) Uluslararast G6¢ Raporu 2019.
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Tablo 2°de uluslararasi gog stokunun gelisim grubu, gelir grubu ve bdlgesine gore
sayisi, yillik degisim orant ve toplam niifus payr gosterilmistir.2019 yilinda
diinyadaki tiim uluslararasi go¢menlerin yarisindan fazlasi Avrupa ve Kuzey
Amerika'da yasamakta, yaklasik 82 milyonu Avrupa'da ikamet etmektedir ve
yaklagik 59 milyonu Kuzey Amerika'da yasamaktadir. Kuzey Afrika ve Bat1 Asya en
fazla tgiincli uluslararast gogmen (49 milyon), ardindan Sahra alti Afrika (24
milyon), Orta ve Giiney Asya (20 milyon) ve Dogu ve Giineydogu Asya'ya (18
milyon) gitti. Latin Amerika ve Karayipler (12 milyon) ve Okyanusya (9 milyon) en
az sayida uluslararasi gogmen gerceklesti. 1990-2019 yillar1 arasinda uluslararasi
gdcmen sayist Avrupa, Kuzey Amerika, Kuzey Afrika ve Bat1 Asya'da yaklasik 30
milyon artmistir. Bununla birlikte, ikinci bolge, 1990-2019 yillar1 arasinda yillik
ortalama 4.6 ylizde degisim orani ile uluslararasi gdogmen sayisinda en biyiik
goreceli degisiklik gergeklesmistir. Avrupa ve Kuzey Amerika'da, go¢men sayisi
yillik ortalama 2 civarinda biiylimiistiir. Dogu ve Giineydogu Asya ve Sahra alt1
Afrika'nin her biri yaklasik 10 milyon uluslararasi gogmen eklerken, Latin Amerika
ve Karayipler ve Okyanusya her birine 4 milyondan fazla gergeklesti. Bu dort bolge
icin gd¢men sayisindaki yillik ortalama degisim orani yiizde 3'tiir. Buna karsilik,
uluslararast gogmenlerin sayist 1990-2019 yillar1 arasinda Orta ve Giiney Asya'da

yaklasik 7 milyon azalmistir.

Tablo 3: Kaynak ve Yere Gore Bolgelerin Uluslararasi Go¢ Sayist (Milyon)

) S 2 5

22 = v, 3 £% B & _& 2 .

528 28T £8s §83c35S S S 2% c 2

SCE SES 5887 ¥ISTRET 2 gl S E = 5

Yer TN XIR =0 [ROQ[a< S (o) I X< m S)

Alt-Sahra Afrika | 18.31 | 1.21 0.14 0.09 004 |002 [076 | 004 | 297 | 2357
Kuzey Afrika ve

Bati Asya 2.07 1893 | 1852 4.27 007 | 001 |258 | 017 | 1.98 | 4859

Merkez ve
Giiney Asya 0.00 0.33 11.69 1.97 0.02 | 0.00 4.49 0.05 1.08 19.63
Dogu ve Glney

Dogu Asya 0.01 | 0.03 1.90 1432 | 034 008 | 021 | 031 | 108 | 1830
Latin Amerika

ve Karayip 0.03 0.10 0.03 0.29 8.24 0.01 1.42 1.24 0.31 11.67
Okyanusya 0.48 | 043 1.16 2.30 020 | 1.06 |289 | 023 | 016 | 8.93
Avrupa 494 | 1305 |11.20 | 3.60 498 | 040 | 4186 | 1.10 | 1.18 | 82.30
Kuzey Amerika | 250 | 2.79 5.16 1024 | 2658 | 052 | 6.89 | 1.37 | 2.60 | 58.65
Diinya

28.35 | 36.87 49.78 37.08 4046 | 2.11 61.10 | 4.53 11.36 | 271.6
Kaynak: (United Nations, 2019) Uluslararas1 Go¢ Raporu 2019.
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Tablo 3’te kaynak ve yere gore bolgelerin uluslararasi gog¢ sayist verilmistir. 2019
yilinda en biiylik bes bolgesel go¢ koridoru, kiiresel uluslararast gogmen sayisinin
neredeyse yarisini bagka bir ifade ile 124 milyon uluslararas1 gogmeni olusturmustur.
Avrupa'dan Avrupa'ya, ayni bolgede bagka bir iilkede Avrupa iilkelerinde dogan 41.9
milyon uluslararast go¢men ile diinyadaki en biiyilk bolgesel gbé¢ koridorunu
olusturdu ve bunlarin biiyilk bir kismi Avrupa Birligi iilkeleri arasindadir.
Avrupa'dan Avrupa'ya bolgesel goc koridoru 2000'den 2010'a ve 2010'dan 2019'a
kadar 5 milyondan fazla uluslararasi gé¢men artmis ve yillik ortalama yarim

milyondan fazla artis gostermistir.

Tablo 4: Orta Yag Acisindan 2070 G6¢ Senaryosu

Orta Yas 2070 degisiklik
Gelistirme grubu / 2020 2070 go¢ | 2070 sifir go¢ fark Gég Farki | Stfir gé¢ fark:
bolge 42.0 46.8 48.8 4.8 6.8
Daha gelismis bolgeler 29.0 37.7 37.7 8.7 8.6
Kuzey Amerika 38.6 44.3 47.1 5.7 8.5
Okyanusya 33.4 39.5 41.0 6.1 7.6
Avrupa 425 47.7 48.7 5.2 6.2
Kuzey Afrika ve Batt Asya | 27.0 37.1 37.3 10.1 10.3
Sub-Sahra Afrika 18.7 28.1 28.1 9.4 9.4
Central veGiiney Asya 27.6 413 41.2 13.7 13.6
Latin Amerika ve Karayip 31.0 45.7 455 14.7 14.5
Dogu ve Giiney-Dogu Asya | 36.6 46.9 46.7 10.3 10.1

Kaynak: (United Nations, 2019) Uluslararas1t Gé¢ Raporu 2019.

Tablo 4’te orta yas agisindan 2070 gé¢ senaryosuna yer verilmistir. Daha gelismis
bolgelerde, orta yasin 2020'de 42 yildan 2070'te 46,8 yila c¢ikacagr tahmin
edilmektedir. Bu siire zarfinda, daha az geligsmis bolgelerdeki ortanca yasin 29 yildan
37,7 yila ¢ikacag tahmin edilmektedir, ancak net gogiin etkisinin 6nemsiz oldugu
ongoriilmektedir. Orta yas go¢ senaryosunda, Kuzey Amerika niifusunun orta yasinin
2020'de 38,6 yildan 2070'te 44,3'e yiikselecegi tahmin edilmektedir. Okyanusya ve
Avrupa'nin da orta yagtaki artis1 azaltmada gogten 6nemli Sl¢lide fayda saglamalari
beklenmektedir. Okyanusya orneginde, orta yasin, sifir net gogle beklenen bir artis
yerine 2020'de 33.4 yildan 2070'te 39,5 yila ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Su anda
ortalama yas1 42,5 olan Avrupa i¢in, 2070 yilina kadar 6ngoriilen ortalama yasin 47,7

yila; sifir net go¢ senaryosu altinda ise 48,7 yila ¢ikacagi tahmin edilmektedir.
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Tablo 5: 2000-2010 ve 2010-2020 Yillarinda Net Gog ve Net Gogmenin En Yiiksek Seviyesine Sahip

On Ulke

Sira | Ulke veya Bolge 2000-2010 Ulke veya Bolge 2010-2020
1 Amerika Birlesik Devletleri | 1076 Amerika Birlesik Devletleri 974
2 Ispanya 518 Almanya 466
3 Birlesik Arap Emirlikleri 478 Tiirkiye 318
4 Rusya Federasyonu 410 Rusya Federasyonu 271
5 Birlesik Krallik 318 Birlesik Krallik 260
6 Italya 272 Kanada 245
7 Kanada 238 Suudi Arabistan 240
8 Suudi Arabistan 182 Italya 238
9 Avustralya 180 Avustralya 178
10 Giiney Afrika 165 Giiney Afrika 165
Net gog iilkeleri

Swra | Ulke veya Bolge 2000-2010 Ulke veya Béolge 2010-2020
1 Banglades -475 Suriye Arap Cumhuriyeti -752
2 Hindistan -454 Hindistan -501
3 Cin -414 Banglades -415
4 Filipinler -279 Venezuela (Bolivarci Cumhuriyeti) | -370
5 Meksika -277 Cin -329
6 Myanmar -255 Pakistan -225
7 Endonezya -248 Nepal -183
8 Peru -211 Myanmar -134
9 Nepal -174 Zimbabve -121

Kaynak: (United Nations, 2019) Uluslararas1 G6¢ Raporu 2019.

Tablo 5’e gore Avrupa, en fazla pozitif net gog¢ alan bolgedir (ayn1 zamanda en fazla
yabanci dogumlu niifusa ev sahipligi yapmaktadir). 2000-2020 yillar1 arasinda, bolge
yillik yaklasik 1,6 milyon gé¢men net girisi yasamistir. Avrupa'ya net go¢ 2000-2010
doneminde, 2010-2020 dénemine gore (yilda 1,4 milyon) yilda ortalama 1,8 milyon
daha fazla olmustur. Bélgede meydana gelen go¢iin biiyiik bir kism1 kendi sinirlar
i¢cindedir; Avrupa'da net go¢ tahminleri bulunan 40 {ilkenin 25'1 net net go¢ ederken,
diger 151 negatif net go¢ almistir. En ¢ok kabul goren iilkeler arasinda Rusya
Federasyonu (341 bin), Ingiltere (289 bin), Almanya (276 bin) ve Italya (255 bin) yer
alirken, en ¢ok gonderen iilkeler Romanya (96 bin), Polonya (41 bin) idi. Arnavutluk
(30 bin) ve Litvanya (28 bin) bulunmaktadir. Kuzey Amerika i¢in net gé¢ tahminleri
Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri i¢indir. Bolgenin 2010-2020 doneminde
yillik ortalama net go¢ yaklasik 1,25 milyon (Amerika Birlesik Devletleri'ne yaklasik
1 milyon ve Kanada'ya yaklasik bir milyon ¢eyrek) oldugu goriilmektedir. Amerika
Birlesik Devletleri, diinyada en fazla yabanct dogumlu insanin bulundugu
ilkedir.2000-2020 boyunca, Kuzey Afrika ve Bati Asya'nin yillik ortalama net 317
bin gog¢ii bulunmaktadir. En ¢ok gé¢ kabul eden iilkeler Birlesik Arap Emirlikleri
(263 bin), Suudi Arabistan (211 bin) ve Katar (97 bin) ile yakin ge¢miste miilteci
gelisi yasayan Tiirkiye (155 bin) oldu. En ¢ok gonderen iilkeler arasinda, zorla
gd¢cmen ve miiltecilerin biiyiik ¢ikislart yasayan Suriye Arap Cumhuriyeti (377 bin),
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Sudan (116 bin), Fas (92 bin) ve Misir (41 bin) yer almistir. 2000-2020 boyunca,
Okyanusya'ya net gog yilda yaklasik 176 bin, ¢ogunlukla Avustralya (179 bin) ve
Yeni Zelanda (18 bin) civarindadir. Bolgedeki diger iilkeler olumsuz net goc

yasamiglardir.

Tablo 6: Bolgelere ve Gelisme Durumuna Gére Go¢men Sayisi
Gelismiglik/Bolge|1950-60 |1960-70 {1970-80 |1980-90 {1990-00 (2000-05 {2005-10 (2010-15 |2015-20

Daha Gelismis  |271 5,965 13,109 [12,812 |23,767 |16,452 |16,945 |14,527 |14,010

Az Gelismis -271 -5,965 |-13,109 |-12,812 |-23,767 |-16,452 |-16,945 |-14,527 |-14,010
Avrupa -4,637 |-131 3,856 (3,984 [8,130 (9,179 8,643 |6,890 6,805
Kuzey Amerika (4,111  |4,182 7,836 |7,981 14,791 (6,385 6,751 |6,199  |5,982
Okyanusya 832 1,225 [379 964 674 508 1,186  |957 781
Kuzey Afrika & |-240 -1,114  |-1,573 |201 -2,617 |151 4,010 |1,950 [225
Bati Asya

Sahra Alt1 Afrika |-531 -825 -1,270  |-2,978 |-2,002  |-955 -1,344  |-2,485 |-1,566
LAC Bolgesi -1,612 |-3,818 |-6,188 |-7,460 |[-8,972 |-5331 |-3,793 |-2,830 |-2,607

Dogu & 742 -177 -1,101  |313 -2,546  |-4,762 |-5,634 |-2,311 |-2,850
Gilineydogu Asya

Orta & Giiney  [1,336 (659 -1,939 |-3,005 |-7,459 |-5,176 |(-9,819 |-8,370 |-6,770
Asya

Kaynak: (United Nations, 2019) Uluslararas1 G6¢ Raporu 2019.

Tablo 6°da bolgelere ve gelisme durumuna gore gdgmen sayisina yer verilmistir.
Kuzey Amerika ve Okyanusya 1950-2020 arasindaki tiim donemler i¢in net net gog
yasarken, Avrupa 1970'den beri tim donemler igin net net gb¢ yasamistir. Latin
Amerika ve Karayipler ve Sahra alt1 Afrika, 1950-2020 arasindaki tiim donemler igin
negatif net go¢ yasarken, Orta ve Giliney Asya 1970'den beri tiim doénemler icin
negatif net go¢ yasamistir. Kuzey Afrika ve Bati Asya'nin net go¢ii 2000 yilina kadar
cogunlukla negatif ve o zamandan beri olumluyken, Dogu ve Giineydogu Asya'da

genellikle net go¢ donemleri olan negatif net go¢ yaganmistir.

2.8. Ampirik Literatiir Ozeti

Literatiirde go¢ nedenleri {izerinde oOzellikle son yillarda ¢ok sayida arastirma
yapilmistir. Bu arastirmalar materyal, metot ve bulgular agisindan farkliliklar
gostermektedir. Literatiirde Ozellikle ekonomik nedenlerin go¢ lizerinde Onemli

Olctide etkili oldugu bilgisine ulagilmistir.

Munro (1974) i¢ goclin bolgesel modelini baz almis ve itis teorisine dayali

modelleme ile regresyon analizi gergeklestirmistir. Munro (1974) Tiirkiye'de 1950
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yilindan sonra tarimda makinelesmenin yayginlagsmasi ile birlikte dis gocilin

hareketliliginin azaldig1 sonucuna varmustir.

Yamak ve Yamak (1999), Tiirkiye’deki 1980-1985 ve 1985-1990 yillar1 arasinda 67
il kapsaminda yaptiklar1 deneysel calismalarinda kisi basina diisen gelir ile net gogler
arasindaki iligskiyi inceleyerek, net i¢ gogiin ne kadarlik bir boliimiiniin kisi bagina
diisen gelir ile agiklanabildigini regresyon analizi yaparak incelemislerdir. Yoresel
bazdaki gelir dengesizliginin i¢ gog lizerinde dnemli rol oynadigi ve bu roliin de net
goc veren illerin diisiik gelir diizeyinden ziyade net go¢ alan illerin yiiksek gelir

diizeylerinden kaynaklandigi sonucuna ulagsmislardir.

IBBS (istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi) Diizey-2 bazda yapilan bir ¢aligma
olan Karabulut ve Polat (2007), Tiirkiye’de Istatistik Bolge Birim Siniflamas1 Diizey-
2 bazda Agn alt bolgesinden yapilan goglerin nedenleri {izerine bir anket calismast
yapmislardir. Analizde kapali uglu ve onceden kodlanmis 50 soruluk bir soru
formundan olusan Haziran ve Temmuz 2006 yilin1 kapsayan 1600 anket verisi
kullanilmistir. Veri setine korelasyon ve ANOVA testi uygulanmis ve gelecege
yonelik ¢6ziim i¢in tahminde bulunulmustur. Arastirmada 2000 yili genel niifus
sayimi verisinden yararlanilmigtir. Illerden gd¢ etme egiliminde bulunan bireylerin
gbc gerekeelerini; ekonomik, sosyal, psikolojik, cevresel ve kentsel faktorler olarak
aragtirmiglardir. Yapilan analizler neticesinde illerden yapilan goclerin en 6nemli
nedenleri olarak egitim ve saglik imkanlarinin yetersizligi, sosyal olaylarin azligi,
cografi kosullarin zorlugu ve daha iyi kosullarda is bulma ve yasama istegi oldugu

sonucuna ulagmislardir.

Pazarlioglu (2007) Tiirkiye’nin 6nemli sosyal ve ekonomik problemlerinden biri olan
i¢ goce etki eden faktorleri, Izmir 6zelinde bivariate probit modeli ile tahmin etmeyi
amaglamistir. Net gé¢ hizin1 bagimli degisken, kisi basina diisen gelir, elektrik
tilketimi, saglik personel sayisi, igsizlik orani, tarimsal isgiicii orani bagimsiz
degisken olarak degerlendirmistir. Pazarlioglu, diger illerden izmir iline yapilan
gocte, yas ve egitimin 6nemli olmadigini, buna karsin imalat ve hizmet sektoriinde
calisanlar gd¢ etmek icin izmir’i tercih ettigini vurgulamistir. Ayrica, emekliler

icinde Izmir cazibe merkezi olarak goriildiigiinii ve kirsaldan izmir’e yapilan gogte,
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yasin 6nemli bir degisken oldugunu ileri siirmektedir. Kirsaldan izmir’e go¢ etmeyi
tercih eden meslek gurubunun tarim kesimi oldugunu ve kirsalda, tarimdan saglanan

gelirin azaldigiin bir gdstergesi oldugu sonucuna ulagmustir.

Filiztekin ve Gokhan (2008) Tiirkiye'de i¢ gdcii etkileyen faktdrleri, TUIK ten 1990
ve 2000 yili niifus sayim verilerini alarak Tirk go¢menlerin niteliklerini
incelemislerdir. Arastirmada IBBS (Istatistiki Bolge Birimleri Siiflandirmasi)
Diizey-3 kapsamindaki il diizeyindeki veriler kullanilmistir. 1990 ve 2000 yillar1 i¢in
egitim diizeyinin ekonomik ve sosyal faaliyetler lizerindeki gog etkisi incelenmistir.
Arz ve talep denklemleri kullanilarak Tiirkiye igin temel ve genisletilmis ¢ekim
modeli olusturulmus ve regresyon analizi yapmislardir. Sonuglara gore; gelir diizeyi
farklar1, uzaklik, issizlik oranlari, cinsiyet, yas ve sosyal ¢cevrenin egitim seviyesinin
goc lizerinde etkili oldugu sonucuna ulagmislardir. Ayrica daha genc ve egitimli

genglerin go¢ karari aldiklari ¢gikariminda bulunmuslardir.

Bahar ve Korkmaz Bingdl (2010) Tiirkiye’deki i¢ gd¢ hareketlerinin istthdam ve is
giicii piyasalar iizerindeki etkilerini arastirmiglardir. Arastirmalarinda 2000 yili
genel niifus sayimi verilerinden elde edilen gostergeler kullanilmigtir. Bu ¢alismada
go¢ eden niifusun is giicli piyasas1 gostergeleri ile genel gostergeleri kiyaslanarak
gdgiin iy giicli piyasalart iizerindeki etkileri incelenmistir. I¢ gogiin isgiicii
piyasalarina olan etkileri; isgiiciine katilim orani, igsizlik, istihdam ve sektorler arasi
gecis olarak ele alimmistir. Arastirmalarin bulgularina gore i¢ gog, sektorler arasi
gecisi saglamak baglaminda isgiicii piyasalarint olumlu etkilerken, kentsel alanda
istihdama baski yaratmakta ve 6zellikle gé¢ veren bolgelerdeki issizlik ve istthdam

sorununu ortadan kaldiramadigi sonucuna ulasmislardir.

Ciftci (2011), Tirkiye’de 1995-2000 yillar1 arasinda iller arasi i¢ goglerde, sosyal ag
kullanim1 etkileyen nedenleri Atkinson bdlgesel esitsizlik endeksini kullanarak
adimsal regresyon analiz yardimiyla tahminde bulunmustur. Atkinson endeksiyle
birlikte gocte hemseriler icin go¢menlerin potansiyel sosyal fayda diizeylerini
hesaplamistir. Bu analizler neticesinde kamu kurumlar1 atamasinda, evlenme ve
giivenlik amaghi vb. goclerde hemsgeriler gd¢menlerin goc¢ kararlarinda etkili

olmamasina karsin bilingli planli yapilan egitim ve is amagh goclerde hemserilerin
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gocmenlerin go¢ kararlarinda etkili oldugu sonucuna ulagsmistir. Literatiirde goclerin
hem ekonomik hem de sosyal bir olgu oldugu c¢ok sayida calismada karsimiza

¢ikmaktadir.

Uysal ve Aktas (2011) Tiirkiye'de 2009 yilina ait 81 ilin net gé¢ oranlarini kullanarak
bazi sosyo-ekonomik gostergeler tizerinden istatistiksel bir model kurmus ve net gog

tizerinde etkili olan faktorleri ortaya koymuslardir.

Ercilasun vd. (2011), Tiirkiye’deki i¢ gdclerin nedenlerini EKK ydntemine dayali
olarak tahmin etmislerdir81 il diizeyinde (IBBS Diizey-3) bagimli degiskenlerin biri
net go¢ hizi digeri ise net go¢ olmak tizere iki model kurulmustur. Net gé¢ hizinin
bagimli degisken oldugu ilk modelde egitim ve saglik sektorleri gelismislik endeksi,
sehirlesme orani, reel gayri safi katma deger ortalamasi, 2008 ve 2009 yillarina ait
net go¢ hizi, issizlik orani incelenirken; baska ilde doganlarin ikamet ettigi ilin
toplam niifusa orani, liniversite okuyan toplam 6grenci sayisi ve reel licret ortalamasi
incelenmistir. Her iki modelde de bir yere daha 6nce go¢ etmis olmanin i¢ gog
kararini etkiledigi sonucuna ulagmislardir. Ayrica illerdeki tiniversite kapasitelerinin

de gog¢ kararlarinda etkili oldugu ortaya koyulmustur.

Kirdar ve Saracoglu (2012), Tirkiye’deki i¢ gocleri, bolgesel yakinsamayr ve
ekonomik biiyiimeyi 1975-2000 yillarina dayal1 olarak iller bazinda incelemislerdir.
Kisi basina gelirde yakinsamayr dogrusal olmayan EKK ile analiz ederek i¢ gog
oranint Ara¢ Degisken Yontemi ile tahmin etmislerdir. Iller arasindaki yapisal
farkliliklar1 kontrol etmek amaciyla yakinsama denklemine illerin ait olduklar1 bolge
kukla degiskenleri ile illerin tarim, sanayi ve ticaret sektorlerinin s6z konusu ilin
katma degeri i¢indeki payini, agiklayict degiskenler olarak eklemislerdir. Bolgesel ve
sektorel farkliliklarin etkileri ayristirlldiginda, Tiirkiye’de kisi basina gelirde iller
aras1 bir yakinsamanin gerceklestigi sonucuna varmislardir. Ayrica, gé¢ sonuglarinin

sosyal politika lizerinde dogrudan bir etkiye sahip oldugu vurgulanmustir.

Tas ve Ozcan (2013), Tiirkiye’deki gog, yoksulluk ve istihdam konularma
deginmislerdir. I¢ gdgiin yoksulluga ve istihdama olan etkilerini 1950-1960, 1970-

1980 ve 1980-1990 olmak {izere li¢ donem seklinde incelemislerdir. Bu donemler
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arasinda gogiin nedenleri, sonuglar1 ve yoksulluk {izerinde durulmustur. Tiirkiye'de
yasanan goclerin baglangigta ekonomik etkilerden kaynaklandigini daha sonra
ozellikle de 19801 yillardan sonra, giineydogudan terére bagli zorunlu gocler
yapildigindan s6z edilmistir. Batidan doguya yapilan goglerin kent niifusunun
artmasina ve kentlerde yoksulluk sorununun biiylimesine yol agtigi sonucuna

ulagsmiglardir.

Yarar ve digerleri (2016) Tiirkiye’de bolgesel dengesizligin nedenlerinden birisi olan
ic goclin gelisimini belirleyerek, net go¢ hizina etki edebilecegi diisiiniilen issizlik,
okur-yazar orani, niifus artig hizi, bolgelerin gelismislik farklari ve doktor sayist gibi
11 degiskeni ele almislardir. Tiirkiye’deki i¢ go¢ olgusunun belirleyicilerinin neler
oldugunu ¢oklu regresyon analizi yaparak incelemislerdir. Yarar vd. (2016)
kirsaldaki issizlik, sanayilesme ile tarimsal yapida yasanan olumsuz degisimlerin
gociin itici faktorlerini olusturdugunu; kentsel alanlardaki ilerlemeler, kentte
yasamanin cazip olusu, olanaklarin sinirsiz oldugu diisiincesi gibi ¢ekici faktorlerin
birlesmesiyle yasanan 6nemli bir demografik siire¢ olan i¢ go¢ olgusunun ekonomik

oldugu kadar sosyal bir degisim oldugu sonucuna ulagsmislardir.

Ucgiincii béliimde ise, ikinci boliimde agiklanan verilerin Tiirkiye ile siirlandirilmis

sekli analiz edildikten sonra bulgulara gére yorumlanmaistir.
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UCUNCU BOLUM

GOCUN ETKILERININ MODELLENMESI

Bu bolimde 1996-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye gelen miiltecilerin yillik verileri
baz alinarak, enflasyonu, milli geliri ve istthdami nasil etkiledigi incelenmistir.
Tiirkiye’ye gelen miiltecilerin verileri Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitii’niin
(UNHCR) veri tabanindan ulasilirken, enflasyon, milli gelir ve istihdam verileri

World Development Indicators’tan (WDI) elde edilmistir.

Tablo 7: Modellemede Kullanilan Degiskenler

1996-2016 Degiskenler Kaynak
EMPL Istihdam WDI
ENF Enflasyon WDI
GDP Reel Gayri Safi Yurtigi Hasila WDI
MIG Tiirkiye’ye Gelen Miilteci Sayisi UNHCR
Tablo 8: ADF Birim Kok Testi Sonuglari
Degiskenler Trendsiz Trendli
Seviyesinde l.Fark Seviyesinde l.Fark
EMPL -1.605 -2.515 -0.790 -3.107
[0.46] [0.12] [0.94] [0.13]
ENF -1.415 -5.367 -1.464 -5.578
[0.55] [0.00]* [0.80] [0.00]*
GDP -4.345 -4.437
[ 0.00]* [0.01]* -
MIG 0.727 -2.231 -2.414 -2.847
[0.98] [0.20] [0.36] [0.20]

Parantez igerisinde olasilik degerleri verilmistir.* ile %1 hata pay1 gosterilmektedir.

Go¢ calismasina iliskin kullanilan bazi1 degiskenler seviyesinde duragan iken bazilari
ise birinci farkinda duragan hale gelmistir. Bu Sonuglara gére en uygun yontem olan
ARDL metodu secilmistir. Duraganlik dereceleri ayni olmayan serilere Pesaran &
Shin (1995) ve Pesaran vd. (2001) tarafindan gelistirilen ARDL (Autoregressive
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Distibuted-Lag) yontemi uygulanmaktadir. Uygulanan bu metodun avantaji, serilerin
biitiinlesme derecelerine bakilmaksizin seriler arasinda esbiitiinlesik iliskinin
varliginin incelenebilmesidir (Altintas, 2013). Metodun bir diger avantaji ise 6n
testlere gerek duyulmamasi ve gozlem serisi siirli olan durumlarda da

kullanilabilmesidir.

Calismada, literatiirde sik¢a yer alan gog¢-istihdam, gog-enflasyon ve gog-GDP
iliskisini inceleyen modeller kurulmustur.

Model 1. EMPL = C + MIG + EMPL(—1) + EMPL(—2)

ARDL modeli AIC ile en uygun model ARDL (2,0) olarak se¢ilip model 1°de

gosterilmistir. Modele gore istihdam gogten iki donem sonra etkilenmektedir. Yani

gecikme sayis1 2°dir.
Akaike Information Criteria
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Akaike Bilgi Kiriteri ile iki degisken arasindaki gecikme uzunlugu tespit edilmis ve

en diisiik degere sahip olan gecikme uzunlugundaki model se¢ilmistir.
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Tablo 9: istihdam-Gog ARDL (2, 0) Test Sonuglari

Degiskenler Katsay1 Standart Hata t- istatistigi Olasilik deg.
EMPL(-1) 1.272004 0.240216 5.295242 0.0001
EMPL(-2) -0.414121 0.215219 -1.924184 0.0735

MIG 0.000637 0.000997 0.638865 0.5325

C 0.244956 0.146477 1.672313 0.1152
R? 0.884234 Bag‘ml(loﬁ)egiske“ 1.735175
Diizeltilmis &2 0.861081 Baglml(lsth)egiske“ 0.020078
Standart Hata 0.007484 Akaike kriteri -6.767562
TOplﬁm kareler 0.000840 Schwarz kriteri -6.568732

atasi
Log olasilik 68.29184 Hannan-Quinn kriteri -6.733912
F-istatistigi 38.19068 Durbin-Watson stat 2.010023
Olasilik(F-istatistigi) 0.000000

Istihdam ile gd¢ arasindaki modellemeye gore go¢ degiskeni Tiirkiye ekonomisinde

ilgili donemde istihdami pozitif yonde etkilemistir. Tirkiye’ye gelen goc %1

artirtldiginda istihdam %0.0006 oraninda artmaktadir. Kurulan model (F-ist=38.19)

anlamli ve iliskiyi agiklama giicii 0.86 oranindadir. Her ne kadar goc katsayisi

negatif ¢iksa da baska calismalarda modellemeye gog¢menlerle ilgili daha detayl

veriler eklendiginde sonuglar daha da iyilesmis olacaktir. Ornegin, gd¢menlerin

geldikleri iilkelere gore gruplandirilmast ve su anda mevcut olmayan yabanci

uyruklularin {icret diizeyleri gibi degiskenler modeli daha da iyilestirebilir.

Uzun donemde istihdam ve go¢ arasindaki iliskinin analizinde F simir testi

kullanilmistir. Analiz sonuglar1 Tablo 10°da gésterilmistir.

Tablo 10: Istihdam- Gog icin Sinir Testi Yaklasimi

Test
Istatistigi Deger Anlamhhik 1(0) 1(1)
F-istatistigi 0.971 Asymptotic: n=1000
10% 3.02 3.51
K 1 5% 3.62 4.16
2.5% 4.18 4.79
1% 4.94 5.58

F istatistigi degeri (0.971), %1, %2.5, %5 ve %10 anlamlilik seviyelerinin hepsinde

I(0) ve I(1) siir degerlerinden kii¢iik oldugu i¢in, uzun donemde istihdam ile goc

serilerinin birlikte hareket iliskisinin varligina ait hipotez reddedilmistir.
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Istihdam ve go¢ arasindaki iliskinin (model 1) katsayr tahmininde ekonometrik

acidan sorun olup olmadigi Breusch-Godfrey Serial Correlation LM ve Breusch-

Pagan-Godfrey degisen varyans, CUSUM ve CUSUM of Squares testleri ile

incelenmistir.

Tablo 11: istihdam-Gég iliskisi On Testler (Otokorelasyon ve Degisen Varyans)

Breusch Godfrey Otokorelasyon
LM Test

Breusch- Pagan Godfrey
Degisen Varyans Testi

F-istatistigi
2.475084

Olasilik
0.12

F-istatistigi
0.562765

Olasilik
0.64

Breusch- Godfrey otokorelasyon LM testi ve Breusch- Pagan Godfrey degisen
varyans test sonuglarina gore, olasilik degerleri %1,%5 ve %10’dan biiyiik oldugu

i¢in otokorelasyon ve degisen varyans problemi bulunmamaktadir.

12
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Sekil 2: CUSUM (istihdam — Gég)
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CUSUM testi sonuglarina gore modelde zaman igerisinde yapisal bir degisim

olmadig1 sdylenebilir.

Tablo 12: istihdam ve Go¢ Arasindaki Uzun Dénem 1liski

Degisken Katsay1 Standart Hata t-istatistigi Olasihk
C 0.244956 0.146477 1.672313 0.1152
EMPL(-1)* -0.142117 0.084662 -1.678640 0.1139
MIG** 0.000637 0.000997 0.638865 0.5325
D(EMPL(-1)) 0.414121 0.215219 1.924184 0.0735

FEEFE ve* ile %1, %5 ve %10 seviyelerinde istatistiki anlamhhig gosterir.

Tablo 12’ye gore go¢ uzun donemde de istihdami pozitif etkilemektedir. Gog %1

arttiginda istthdam 0.0006 oraninda artmaktadir.

Enflasyon- Gog Test Sonuglari

ARDL modeli AIC ile en uygun model ARDL(1,0) olarak secilip model 2’de

gosterilmistir.

Model 2. ENF = €+ MIG + ENF(—1)
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Akaike Information Criteria
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Sekil 4: Akaike Bilgi Kriteri (Enflasyon- Gog)

Bu modelimize gore enflasyon gogten bir donem sonra etkilenmektedir. Yani

gecikme sayis1 1°dir.

Tablo 13: Enflasyon- Gé¢ ARDL(1, 0) Test Sonuglar1 (Degisen Varyans Sonrasi Tahminlenen)

Degiskenler Katsay1 Standart Hata t- istatistigi Olasilik deg.
ENF(-1) 0.882750 0.103301 8.545451 0.0000
MIG 0.003859 0.017597 0.219294 0.8290
C 0.131645 0.176371 0.746412 0.4656

B2 0.839841 Bagimli Degisken 1451656

(ort)

Diizeltilmis B> 0.820999 Baglml(lst%)eglske“ 0.302770

Standart Hata 0.128098 Akaike kriteri -1.134567

Toplam kareler 0.278953 Schwarz kriteri 10.985207
atasi

Log olasilik 14.34567 Hannan-Quinn Kriteri -1.105410

F-istatistigi 4457224 Durbin-Watson stat 2.463221

Olasilik(F-istatistigi) 0.000000

Enflasyon-Go¢ modeline gore go¢ Tiirkiye’de ele alinan donem igin enflasyonu
artiran bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’ye gelen go¢ %1 arttiginda

enflasyon %0.0038 oraninda artmaktadir.
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Tablo 14: Enflasyon- Gog i¢in Sinir Testi Yaklagimi

Test
Istatistigi Deger Anlamhhk 1(0) 1(1)
F-istatistigi 1.122 Asymptotic: n=1000
10% 3.02 3.51
K 1 5% 3.62 4.16
2.5% 4.18 4.79
1% 4.94 5.58

Uzun donemde istihdam ve go¢ arasindaki iliskinin analizinde F smir testi

kullanilmistir. Analiz sonuglar1 Tablo 14’de gosterilmistir.

Tablo 14 ile go¢ ve enflasyon serilerinin uzun dénemli birlikte hareket seyri analiz
edilmis ve her iki serinin uzun dénemde birlikte hareket etme iliskisi reddedilmistir.
(F-ist=1.122)

Tablo 15: Enflasyon- Gog fliskisi On Testler

Breusch Godfrey Otokorelasyon Breusch- Pagan Godfrey
LM Test Degisen Varyans Testi

F-istatistigi Olasilik F-istatistigi Olasilik
1.069740 0.36 5.235241 0.01

Breusch- Godfrey otokorelasyon LM testi ve Breusch- Pagan Godfrey degisen
varyans test sonuglarina gore, olasilik degerleri %1, %5 ve %10’dan kii¢lik oldugu
icin otokorelasyon ve degisen varyans problemi tespit edilmis ve White testi ile

diizeltilerek tekrar sunulmustur.
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CUSUM testleri ile parametre kirilimlar1 gosterilmektedir.

Tablo 16: Enflasyon ve Gog¢ Arasindaki Uzun Dénem Iliski

. Standart PR
Degisken Katsay1 Hata t-istatistigi Olasihik
Cc 0.131645 0.176371 0.746412 0.4656
ENF(-1)* -0.117250 0.103301 -1.135038 0.2721
MIG** 0.003859 0.017597 0.219294 0.8290
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Tablo 17 ile go¢ degiskeninin enflasyon tizerindeki etkisi pozitif tespit edilmistir.

Ulkeye gog ile gelen kisiler iilkede enflasyonu artirict bir unsur olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

GSYIH- Gé¢ Test Sonuglar
Model 3. 6DP = € + MIG + GDP(—1)

Akaike Information Criteria
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Bu modelimize gore GSYIH gogten bir dsnem sonra etkilenmektedir. Yani gecikme

sayis1 1°dir.

Tablo 17: GSYIH- Gé¢ ARDL (1, 0) Test Sonuglari

Degiskenler Katsay1 Standart Hata t- istatistigi Olasilik deg.
GDP(-1) -0.042827 0.244093 -0.175452 0.8628
MIG 0.013367 0.025748 0.519153 0.6103
C 1.153098 0.276031 4.177418 0.0006
R? 0.015888 Bagimli Degisken 1.133451
(ort)
Diizeltilmis & 10.099890 Bag‘m'(‘sg;’glske“ 0.195432
Standart Hata 0.204960 Akaike kriteri -0.194520
Toplam kareler hatas1 0.714148 Schwarz kriteri -0.045160
Log olasilik 4.945199 Hannan-Quinn kriteri -0.165363
F-istatistigi 0.137230 Durbin-Watson stat 2.003416
Olasilik(F-istatistigi) 0.872726
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Tablo 17°de AIC (1,0)’a gore parametreler verilmistir. Gog, Tiirkiye ekonomisinde
biiyiimeyi pozitif yonde etkilemektedir. Tiirkiye’ye gelen go¢ %1 arttiginda GSYIH

istatistiki olarak anlamli olmamakla birlikte %0.01 oraninda artmaktadir.

Tablo 18: GSYIH- Gog igin Stir Testi Yaklagimi

Test
Istatistigi Deger Anlamhhk 1(0) 1(1)
F-istatistigi 6.134 Asymptotic: n=1000
10% 3.02 3.51
K 1 5% 3.62 4.16
2.5% 4.18 4.79
1% 4.94 5.58

Uzun donemde istihdam ve gog¢ arasindaki iligkinin analizinde F smir testi
kullanilmigtir. Analiz sonuglar1 Tablo 18’de gosterilmistir. Tablo 18’de uzun

donemde goc ile GSYIH arasindaki birlikte degisim iliskisi reddedilememistir.

Tablo 19: GSYIH- Gog iligkisi On Testler

Breusch Godfrey Otokorelasyon Breusch- Pagan Godfrey
LM Test Degisen Varyans Testi

F-istatistigi Olasilik F-istatistigi Olasilik
1.161085 0.85 0.621789 0.54

Breusch- Godfrey otokorelasyon LM testi ve Breusch- Pagan Godfrey degisen
varyans test sonuclarina gore, olasilik degerleri %1, %5 ve %10’dan biiyiik oldugu

icin otokorelasyon ve degisen varyans problemi yoktur.
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Sekil 9: CUSUM of Squares (GSYIH — Géc¢)
CUSUM testlerine gore herhangi bir yapisal degisim bulunmamaktadir.
Tablo 20: GSYIH ve Go¢ Arasindaki Uzun Dénem 1liski
Degisken Katsay1 Standart Hata t-istatistigi Olasihk
c 1.153098 0.276031 4177418 0.0006
-1.042827 0.244093 -4.272248 0.0005
GDP(-1)*
0.013367 0.025748 0.519153 0.6103
MIG**

Tablo 20°de GSYIH ve gég arasindaki uzun dénemli iliski ortaya konmaktadir. Buna
gdre uzun dénemde gog, GSYIH yi pozitif yonde etkilemektedir.
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SONUC

Son yillarda ¢esitli nedenlerden dolay1 artan go¢ hareketleri iilkeler agisindan 6nemli
bir rol oynamakta ve {ilke ekonomilerini bir¢ok yonden ciddi bigimde etkilemektedir.
Calismada yapilan analizlere gore, Tirkiye’ye go¢ ile gelenlerin sayisi istihdami
pozitif yonde etkilemektedir. Go¢ orant %1 artirildiginda istihdam %0.0006 artis
gostermektedir. Her ne kadar gb¢ katsayisi negatif ¢iksa da sonraki ve baska
calismalarda modellemeye gog¢menlerle ilgili daha detayli veriler eklendiginde
sonuglar daha da iyilesmis olacaktir. Ornegin, gd¢menlerin geldikleri iilkelere gore
gruplandirilmasi ve su anda mevcut olmayan yabanci uyruklularin iicret diizeyleri
gibi degiskenler modeli daha da iyilestirebilir. Bu sayede gelecek dénemler igin, yeni

ve daha fala boyutlu arastirma modelleri kurulabilir.

Uzun donemde istihdam, go¢ hareketlerinden pozitif olarak etkilenmektedir.
Literatiirde yer alan c¢aligmalar ile bizim g¢alismamizin sonuglari paralellik
gostermektedir. Ikinci modelimiz olan enflasyon ve gd¢ modeline gore Tiirkiye’ye
yapilan gogler enflasyonu artirict yonde etki etmektedir. Gogteki %1°lik bir artis
enflasyonu %0.0038 oraninda artirmaktadir. Tiirkiye’ye goc ile gelenler talebi
artirarak enflasyon artigina sebep olsalar da ucuz isgiicii ve buna dayali olarak
piyasadaki rekabet hareketi maliyet enflasyonunun diismesine neden olabilir.
Enflasyon tiirlerine gore gociin incelenmesi yeni bir arastirma alami olarak
degerlendirilebilir. Son olarak biiylime ve gd¢ modeline gore Tiirkiye’ye gelen gog
sayis1t %1 artirildiginda, ekonomik biiyiime %0.01 oraninda artmaktadir. Niifus artist
hem arzi hem talebi etkilediginden dolayi, go¢ faktorii isgiiclinii artirirken ayni
zamanda talebi de artirmaktadir. Azalan verimler kanunu isleyene kadar, goc ile
birlikte artan isgilicli artis1 biiyiimeyi pozitif olarak etkileyecektir. Fakat bazi

iktisat¢ilara gore biliylimeyi etkileyen g¢ok Onemli faktdrler bulunmaktadir. Bu
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faktorler Shumpeter ve Marx’a gore teknolojik gelismeler iken, Kuznets’e gore az
gelismis llkelerin  gelisen teknoloji  silirecinde yapmis olduklart AR-GE
faaliyetleridir. Buna gore isgiicii piyasasinda yer alan gé¢menlerin niteligi 6nemli bir
rol oynamaktadir. Bu kapsamda karar alicilar yapisal reformlar gelistirmeli ve gog
politikalarinda go¢menlerin  vasfina dikkat ederek daha planli politikalar

geligtirmelidir.
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