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OZET

Yabanci diismanligina maruz kalan kisinin sadece milliyet temelinde bir ulustan
acikca ayrilabilen kisi olmadigini; yabanci diismanliginin hedefindeki yabancinin 1rk,
kiiltiir, etnik koken, dil veya diger 6zellikler temelinde 6teki olarak algilanan tiim
kigilerin oldugunu belirtmek o6nemlidir. En 6nemli degisken, i¢inde var olmaya
calistiklart topluluktan kendilerini ayiran bir 6zelligin varligidir. Yabanct diigmani
davraniglarin ortaya c¢ikmasina Yol agabilecek yoksulluk ve issizlik gibi toplum
icinde yoksunluk hissinin artmasina sebebiyet veren ekonomik unsurlardan
yabancilarin i¢inde yasadiklar1 toplumun kimligine yonelik bir tehdit olusturdugu
fikrine kadar cesitli nedenler bulunmaktadir. Giiney Afrika Cumhuriyeti'nin
se¢ilmesinin nedeni, bu iilkenin uzun yillardir Giiney Afrika bolgesinde Afrikali
niifusune kars1 yabanci diismanligi yapilmasini, Afrikalilarin giivenligini etkileyen
en biiyiikk sorunlardan birine sahne olmasi ve bu devletlerin yabanci diismanligi
sorununu cozmelerini engelleyen ne oldugunun anlagilmasi
gerektigine inanilmasidir. Giiney Afrika'nin apartheid sisteminden bagimsizligin
kazanmasiyla birlikte, yabanci diismanligi, iilkede yasayan gé¢menlerin giivenligine
yonelik bir tehdit olarak ortaya ¢cikmistir. Bu tezde, ornek olarak segilen Malavi,
Mozambik ve Zimbabve'nin, Giiney Afrika Cumhuriyeti'ndeki yabanci diismanligina
yonelik tutum ve politikalarinin arastirilarak ortaya konmasi amaglanmistir.
Mozambik, Malavi ve Zimbabve Giiney Afrika Cumhuriyeti’ndeki yabanci
diismanlig1 sorusu, bolgeyi etkileyen bir uluslararasi giivenlik soru oldugunu ve soz
konusu soruna bir ¢6ziim arayisi iginde olmustur. S6z konusu tilkelerin miidahaleleri,
yabanct diismanhigmin siddetinin  gergeklestigi  durumlarda, ilkelerine geri
donmelerini saglamak gibi acil 6nlem almaya yoneliktir. Bu devletler yabanci
diismanligi sorununu ¢ézmek igin yumusak bir yaklasimda bulunmay: tercih etmistir,
bu tutum da yabanci diismanligi sorununu etkili bir sekilde ¢6zmeyi zorlastirmistir.
Ote yandan, Giiney Afrika Ulkeleri Toplulugu, Afrika Birligi, Uluslararast Gog
Orgiitii ve Birlesmis Milletler gibi Afrikali ve uluslararas1 drgiitler, bu soruna ¢oziim
tiretmek ve Giliney Afrika Cumhuriyeti vatandaglarinin ve yabancilarin baris iginde
bir arada yasamasini tesvik etmek amaciyla yabanci diismanligini tartismak igin
forumlar olusturmustur.

Anahtar Kelimeler: Yabanci diismanligi, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Afrika,
uluslararasi giivenlik
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ABSTRACT

It is important to note that the person subjected to xenophobia is not only a person
who is clearly distinguishable from a nation on the basis of nationality; the target of
xenophobia is any person who is perceived as other on the basis of race, culture,
ethnicity, language or other characteristics. The most important variable is the
presence of a characteristic that distinguishes them from the community in which
they seek to exist. There are various reasons that can lead to xenophobic behavior,
ranging from economic factors such as poverty and unemployment that lead to an
increased sense of deprivation in society to the idea that foreigners pose a threat to
the identity of the society in which they live. The Republic of South Africa was
chosen because this country has for many years been the scene of xenophobia against
the African population in the Southern African region, one of the biggest problems
affecting the security of Africans, and it is believed that it is necessary to understand
what is preventing these states from solving the problem of xenophobia. Since South
Africa gained independence from apartheid, xenophobia has emerged as a threat to
the security of migrants living in the country. This thesis aims to investigate the
attitudes and policies of Malawi, Mozambique and Zimbabwe towards xenophobia in
the Republic of South Africa. Mozambique, Malawi and Zimbabwe have recognized
that xenophobia in the Republic of South Africa is an international security issue
affecting the region and have sought a solution to the problem. The interventions of
these countries have been aimed at taking immediate action, such as repatriation, in
cases where xenophobic violence has taken place. These states have opted for a soft
approach to solving the problem of xenophobia, which has made it difficult to
effectively address the problem of xenophobia. On the other hand, African and
international organizations, such as the Commonwealth of Southern African States,
the African Union, the International Organization for Migration and the United
Nations, have created forums to discuss xenophobia in order to address the problem
and promote the peaceful coexistence of citizens of the Republic of South Africa and
foreigners.

Keywords: Xenophobia, Republic of South Africa, Africa, international security
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GIRIS

“Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde Yabanci Diismanhigi ve Bolgesel Etkileri” baglikli
bu tez, Giiney Afrika Cumhuriyeti'ndeki yabanci diismanligini bélgesel bir giivenlik
sorunu olarak ele almistir. Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde altin madenlerinin
kesfedilmesi, daha 6nce siyasi agidan g¢ekici olmayan bu iilkeyi, diinyanin farkl
yerlerinden gelen insanlar icin ana varis noktas: haline getirmistir. Ingilizler, altin
madenlerinin kesfinden sonra dikkatlerini bu iilkeye ¢evirmislerdir. Giiney Afrika'da
maden sektoriinde isgiicii talebine cevap verebilecek daha fazla is¢iye ihtiyag
duyulmas1 nedeniyle yabanci isgiicii ithal edilmistir. S6z konusu siire¢, yabancilarla

birlikte yasamayi beraberinde getirmistir (South African History Online, y.y).

Giliney Afrika Cumbhruriyeti'nin 1994 yilina kadar apartheid ayrimci rejiminin
egemenligi altinda oldugunu belirtmek 6nemlidir. Apartheid, ayrimci ve irksal bir
rejimdir. Apartheid doneminde Giiney Afrikalilarin sahip olacagi haklar ve faydalar,
irklarina veya baska bir deyisle tenlerinin rengine gore tanimlanmistir. Bu tabloda
beyaz olmayan insanlar olarak kabul edilen Siyah Giiney Afrika niifusu aleyhine
beyaz niifusa daha fazla haklar saglanmistir. Egitim kurumlarina erisim, belirli is
tiirlerine erisim ve daha fazla hakkin verilmesi cilt rengiyle tanimlanmistir. Boylece,
hem Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin Siyahi niifusu hem de Afrika'min diger
bolgelerinden gelen Siyahi niifus, ev hizmetleri gibi sektorlerin yani sira ¢ogunlukla

madencilik sektoriinde istihdam edilmistir.

Giiney Afrika Cumhuriyeti, bir madencilik igin isgiicii ithal etmesiyle genel olarak
Afrikalilar, 6zel olarak Giiney Afrika bolgesi ilkeleri vatandaglari tarafindan da
firsatlarla dolu bir ilke olarak goriilmeye baslanmistir. Boylece Mozambikliler,

Zimbabweliler ve Malavililer madenlerde ¢alismak igin topluca Giiney Afrika



Cumhuriyeti’ne go¢ etmeye baslamistir. Ulkede calismayr maddi sorunlarmin
¢oziimii olarak goren bu kisiler, madenlerde calismay1 ayn1 zamanda prestij, aile i¢in

bir gecim kaynagi, daha fazla para kazanma firsati olarak gérmiistiir.

Apartheid rejiminin sona ermesi ve Nelson Mandela'nin 1994'te Giiney Afrika
Cumbhuriyeti Devlet Baskani secilmesiyle, daha once ezilen, apartheid rejimi
tarafindan haklarinin kisitlandigini goren Giliney Afrikalilar, artik daha iyi yasam
kosullarina sahip olabileceklerine dair umuda kapilmistir. Fakat, apartheid'in sonu
dogrudan bu beklentilerin ger¢eklesmesine yol agmamistir (South African History

Online, y.y).

Bazi arastirmacilar (Baruti Amise 2011, Camalita Naicker 2016, Bronwyn Harris
2002) Giiney Afrikalilarin yasam kosullarinin diizelmemesinden, igsizligin de i¢inde
bulundugu ekonomik sorunlardan, devlet hizmetlerine erisimde sikinti yasanmasi
gibi toplumsal sorunlardan, yabancilar1 sorumlu tuttugunu diistinmektedir. Tiim bu
sorunlarin nedeni olarak gogmenlerin goriilmesi, ilk yabanci diismanligi saldirilarinin
1994-1995 yillarinda tezahiir etmesine ve sonraki yillarda yabanci diismanliginin

artmasina neden olmustur.

Yabanct diismanligir saldirilarinda siddeti gergeklestiren kisilerin yaninda farklh
aktorler de yer almaktadir, diger bir ifadeyle yabancilara siddet uygulayan kisilerin
yani sira bagka aktorlerin de siirece dahil olabilecegi diisiiniilmektedir. Giiney Afrika
Cumhuriyeti 6rneginde siyasi liderler, topluluk liderleri, kamu yetkilileri ¢esitli
zamanlarda dogrudan veya dolayli olarak yabancilara yonelik saldirilart kigkirtmak

veya tesvik etmekle suglanmustir.

1990l yillardan itibaren, yabanci diismanligi saldirilarinin baglamasindan giiniimiize
kadar bolge devletleri soruna ¢oziim bulmak igin ¢aba gdstermislerdir. Ancak bu
¢abalar sorunun ¢oziimiine katkida bulunamamistir. Basta Mozambik, Malavi ve
Zimbabve olmak iizere SADC iiyesi devletlerin Giiney Afrika Cumhuriyeti'ndeki
yabanci diismanligina yonelik politikalarinda yumusak bir yaklasim benimsedikleri
sonucuna varmak miimkiindiir. Joseph Nye'm "yumusak ve sert giicii” diinyaya

tanittigr gibi yumusak gii¢, cazibe ve cekicilik yoluyla baskalarinin tercihlerini



sekillendirme yetenegi; sert gili¢ ise zorlama, gii¢ veya ekonomik baski yoluyla
hedeflerine ulagsma yetenegi olarak tanimlanabilir (Aktaran Matteucci, 2005).

Bu tezin amaci, devletlerin, Giiney Afrika Cumhuriyeti’ndeki yabanci diismanligina
yonelik tutum ve politikalarinin arastirilarak ortaya konmasidir. Bu tezin tezi, Giiney
Afrika Cumbhuriyeti’ndeki yabanci diismanligi ile miicadeleye yonelik politikalar
izlendigini, kitasal ve uluslararasi kuruluslarla isbirligi yapildigin1 fakat bu tip
faaliyet ve eylemlerin Giiney Afrika Cumhuriyeti’ndeki yabanci diismanligi sorunun

ortadan kalkmasi i¢in yeterli olmadigidir.

Bu tezin Afrika'daki uluslararasi giivenlik meselelerine iliskin mevcut bibliyografik
koleksiyona katkida bulunacag: diisiiniilmektedir. Ote yandan Tiirkiye'deki mevcut
literatlir incelendiginde, Afrika kitasina dair 6zellikle Giiney Afrika bolgesindeki
giivenlik sorunlarina yonelik ¢ok az materyal bulundugu tespit edilmis ve bu
caligmayla ¢ozlime alan ¢aligmalarina yonelik katki saglanmasi amaglanmigtir. Ayni
zamanda, bu calismanin daha fazla arastirmaciya Giiney Afrika bolgesine ve/veya
Afrika'nin diger bolgelerine odaklanan ve bolgeyi etkileyen giivenlik konularini

kapsayan arastirmalar yiiriitme konusunda ilham vermesi beklenmektedir.

Bu caligma ile toplumun/niifuslarin giinlik yasamlariyla baglantili olan yabanci
diismanlig1 ve yabanci diismanhigr siddeti hakkinda toplumsal diizeyde bilingliligin
yaratilacagina inanilmaktadir. Clink{i diinyanin neredeyse her bdlgesinde yabancilar
veya yabanci olarak algilanan insanlar bulunmaktadir. Basta kiiresellesme olmak
tizere birgok faktoriin de etkisiyle yabanci diismanligi diinyanin farkli bolgelerinde
kendini gostermektedir. Ayrica O6zellikle yabancilarin yogun oldugu bolgelerde
toplum iginde olusan gerginligin kolayca siddetle sonuglanmasi, yabanci
diismanlhigina ve yabanct diismanligi siddetine dair farkindaligin olusturulmasi

gerektigini gostermektedir.

Karmagik sosyal fenomenleri igeren yabanci diismanligi konusunun dogasi geregi
aragtirmanin veri analizinde nitel yaklagim kullanilmistir. Nitel arastirma, ozellikle
belirli popiilasyonlarin degerleri, goriisleri, davraniglart ve sosyal baglamlar
hakkinda belirli bilgiler elde etmede etkilidir (Mack, 2005: 1). Ayrica,



Tewksbury'nin (2009: 38-39) isaret ettigi gibi, nitel yontemlerin 6nemi olaylarin,
insanlarin, etkilesimlerin, kiiltiirlerin ve deyimlerin anlamlarina, 6zelliklerine ve
tamimlayict  Ozelliklerine odaklanmalarinda yatmaktadir. Bu nedenle, yabanci
diismanlhiginin meydana geldigi bir ortam-sosyokiiltiirel anlayisa olanak sagladigi
i¢in, arastirmanin gelistirilmesinde nitel bir yaklasimin kullanilmasi 6nemli olarak
goriilmektedir. Nitel yaklasim, aragtirmanin gelistirilmesi i¢in en uygun yontem
kabul edilir. Mevcut arastirmada bu yaklasim, Giiney Afrika Cumhuriyeti'ndeki
yabanci diismani siddet olgusuna iliskin basta karar vericilerin olmak tizere popiiler

sOylemleri, algilar1 yorumlamaya hizmet edecektir.

Arastirma siirecindeki prosediirler agisindan, aragtirmada, nitel yaklasim yontem ve
teknikleri kullanilmistir. Béylece ¢alisma, belge ve sdylem incelenmesi ile tarihsel ve
karsilagtirmali yontemlerle desteklenmistir. Tarihsel yontem: kurumlar, her donemin
0zel baglamindan etkilenerek, zaman i¢inde bilesenlerindeki degisiklikler yoluyla
mevcut bigimlerine ulastiklarindan, glinimiiz toplumu izerindeki etkilerini
dogrulamak igin ge¢mis olaylari, siire¢leri ve kurumlari arastirmaktan ibarettir.
Tarihsel yontem ise daha once Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde kaydedilen gégmen
karsit1 olaylar1 anlamak igin kullanilmistir (Marconi ve Lakatos aktaran Congolo,
2018: 10).

Karsilastirmali yontem ise aralarindaki farkliliklar1 ve benzerlikleri vurgulamak
amaciyla bireylerin, smiflarin, fenomenlerin veya gergeklerin arastirilmasiyla
yapilmaktadir. Bu yontemin sosyal bilimlerde yaygin olarak kullanilmasi, mekan ve
zaman bakimindan birbirinden ayrilmis genis toplumsal  gruplagsmalarin
karsilagtirmali olarak incelenmesine olanak saglamasindan kaynaklanmaktadir. Bu
yontem, farkli iilkelerin hiikiimetlerinin duruma iligkin tepkilerini karsilastirmaya
uygun olmus ve yillar i¢inde yabanci diismanligina karst miicadeleye yonelik
politikalart karsilastirmaya olanak tanimistir. Belgeleme teknigi, belgeleme ve
bibliyografik arastirmay1 kapsamaktadir. Bu teknik, resmi belgelerin Kitap,
dergi/yaymlar seklinde halihazirda yayinlanmis olan ve ¢alismanin konusuna
deginen veya oziinde onunla ilgili bibliyografyalarin arastirilmasina dayanmistir

(Marconi ve Lakatos aktaran Congolo, 2018: 10).



Tezin kuramsal c¢ercevesi; ilgili teorileri, yabanci diismani siddetinin ortaya
¢ikmasina neden olabilecek issizlik ve yoksulluk gibi sosyal fenomenleri agiklamak,
yorumlamak ve tahmin etmek i¢in kullanilan 6rneklerin sistematik bir yansimasidir.
Analiz edilen ¢alisma Goreceli Yoksunluk Teorisi ile Hayal Kiriklig1 ve Saldirganlik
Teorisini  birlestirmistir. Bu teoriler bir araya geldiginde, Giiney Afrika

Cumhuriyeti’nde meydana gelen yabanci diismani siddeti agiklamaktadir.

“Goreceli yoksunluk™ kavrami ilk olarak, 1949'da “The American Soldier” bashigi
altinda yaymlanan ABD ordusunun bir dizi sosyo-psikolojik ¢alismasinda
kullanilmistir. 1945°te bu ¢alisma, ABD Ordusu birliklerinin motivasyonunu ve
moralini hangi faktorlerin etkiledigini belirlemeyi amaglamistir. Bu ¢alisma, askeri
polisin (military police), hava saglik gorevlilerinin stirekli terfi etmesine ragmen,
yavag terfilerinden daha memnun oldugunu gostermistir. Saglik gorevlilerinin sik
terfi almalar1 nedeniyle askeri polisilerin daha memnuniyetsiz olmalar1 beklenmistir.
Aragtirmacilar ~ Stouffer ve meslektaglar1  tatminin  insanlarin  yaptiklar

karsilastirmalara gore ortaya ¢iktigi sonucuna varmislardir (Fahey, 2010: 6-7).

Bir kisi X'e sahip olmadigini ve baska bir kisi(leri)in X'e sahip oldugunu gordiigi
zaman X'ten yoksun oldugunu sodyleyebilmektir. Goreceli yoksunlugun biyiikligii,
istenen durum ile onu isteyen kisinin durumu arasindaki farkla olgiilmektedir.
Burada insanlar kisisel olarak yoksun birakildiklarina inandiklarinda egoist (bireysel)
goreli yoksunluk, ait olduklar1 sosyal grubun yoksun birakildiklarina inandiklarinda
ise kardesge (grup) yoksunluk so6z konusudur. Kardes yoksunlugu, yabanci
diismanlig1 seferberligi ve siddeti agiklayarak Giiney Afrika toplumunun yabancilara

kars1 tutumunun daha iyi anlagilmasiayardimei olmustur (Fahey, 2010: 6-7).

Hayal Kirikligi ve Saldirganlik Teorisi McDougall, Freud, Lorenz ve bazi isimler
tarafindan, insanlar1 saldirganliga neyin ittigini anlamaya ve agiklamaya c¢alistiklar
bir insan psikolojisi ¢alismasinda gelistirilmistir. Bu nedenle, bu tiir ¢aligmalar hayal
kirikligi ve saldirganlik arasindaki neden ve sonug iliskisine odaklanmistir. Bu
isimler, “insan iggiidiisel oldugu i¢in s6z konusu iliskinin bir uyaran (hayal kirikligi)
ve tepki (saldirganlik) iligkisi oldugu” sonucuna varmigtir (Dougherty ve Pfaltzgraff
aktaran Congolo, 2018: 15).



Baglangigta teoride, hayal kirikligi saldirganligin olmadigi bir durum olarak
goriilmiistiir. Bununla birlikte, daha sonra baska arastirmalar, birey i¢in 6nemsiz olan
gecici bir hayal kirikliginin saldirganliga yol agmadigi, saldirganlik eylemlerinin
cezalandirilmasi beklendigi zaman engellenebilecegi sonucuna varmistir (Dougherty
ve Pfaltzgraff aktaran Congolo 2018: 15). Buradan Giiney Afrikalilarin karsi karsiya
kaldiklar1 baslica ekonomik sorunlardan dolay1 hiisrana ugradiklarini ve yabanci
diismanligi vakalarinda ceza beklentisinin azalmasinin bu kisilerin yabancilara
yonelik saldirgan tutumlarina katkida bulundugu anlasilmistir. Bu tez, yabanci
diismanligi siddetinin motivasyonlarii1 ve calismada odaklanilan devletlerin bu
duruma tepkilerini anlamay1 amaglamistir. Arastirma sirasinda, bu siirece dahil olan
tim dinamiklerin anlasilmasini saglayacak bir teori bulmanin zor olacagina dikkat

cekilmisgtir.

Yabanci diismanligi cesitli kavramlarla iliskilidir. ingilizcesi olan “xenophobia”
etimolojik olarak, Yunanca xenos-yabancilar anlamina gelen kelimeden tiiretilmistir.
Phobos’dan hareketle korku anlamini da igererek, yabancidan korkmak veya
yabancidan nefret etmek olarak yorumlanabilir. Yabanci diismanlhiginin tezahiirleri
genellikle, varsayilan veya gercek kokenlerine (irksal veya etnik koken, ik vb.)
dayali olarak bir gruba, topluluga veya ulusa yabanci olarak kabul edilen bireylere
yonelik yogun bir nefretle tetiklenmektedir. Yabanci diismanliginin tezahiirleri
arasinda dogrudan ayrimcilik, diismanlik veya siddet eylemleri ve nefrete tesvik yer
almaktadir. Amag ilgili kisileri kiiciik diisiirmek ve/veya onlara zarar vermek
oldugundan, gergeklestirilen yabanci diismanligi eylemleri kasithidir (UNHCR 2013:
1).

Tarih boyunca yabanci diismanhigina dair rastlamak miimkiindiir. Almanya’da Nazi
doneminin lideri Adolf Hitler'in iilkedeki Yahudilere yonelik eylemi ‘irk temelli
yabanci diismanligr’ olarak goriilebilir. Yabanci diismanligi vakalarinin hepsi siddet
icermez c¢linkii tim toplumlarda yabancilar vardir ve ilgili iilkenin vatandaslari
yabancilara kars1 sadece tiksinme duygusuna sahip olabilir. Dolayisiyla yabanci
diismanlig1 aslinda Giiney Afrika Cumbhuriyeti’ne 6zel bir eylem degildir. Bununla

birlikte, Giiney Afrika'daki yabanci digmanligi eylemleri iilkede yasayan ve galisan



siyah Afrikali yabancilara kars1 oldugu icin bazen ‘Afrofobi’ olarak adlandirilmistir.
Bu arastirmadaki yabanci diismanligi, bir kisim Giiney Afrikalilar tarafindan Giiney
Afrika Cumhuriyeti’nde ¢ogunlukla yoksul olan yabancilara kars1 uygulanan fiziksel

ve sozlii siddet seklinde tezahiir eden bir nefret olarak anlasilmalidir.

Birinci boliimde, problemin daha iyi anlasilmas: i¢in gerekli temelleri saglamak
amaciyla arastirma etrafinda teorik bir yaklasim sergilenmistir. Okuyucunun bu
kavrama daha asina olabilmesi igin, yabanci diismanhiginin kokeni, Ozellikleri,
nedenleri, aktorleri ve diger ilgili konularin tizerinde bilgiler saglanarak baglanmistir.
Daha sonra tez, genel olarak diinyadaki yabanci diigmanligi vakalarini ele almis, bu
olgunun diinyadaki tezahiirlerine tarihsel ve c¢agdas bir yaklasim getirerek, sadece
Giiney Afrika bolgesini degil, tiim diinyay: etkileyen bu olguya daha genis bir zemin
saglamak i¢in arastirma yapilmistir. Son olarak, bu fenomeni agiklamada yararli
olduguna inanilan teoriler ele alinmis, Goreli Yoksunluk Teorisi’nin yani sira
Hiisran-Saldirganlik Teorisi incelenmistir. S6z konusu teorilerin grup davranislarini

ve yabanci diismani siddet i¢in seferberligi agikladigi goriilmiistiir.

Afrika kitasinda yabanci diismanhigi sadece Giiney Afrika'da var olan bir olgu
degildir. Ikinci boliimiin basinda Afrika kitas1 genel olarak degerlendirilmis ve en
¢ok one ¢ikan gesitli vakalar incelenmistir. Kitadaki yabanci diismanligina dair bir
bakis agis1 getirilmistir. Bunun yaninda Giiney Afrikanin yabanci diigmanliginin
kokeninive varligin1 anlamak i¢in tarihsel bir bakis gerekli olmustur. Giiney Afrika
Cumbhuriyeti’ndeki yabancilarin varliginin sebebi olmasinin yani sira iilkeye yonelik
bu tiir yabanci hareketlerine yol agan nedenlerin basinda gé¢men c¢alisma sistemi

gelmektedir.

Ardindan iilkede 1994 yilina kadar hiikiim siiren irk ayrimeiligi rejimi olarak bilinen
apartheid rejimi ele alinmistir. Ayn1 zamanda tezde 6rnek olarak secilen devletler
arasindaki iligkinin de ele alinmasina ihtiya¢ duyulmustur. Giiney Afrika, Malavi,
Mozambik ve Zimbabve arasindaki iliskilerden bahsetmektedir. Daha sonra 1994
yilindan giiniimiize Giiney Afrika' Cumhuriyeti’ndeki yabanci diismani davranigin
tezahiirii ele alinmigtir. Boliimiin bu son boéliimiinde, yabanci diismanliginin ortaya

¢ikmasina sebebiyet veren unsurlarin neler oldugu, siiregte yer alan aktorlerin kimler



oldugu, asil magdurlarin kimler oldugu gibi arastirmayla ilgili olan diger hususlara

deginilmistir.

Ucgiincii bdliim, Giiney Afrika Cumhuriyeti'ndeki yabanci diismanligi olgusuna ilgili
devletlerin tepkilerini ele alarak, bu devletlerin yabanci diismanligi sorunu
karsisindaki ¢6ziim arayislarinda ne tiir politikalar gelistirdiklerini analiz etmeye
odaklanmustir. Tepkilerin analizi minferit ve toplu olarak yapilmistir. Yani
devletlerin tepkileri miinferiden analiz edilmekle beraber daha sonra, bu devletler
Giiney Afrika bolgesinde yer aldiklari igin, bolgesel bir yapr olarak tepkilerinin bir
analizi de yapilmistir. Mozambik'ten Giiney Afrika Cumhuriyeti’ne kadar her bir
devletin tepkilerinin analizine 6zel olarak yaklagilmistir. Sadece hiikiimetin tepkisi
incelenmemistir; bireylerin ve sivil toplum orgiitlerinin de tepkileri degerlendirme

altina alinmistir.

Son olarak, yabanci diigmanligi sorununu ¢6zmek icin bolgesel ve uluslararasi
ortamda nasil bir yaklasimin benimsendigini ve hangi politikalarin tretildigini
anlamak ic¢in tezde incelenen 6rmek devletierin iiye olduklari bolgesel orgiitlerin
kapsaminda analiz yapilmistir. Gliney Afrika'da yasanan yabanci diigmani siddet
olgusuna iliskin olarak Afrikali ve uluslararasi orgiitlerin konumlanislari ve tepkileri
lizerine bir caligma yapilmistir. Bu boliimde, yabanci dismanligi sorununun
¢oziimiine yardimci olacak bolgesel ve uluslararasi diizeyde olusturulan araglar

etrafinda kapsamli bir yaklasim aranmuistir.

Kitasal diizeyde, Afrika kitasi g¢evresinde Afrika Birligi incelenmistir. Afrika
bolgesel orgiitii olarak kitayr etkileyen ve ayni kitanin vatandaglarini magdur eden
yabanci diismanligi sorununu ¢ozmek igin neler yaptigina iliskin  bir analiz
gerceklestirilmistir. Ote yandan, yabanci diismanhig sorununun sadece Afrikali
kuruluslar1 ilgilendiren bir sorun olarak ele alinmadigi, uluslararasi kuruluslarin da
bu soruna dahil oldugu kabul edilmektedir. Giiney Afrika'daki yabanci diismanligi
sorununa ¢oziim arayisinda uluslararasi kuruluslarin Afrika kuruluslariyla ortaklasa
yiriittiigii eylemlerin, ayrica yabanci diismanligr sorununa ¢éztiim bulma stirecine de

yardimet olmaya calistigr kaydetmistir.



BiRINCi BOLUM

PROBLEMIN TEORiIK TEMELLERI

Bu boliimde, arastirmanin daha iyi anlagilmasi amaciyla ¢alismanin teorik temeli
sunulmustur. ilk basta yabanci diismanligi kavrami iizerinden degerlendirme
yapilmistir. Sonrasinda bu kavramin tarihsel boyutuna yonelik bir analiz yapilmistir.
Bunun yan1 sira Goreceli Toksunluk, Hisran ve Saldirganlik Teorileri’ne yakindan
bakilmistir. S6z konusu iki teori, toplumlarin iginde siddete karsi toplumsal bir

seferberligin nasil elde edilebilecegini anlamak agisindan 6nemlidir.

Boliimiin diger kisimlarinda, diinyadaki ge¢mis yabanci diismanligi vakalarinin yan
sira mevcut yabanci diismanhigi olaylariin analizine odaklanilmistir. Bu boliimiin
sonunda okuyucunun, yabanci diismanligini benzer diger kavramlardan ayirt etmek
i¢cin daha iyi anlamas1 ve bununla beraber yabanci diismanlig: ile toplumsal siddet
arasindaki iliskiyi kuran sorunsalin teorik bir analizini yapabilmesi amaglanmaktadir.
Bunun yani sira yabanci diismanhigi siddeti, uluslararasi bir giivenlik sorunu olarak

hem gegmisteki hem de giintimiizdeki somut 6rnekleriyle ele alinmistir.

1.1. Yabana diismanhgi kavramm
Merriam Webster'a gore (y.y.) “yabanci diismanligi, eski Yunanca'da bulunan xenos®

ve phobos 2 "

kelimelerinin birlesiminden olusmustur. Bu alintidan yabanci
diismanliginin yabancidan veya tanidik olmayan herhangi bir seyden korkmak veya

nefret etmek anlamina geldigini s6ylemek miimkiindiir.

! Yabanci anlamina gelebilmektedir.
2 Kagmak ya da korku anlamina gelebilmektedir.



Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (United Nations High
Commissioner for Refugees- UNHCR, 2020: 15), yabanci diismanligina dair
uluslararas1 kabul gormiis herhangi bir tanimin olmadigimi vurgulamaktadir. Baska
bir deyisle, diinyada yabanci diismanligina yonelik evrensel ve ortak bir tanim
bulmak imkansizdir. UNHCR'ye gore yabanci diismanligi, 6znenin yabanci oldugu
veya belirli bir topluluk veya ulusun disindan geldigi varsayimimdan kaynaklanan bir

ayrimcilig1 ifade etmektedir.

Inter-Agency (2001:2) yabanci diismanligini “yabancilara veya baska iilkelerden
gelen insanlara karst duyulan yogun hosnhutsuzluk veya korku” olarak
tanimlamaktadir. Yabanci diismanligi, belirli bir niifusta yerli olmayanlara karsi
diismanlik yonelimini ifade eder. Ote yandan Birlesmis Milletler insan Haklari
Konseyi’ne gore (United Nations Human Rights Council — UNHRC, 2016: 9)
yabanci diismanligi kisinin digerini yabanci olarak algilamasindan veya kokeninin
kendisinden farkli bir ulustan/topluluktan geldigi algisindan kaynaklanmaktadir.
Inter-Agency (2001: 2) “yabanci diismanligini, yabanci kisi veya topluluga, topluma
veya ulusal kimlige farkli kokenden gelen kisilere ve yabanci diismanliginin, benzer
fiziksel 6zelliklere sahip veya ayni1 soydan gelen insanlara, kendilerini yabanci olarak
goren milletlere /topluluklara geldiklerinde, dondiiklerinde veya gog ettiklerinde de
islenebilecegini eklemektedir. Bu nokta, yabanci diigmanliginin yalnizca topluluk
veya ulusal kimlik agisindan agik¢a yabanci olan farkli etnik kokenlerden insanlar
hedef alan bir olgu olmadigini géstermektir (Srnegin, Avrupa'da islam kokenli
insanlara karst yabanci diismanligi). Yabanci diismanligi, yabanci olarak kabul
edildikleri baska bir toplulugun parcasi olduklar1 siirece ayni atalari, ayni fiziksel

ozellikleri vb. paylasan insanlar1 da hedef alan bir olgudur.

Yabanci diismanligi ve irkgilik arasinda bir ayrim yapmak oénemlidir. Irk¢ilik, bir
irkin kendisini diger irklardan tistiin gormesi iizerine kuruluyken yabanci diigmanligi,
digerinin belli bir topluluk ya da milletin yabancist oldugu inancini/ korkusunu temel
alan yabanci nefretine dayanmaktadir. Irkgilik ve yabanci diismanligi bazen birbirine
baglanabilir, ancak yabanci diismanliginin irk¢ilik igerdigi anlamina gelmediginin
altim1 ¢izmek onemlidir, bunun wrkgilik sayilabilmesi i¢in ayrimciligin Sag tipi, ten

rengi ve yiiz hatlar1 gibi fiziksel 6zelliklere dayanmas1 gerekmektedir. Ote yandan,
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ayni 1wrktan insanlarin biri yabanci olarak kabul edilirse birbirlerine yabanci
diismanligi beslemesi de miimkiindiir. Artan go¢ dalgalariyla birlesen kiiresellesme,
ozellikle Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa ve Giiney Afrika'da goriildiigii tizere
diinya c¢apinda yabanci diismanliginin artmasi tizerinde etkili olmustur (Bordeau,
2010:4).

Yapilan tamimlardan hareketle cografi farkliligi, dil farkliligin1 ya da etnik farklilig:
temel alan her siddetin yabanci diismanlhigi siddeti oldugu sonucuna varmak
mimkiindiir. Yabanci diismanlig1 genel olarak yabanciya karsi duyulan korku veya
nefreti ifade etmektedir. Bu duygu yabanciya karsi hem sozlii hem de fiziksel siddet
iceren veya diger nefret ifadeleriyle kendini gosteren ayrimci bir davranisa yol
acabilir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, yabanci diismani davraniglar ayni tilkeden
ancak farkli etnik kokene sahip insanlara karsi gergeklesebilir, bu durum séz konusu
kesimin diger veya ana etnik gruplar i¢cinde yabanci olarak goriilmelerine neden olur.
Bu tip orneklerde yabanci diismani davranisin temelinde, aralarindaki gelenek ve

kiiltiir farklilig1 yatmaktadar.

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi (United Nations Human Rights Council,
2016 : 10) yabanci diismanliginin fiziksel siddet, nefret barindiran konusmalar ve
kasitli, ortiilii ve yapisal ayrimcilik gibi farkli bigimlerde ortaya ¢ikabileceginin altini
cizmektedir. Yabanci diigmanhiginin temel amaci olarak ulusal bir toprak
pargasindan, belirli alanlardan, sehirlerden veya mahallelerden dislanma belirtilebilir
ve bunu cesitli tirlerde ayrimci davramig, politika veya yapilarda gormek
miimkiindiir. Yabanci diismanlhigi magdurlar1 bazi kamusal ve o6zel hizmetlere,
kurumlara veya kaynaklara erisimden mahrum kalabilirler. S6z konusu mahrumiyet,
uluslararasi insan haklar1 hukukunun 6ziinde yer alan temel esitlik ve ayrimcilik

yapmama ilkelerinin ihlali olarak kabul edilmektedir.

1.2.Yabanci diismanhginin nedenleri ve aktorleri

Enriconi ve Morais (2018) yabanci diismanliginin ardindaki nefret duygusunun
asagida belirtilen unsurlardan kaynaklanabilecegini kaydetmektedirler:

e Sosyal statii ve kimligi kaybetme korkusu,
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e Gogmenlerin is bulacagi fikrinde oldugu gibi, bir vatandasin ekonomik
basarisi i¢in tehdit olusturduklar fikri,

e Kriz zamanlarinda ulusal kimligi ve iilke smirlarini giivence altina almanin
bir yolu,

e Ustiinliik duygusu,

e Kiiltiirleraras: ¢ok az bilgi, yabanci hakkinda bilgi eksikligi ve onun farkli
goriintimii, kultirii ve gelenekleri bireyin yabanciyr bir tehdit olarak

algilamasina neden olmaktadir.

Bagka bir deyisle yabanci diismanliginin, vatandas olmayanlarin veya yabancilarin
bunu hisseden kisinin kimligine veya bireysel haklarina yonelik bir tehdit
olusturdugu diistincesinden kaynaklandig1 sdylenebilir. Dolayisiyla milliyetgilik
kavramiyla baglantili oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bordeau (2010: 6) yabanci
diismanlhiginin ekonomiden siyasete kadar pek g¢ok farkli sebebi oldugunu one

stirmektedir: Bu baglamda nedenleri asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

e Ekonomik g¢ekisme: Ekonomik kriz zamanlarinda, belirli bir ulusun
vatandaglar1 veya halkin insanlari, mevcut mali kriz i¢in sik sik suglayacak
birini aramaktadir. Boyle zamanlarda issizlik orani genellikle biiyiik bir artis
kaydetme egilimindedir ve ayni zamanda yabanci diismanliginda da artis
yasanmasi daha olasidir. Gogmenler ve ilgili iilkenin vatandaslar1 genellikle
is bulmak i¢in g¢abalamakta ve bu durum gog¢menlerin vatandaslarin is
giivenligine yonelik bir tehdit olarak goriilmeleri tizerinde etkili olmaktadir.
Bu siiregte vatandaslarin ekonomik durumu kendilerinden daha iyi olan
yabancilara karst nefret duygusu gelistirmesi normal karsilanmakta ve
ekonomik kriz kapsaminda korku yabanci diismanligina doniismektedir.

e Milliyet¢ilik ve yerellik:  Yazar tarafindan bakildiginda yabanci
diismanliginin bir baska nedeni daha vardir. Milliyetgiler, iilkelerine ve
geleneklerine kars1 giiglii bir sadakat duygusu besleyen kisiler olarak
tanimlanabilir. Gog¢men karsiti inanglar yerel/yerli gruplarin yani sira
milliyetgi siyasi partilerin yiikselisine yol agabileceginden, bazen milliyetcilik
ve yabanci diismanlig1 baglantili olabilir. Pek ¢ok milliyetci, gd¢gmenleri bir

yandan anavatanlarmin kdltiirel kimlikleri i¢in bir tehdit olarak algilarken,
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diger yandan yerel halk, kendilerinin ayni iilkenin yerlisi olmayanlardan daha
fazla hakka sahip olmasi gerektigi inancini tasiyabilirler. Milliyetcilik ve

yerelcilik, yabanci diismani diisiincenin dinamizmi olarak kabul edilebilir.

Baz1 sosyo-ekonomik baglamlar yabanci diismanligini pekistirebilir. Yiiksek issizlik
oranlariyla birlikte ekonomik kriz ve/veya durgunluk donemleri yabanci
diismanlhi@inin arttig1 siiregler olarak tanimlanabilir. Smirli kaynaklar (istihdamda
smurli olanaklar, devlet okullarindaki siirli kontenjan, hastane imkanlarinin sinirl
olmasi ve digerleri) i¢in daha biiyiik rekabet, yerel halki muhalefet olmaya, yabanci
diisman1 davraniglarda bulunmaya yonlendirerek yabancilarin iilkeye girislerini
kisitlamaya veya bazi durumlarda tilkeden sinir dis1 edilmelerine neden olmaktadir.
Bu tutumlarin altinda yatan fikir, 6zellikle devletin mali kaynaklarinin sinirli oldugu
kriz durumlarinda, kamu hizmetlerinin saglamasinda yerli halka oncelik verilmesi
gerektigidir (United Nations Human Rights Council, 2016: 19; Enriconi ve Morais,
2018).

Zaman gegtikge diinyanin farkli bolgeleri arasindaki gog akislarinda biiyiik bir artig
kaydedilmistir ve bu durum yabanct dismanligmin var olmasimi saglayan
faktorlerden biri olarak kabul edilebilir. insanlarin gé¢ etmeleri, siddet veya savastan
kagmak, daha iyi yasam firsatlar1 aramak vb. gibi birden ¢ok faktore bagli olarak
gerceklesir.  GoOglin -~ yabanct  dlismanliginin  tezahiiriinli  nasil  etkiledigi;
Miislimanlarin ve genel olarak Amerika Birlesik Devletleri'ndeki Meksikalilarin ve
Latinlerin, ozellikle Araplarin biiyilk bir Onyarginin hedefi oldugu Avrupa
ornekleriyle aciklanabilir. Brezilya 6rneginde de bu sorun o6zellikle Veneziiela ve
Haitili gégmenlere karsi yasanmaktadir. Hizli degisim ve gelecege yonelik belirsizlik
zamanlarinda, belirli bir iilkeden bir¢ok vatandasin korkularini yabanci diismanligina

dontistiirme olasiligi daha yiiksektir (Silva, y.y.).

Gellner (1995: 3), yabanci diismanligiin ¢ogunlukla devletin dis politikasindan ve
toplumun o6tekine veya yabanciya karsi tutumundan etkilenebilen psikolojik bir olgu
oldugunu diisiinmektedir. Baska bir deyisle, toplumun tutumu ve hiikiimetin dis

politikasi, yabanci diismanhigina psikolojik bir kosullayici olarak goriilebilir.
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Enriconi ve Morais (2018), Avrupa devletleri, ABD gibi gogmenlerin yogun olarak
bulundugu noktalarin yabancilara kars1 giderek daha fazla hosgoriisiiz hale geldigine
veya giderek yabanci diismani olduguna dikkat ¢ekmektedir. Yazarlar, ayrica, farkli
ilkelerde yapilan arastirmalarin hosgoriisiizliigiin, yabanci diismanliginin, etnik
dislanmanin, gogmenlik ve gesitlilige karsitligin arttigini gosterdigini belirtmektedir.
Biiyiik bir go¢ dalgasina neden olabilecek insani krizler, giderek daha fazla diinya
liderinin ve devlet baskaninin yabanci diismani1 politikalar ve soéylemler

benimsemesine neden olmaktadir (CNN, 2018).

Yabanci diismani konusmalari ve eylemleri kotii sohrete sahip olan ABD eski
Bagkani1 Donald Trump, Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri gibi bir¢ok tilkede
stiregelen bir milliyetgi dalganin 6rnegi olarak gézlemlenebilir. Hatta 6rnegin ABD
eski baskani, 2018'de Amerikan Kongresi tiyeleri ile yaptigi bir toplantida El
Salvador, Haiti ve bir¢ok Afrika tlkesinin “diski ¢ukuru dilkeler" (“shithole
countries’’) olduklarini iddia etmis ve s6z konusu tilkelerden ziyade ABD'nin Norveg
gibi tilkelerden gelen gogmenlere kapilari agmayi tercih edecegini bile ilan etmistir
(CNN, 2018).

Tek basina hareket eden bireyler, gayri resmi gruplar aracihigiyla birlikte hareket eden
bireyler veya dini, siyasi ve ekonomik orgiitleri igerebilen resmi kolektifler dahil olmak tizere
bir dizi farkli aktér yabanci diismani ayrimeciliga katkida bulunabilir. Bu aktorler arasinda
politikacilar, kolluk kuvvetleri ve 6zel giivenlik giiglerinin yan sira sinir kontrol gorevlileri
ve hatta belirli gruplarin damgalanmasma katkida bulunabilecek medya mensuplar1 yer
almaktadir. Yabanct diismanligi, “dislanmis” veya yabanci olarak kabul edilenlere karsi
ayrimcilik yapma amaci giiden veya bunda etkisi olan ve boylece s6z konusu kesimin temel
hak ve 6zgiirliikklerden yararlanmalarim engelleyen yasal ve politik cercevelere ve kurumlara
da niifuz edebilir (United Nations Human Rights Council, 2016: 10).

Yukaridaki alintidan, hem siyasi liderlerin hem de diger alanlardaki liderlerin ve
genel olarak niifusun yabanci diismani konusmalar yapilabilecegi sonucuna
varilabilir. Bu sekilde, eylemi gerceklestiren veya yabanci diismanhigi siddetine
bagvuran kiginin bunu her zaman kendi basina yapmadigi anlami da ¢ikarabilir.
Yabanci dismanliginin gergek aktoriiniin Kim oldugunu anlamak igin isin iginde olan
her bir aktorii detayli bir sekilde incelemek gerekir. Trump 6rneginde belirtildigi
gibi, toplulugun veya ulusun liderleri tarafindan tesvik edilen yabanci diismanligi
vakalarina rastlamak miimkiindiir. Bu yoniiyle, diinyadaki yabanci diigmanliginin
onemli ve 6ne ¢ikan Ornekleri konusunda asagidaki boliimlerde daha detayli bir

caligma yapilacaktir.
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1.3.Géreceli Yoksunluk Teorisi

Siyaset bilimcilerin yan1 sira sosyal teorisyenlere gore Goreceli Yoksunluk Teorisi
gerekli oldugunu diisiindiikleri bir seyden (6rnegin haklar, siyasi diislince
ozgiirliikleri®, para) mahrum birakildiklarini hisseden toplumlarin veya buna inanan
insanlarin oOrgiitlenmelerini konu almaktadir. Mahrum birakildiklar1 seyleri elde
etmek i¢in sosyal hareketlere katilinmasini savunur. Bazi durumlarda goreceli
yoksunluk; toplumsal devrimler, terérizm ve i¢ savaslar gibi olaylar igin itici faktor
olarak kabul edilmektedir (Longley, 2021).

“Goreceli Yoksunluk” kavramu ilk olarak 1949'da Amerikan Askeri* basligi altinda
yayinlanan ABD ordusuna iliskin bir dizi sosyo-psikolojik ¢alismada kullanilmistir.
1945 tarihli bu ¢alisma, Amerikan askeri birliklerinin motivasyonunu ve moralini
hangi faktorlerin etkiledigini belirlemeyi amaglamistir. Bahse konu ¢alisma, askeri
polisin, hava saglik gorevlilerinin siirekli terfi etmelerine ragmen, yavas terfilerinden
daha memnun oldugunu gostermistir. Saglik gorevlilerinin sik sik terfi etmeleri
nedeniyle daha fazla tatminsiz olmalar1 beklenmistir. Arastirmada, Stouffer ve
meslektaglari, terfilerin sorun teskil etmedigini, asil sorunun bu askeri polislerin
terfilerini diger askeri polislerle karsilagtirmalarindan dogdugunu séylemislerdir. Bu
sekilde, memnuniyetin insanlarin sahip oldugu mevcut karsilastirmalara dayandigi

sonucuna varmiglardir (Fahey, 2010: 6-7).

Goreceli Yoksunluk Teorisi’nin toplumsal eylemi ve o6zellikle kolektif eylemi
anlamaya ve agiklamaya calistigi olctide, diger (sosyo)psikolojik teorilerle, diger
ifadeyle psikanalitik, sosyolojik ve politik teorilerle rekabet ettigi 6ne siiriilmektedir.
Boylece sosyopolitik davranig; o6zellikle devrimci  durumlarin  patlak  verip
vermemesine iliskin olarak memnuniyet-tatminsizlik, ilgisizlik-isyan, cesaret-istirap,
hayal kirikligi-saldirganlik olmak {izere Olgiilebilir degiskenlere dayanacaktir. Bu
"zihinsel durumlar”, sirasiyla gelir, egitim, yasam tarzi, tibbi ve sosyal bakim gibi

belirli katmanlastirma degiskenlerinde isler hale getirilecektir. Boylece, toplumsal

3 Veya ifade ve disiince 6zgiirliikleri.

* samuel Stouffer liderligindeki ve ABD Disisleri Bakanligi sponsorlugundaki arastirmacilar
tarafindan yiirtitiilen ¢aligmasidir.
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smiflandirma sisteminde buna karsilik gelen duygular ve onun sosyal eylemi

arasindaki nedensel iliskiye varilabilmektedir (Porto Editora, y.y.).

Bir kisi X'e sahip olmadiginda ve baska bir kisinin/kisilerin X'e sahip oldugunu
gordiigiinde “X'ten yoksunum” diyebilmektedir. Goreceli yoksunlugun biiyiikliigi,
arzulanan durum ile onu arayan kisinin durumu arasindaki farkla olgiilebilmektedir.
Insanlarm, kisisel olarak yoksun birakildiklarma inandiklarinda egoist (bireysel)
goreceli yoksunluk, ait olduklar1 sosyal grubun yoksun olduguna inandiklarinda ise
kardesce (grup) yoksunluk s6z konusu olmaktadir. Kardes yoksunlugu, yabanci
diismanhigr seferberligini ve siddetini agiklayarak toplumun yabancilara karsi

tutumunun daha iyi anlasilmasina yardimer olabilmektedir (Fahey, 2010: 6-7).

Goreceli yoksunluk hissi donemsel olarak da ortaya ¢ikabilir. Yani bir birey veya
grup, mevcut durumunu gegmis durumuyla karsilastirabilir. Bu fenomen, bir grubun
yasam Kalitelerinde kademeli olarak bir artis elde ettigi bir donemden hemen sonra
meydana gelen bir¢ok sivil veya askeri isyanin arkasindaki nedeni agiklamaya
yardimci olabilmektedir. 1960'larin Amerikan sivil haklar hareketi, zaman agisindan
goreceli yoksunlugun klasik bir 6rnegi olarak kabul edilir. Bu donemde, Afro-
Amerikali vatandaslara yonelik ayrimcilik orani, 6rnegin 20. yiizyilin baslarina gore
azalmigti ve yasam standartlari, beyaz niifusunkinden hala diisiikolsa da, giderek
yiikselmekteydi. Ancak, o zamana kadar gelinen siirecte, mevcut yoksunluk hissini
artiran hafif bir yavaslama olmustur (Ribeiro, 2008). Giiney Afrika Cumhuriyeti
ormeginde ise 6rneginde Goreceli Yoksunluk Teorisi, yoksul Giiney Afrikalilarin
hayal kirikligina ugramig durumunun, tlkedeki yoksulluk sorunlarinin arkasinda
gogmenlerin oldugu ve bu nedenle siir dis1 edilmeleri gerektigi yoniindeki yaygin
algiyla daha da kotiilestigi seklinde agiklanabilir.

Davies (1962: 6), goreceli yoksullugun istikrarsizliga yol agabilecegini savunan ilk
kisidir ve "devrimler biiyiik olasilikla, uzun bir nesnel ekonomik ve sosyal gelisme
donemini kisa ve keskin bir tersine ¢evirme doénemi izlediginde meydana gelir”
ifadesinde bulunmustur. Bunun nedenleri olarak toplum zihinlerinin ihtiyaglarini
karsilamak icin sitirekli hizmet beklentileri yaratma olasiliginin daha yiiksek olmasi

ve onceki donemde yaratilan bu beklentinin artmaya devam etmesi gosterilmistir.
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Ancak sonraki donemde, zihinsel bir endise ve beklenen gerceklikten hayal
kirikligina gecis s6z konusudur. Mevcut sosyo-ekonomik gelisme durumu, su anda
karsilanmayan beklentiler kadar onem teskil etmemektedir. Fakat bu olumsuz
tablonun gelecekte de devam etmesi istenmemektedir ve ilgili beklentinin devam

etmesi daha 6nemlidir.

Saleh (2013: 85-95), ekonomik gelismislik a¢isindan tilkeler arasinda ve hatta tilkeler
icinde bolgesel farkliliklarin siyasi siddete neden olmasma Iran’i drnek olarak
vermistir. S6z konusu farkliliklarin Iran'da siyasi siddete yol agtigii belirterek,
tilkedeki ekonomik sorunlar1 6zellikle daha az ayricalikli niifus ve ¢atisma arasindaki
iliskiyi aciklarken géreceli yoksunluk kavramina basvurmustur. Bununla, Iran
hiikiimetinin, {ilkedeki daha az ayricalikli kesimindirenisiyle veya ¢atismalarla karsi
karstya oldugunu agiklamistir. Diger bir deyisle yazar, Iran'm istikrarsizlastirma
orneginde goreceli yoksunlugun o6nemli bir rol oynadigimi savunmaktadir.

Gerekgelendirmek i¢in yazar su 6rnegi vermektedir:

“Tahran yakin zamanda bir i¢ siddet dalgasiyla karsilasti ve Kuzistan, Belucistan ve Kiirt
bolgesinin etnik vilayetlerinde birkac bombalama meydana geldi. Ornegin Kuzistan; petrol,
gaz ve su gibi zengin dogal kaynaklarma ragmen Iran'm en fakir ve en az gelismis
eyaletlerinden biri olarak gosteriliyor” (Saleh, 2013: 85-95).

Daha once bahsedildigi gibi Goreceli Yoksunluk Teorisi, terérizm ve toplumsal
devrimler vel/veya i¢ savaslar gibi c¢atismalar ile ilgili ¢alismalarda da
uygulanmaktadir. Goreceli Yoksunluk Teorisi’'ne dayali olarak, ornegin Avrupa
tilkelerindeki Miisliiman niifusun teror orgiitiine katilma egiliminin nedenini anlamak
igin ¢aligmalar gelistirilmistir. Batili iilkelerdeki bu Miisliiman niifusun beklenen ve
gergek deneyimleri arasindaki sistematik farkliliklar, hayal kirikligi, adaletsizlik
duygusunun olusmasina yol agmakta ve bu da sirasiyla siddetin patlak vermesini

veya artmasini beraberinde getirmektedir.

Az once ifade edildigi gibi, Goreceli Yoksunluk Teorisi’nin, bir bireyin veya bir
grubun, kendilerini diger bireyler veya gruplarla karsilastirdiklarinda duyduklari
tatminsizlik duygusuna odaklandigin1 ifade etmek miimkiindiir. Bu nedenle, daha
ayricalikli olarak algilanan baska bir grupla yapilan karsilastirma, karsilanmadiginda
adaletsizlik fikrinin ve yoksunluk duygularinin ortaya ¢ikmasina neden olan yiiksek

beklentiler tretebilmektedir. Goreceli Yoksunluk Teorisi, ekonomik esitsizliklerin
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bir toplum iginde nasil gatismalara yol acabileceginin anlasilmasini, iKisi arasinda

neden-sonug iligkisi kurarak saglamaktadir.

Bu teoriye yonelik elestiriler, bazi insanlarin haklardan veya kaynaklardan mahrum
kaldiklarini hissettikleri halde, bahse konu unsurlari elde etmeye g¢alisan toplumsal
hareketlerde yer almamaya karar vermelerinin ardindaki nedeni agiklayamayacagini
belirtmektedir. Bakis agisimi siirdiirmek i¢in kullanilan 6rneklerden biri, Harriet'te
tasvir edilen Beecher Stowe'un 1852 tarihli roman1 “Tom Amca'nin Kuliibesi”dir
(Uncle Tom's Cabin). S6z konusu eserde asir1 itaatkar kolelestirilmis kisiye atifta
bulunularakSivil Haklar Hareketi sirasinda, harekete katilmayi reddeden Afro-
Amerikalilar, diger Afro-Amerikalilar tarafindan “Tom Amcalar” (Uncle Toms)

olarak adlandirilmislardir.

Ote yandan, Goreceli Yoksunluk Teorisi’nin savunuculari, harekete katilmayi
reddedenlerden biiyiik bir kismimin, sonu¢ olarak daha iyi bir yasam garantisi
sunmayan hareketlere katilirlarsa karsilagabilecekleri catigmalardan ve yasam
zorluklarindan kaginmak istediklerini ifade etmektedir. Diger bir elestiri ise, bu
teorinin kendilerine dogrudan bir kazang veya fayda saglamayan hareketlerde yer
alan insanlar1 incelememektedir. Bu duruma o&rnek olarak, hayvan haklari
hareketlerine katilanlar ve yoksullugu/gelir esitsizligini siirdiiren politikalara
katilmayan varlikli insanlar verilebilir. Bunlar, gorece yoksunlugun empati ve

sempati duygulariyla hareket ettigine inanilan insanlarin vakalaridir (Longley, 2021).

1.4 Hiisran-Saldirganhk-Teorisi

Baslangicta Hiisran-Saldirganlik  Teorisi, Yale Universitesi Insan iliskileri
Enstitiisii'nden Dollard, Doob Miller, Mowrer ve Sears tarafindan formiile edilmistir
(1939, aktaran: Breuer ve Elson, 2017: 1). Yazarlar “Hiisran ve Hayal Kiriklig1”
adiyla bir monografi yayinlamislardir. “Saldirganlik ve saldirgan davranisin
meydana gelmesi her zaman hiisran1 varsayar ve hiisran varligi her zaman bir tiir
saldirganliga yol acar" iddiasinda bulunmuslardir. Bu alintidan yola ¢ikarak, agresif
bir durumdan 6nce her zaman bir hayal kirikligi asamasmin geldigini séylemek
miimkiindiir ve bu durumda hiisranin duygusal bir durum olarak degil, bir olay

olarak hiisrana isaret ettigini bilmek énemlidir (Breuer ve Elson, 2017: 2).
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A Mente ¢ Maravilhosa (2021), bu teorinin temel unsurlarinin sunlar oldugunu
belirtmektedir:

e Hisran: Bu teoride hiisran, davramis sirasina miidahale olarak kabul edilir.
Bagka bir deyisle, kisi arzularimi gergeklestiremezse hayal kirikligina ugrar.
Bu durum farkli sebeplerden kaynaklanabilir. Teori ayrica, hayal kirikligi ne
kadar biiyiik olursa, sonunda ortaya ¢ikan saldirganligin da o kadar yogun
olacagin1 savunur. Hiisran genellikle 6yle bir noktaya kadar gelir ki az
miktardaki hiisranin biriken yogun saldirganliga yol agabilme potansiyeli
vardir.

e Saldirganlik: Saldirganlik, hedefine zarar vermeyi amaglayan davranistir.
Saldirganlik farkli sekillerde ortaya cikabilir: fiziksel veya sozlii, dogrudan
veya dolayli olabilir. Ancak saldirganlik her zaman onu dogrudan olusturan
kisiye ulasmaz. Bu nedenle, orijinal hedefe benzer bazi 6zelliklere sahip bir
baska hedefe siddet uygulanir, yerinden edilmis saldirganlik kullanilir. Ote
yandan, dogrudan siddet 6nlenir veya siddetten kaginilirsa, dedikodu yaymak
veya biriyle dalga gegmek gibi dolayli siddet kullanilacaktir.

e Bu teori, saldirganligi azaltmanin iki yolunu tanimlar. Bunlar: hiisran
bastirma ve Katarsistir. Hiisran bastirmaya gore tetikleyici unsur ortadan
kaldirilirsa, sonug da dogal olarak ortadan kaldirilacaktir. Katarsise gore ise
bu yonteme gore hiisrani eyleme doniistiirmek bireysel aktivasyonu azaltir ve

daha fazla saldirganligi onler.

Bu teori ayn1 zamanda McDougall, Freud, Lorenz ve digerleri tarafindan, insanlar
neyin saldirganliga ittigini anlamaya ve agiklamaya caligtiklar1 bir insan psikolojisi
caligmalar1 kapsaminda gelistirilmistir. Bu nedenle bu tiir aragtirmalar, hayal kiriklig:
(hiisran) ve saldirganlik arasindaki sebep ve sonuca odaklanmistir. Bu iliskinin
uyaran (hayal kirikligi) ve tepki (saldirganlik) iliskisi oldugu vurgulanmaktadir.

Ciinkii insan ig¢giidiisel bir varliktir.
Baslangigta teori, hayal kirikligin1 saldirganligin olmadigi bir durum olarak

gormiistiir. Fakat, daha sonra yapilan diger calismalar, birey i¢in 6nemsiz olan gegici

bir hayal kirikligimin saldirganliga yol agmadigi ve ceza verilmesi beklendiginde
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saldirganlik eylemlerinin Onlenebilecegi sonucuna varmistir (Dougherty ve
Pfaltzgraff aktaran Congolo ve digerleri 2018: 15). Tezin geri kalaninda da
incelenecegi tizere, Giiney Afrikalilarin karsilastiklar1 biiyiik ekonomik sorunlardan
biktigin1 ve yabanci diismani durumlarda azalan ceza beklentilerinin yabancilara

kars1 olusan saldirgan eylemlerine katkida bulunmustur.

Sonrasinda teorinin zayifliklarin1 gidermeye calisan pek ¢ok g¢alisma yapilmistir.
Ornegin Ted Gurr, bu teoriyi, insanlarin umutlar1 ve 6zlemleri gerceklesmediginde
toplumsal ayaklanmalarin ortaya cikmasi sonucuna uygulamistir. Ote yandan
Engebretson, 1989'da 6fkesini 6zgiirce ifade edenlerin, onu bastiranlara gére daha az

aktifleseceginione stirmiistiir (A mente ¢ maravilhosa, 2021).

Nickerson, (2021), hayal kirikhigimin nedenleri {izerine bir arastirma yaparak su
sonuca varmistir:

e Hedefin 6nemi ve beklentiler: Brown ve Farber (1951), Dollard ve
digerlerinin (1939) standardina gore bir olayin sinir bozucu olmasi igin iki
gerekli unsur s6z konusudu. Birinci olarak amaca ulasmanin birey i¢in
onemli veya alakali olmas1 ve ikinci olarak amaca ulagsmanin birey tarafindan
olas1 bir sonug olarak algilanmasi1 gerekmektedir.

e Kisileraras1 nedenler: insanlar arasindaki karsithik da hiisrana yol acabilir.
Deutsch (1949), ote yandan Berkowitz (1989), yarismacilarin tartismal
hedeflere ulagsmak igin birbirlerinin ¢abalarin1 engelleme ve toplam kayipla
birbirlerini tehdit etme egiliminde olduklarindan, rekabet deneyiminin belirli
bir noktada sinir bozucu oldugunu savunmustur. Ayni1 zamanda, beceriksiz
veya bencil taraftarlar da hiisrana yol agabilir. Cilinkii zarar verici
davraniglari, bireylerin kisisel basarilara ulagsmasini veya gruplarin muzaffer

igbirliginin ¢ok dnemli oldugu ortak bir hedefe ulagsmasini engelleyebilir.

Bu teoriye yonelik elestiriler, teorinin formiilasyonunu bir diirtii teorisi olmasi ve
hayal kirikliklarinin tipik olarak sadece genel bir duygusal uyarilma yarattigi
seklindedir. Bandura’nin elestirisinin bakis agisina gore, sosyal 6grenme kisinin bu
uyarilmaya nasil tepki verecegini belirler. Ciinkii insanlar, hayal kirikligina

ugradiklarimi hissettiklerinde, her zaman siddetle tepki vermezler, bazen hayal
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kirikliklarin siddet igermeyen bir sekilde serbest birakabilirler. Ote yandan yazarlar,
tiim saldirgan gosterilerin ardindaki sebebin hayal kirikligi oldugu konusunda da tam
olarak hemfikir degillerdir. “Kisisel saldir1 veya saldirgan tepkilerin aragsal degeri
gibi tamamlayic1 faktorlerin katilimi1”, 6te yandan, hayal kirikliginin, saldirganligin
en onemli ya da en yaygin onciilii veya belirleyicisi olmadigin1 ve etkisiz hale
getirildigi kadar onemli olmadigini diisinmektedir (Bandura 1973; Zilman 1979;
Baron 1977; aktaran (Berkowitz, 1989: 59).

Bazi yazarlarin saldirganlik ifadesinin bir katarsis gibi davrandigini belirtmesine
ragmen, Morlan (1949), saldirgan eylemlerin tek basina pek gerceklesmedigini
savunmaktadir. Berkowitz, hayal kirikliginin saldirganlik yolunda bir egilim
olusturdugunu, ancak cevresel kosullarin saldirgan eylemlere neden olabilecegini
one stirmektedir. Bu fikir, Amerika Birlesik Devletleri gibi iilkelerde insanlarin
silahlarla dolasmasina izin verildigi i¢in silahlarin gizlenmesini savunmak igin
uygulanir ve bu olasilik onlar1 kullanmak igin bir rehber gorevi gorebilecegini ifade
etmektedir (Nickerson, 2021).

Yazar, teorinin saldirganlig1 bir tehdide veya provokasyon eylemine bir tepki olarak
aciklamay1 basardigini, ancak saldirganligin belirli bir amaca ulasmak igin bir arag
olarak kullanildigr proaktif (hesaplanmig, aragsal veya planl) saldirganlig
aciklamakta basarisiz oldugunu eklemektedir. Bazi insanlarin, daha agresif bir
sekilde tepki veren diger insanlara kiyasla daha yumusak bir tepki sonucunda ortaya
cikabilecek hayal kirikliginin bireysel tepkilerdeki farkliliklari anlatmada basarisiz
oldugunu iddia etmektedir (Nickerson, 2021).

Congolo ve digerleri (2018: 33-37), toplumdaki diger devrimlerin yani sira yabanci
diismanlig1 vakalarinin incelenmesinde hiisran-saldirganlik teorisini uygulamaktadir.
Yazar, amaglara ulasmay1 engelleyen unsurun fiziksel, psikolojik veya sosyal
olabilecegini belirtmekle birlikte, yine de bu siddet igeren tepkinin kanunen
cezalandirildigi veya bu eylemin cezalandirilacagi beklentisinin oldugu durumlarda
saldirgan eylemin yeniden cezalandirilma egilimine girdiginin g6zlemlenmesinin

onemli oldugunu belirtmektedir. Ancak cogu durumda yabanci diismanlhiginda
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oldugu gibi, eyleme bir ceza verilmemekte ve bu durum, insanlar1 siddete tekrar

tesvik etmeye hizmet etmektedir.

1.5.Tarihsel olarak yabanci diismanhgi

Yabanci diismanligi vakalarinin tarihsel analizine iliskin olarak, Giiney Afrika
Cumbhuriyeti vakasma benzerlik gosterdigine inanildigi igin Amerika Birlesik
Devletleri ve Avusturya ornekleri ele alinmistir. Amerika Orneginde, asagida
aciklanacagi lizere, basta Cinliler olmak iizere yabancilarin varligi, Amerikan insaat
sektoriinde galisacak ucuz isgiiciine ihtiyag duyuldugu bir donemde yogunlasmustir,
ancak bu tiilkede ekonomik durgunluk ve artan issizlik seviyeleri s6z konusu
oldugunda, Cinliler yerliler i¢in issizligin nedeni olarak goriilmeye baslanmistir ve

yabanci diismanlig1 tezahiir etmeye baslamistir.

Bu durum Giiney Afrika 6rnegine benzemektedir, zira iilkede altin madenciliginin
kesfedilmesi ve baslamasiyla birlikte, asagida goriilecegi iizere, Mozambik, Malavi
ve Zimbabve basta olmak iizere diger Afrika bolgelerinden isgiicii ithal etme ihtiyaci
dogmustur. Ancak issizlik ve Giiney Afrikalilarin kotiilesen ekonomik durumuyla
birlikte, bir zamanlar isgiicii eksikligine ¢6ziim olan bu gogmenler Giiney Afrika'daki
igsizligin nedeni haline gelmistir. Ote yandan, Avusturya vakasi Alman etkisine
sahip olduguna inanilan bir yabanci diismanligi vakasidir (Avusturyalilar kendilerini
Almanlarla  kiyaslamiglardir).  Giliney  Afrika'daki yabanct  diismanlhiginmn
apartheid'dan bir sekilde etkilendigine inanilmaktadir, bu nedenle her ikisi de

yabanci diismanlig1 vakalaridir.

Gellner (1995: 6) yabanct dismanligi ile milliyetgilik arasinda bir ayrim
yapmaktadir. Gellner, milliyetgiligin yabanci dismanligina yol agabilecegini
kaydederken, her yabanci diismanmin milliyet¢i olmadiginin altin1 ¢izmektedir.
Kiiltiirel farkliliklar ve sosyal sinirlar her zaman toplumun bir pargast olmus ve bu
siirlarda siklikla gerilim ve diismanlik yasanmistir. Gellner, bu diismanligin yabanci
diismanhigi, bir diger ifadeyle bu bakis agisina gore “yabanci diismanligmin Gteki
diismanligi oldugunu savunmaktadir. (...) bu yabanci diismanligi, elverisli kosullarda
yalnizca bir insan zaafi veya yikici bir durumda tehlikeli bir giic haline gelebilir”

ifadelerinde bulunmustur.
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Yukaridaki paragrafta, yabanci diismanliginin tiim tezahiirlerinin tehlikeli olmadigi,
ancak bazen yabanci diismanligi olarak kabul edilen bu nefretin, yabanci olan hedef
icin tehlikeli bir sekilde gerceklesebilecegi sonucuna varmak miimkiindiir.
Milliyetgilik, belirli bir ulusa sadakat ve/veya baglilik olarak tanimlanabilir. Bir
ulusun digerlerinden tstiin oldugu ve milliyetgilerin kendi uluslarint diger uluslarin
ve kiiltiirlerin {izerinde gorme egiliminde oldugu bir eylemi temsil edilmektedir

(Merriam Webster, y.y.).

1.5.1. Avusturya'da yabanci diismanhgi
Wakolbinger (1995: 13) Avusturya'da yabanci diismanhigi hakkinda bir aragtirma
yapmis Ve su Sonuca varmistir:

e Avusturya’nin Yahudilere yonelik yabanci diismanhg érneginde® ekonomik
ve siyasi kosullar biiyiikk bir rol oynamistir. Ancak Avusturya’nin yabanci
diismanligi vakasinda etkili olan iki farkli psikolojik yont kabul etmek
onemlidir. Dikkate alinmasi gereken ilk unsur, Avusturya'nin Yahudi
soykirim sirasindaki roliidiir. ikinci unsur ise yazarm sorunlu oldugunu
distindiigic.  Avusturya milliyeti  veya ulusal kimligi kavramdir.
Avusturyalilarin yabanci diigmanligina kargi tutumu, o dénemde Almanya ile
olan iliskisiyle giiglii bir sekilde baglantilidir. Sik sik Avusturya'da yabanci
diismanhigi  vakalarinin  oldugunu ancak Almanya'daki kadar siddetli
olmadigin1 Avusturyalilar iddia etmislerdir. Dolayisiyla, Almanya'nin bir
yabanct dismanlhigi Ornegi olarak goriildiigiinin  kanitin1  vermektedir.
Avusturyalilar, yabanci diismanligi siddetinin ne kadar yogun olabilecegi
konusunda, Almanya’yr bir referans olarak kullanmiglardir. Kendi
ilkelerinde meydana gelen olaylarin Almanya kadar siddetli olmadigini

savunmuslardir. Avusturya ulusal kimligi ile ilgili olarak, 1918’de biiyiik bir

> Avusturya'daki Lackenbach Kampi1 (1941-1945), Avusturya sinirlart igindeki en biiylik
“Zigeunerlager” (Roman toplama kampi) idi. Polonya'da £6dz (Almanca, Litzmannstadt) ve
Chetmno'da (Almanca, Kulmhof) 4.000 mahkumdan yaklagik 2.000'i 6ldiiriilmiistur; Auschwitz-
Birkenau'da 1.000 kisi daha. Daha kiigiik “Zigeunerlager” (“Cingene Kamplar1™) Weyer, Salzburg ve
Viyana'da bulunmustur. 12.000 Avusturya Romanindan 9.000 ila 10.000'i Holokost sirasinda can
vermistir.
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degisim yasanmistir®. 1918’den sonra Avusturya kimliginin ne olduguna dair
net bir tanim yoktur. Ciinkii bir yandan Avusturya'nin egemenliginden 6z
edilirken, diger yandan Avusturya, Alman halkinin ve kiiltiiriiniin bir parcasi
olarak  gorilmustir.  Baska  bir  deyisle,  Avusturya-Macaristan
imparatorlugunun varisi ya da dogrudan halefi olarak goriilen bir Avusturya
yerine, yeni iilkenin kimligi “Kardes Almanya” varligiyla sorgulanmistir.

e Avusturya'da yabanci diismanhig: ti¢ farkli sekilde gergeklesmistir. Birincisi,
cogunlugu yabanci is¢i olan ve bu durumun siyasi kosullardan kaynaklandigi
goriilen yabancilara yonelik yasal ayrimciliktir. ikincisi ise niifusun belirli
kesimlerinde goriilen yabanci diismanhigidir. Ugiincii  unsur ise asiri
yikselmesidi. Yazar bunun ekonomik nedenlerden kaynaklandigini
diistinlincesi savunmaktadir.

e 1991°de Sovyetler Birligi'nin dagilmasi, Dogu Avrupa iilkelerine sinirlarin
acilmasina sebebiyet vermistir. Ayn1 zamanda Yugoslavya'daki gatisma,
Avusturya'ya gelen gé¢gmen sayisinin artmasina ve bu yeni gogiin gegmis goc
dalgalarindan farkli olmasina yol agmustir. Avusturya, gocmenlerin gegis
ilkesi olmaktan ¢ikmuis, artik kalici bir varis noktast olmustur. Bu durum
tilkedeki siyasi iklimin degismesine neden olmustur ¢iinkii yabancilarla ilgili
kanunu diizenlemek igin yeni yasal onlemler alinarak veya kabul edilerek
sayilar1 artan gégmen Ve siginmacilarla karsi karsiya kalinmigtir. Bir noktada

yabanci diismanhigi, ¢ogunlukla Ozgiirlik Partisi (Freedom Party: FPO)’

® Birinci Diinya Savasi'nin sonunda, imparatorluk'taki azmlik milliyetler, bagimsizlik talepleri igin
Miittefiklerden destek gormiislerdir. 15 Ekim 1918'de Hirvatistan ve Slovenya, Avusturya-
Macaristan'dan bagimsizliklarini ilan ederek Slovenler, Hirvatlar ve Sirplar devletini kurmuslardir.
Bosna-Hersek ve Voyvodina, Sirbistan ile birlik olduklarmni ilan etmislerdir. 1 Aralik 1918'de iki grup,
basgkenti Belgrad olan Sirplar, Hirvatlar ve Sloven Kralligi'nda birlestirmislerdir. 20 Ekim 1918'de
Cek Ulusal Konseyi, Bohemya, Moravya, Slovakya ve Galigya'nin bir boliimiinii kapsayan Cek ve
Slovak devletinin bagimsizligini ilan etmislerdir. Yanit olarak, Avusturya Gegici Ulusal Meclisi 21
Ekim'de kuruldu ve 12 Kasim'da Imparatorlugun Avusturya yarisindan geriye kalanlar1 igeren Alman-
Avusturya Cumhuriyeti'ni ilan etmistir. 25 Ekim'de Macar politikacilar kendi meclislerini kurdular ve
16 Kasim'da Macaristan Cumhuriyeti'ni ilan etmislerdir.

! Avusturya'da yabanci diismanlhiginin ortaya ¢ikmasinda siyasi sdylemler ve seferberlik kilit bir rol
oynamustir ve bu, daha sonra siyasi soylemin yani sira genel olarak toplumun yabancilara karsi
tutumundaki degisikligin bir sonucu olarak o6zellikle uluslararasi iggilere karsi yasal ayrimeilik
seklinde kendini gostermistir. Bu "hos karsilama"dan gogmenlik karsithigina gectirmistir. Yabanci
diigmanligi, agir1 sag parti tarafindan gégmen karsiti politikasinda da bir silah olarak kullanilmusgtir.
FPO, gog¢men karsit1 bir politikayr savunan bir parti olarak bilinmektedir, Avusturya'da yabancilarin
varligina karsi ¢gikmakta ve iilkede ¢ok sayida gogmen olmasi yabanci diismani sdylemlere bagvurarak
bu varligi aragsallastirmustir. Siyasi kazamimlar1 giivence altina alacak sekilde. 1989'dan itibaren
Haider, sosyal olarak daha kirilgan olduklar: i¢in iilkede gbgmenlerin varhigma agik¢a karsi ¢ikacak
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tarafindan siyasi ¢ikarlar i¢in kullanilmaya baslanmis, tiim cografyada bir
siyasallasmaya yol agmistir. 1989'dan sonra Ozgiirliik Partisi'nin siyasi
stratejisi yabanci karsiti bir tutuma dayanmustir. Parti lideri Jérg Haider,
Yugoslavya'dan gelen gogmenlerin artisina tepki olarak yabancilara karsi
referandum diizenlemistir®.

e Avusturya'daki yabanci diismanligi s6z konusu oldugunda medyanin ve
kamuoyunun da tepkisine deginmek gerekir. Medyanin kamuoyu
olusturmada 6nemli bir rolii vardir. Fessel & GFK ve Avusturya Uygulamali
Siyaset Bilimi Merkezi tarafindan Aralik 1992'de yapilan bir anket, tinli ve
resmi olan dergiler ile tabloid basini okuyanlar arasinda biyiik bir fark
oldugunu kanitlamigtir. Asir1 yabanci diigmani soylemiyle tanman tabloid
gazete okuyanlarmmn %43'i yabancit korkusu yasarken Kaliteli gazete
okuyanlarin sadece %16's1 yabancilardan korktugunu itiraf etmistir. Bu anket,
medyanin kamuoyu olusturmadaki roliiniin bir kanitidir. Magazin dergileri
okuyan diisiik egitimli kisilerin, standart veya Kkaliteli gazeteler okuyan
yiksek egitimli kisilere gore yabancilardan daha fazla korkma egiliminde

olduklarini kanitlamistir.

1.5.2. Amerika Birlesik Devletleri'nde yabanci diismanhg

Birlesik Devletler'de yabanci diismanhigmin kaniti, milliyetcilikle baglantili
ekonomik sorunlarin yabanci diismanligina yol actigi 1880'lerde bulunabilir. Baskan
Abraham Lincoln, i¢ savas nedeniyle Giiney eyaletlerinin birlikten ayrildiktan sonra
California'y1 kitalararasi bir demiryolu araciligiyla birligin geri kalanina baglama
girisimi olarak 1862 Pasifik Demiryolu Yasasi’m1 kabul etmistir. O sirada Orta
Pasifik demiryolu sirketi, ilk kitalararasi demiryolunun tamamlanmasina destek
vermeleri icin Cinli gd¢menleri ise almistir. Isin zor olmasma ve iicreti iyi

olmamasina ragmen, insaatta on binden fazla Cinli gogmen g¢alismistir. Amerikali

olan toplumun en dezavantajli simiflarindan daha fazla destek almak igin go¢ karsitligim partisinin bir
stratejisi haline getirmistir.

8 Haider, iilkeye yogun gdgiin bir sonucu olarak, Yugoslavya'dan ¢ok sayida vatandagin varligina
vurgu yaparak, yabancilara karsi bir referandum baslatmigtir. Bu referandum, yazarin Avrupa asir
saginin diger partileri tarafindan zaten kullanildigini iddia ettigi yabanci diigmani retorigin varligiyla
karakterize edilmistir: Ulkedeki gogmenler, toplumda issizlik, kitlesel mevcudiyetten kaynaklanan sug
gibi felaketler i¢in korku yaratmak amaciyla manipile edilen dil kullanmigtir. Haider, gergekte
aralarindaki baglant1 azalmis olsa da, go¢menleri Avusturya'daki sug ve issizlikle iligskilendirmistir.
Basarisiz olmasina ragmen, referandum en az 400.000 Avusturyal: tarafindan desteklenmistir.
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iscilerin ekonomik sorunlara maruz kaldigi ve Amerikan vatandaslarinin issizlik
oraninda artisin yasandigi 1870'lere gelindiginde durum degismistir (Degler,1998: 4-
8).

Daha 6nce ucuz isgiicii kaynagi olarak goriilen bu Cinli gégmenler olumsuz tablonun
suglusu olarak goriilmeye baslanmistir. Bu durum Cinli gogmenlere karsi protesto
gosterilerine baslayan milliyet¢i gruplar ortaya c¢ikmasma neden olmustur. Ote
yandan, Dennis Kearney tarafindan yabanci diismani bir parti kurulmustur. 1874'te
kurulan California Is¢i Partisi’nin, asil amaci ABD'deki iscilerin istihdam
sorunundan sorumlu tutulan Cinli gogmenlere karsi yabanci diismani bir giindem
olusturmaktir. Gé¢men karsiti gruplar nedeniyle ABD hiikiimeti, asil amaci Cinli
gbéemenlerin lilkeye girisini yasaklamaya dayanan bir go¢ karsiti politika olan 1882
Cin Dislama Yasasin1 onaylamistir. Bu yasa Asya Dislama Yasas: olarak da
biliniyordu. Ciinkii ayn1 zamanda Asyal1 isgilerin iilkeye girisini de yasakliyordu ve
tilkeye yasadis1 yollardan girenler ya smir dist ediliyor ya da hapse atiliyordu. O
tarihten bugiine gelindiginde, Amerikan toplumunda Cinlilere yonelik nefretin hala
mevcut oldugu goriilmektedir. Yasa, ancak 1943'te, sinirh sayida gégmenin iilkeye
girmesine izin veren Magnuson Yasasi araciligiyla Amerikan Kongresi tarafindan

yuriirliikten kaldirilmistir (Degler,1998: 4-8).

Yukaridaki oOrnekten Amerika Birlesik Devletleri'ndeki yabanci diismanlhiginimn
onemli bir konu oldugu ve daha 6nce de belirtildigi gibi yabanci diismanlig
siddetinin ortaya ¢ikmasinda ekonomik sorunlarin yani sira siyasi séylem ve ilgili
uygulamalarin da etkili oldugu sonucuna varmak miimkiindiir. Cinli gé¢menler 6z
konusu oldugunda, baslangigta Amerikali is¢iler igin bir tehdit olarak algilanmasi
yerine ucuz bir isgiicii kaynag1 olarak gortlmiustiir. Fakat Amerikan vatandaslar
ciddi bir sekilde issizlik sorunlariyla karsi karsiya kalmaya baslayinca Cinli
gogmenler sorumlu olarak algilanmaya baslanmistir. Var olan durum nedeniyle
korku ve nefret duygularnn artarak, milliyet¢i gruplarin ortaya g¢ikmasma ve
gocmenlerin iilkeye girigsini Yyasaklayarak go¢men karsiti tedbirler benimseyen

Hiikiimet tizerinde baskinin artmasina neden olmustur.
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Amerika Birlesik Devletleri kendisini bir gogmen {ilkesi olarak tanimlarken,
Amerikalilar bu konudaki gortislerini degistirmektedir. Bu baglamda ABD’nin
yurtdisindaki algisina deginilebilir. Ornegin, Helmut Kohl® ve destekgileri, gdciin
daha tehdit edici, daha giiglii hale geldigine ve kimligin dontisiimiine yol agtig1 igin
Amerikan ulusal kimligine karsi daha da biyiikk bir tehdit olusturduguna
inantyorlardi. Benzer diisiinceye ABD iginde de rastlanilmaktadir. Amerikan Valisi
Pete Wilson * | Amerikan kimliginin gd¢menler tarafindan  degisime
yonlendirmesiyle ilgili ayn1 diisiinceyi paylasmakla birlikte, gogmenlerin vatandaslik
hakkinin kaldirilmas: i¢in ABD Anayasasi’nda degisiklik yapilmasi c¢agrisinda
bulunmustur (Degler, 1998: 4 - 5).

Koloni giinlerinde Amerika; Almanlar, Hollandalilar, Galliler, Fransizlar ve
Irlandalhlarin politik yonden baskin olan Ingilizlerle kaynastigi cok cesitli bir
toplumsal diizen olusturmustur. Buna ragmen ¢ok uluslu toplumsal yapi, i¢ savastan
yirmi y1l 6nce Amerika Birlesik Devletleri'ne gelen ¢ok sayida Alman ve Katolik
Irlandaliyr “kollar1 agik bir sekilde” kabul etmemistir. S6z konusu kesimin ABD’ye
gelmesinin sonuglarindan biri, yeni gelenlere karsi biiyiik ¢apli bir diismanligin
olusmasidir. Siyasi alanda bu diigmanlhigina yonelik orneklere rastlanmak
miimkiindiir. Ulusal bir siyasi parti olan Amerika Partisi, vatandasliga kabul siiresini
yirmi bir yila uzatarak ve liderlerinin yabanci ilkelerde dogmasi nedeniyle kamu
gorevinde bulunmalarin1 engelleyerek gégmenleri diger Amerikalilardan ayirmaya

adanmus bir parti olarak nitelendirilmistir (Degler, 1998: 4 - 5).

1.6. Giiniimiizde yabanci diismanhg

Bu boliimde, Amerika Birlesik Devletleri'nde 11 Eyliil terér saldirilart sonrasinda
yabanct diismanlhigi dinamiginde meydana gelen degisikliklerin incelenmesi
amaglanmaktadir. 11 Eyliil teror saldirilari, uluslararasi nitelikli bir ¢ok gelismeyi,
gecmis ile yeni donem arasindaki kirtlmayr agiklamak i¢in kullanilmis 6énemli bir

tarihi doniim noktasidir. Sadece terdr anlayisini ve insanlarin terére nasil baktigini

S Gogiin ulusal kimlik igin bir tehdit olduguna inanan bir Alman sansélyesiydir.

10 pete Wilson, Ocak 1991'den Ocak 1999'a kadar Kaliforniya Valisi olarak gorev yapti (National
Governors Association, y.y.).
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degil, ayn1 zamanda insanlarin {ilkelerindeki yabancilarin varligina nasil tepki

verdiklerini de belirli bir 6lgekte etkilemistir.

11 Eylil 2001'de gergeklesen terér eylemleri Amerikan tarihinin en biiyiik teror
saldirilar1 olarak kabul edilmektedir. Oysa Amerika Birlesik Devletleri’nin zaman
zaman diinyadaki en gizli ve asilmaz iilke olduguna inanilmistir. Dolayistyla saldirt,
diinyanin terérizm algisin1 degistirmesinin yani sira teror orgiitlerinin ne kadar
tehlikeli olabilecegini de gostermistir. Teror saldirisindan sorumlu olan teror orgiitii
El Kaide, o donemde Usame Bin Ladin liderligi altinda bulunmustur. El Kaide, Orta
Dogu'da yerlesik Afganistan kokenli bir gruptur. Saldirmin farkli yerlerde
gerceklesmesi, terorist grubun saldirtyr planlamak igin zamani oldugunu gostermistir.
New York'taki Diinya Ticaret Merkezi'ndeki ikiz kulelere iki ugak siiriilmiistiir,
ticiincti ugak Washington DC'deki ABD Pentagon'u hedef almistir ve dordiinciisiiniin
Kongre Binasi'na dogru ug¢tugu ancak Pensilvanya'da bos bir alana distiigi

varsayllmaktadir (Huiskes, y.y.).

11 Eyliil, sadece Amerika Birlesik Devletleri'nde degil, diinyada da biyiik bir etki
birakan bir olayr temsil etmektedir. Amerika Birlesik Devletleri'nde hem i¢ hem de
dis politikanin degistirilmesinde etkili olmustur. Olaymn hemen ardindan, saldirinin
gerceklestigi tarihteki ABD baskani1 George W. Bush, terére karsi kiiresel bir savasin
basgladigini ilan etmis ve aradan ¢ok zaman ge¢meden hem Afganistan‘’da hem de
Irak'ta savaslar baslamistir. Ote yandan ABD Vatanseverlik Yasas1 (USA Patriot Act)
olusturulmustur. Yasa, federal kolluk kuvvetleri ve istihbarat teskilatlar1 tarafindan
gozaltina alinmada arama ve gozetleme yetkilerinin genisletilmesine izin vermistir
(Berger, 2022).

Diger tarafta I¢ Giivenlik Bakanlhign (Department of Homeland Security)
olusturulmustur. Bu terdrist saldirmin, diger bir etkisi Kuzey Atlantik Antlagsmasi
Orgiitii'niin veya kisaca NATO'nun (North Atlantic Treaty Organization) 5.
Maddesinin** uygulanmasima yol a¢masidir. NATO iiyeleri, 7 Ekim'de ABD ve

Mgy madde, iiye devletlerin birbirlerini korumay1 ve Ittifak icinde bir dayanisma ruhu olusturmay1
taahhiit eden toplu savunma ilkesini belirlemektedir. Toplu savunma, bir Miittefike yapilan saldirinin
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miittefikleri ile birlikte Afganistan savasini baslatmigtir. NATO iyeleri kolektif
mesru miidafaa ile karsilik vermistir. NATO Andlasmasi’nin 5. Maddesi’nin
calistirilmasi, 11 Eylil teror saldirilarimin sadece ABD'nin degil, 11 Eyliil
saldirilarinin diger tlkeler {izerinde de biiyiik etkisi oldugunun agik bir kanitidir
(Berger, 2022).

1.5.3. Avrupa'da yabanci diismanhg

Giindiiz (2010:4), Amerika Birlesik Devletleri'nin New York sehrindeki 11 Eyliil
teror saldirilarinin bir sonucu olarak Avrupa'da Misliimanlara yonelik ayrimeiligin
arttigin1 belirtmektedir. Misliimanlara yonelik bu nefret duygusunun artmasinin
nedenlerinden biri, yazarmm Avrupa toplumunda yanhs bilgi yaydigini ifade ettigi
medya propagandasidir. Islam diinyasin1 Avrupa niifusunun diisman olarak gosteren
haberler ve filmler yapilmasmin yaninda medya da Avrupa'daki Miisliman niifusa
kars1 kliseler iiretmistir. Ote yandan Avrupa’da, yazarin "I¢teki-diisman-olarak-
Misliman"  (”Muslim-as-an-enemy-within””)  olarak ifade ettigi soylemin
yayillmasindan genellikle sorumlu olmakla taninan Radikal Sag, bir genisleme
yasamaktadir. Bu siyasi partilerin giindemlerinin bir parcasi olarak, “otekine”
(go¢menler, Miislimanlar vb.) karsi korku, nefret ya da saldirganlik olarak

tanimlanan yabanci diismanliginin yayilmasini géstermek miimkiindiir.

Belirli bir toplumdaki yabanci dismanliginin yaratilmas: veya iretilmesi, Siyasi
sOoylemler ve bununla birlikte medya soylemleri, yasaya dayanan ve kurumsal olarak
uygulanan yabanci dislama politikasina yol agmaktadir (Nyiri, 2003:7). Fransa,
Avrupa'daki Miisliman niifusun en ¢ok tercih ettigi destinasyonlardan birisidir. 5,7
milyon Miisliiman niifusa sahip oldugu tahmin edilen Fransa'da son donemde soz
konusu kesime yonelik popiilist ve sagci saldirilarda artis yasanmaktadir. 2022
bagkanlik ve milletvekili se¢imlerinin, Miisliman niifusa kars1 yabanci

diismanliginin artmasina katkida bulundugu diistiniilmektedir (Aljazeera, 2022).

"Merkez sagin cumhurbagkani aday1 Valérie Pécresse, go¢menlere ve Miisliimanlara

yonelik konusmasinda 'biiyiikk ikame' (great replacement) ifadesini kullanmigtir"

tim Miittefiklere yapilmis sayilmasi anlamina gelir. NATO, ABD'ye yonelik 11 Eylil ter6r
saldirilarindan sonra tarihinde ilk kez 5. Maddeyi devreye sokmustur (NATO, 2023).
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(Norimitsu Onishi, 2022). Biiyiikk ikame Teorisi, beyaz Amerikalilarin ve
Avrupalilarin aktif bir sekilde beyaz olmayan gogmenlerle ikame edildigine dair irk¢i
bir fikir olarak kabul edilmektedir. Asir1 sagci bir aday olan Eric Zemmour, Fransa'yi
biiyiik ikameye kars1 korumay1 gorev olarak gordiigiinii soylerken, gogmen karsiti
séylemini de pekistiren Marine Le Pen, Biiyilk Ikame Teorisi’ne géndermede
yapmustir. Arastirmalar, Fransiz niifusunun % 67'sinin biiylik degistirme teorisinden

korktugunu beyan ettigini gostermistir (Rose, 2022).

Cumhurbagkant Emmanuel Macron'un en giiclii rakiplerinden biri olarak goriilen
Valérie Pécresse’nin biiyiik ikame ifadesini, gogmenlere ve 6zellikle Miisliimanlara
yonelik saldirilar1 kigkirtmak i¢in bir kod olarak kullandigi ve cumhurbaskanlig
se¢imleri sirasindaki baslica kampanya maddesi oldugu iddia edilmektedir. Bu teori,
Amerika Birlesik Devletleri'nde ve diger Bati iilkelerinde gogmenlere karsi Kitlesel
oldiirme eylemlerine ilham kaynagi olmustur. Baskan adayi, soylemlerinde “Kalbin
Fransiz1” ve “Kagidin Fransiz1” ifadelerini kullanarak yerliler ve vatandasliga
alinmig olanlar arasinda ayrim yapmasiyla da taninmaktadir. Ayrica bir
konusmasinda Miisliiman tesettiiriine ¢agrida bulunarak “Marianne ortiilii bir kadin
degildir” demistir. “Biiyiik ikame”yi kullanirken, yandaslarina “ayaga kalkin” ¢agrisi
yaptigi gibi, Fransa'da gog¢menlere karst yabanci dismanhig faaliyetlerini

cesaretlendirmistir (Rose, 2022).

Siyasi liderler tarafindan yapilan yabanci diismani konusmalara bir 6rnek olarak
Macaristan ornegi verilebilir. 2022’de diizenlenen Macaristan parlamento
secimlerinde, Viktor Orban yeniden sec¢ilmistir. Macaristan'in yeniden segilen
bagbakani, televizyonda yayinlanan bir soyleside, "biiyilk Avrupa niifus
miibadelesine (the great European population exchange), (...) karsi savastigini iddia
etmistir. Go¢ dalgasim1 Avrupali, Hiristiyan ¢ocuk niifusunun az olmasmi diger
medeniyetlerden yetiskinlerle telafi etmeyeyonelik bir intihar girisim” olarak

tanimlanmustir (Rose, 2022).
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Civil Nation’a'? gére (y.y.) Macaristan Basbakani Viktor Orban, 2015 yilinda
Macaristan'da gégmenlere kars1 bir radikallesme baslatmistir. Halkin karsisina ¢iktigi
zamanlarda siirekli olarak “ekonomik gog¢menler” ve “yasadist gé¢menler”
ifadelerini kullanarak Macaristan'daki tim gé¢menlerin ekonomik nedenlerle orada
oldugunu ve onlar1 ger¢ekten miilteci olmadan miilteci gibi davranmakla suglamistir.
Soyleminde savas nedeniyle go¢ edenlerle diger miilteciler arasinda bir ayrim
yapmamistir. Bu yil boyunca, Macar toplumunun biiyiik bir kesimi agirlikli olarak
miilteci krizinden etkilenmis ve bu durum yabanci diismani ve gé¢men Kkarsiti

tutumlardan yararlanmak igin hiikiimet ve asir1 sagci parti tarafindan kullanilmustir.

Macaristan'da yasayan miilteciler, Macar sosyolog Endre Sik'in Macaristan'in
gecmiste isgal edilmis olmasinin bir sonucu olarak degerlendirdigi yabanci
diismanliginin kurbani olmus ve bu durum iilkede go¢menlere karsi bir nefret
duygusu olusmasina neden olmustur. Sosyolog, yabanci diismani davraniglarin
ardindaki nedenin, Macarlarin diinyalarinin ¢okebileceginden ve muhtemelen tilkede
artan goegmen varhigi nedeniyle sahip olduklari her seyi kaybedebileceklerinden
korkmalar1 oldugunu savunmaktadir. Sosyolog, o zamandan beri Macarlarin
gdemenleri kabul etmesiyle ilgili calismalar yapmaya devam etmektedir. Ornegin,
Tarki Sosyal Arastirma Enstitiisii ile isbirligi i¢inde bir arastirma yiiriitmektedir.
Macarlarin  hangi milletten gé¢menleri kabul etme egiliminde olduklarini,
Macaristan’a go¢ edenlerin milliyetlerinin neler oldugunu ve ¢ogu gdg¢menin
belirttigi milliyetlerinin neler oldugunu bulmak igin bir ¢alisma yiiriitmiistiir. Sonug,
aragtirmaya katilan Macarlarin tiim gé¢menleri reddedeceklerini gostermistir.
Sosyolog, Macaristan’da yabanci diismanhigimin  Kklasik anlamda yasandigi
gortigiindedir. "Farklilar, onlar1 tanimiyoruz, bu yiizden hepsinden nefret ediyoruz™

algisin1 sahiptirler (Kakissis, 2018).

12 Avrupa Demokrasi Gelistirme Merkezi'nin Avrupa ilkelerinde Sivil ulusun yaratilmasina ve
giiclendirilmesine adannus bir Internet projesidir. Avrupa Demokrasi Gelistirme Merkezi- Letonya'da
kayitli, Avrupa'da Yabanci Diismanligi ve Radikalizmi incelemeyi amaglayan uzman kurulustur.
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Basbakan Orban, Paris'teki Charlie Hebdo®® saldirisinin etkisinden dolayi, Ocak
2015'te hiikiimetin gogmen karsiti politikasin1 baglatmistir. Bagbakan, Macar haber
ajansina (MTI) verdigi agiklamada, go¢lin Avrupa vatandaslari i¢in sorun ve tehlike
teskil ettigi icin Avrupa'da iyi bir olgu olarak algilanmadigini ve Avrupa vatandaslari
arasinda kdltiirel kimlik agisindan Avrupalilardan farklionemli bir azinligir gérmeyi
istemediklerini de vurgulamistir. Miisliman ve gé¢men karsiti propagandanin bir
diger ornegi, 0 donemde Fidesz partisinin parlamentodaki hizbinin lideri olan Antal
Rohan tarafindan hayata gecirilmistir. Miisliimanlarin Bat1 Avrupa'daki Hiristiyan
tilkelerin i¢ diizenini degistirdigini ve farkli geleneklere sahip ekonomik gégmenleri
Macaristan’a kabul etmenin Macar ¢ikarlarina uygun olmadigini savunan bir liderdir.
Fidesz'in rehberliginde, Macar parlamentosu subat ayma kadar miilteci Krizini
tartigmistir.  Fidesz, miiltecileri sug¢ islemekle ve uluslararasi hukuku koétiye
kullanmakla itham ederken, miiltecileri halledilmesi gereken kotii bir sorun olarak

gostermek i¢in kaba terimlere bagvurmustur (Civil Nation, y.y.).

Avrupa Komisyonu (The European Commission, 2015), iilkedeki yabanci
diismanliginin varhiginin ne kadar giiclii oldugunu gostermek igin, Nisan 2015'te
Macar niifusunun gogmenlere (6zellikle siginmacilara) kabuliiyle ilgili Tarki Sosyal
Arastirma Enstitiisii anketine bagvurmustur. 2015 yili verilerine gére Macar yetiskin
niifusunun % 46's1 yabanci diigmani olarak kabul edilmistir. Bu rakamin Enstitii
tarafindan yapilan g¢aligmalar kapsaminda elde edilen en yiiksek sonu¢ oldugu
aciklanmistir. Macarlarin iilkede gogmen kabul etmeyen bir durumda olduklarini

gostermistir.

Bir diger 6nemli 6rnek Polonya’dan verilebilir. 2015 yili boyunca, Polonya 6nemli
siyasi degisimlere sahne olmustur. 24 Mayis'ta cumhurbagkanligi segimlerini sagci
bir parti olan Prawo i Sprawiedliwosé¢ (PiS, "Hak ve Adalet” anlamina gelen)
kazanmistir. Ekim ayinda diizenlenen genel se¢imlerde de partinin 6ne ¢ikmasi
Polonya i¢in bir degisikligi temsil ediyordu ¢linkii bu parti se¢cim kampanyasini,

ozellikle miiltecilere karst yabanci diismani kliselere dayandirmisti. Ayni yil

13 7 Ocak 2015'te Fransiz dergisi Charlie Hebdo'nun ofisleri bir terdr saldimisinm hedefi olmustur. Bir
dizi terérist saldir1 ve kitlesel silahli saldir1 Fransa'y1 sok etmekle beraber 17 kisinin hayatina
kaybetme nedeni olmustur, (Britannica, y.y.).
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Polonya’da, Avrupa genelinde Macaristan’t gegerek toplum igindeki yabanci
dismanliginda %75'lik bir artis yasanmustir (Civil Nation y.y.). Polonya
Cumhurbaskani Andrzej Duda, Kielce Pogromunun®* 70. yil déniimii anmalari
sirasinda yaptigi konusmada, Polonya'nin "6zgiirliik, karsilikli saygi ve herkesin iyi
bir sekilde bir arada yasadigi bir iilke" oldugu icin oOnyargi, irkeilik, yabanci
diismanligi veya anti-semitizm davranislarina yer olmadigini agiklamistir (President
PL, 2016).

Flickiger (2017) son zamanlarda Polonya'da yabancilara karsi nefretin arttigi
goriisiindedir. “Ulkenin insan haklar1 sdzciisii” olarak bilinen ve Polonya'da bir insan
haklar1 aktivisti olan Adam Bodnar iilkedeki Miisliimanlara yonelik artan nefrete
kars1 Polonya Hiikiimeti'ne harekete gegme ¢agrisi yapmaktadir. Ancak bir Polonya
vatandaginin iilkenin kuzeydogusundaki bir kebap diikkanina saldirmasi ve kebap
diikkkan1 sahibinin oldiriilmesi olayinin ardindan hiikkiimet sessiz kalmistir. Bu
tabloya ragmen, Polonya Icisleri Bakan1i Mariusz Blaszczak Polonya'da yabanci
diismanhigiyla ilgili bir sorun olmadigini agiklamistir. Bunun yani sira, Igisleri
Bakam, Bati Avrupa'daki terdr saldirilari nedeniyle Polonyalilarm Islam'dan
korktugunu One stirmiistiir. Ayn1 zamanda arastirmalar, 2010 yilindan bu yana
irkeilik veya yabanci diismanligi giidiisiiyle islenen suglarin sayisinda bir artis
oldugunu, 2016 yilinda 700’den fazla sug islendigini gostermektedir.

1.5.4. Amerika Birlesik Devletleri'nde yabanci diismanhgi

Amerika Birlesik Devletleri'ndeki 11 Eylil teror saldirilari, Miislimanlara yonelik
nefret suglari, irkgilik ve yabanci diismanhig ile karakterize edilen bir dénemin
baslangicini1 temsil etmektedir (Al Jazeera, 2022). 14 Mayis 2022’ de diizenlenen bir
saldir1 ornek olarak verilebilir. New York, Buffalo'da meydana gelen saldirida bir
bakkalda 10 Afro-Amerikali kisi vurularak oldiriilmiistiir. 18 yasindaki tetikgi
oldugu iddia edilen kisinin, beyaz Amerikalilarin ve Avrupalilarin beyaz olmayan
gdemenler tarafindan "degistirildigi" seklindeki irk¢1 varsayimmin "Biiyiik Ikame

Teorisi”nden etkilendigi sdylenmektedir (Rose, 2022).

% Kielce pogromu terimi, 4 Temmuz 1946'da Polonya'nin giineydogusundaki Kielce kasabasinda
kirk iki Yahudi'nin katledildigi ve yaklagik 50 kisinin daha yaralandig: siddetli bir Yahudi katliamini
ifade eder" (United States Holocaust Memorial Museum, y.y.).
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ABD, 1800'lerden beri gdcmen karsiti politikalar izleyebilmektedir. ilk olarak
1870'lerde Cinli go¢menlere, 1910'larda Japon gogmenlere ve 1920'lerde Yahudi
gocmenlere karsi uygulanmistir. 1916'da yaymlanan ve New York'lu bir avukat,
etnosantrik olan Madison Grant® tarafindan yazilan The Passing of the Great Race
kitabinda, "beyazlar1 nesli tiikenmekte olan tiirler olarak diisiinebilirsiniz ve beyaz
olmayanlarin Amerika'nin koruma altindaki alanlarina girmesini engelleyerek,
Grant’in tanimladig1 bu "biiyiik irki' koruyabilirsiniz" goriisii savunulmaktadir (Rose,
2022).

Bu alintidan, yabancilara yonelik nefretin Amerika Birlesik Devletleri'ndeki tiim
goemenlere yonelik olmadigi, ancak iilkede hos karsilanmayan gé¢menlerin Kimler
oldugu konusunda bir ayrim oldugu anlasiimaktadir. Ulkede beyazlar veya kuzey
Avrupa’da gelen gogmenler beyaz topluluk olduklari igin ABD’ye gittiklerinde hos

karsilanirken, bu irktan olmayanlar hos karsilanmamaktadir.

Al Jazeera'ye verdigi bir roportajda, Rice Universitesi'nin Houston'daki Boniuk Dini
Hosgorti Enstitiisii (Rice University’s Boniuk Institute for Religious Tolerance)
midiir yardimcist Zahra Jamal, tiniversite tarafindan yiiriitillen bir arastirmada,
Miislimanlarm % 62'sinin din temelli diigmanligin kurbani oldugunu ve % 65'inin
digerleri tarafindan saygi gormediklerini hissettiklerini belirten sonuglarin alindigini
paylasmistir. Ayrica yabanci diismanlhiginin ve 6zellikle Islamofobinin ABD'de son
20 yilda (11 Eyliil 2011'den sonra) arttigini sdylemistir. Ornek vermek gerekirse
ABD eski Baskan1 Donald Trump, goérev siiresi boyunca, gogmen karsiti, 6zellikle
Miisliiman karsiti soylemlerde bulunmus ve bu yabanci diismani tutumlarin

normallesmesine ve artmasina neden olmustur (Aljazeera, 2022).

Donald Trump, 2020 Baskanlik se¢cim kampanyasi sirasinda bir tweette, Amerika'da
goemenligi gecici olarak askiya alacagini kamuoyu ile paylasmistir. Donald

Trump'in en popiiler sloganlarindan biri “Amerika'y1 yeniden biiyiik yap” olmustur

15 Akademisyenler, Madison Grant'i "ulusun en etkili irk¢is1" olarak etiketlediler. Onun mirasi,
gogmenlere saldiran politikacilarin konusmalarindan bugiin hala biiyiik 6l¢iide mevcuttur (The
University of Chicago Press, y.y.).
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ve gocmenleri iilke disina ¢ikarmak, Amerika'yr ve is¢ilerini 6n plana ¢ikarmak igin
onemli bir adim olmustur. Baskan Trump yaptigt konugmalarda, Meksika'y1
uyusturucunun, sugun Ve tecaviizciilerin merkezi olarak gordigiini ag¢iklamistir. Bu
baglamda gogmen karsiti politikalarin bir pargas1 olarak ABD'nin Meksika siirina
duvar 6rme amacini kamuoyu ile paylasmistir. Trump, Miisliimanlar lilkeye girigini
yasaklamakla tehdit ettigi 2016’daki se¢im kampanyasinda her zaman agikca
konusmustur ve Miisliimanlara kars1 duygularini agiklamistir. Se¢imleri kazanmasi,
Amerikalilarin  genel olarak Trump’in  gogmenlere yonelik  politikalarini
destekledigini gostermistir. Ozellikle Miisliman go¢menlere karst bir tutum
takinilmaktadir (The Guardian, 2020).

2019'da yayinlanan ve 6diillii America for Americans: A history of xenophobia of the
United States kitabinin yazari Erika Lee, Tufts Now'a verdigi bir roportajda yabanci
diismanlhiginin irk¢iligin  tezahiirlerinden biri oldugunu ve Amerika Birlesik
Devletlerinde mevcut oldugunu iddia etmistir. Yazar, yabanci diismanliginin
irk¢iligin yiizlerinden biri oldugunu ve son yillarda gé¢menlerin iyi ya da koti
gocmenler olarak smiflandirilmasinin bir kiiltiir sorununa doniistiigiinic so6zlerine
eklemistir. Kotii olanlar Amerika Birlesik Devletleri igin bir tehdit olusturmaktadir
ve din, ulusal koken, cinsiyet ve cinsel yonelim temelinde ayrimciliga maruz
kalmaktadir. En onemli ayrimciligin irk temelinde gergeklestiginin altini ¢izmistir
(McNeil, 2020). Hiikiimet politikasindaki yabanci diismanliginin Benjamin Franklin

doneminde oldugundan daha kotii olup olmadigi soruldugunda, su yaniti vermistir:

“Oyle ama vurgulamaya calistigim seylerden biri, Bill Clinton ve Barack Obama olmadan
Donald Trump't ve onun politikalarina sahip olamayacaginizdir. George W. Bush'un
imzaladig1 ve Barack Obama'nin uygulanmasina yardim ettigi 2006 Cit Yasas1 olmasaydi ya
da 1994'te Bill Clinton tarafindan yiiriirliige konan Bekgi Operasyonu olmasaydi bu kadar
¢ok Amerikali "duvari insa et" ¢agrisinda bulunmayacaktir”.

Yukaridaki alintida yazarin, Amerika Birlesik Devletleri'nde son zamanlarda artan
yabanci diismanliginin sadece giiniimiizde degil, ge¢mis donemlerde de meydana
gelen olaylardan kaynaklandigina inandigi goriillmektedir. ABD'de Donald Trump
bagkanlig1 sirasinda yabanci diigmanliginin hiikiimet politikalar1 iizerindeki etkisinin
ge¢mistekinden daha kotii olduguna inansa da diger hiikiimetlerde de emsallerin
oldugunu ve bunun da ABD'deki kizgmligin yiikselisinde, yabanci diigmanliginin

hiikiimet politikalari {izerindeki etkisinde pay1 olduguna inandigini belirtmistir.
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Rose (2022), 2020 niifus sayiminda Amerikan tarihinde ilk kez beyaz niifusun
azaldigini, ilk defa % 61,6 gibi bir rakama diistiigiini, haliyle bunun 2010'daki % 72
oranindan ve 1940'taki % 90 oranindan daha diisiik oldugunu paylasmistir. Beyaz
Amerikalilarin niifus orani, Biiyiik Ikame Teorisi’ni kullanmak icin ve ayrica genel

olarak gé¢men karsiti konusmalar1 gerekgelendirmek i¢in kullanilmistir.

Uluslararas1 Af Orgiitii Ingiltere’ye (Amnesty International UK, 2020) gore Baskan
Trump, ¢ogunlugu Miisliiman olan alt1 iilkeden (Suriye, Iran, Somali, Sudan, Yemen
ve Libya) insanlarin ABD'ye girisini yasaklayan bir yiiriitme karar1 almistir. Bu karar
“Miisliman yasag1” olarak bilinmektedir. Haziran 2020’de bir websitesi yasaga
iliskin itiraz etse de séz konusu diizenleme 0 sirada ABD Yiiksek Mahkemesi
tarafindan iptal edilmemistir. Miisliiman halkin hayatim1 olumsuz etkileyen karart,
Bagkan Trump'in bir ulusal giivenlik 6nlemi olarak iistlendigi yabanci diismanliginin
siyasallastirlmasinin acik bir gostergesi olarak nitelendirmektedir (Al Jazeera,
2022).

Donald Trump'in ABD bagkan1 oldugu donemde siirekli olarak Miisliiman karsiti
soylemlerde bulunmakla kalmayip, 2020 baskanlik kampanyasi sirasinda da Twitter
hesabindan Islam'm Amerikalilardan nefret ettigi iddialarindan, Miisliiman
goéemenler ve miiltecilerle ilgili yabanci diismani konusmalarindan politikalara kadar
pek cok paylasimda bulunmustur. Ornegin yukarida bahsedilen 6 Miisliiman iilkeden
gelenlerin girisine yonelik olan ancak daha sonra farkli Afrika iilkelerine de
uygulanan yasak sebebiyle Disisleri Bakanligi 40.000'den fazla vize basvurusunun
reddedildigini agiklamistir. Dolayisiyla séz konusu politika etkili olmustur ve
Amerikali Misliimanlar tizerinde de ciddi etki biraktigi savunulmustur (Al Jazeera,
2022).

Ocak 2021'e gelindiginde ise Joe Biden yonetimindeki Beyaz Saray (The White
House, 2021) Amerika Birlesik Devletleri'ne Giriste Ayrimeci Yasaklarin Sona
Erdirilmesine iliskin Bildiriyi yaymlamustir:

“Amerika Birlesik Devletleri, Amerika Birlesik Devletleri Anayasasinda yer alan bir ilke
olan din ozgirligii ve hosgoérii temeli {izerine insa edilmistir. (...) Basta Miisliiman
iilkelerden olmak tizere, daha sonra agilikli olarak Afrika iilkelerinden bazi kisilerin
Amerika Birlesik Devletleri'ne girisini engelleyen beyannameler (...)'milli vicdanimizda bir
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lekedir ve uzun tarihimizle tutarsizdir. Tiim inanglardan ve higbir inangtan olmayan insanlar
agirlamak... SIMDI, BU NEDENLE, ben, JOSEPH R. BIDEN JR, Amerika Birlesik
Devletleri Bagkani, Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi ve yasalarinin bana verdigi
yetkiye dayanarak, (...) Amerika Birlesik Devletleri'nin ¢ikarlar1 uyarinca, 6 Mart 2017 tarihli
13780 sayili Yiiriitme Emrini (Ulusu Yabanci Teréristlerin Amerika Birlesik Devletleri'ne
Girisinden Koruma), 24 Eyliil 2017 tarihli Bildiri 9645'i (Amerika Birlesik Devletleri'ne
Giris Tesebbiislerini Tespit Etmek I¢in Inceleme Yeteneklerini ve Siirelerini Gelistirme
Bildirisi), Teroristler veya Diger Kamu Giivenligi Tehditlerine 10 Nisan 2018 tarihli Bildiri
97234 (Teroristlerin veya Diger Kamu Giivenligi Tehditlerinin Amerika Birlesik
Devletleri'ne Giris Girisimlerini Tespit Etmek Icin Gelismis Inceleme Yeteneklerini ve
Siireglerini Siirdiirme Bildirisi’ni) ve 31 Ocak 2020 tarihli Bildiri 9983’1 (Teroristler veya
Diger Kamu Giivenligi Tehditleri Tarafindan Amerika Birlesik Devletlerine Giris
Girisimlerini Tespit Etmek Icin Gelismis Inceleme Yeteneklerinin ve Siireclerinin
Iyilestirilmesi Bildirisi’ni) Viiriirliikten kaldirmaktayim). Kararname ve bildirilerin
yiriirlikten kaldirilmasiyla ulusal giivenligimiz artacaktir.

Ned Price®® (2022), Twitter'da bir tweet paylasmistir ve POTUS un®’ ilk icraatlar
arasinda Miisliman ve Afrika tilkelerine yonelik yasaklarmin kaldirilmasimin yer
aldigmi belirtmistir. Ornegin, vize bagvurusu séz konusu ayrimci politikalar
nedeniyle reddedilenlerin vize ticretini 6demekten muaf tutuldugunubdylece ayrimci
yasaklarin zararlarimi gidermeyi amaglayan faaliyetlere baslandigini agiklanmustir.
Amerika Birlesik Devletleri Seyahat Departmani (Travel State Department: 2022),
Twitter hesabinda Burma, Eritre, Iran, Kirgizistan, Libya, Nijerya, Kore Demokratik
Halk Cumhuriyeti (Democratic People’s Republic of Korea — DPRK), Somali,
Sudan, Suriye, Tanzanya, Venezuela ve Yemen'den gé¢men Vizesi bagvurulari PP
9645 veya 9983'® kapsaminda reddedilenlerin, yeniden basvurduklarinda gdgmen

vizesi ticretlerinden feragat etme hakkina sahip oldugunu belirtmistir.

Basit bir ifadeyle, Ocak 2021'de Amerikan baskanlik koltuguna oturan Joe Biden,
daha ¢ok Miisliiman yasagi olarak bilinen Go¢men Yasagi’na son vermistir. Amerika
Birlesik Devletleri'nin  yeni yonetimi tarafindan gé¢men lehine bir tutum

sergilenmistir.

16 Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanlhigi Sozciistdiir.

17 POTUS, Amerika Birlesik Devletleri bagskanlarina atifta bulunmak igin kullanilmaktadir.

18 24 Eyliil 2017 tarihli Bildiri 9645 (Terdristlerin veya Diger Kamu Giivenligi Tehditlerinin Amerika
Birlesik Devletleri'ne Giris Tesebbiislerini Tespit Etmek Icin inceleme Yeteneklerini ve Siireglerini
Gelistirme) ve 31 Ocak 2020 tarihli Bildiri 9983 (Terdristlerin veya Diger Kamu Giivenligi
Tehditlerinin Amerika Birlesik Devletlerine Giris Tesebbiislerini Tespit Etmek Igin Gelismis
Inceleme Yeteneklerini ve Siireclerini Iyilestirme) Trump hiikiimeti sirasinda olusturmus olan
kararlardir.

37



Bu boliimde, calismada incelenen olguyu agiklamak igin kullanilan teorilerin yani
sira yabanci diismanligina iligkin basliklar da ele alinmistir. Yabanci diigsmanligi,
yabancit korkusu veya belirli bir iilkenin yerlilerinin ayni1 toplulugun yerlisi
olmayanlara kars1 duydugu korku ya da nefret duygusu olarak tanimlanmustir.
Yabanci dismanligi, etnik farkliliklara dayali olarak cogunlukla diger iilke
vatandaglarina yonelik olsa da bazi durumlarda bu olgunun, yabanci olarak kabul
edilen, o toplumun yerlileriyle aymi etnik kokene sahip, aym fiziksel o6zellikleri
paylasan insanlarin da hedef aldigi vurgulanmistir. Yabanci diismanligi bir irkgilik
tiri olarak kabul edilir, ancak ikincisinden farklidir. Ciinkii insanlar1 ten rengi gibi
irksal terimlere gore ayirmaktadir. Milliyetcilik, yabanci diismani davranis veya
diistincelerin ortaya ¢ikmasini etkileyen faktorlerden biri olarak vurgulanmistir. Bir
ulusu digerlerinin zararina 6ne ¢ikarmay1 amaglar ve belirli bir bolgede gogmenlere

kars1 ayrimciliga yol acar.

Milliyetgilik, siyasi soylem, medya toplumdaki yabanci diismanlhiginin itici
giiclerinden bir kismini teskil etmektedir. ABD’den ornek vermek gerekirse bazi
eyaletlerin vatandaslar1 genellikle yabancilarla sorunsuzbir sekilde bir arada
yasamaktadir. Ancak ekonomik kriz zamanlarinda, go¢men karsiti séylem veya
gocmen karsitt duygular, ayrica go¢menlere karsi nefret artma egilimindedir.
Yabanci diismanligi salt mevcut dénemde goriilmemektedir. Ornegin 1870’lerde de
gbéemen karsit1 politikalarda oldugu gibi yabanci diismanligi belirgindir. Daha 6nce
ucuz isgiicii kaynagi olarak goriilen Cinli gogmenler Amerikali isgilerin issiz
kalmasiyla issizlik sorununun baslica sebebi olarak algilanmistir. Cinli gdgmen
karsiti tutum, Asyalilarin ve ozellikle Cinli go¢menlerin ABD’ye giriginin

yasaklayan politikanin olusturulmasina yol agmistir.

Ote yandan, basta sag partiler olmak iizere siyasi partiler, 6rnegin Avusturya'da ve
daha sonra ABD'de Donald Trump o6rneginde oldugu gibi, toplumda yabanci
diisman1 davranislarin ortaya ¢ikmasinda etkili olabilmektedir. Buna karsilik, medya
da yabancilara kars1 nefretin olugsmasinda biiyiik bir etkiye ve role sahiptir. Klasik bir
ornek olarak, Avusturya'da yapilan arastirma verebilir. Buna gore magazin (diisiik

kaliteli oldugu distiniilen bilgi kaynaklar1) okuyucularinin, standart (veya yiiksek
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kaliteli) gazetelerin okuyucularindan yabanci diismanligi duygularmi gelistirmeye

daha meyilli olduklar1 sonucuna varilmustir.

11 Eylil 2001 teror saldirilari, Amerikan halki i¢cinde ve Polonya 6rneginde oldugu
gibi, sonraki yillarda gégmen karsiti soylemlerin arttigi Bati Avrupa'da da yabanci
diisman1 diisiincelerin yayilmasinda biiyiikk bir etkiye sahiptir. 2015 yilinda
miiltecilere karsiti duygularin arttigi Macaristan 6rneginde oldugu gibi, sdz konusu
yilda yabanci diismanligi vakalarinda ciddi bir artis olmus ve sagci siyasi parti
gocmenleri marjinallestiren konusmalar1 kigkirtmak i¢in bu durumdan yararlanmistir.
Bat1 Avrupa'da genel olarak gogcmenlere yonelik nefret ve korku anlamina gelen
yabanci diigsmanhig: ile terér saldirilarindan kaynaklanan Miisliiman gé¢menlere
yonelik nefret veya korku anlamma gelen Islamofobi arasinda bir ayrim vardir.
Islamofobi, Islam'a inanan veya Islam ile baglantil1 etnik kdkene sahip kisilere kars
duyulan nefret ve korku olarak tanimlanabilmektedir. Hitap edilen devletlerin

hiikiimetleri dogrudan veya dolayli olarak yabanci diismanlhigini desteklemistir.

Congolo’nun (2015) savundugu gibi, yabanci diismanlhiginin uygulayicilariin
cezadan korkmamasi toplumda yabanci diismanhiginin artmasina yardimei
olabilmektedir. Yabanci diigmani davranisi cezalandiran yasalarin olmamasi,
hitkiimetlerin bir sekilde bu davranisi desteklediginin gostergesidir. Asir1 sag
partilerin varligi yabanci diismanliginin artmasina katkida bulunmustur ve bu
partilerde, Polonya ve Macaristan 6rneginde oldugu gibi, gogmen karsitt soylemler

agirliktadir.

Calismada yabanci diigmani siddet seferberligini agiklamak igin Goreceli Yoksunluk
ve Hiisran-Saldirganlik teorilerine bagvurulmaktadir. Her ikisi de niifus i¢inde siddet
kullanimini agiklayan teorilerdir. Goreceli yoksunlugun, bireylerin arzulanan bir seye
ulagamama karsisinda duyduklar tatminsizlik duygusu olarak tanimlandigi Amerika
Birlesik Devletleri'nde yapilan bir arastirmanin sonucu, goreceli yoksunlugun bir
toplumdaki bireylerin arzulanan bir seye ulasamadiklar1 zaman ortaya ¢iktigini
gostermektedir. Bu noktada bencil ya da bireysel yoksunluk ile, niifusun
mobilizasyonu i¢in daha uygun olan, kardesce ya da grupsal yoksunluk arasinda bir

ayrim yapilir. Ote yandan hiisran1 saldirganligin varligi igin temel bir kosul olarak
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goren Hiisran ve Saldirganlik Teorisi’nde de bahsetmek gerekmektedir. Fiziksel,
ekonomik veya sosyal nitelige sahip olabilen hedeflerine ulasmasini engelleyen bir

durumla karsilasan bireyler, i¢giidiisel olarak agresif tepki verme egilimindedir.

Goreceli Yoksunluk Teorisi, yabanci diismanligi olgusunun algilanmasi agisindan
onemlidir. Ciinkii yabanci diismanligini ve yabanci diismani siddeti tetikleyen
sebeplerden birinin, bir devletin yerli vatandaslarini gogmenlerin aleyhine olacak
sekilde haklarindan yoksun hissettirmesi oldugu diistiniilmektedir. Baska bir deyisle,
kisisel hedeflerin gergeklestirilememesi go¢menlerin varligina baglamakta ve
sorumluluguna birakilmaktadir. Cinli gé¢menleri iilkedeki issizlik ve ekonomik
sorunlardan sorumlu tutan Amerikali isgiler 6rnegine atifta bulunulabilir, burada
Amerikalilar igsiz olup Cinli gd¢menlere kars: nefret duygusu gelistirmislerdir. Ote
yandan issizlik, ekonomik-istihdam hedefine ulasmasin1 engelleyen ve saldirganligi

tetikleyen bir engel olarak degerlendirilmektedir.
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IKINCI BOLUM
GUNEY AFRIKA CUMHURIYETI'NDEKi YABANCI DUSMANLIGI

2.1. Afrika'daki yabanci diismanhginin tezahiiriine kisa bir bakis

Bu béliimde, yabanci diismanliginin uluslararasi giivenlik sorunu olarak, Afrika'daki
farkli tezahiir bigimlerini ve ana odaklarimi1 anlamak i¢in kitadaki yabanci
diismanliginin tarihi ele alinmaktadir. Bu bdliimde, s6z konusu olgunun kitadaki
varligina dair net ornekler verebilmek igin Afrika’daki yabanci diismanliginin
tarihine yonelik genel bir analiz yapilmistir. Arastirmanin amaglar1 dogrultusunda

Giney Afrika'daki yabanct dismanligi olgusu daha derinlemesine analiz

edildiginden, genel bir yaklasimin benimsendigini belirtmek nemlidir.

Afrika kitasinda yabanci diismanligi genellikle yabanci uyruklularin sinir disi
edilmesi, smir dis1 edilme tehditleri ve siddet igeren saldirilara maruz kalma seklinde
kendini gostermektedir. Bu tezahiirler 1960'lara kadar uzanmaktadir (Adeola, 2015:
255).

Romola, Afrika'daki farkli yabanci diigmanlhigi bigimlerini incelemistir. Gana,
Nijerya, Angola, Uganda ve Giiney Afrika Cumhuriyet’nde yabanci diigmanligi
biiyiik 6lgtide ekonomik kaygilarla tektilenmistir. Cad ve Kenya'da yabanci diismani
On yargilar, terére karsi savas tarafindan sekillendirilmistir. Fildisi Sahili, Gabon ve
Ekvator Ginesi'nde hem siyaset hem de ekonomik kaygilar yabanci diismanligina
dayanan sinir disi edilmeleri tetiklemistir. Tanzanya, Burundi ve Kongo
Brazzaville'de yabanci diismani eylemler, biiyiik 6l¢iide yabancilarin sug isledigi
sOyleminden etkilenmistir. Kongo Kingasa'da Angolalilarin iilkeden smir dist
edilmeleri ise siyasi nedenlere dayanmaktadir. Yabanci diismanlig farkli boyutlarda

gerceklesse de hepsinin ortak bir siyasi amaci vardir (Oni ve Okunade, 2018: 40).



1970'lerin basindan 1980'lerin baslarina kadar Nijerya'da petrol gelirlerinin artisinin
ekonomi politigi ve ardindan gelen refah, Ganalilar gibi diger {ilkelerin
vatandaslarin1  Ozellikle de kiigiik ve orta Olgekli isletmelerde c¢alismak iizere
Nijerya'ya ¢eken oOnemli bir faktor olmustur. 1970'lerdeki ekonomik patlama
donemini takiben 1980'lerin basindaki kotii ekonomik kosullarin bir sonucu olarak
Nijerya, 1983'te 2 milyondan fazla yabanciyr iilkeden gondermistir. Ornegin
Nijerya'daki Guineenses'ten kovulma ve Guineenses yabancilasma, siddet olaylarini
igermemistir (Aremu, 2013: 340).

Nijerya'da yabanci diismanliginin, 1970'lerde isgiicii piyasasini Ve ucuz isgicii
ihtiyacini genisleten ekonomik bir patlama doneminin ardindan 1980'lerin basindaki
ekonomik kosullarin koétiilesmesi  nedeniyle arttigi  diistiniilmektedir (Owusu,
2012). Ekonomik kosullarin gerilemesine ek olarak, yabancilarin iilkeden sinir disi
edilmesinde 6ne siiriilen bir diger 6nemli sebep, yabancilarin tilkede sug teskil eden
faaliyetleri olmustur (Aremu, 2013: 341).

Nijerya'da yabanci diismanliginin resmi diizeye yansimasinda, 17 Ocak 1983'te
Nijerya Federal Igisleri Bakani1 olan Alhaji Ali Baba'nin bir televizyon yayminda
yasadisi olarak iilkede bulunan ve galisan tiim vasifsiz yabancilarin 31 Ocak'a kadar
tilkeyi terk etmelerini séylemesi 6nemli bir gelisme olmustur. Nitelikli is giiciine
sahip yabancilara ise 28 Subat 1983'e kadar iilkede kalma izni verilmistir. Bakan, 31
Ocak 1983'ten itibaren giivenlik gorevlilerinin, temerriide diisen yabancilar1 tespit
etmek igin ticari ve endiistriyel kuruluslar ile haneleri teftis edecegini agiklayarak
emre aykir1 olarak Nijerya’da bulunanlar iilkelerine geri gondermek ve Nijerya'ya
donmemelerini saglamak i¢in liste hazirlamistir. Ayrica, iilkede yasal olarak
bulunmaya hakki olan yabancilarin kaydinin 14 Subat 1983'te 19 eyaletin tamaminda
ve Abuja'daki gogmenlik merkezinde alinmaya baslanacagi c¢iklanmistir. Bakan,
yasadis1 olarak yabancilari ¢alistirdig tespit edilen tiim sirketleri gogmenlik yasalari
kapsaminda ciddi yaptirimlara maruz kalabilecekleri konusunda uyarmistir (Oni ve
Okunade, 2018: 45; Aremu, 2013: 341).

Uganda, ¢cogu komsu iilkelerden gelen 200.000'den fazla miilteciye ev sahipligi

yapmaktadir. Bu miilteciler, Ugandalilarin nefretinin  kurbanit  olmaktadir.
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Uganda'daki miiltecilere yonelik tutumlar, agik¢a yabanci diismanhigi degilse de
genellikle belirsiz bir nitelige sahiptir. Kirsal, ama ozellikle kentsel alanlardaki
miilteciler, hayir islerine ve dilenmeye bagl olduklar i¢in yalnizca ekonomik bir yiik
olarak goriilmekle kalmaz, aymi zamanda eski hiikiimetlerle Ugandali uyruklulara
kars1 isbirligi yapan insanlar olarak da hatirlanmaktadirlar (United Nations High
Commissioner for Refugees, 2003: 4).

1972'de Uganda, kotiilesen ekonomik kosullar karsisinda binlerce Asyaliy1 iilkeden
gondermistir (Abel Escriba-Folch ve Joseph Wright 2015: 145). Uganda'nin Devlet
baskam idi Amin, sadece 90 giinliik siire vererek yaklasik 70.000 Asyali'ya iilkeyi
terk etmeleri emrini vermistir. Ayrica 1894'te Ingiliz ydnetimi sirasinda demiryollart
inga etmek i¢in ¢ok sayida Kizilderili Uganda'ya getirilmistir. Kalanlar, iilke
ekonomisinde baskin figiirler haline gelmistir, bu idi Amin'in igerledigi bir unsurdur
(BBC News, 2022).

Ingiltere’den, Hindistan’dan, Pakistan’dan, Kenya’dan, Tanzanya’dan ve
Zambiya’dan gelen Asyalilara Uganda'yr terk etmeleri i¢in ii¢ aylari oldugu
soylenmistir.  Bununla birlikte bu yabancilarin  sahip oldugu isyerleri
kamulastirilmistir.  Ancak bu durum lkenin  ekonomik krizden ¢ikmasini

saglayamamustir (Stokes, 2009: 187).

Uganda Insan Haklar1 Komisyonu Komiseri Joel Aliro-Omara'nin, 2001 yilinda
Durban'da toplanan Irke¢iliga Karsi Diinya Konferansinda yaptigi bir konusma
sirasinda soyledigi gibi, Asyalilarin Idi Amin'in emrini verdigi donemde, 1992'de
Uganda'dan sinir dis1 edilmesi, Uganda'nin irk¢1 ve yabanci diigmani bir {ilke olarak
goriilmesine neden olmustur (United Nations, 2001). Asyalilarin Uganda'dan sinir
dis1 edilmeleri, Uganda'min askeri hiikiimetine eksikligini hissettigi ve ihtiyag
duydugu popiilerligi saglamistir. Asyalilar, Dogu Afrika'da “garip insanlar” olarak
goriilmiistiir. Caliskan, zengin, kabile iiyesi olduklari disiiniildiigl, Afrikalilara
karismadiklari, islerini biiylitmek i¢in hile yapmaya ve riisvet vermeye alistiklari,
yerel halktan daha akilli goriildiikleri igin onlardan nefret edilmistir (The New York
Times, 1972).
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Giiniimiizde Giiney Sudan'da yabanci diismanligiin varligini gérmek miimkiindiir.
Giliney Sudan'in bagkenti Juba'da, iilkenin en biiyiik ticaret ortagi olarak kabul edilen
Ugandal1 tiiccarlarin kayda deger onemi ve etkisi vardir. Ugandalilar ¢ogunlukla
giysi, sebze ve ev esyasi satmaktadir. Bazi Ugandalilar, doviildiiklerini, polis
tarafindan sebepsiz yere tutuklandiklarini ve Giiney Sudanli giivenlik giicleri
tarafindan ¢ok sayida baska taciz bi¢imine maruz kaldiklarini sdylemislerdir
(Refworld, 2012).

Kampala Sehri Tiiccarlar Dernegi (Kampala City Traders' Association- KACITA)
sozctisii Issa Sekkito, kendisinin ve Uganda Ticaret Bakanligi'nin Giiney Sudan
hiikiimeti tarafindan az once bahsedildigi iizere taciz, mal ve miilke el konulmasi
nedeniyle tazminat talep eden 100'den fazla Ugandalidan olusan bir liste
hazirladigini sdylemistir. Ugandalilar, Giiney Sudan devletine saglanan mal ve
hizmetler karsiliginda 6deme ve bazi durumlarda yaralanmalar ve kaybedilen canlar
icin hiikiimetten tazminat istemislerdir. Giiney Sudan'daki Ugandali Tiiccarlarin
Kurtulusu Icin Ortak Eylem sozciisii Fred Senoga, Ugandalilara karsi giiclii bir
yabanci diismanliginin varligimi kinamistir (Refworld, 2012).

Kasim 1969'da, Gana Basbakani olarak bir ay gecirdikten sonra Kofi Busia,
belgesiz/izinsiz halde galisan yabancilar1 ¢alisanlar1 kovmay1 amaglayan Yabancilar
Uyum Karari’m (the Aliens Order) duyurmustur. “Yabancilar Diizeni, ¢alisma izni
olmayan yabancilarin iki hafta iginde c¢alisma izni almalarmi veya {ilkeyi terk
etmelerini gerektirmekteydi (Roger S. Gocking 2005: 156). Bu dénemden once
tilkede ”Gana'nin basina gelen biiyiik 6lgekli igsizligin” nedeninin yabancilar oldugu
algist olusmaya baglamistir. Yabanci niifusun ¢ogunlugu Nijerya, Burkina Faso,
Togo ve Fildisi Sahili gibi diger Bat1 Afrika iilkelerinden gelmistir (Aremu ve Ajayi,
2014: 176).

Nijeryalilarin 1969'da Gana'dan sinir dis1 edilmesinin en énemli nedenlerinden biri,
sayis1 hayli fazla olan issiz Gana vatandaslari i¢in istihdam olanaklar1 saglamakti. O
zamanlar hiikiimetin goriisti, yabancilart sinir dist etme yoluyla birgok Ganali'nin
kazangl bir sekilde istihdam edilecegiydi. Bunun, ortalama Ganalilar i¢in daha iyi

bir yasam standardinin yani sira yoksulluk seviyesinin azalmasma yol ag¢masi
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bekleniyordu. Gana'nmin ekonomik hayatinda basta Nijeryalilar olmak iizere
yabancilarin niifuslar1 ve sahip olduklari giigler goz oOniine alindiginda, bu &zel
sebep, 1969'da yabancilarin sinir dist edilmesi igin saglam bir gerek¢e sunmaktadir
(T.C. McCaskie aktaran Aremu ve Ajayi, 2014: 178).

Ganalilarin baskisiyla hiikiimet, daha once bahsedildigi gibi Yabancilar Diizeni vb.
bazi 6nlemleri ve Ganalilar i¢in 6zel olarak ekonomik korumaciligi uygulamaya ve
belirli isletmeleri korumaya yonelik Gana Is Tesvikini (Ghanaian Business
Promotion- GBP) kabul etmistir (Asamoah, 2014: 187). Ayrica, Gana hiikiimetinin
GBP'yi kolaylagtirma girisiminde, yabancilarin girebilecekleri is tiirlerinin
kisitlandigr agiklanmigtir. Yaa P. A. Oppong (2002: 26), direktifin Gana'dan 900.000
ila 1.200.000 kisinin toplu gégiine yol agtigin1 kaydetmistir. Gana toplumunun bazi
kesimleriyabanci diismanlhiginin kurumsallasmasini kendilerine is olanagi saglamak
icin milliyet¢i bir girisim olarak onaylamistir ve bunu kutlamislardir (Oni ve
Okunade, 2018: 45; Aremu ve Ajayi, 2014: 176).

Nijeryali gé¢gmenler Gana'daki yabanci diismani saldirilarin kurbani olmaktadirlar.
Akra'min merkezi is bolgesindeki popiiler Opera Meydan1 Elektronik Pazari'nda
Nijeryalilara ait diikkanlar Ganali tiiccarlar tarafindan Agustos 2019°da zorla
kapatilmigtir. Ofkeli tiiccarlar Nijeryali is insanlarma saldirmus ve diikkanlarmin
kapatildigin1  bildirmistir. Pazardaki Nijeryali tiiccarlar Gana Elektrik Bayileri
Dernegi (Ghana Electrical Dealers Association- GEDA) tarafindan saldiriya
ugramistir. ilk olay, Haziran 2019'da birka¢ magazanin GEDA tarafindan
kapatilmas1 fakat sonradan magazalarin 48 saat sonra yeniden agilmasi olmustur.
Ganali tiiccarlar, yabancilarin iilkede perakende ticareti yapmasmin yasaklanmasi

gerektigini savunmustur (The Guardian, 2022).

Gana Tiiccarlar Birligi Dernegi Bagkani (Ghana Union of Traders Association-
GUTA) Dr. Joseph Obeng, yabancilara perakende ticareti iizerindeki yasagin
uygulanmas1 gerektigini yinelemistir. Obeng konu ile ilgili olarak, "Bu yabanci
perakendeciler perakende yasalarimizda bir bosluk buldular ve bundan ¢ikar
sagliyorlar... Oturup pazarimizi ele gecirmelerini izlemeyecegiz" demistir. 2019

Ocak ayinda Gana hiikiimeti, Ocak 2018 ile Ocak 2019 arasinda yasadisi ikamet,
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siber sug ve fuhus suglari iddiastyla 723 Nijeryaliya yonelik karar vermistir ve onlari
siir dig1 etmistir (The Guardian, 2022).

19 Haziran 2020'de birkag silahli Ganali vatandas, Nijerya Yiiksek Komisyonu'nun
Accra'daki konut binasini buldozerle yikmistir. Saldiri, ilgili diplomatik ilkenin ihlali
olmustur. Saldiri, Gana devletinin, medyasinin ve halkinin Bat1 Afrikali gogmenlere,
ozellikle de kokenleri Nijerya olan kisilere yonelik genis ¢apli yabanci diismani
giindemine bagl olarak degerlendirilmistir. 2020 yilina kadar Gana'da yaklasik iki
milyon Nijeryali yasarken, bu oran Nijerya’da diismektedir, tahmini 500.000 Ganali
Nijerya’da yasamaktadir (Akinola, 2020).

2.2. Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde go¢menlerin varhgi: Gocmen isci sistemi ve
apartheid

1850 ile 1880 yillar1 arasinda Giiney Afrika'dan, siyasi agidan stratejik olarak
goriilmeyen bir cografi alani ifade etmektir. ingiliz Kkolonilerine, Boer **°
cumhuriyetlerine ve Afrika devletlerine ayrilmis olan bir bolgeyi olusturmustur.
1870'li yillara kadar alt kitanin giineyi tizerinde Ustiinliik saglamaya calisan Biiyiik
Britanya, tiim bolge tizerinde ise siyasi kontrole sahip olma emellerini ger¢eklestirme
konusunda tereddiitlii olmustur. Giiney Afrika bélgesinin tamaminin Ingiliz yonetimi
altina alinmasimnin ulusal ¢ikarlara uygun oldugu Londra tarafindan iddia edilmistir.
Ote yandan, bu siirecin beraberinde bir cok ek sorun, zorluk ve maliyet getireceginin
farkindadir. Ornegin, ¢ok sayida Afrika devletlerinin, bagimsizliklarinda direten
Boer cumhuriyetlerine kars1 zafer kazamilmasini, Ingiliz kolonilerinin bu devletlerle
iliski kurmasini ve nihayet o zamanlar ¢ok fakir olan Giiney Afrika’nin yonetimi igin
vergi verilmesini gerektirirken ayn1 zamanda hiikiimetin ciddi sekilde elestirilmesine

neden olmustur (Bhebe, 2010: 194).

Birlesik Krallik’mn 1834’te koleligi kaldirilmasi, Giiney Afrika'da elmas ve altinin
kesfi igin is giicli ihtiyacinin artmasina Sebebiyet vermistir. Bu asamada kolelikle
degil, ucuz iicretlerle Beyaz niifusun Siyah Afrika niifusu tlizerinde kontrol sahibi

olmast miimkiin olmustur. Bu durum, Giiney Afrika'daki gogmen is¢i sisteminin

997 yiizyilda Giiney Afrika'da yasamak igin oraya giden Hollandalilarla akraba olan ifade etmek
i¢in kullanilan bir terimdir (Cambridge Dictionary, y.y.).
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baglangicini teskil etmistir. Gliney Afrika'da yabancilarin varliginin artmasidan
gocmen isci sistemi sorumludur (Harington, McGlashan, ve Chelkowska 2004:1;
Crush, Williamsve Peberdy, 2005: 2).

South African History Online'a gore (y.y.) gécmen isci sistemi, Afrika'da maaslh
calismanin baslangicini temsil etmekle birlikte, bu sistemden bu donemde sadece
erkek niifus yararlanabilmistir. Beyazlar i¢in ucuz is giicii kaynagi olarak da bilinen
Siyah erkekler, Beyaz niifusun kontroliindeki madenlerde is¢i olmak icin kendi
topraklarinda cift¢i olarak ¢alistiklar1 hayatlarini terk etmek zorunda kalmiglardir. Bu
sisteme sadece Giiney Afrikali Siyah erkekler degil, ayn1 zamanda komsu iilkelerden
gelen erkek niifus da entegre edilmistir. Gogmen isgi sistemi; Mozambik, Zimbabve,
Tanzanya, Malavi gibi iilkelerden Siyah Afrikali erkeklerin Giiney Afrika altin ve
elmas madenlerinde ticrete dayali bir sistemde c¢alismasina izin vermistir. Sistem
yaklasik 150 yil stirmiistiir. Apartheid doneminde go¢ hareketlerinde biiytik bir artis
kaydedilmistir. Bilinen ucuz is giicii kaynagina erisimi saglamak igin anlagmalar

yapilan bir sistemdir.

Yukarida da belirtildigi tizere Giiney Afrika'da maden kaynaklarinin kesfedilmesiyle
Ingiltere'nin ilgisi hizla bu bélgeye kaymistir. Hem Afrika devletleri hem de Boer
cumhuriyetleri dikkatini ¢ekmistir. Bu nedenle, Ingiltere'nin Giiney Afrika'da artan
ekonomik ¢ikarlari, Giiney Afrika'nin politikasi tizerinde biiyiik bir etki yaratmustir.
Ingiliz sirketlerinin, bol miktarda Afrika is giiciine sahip olmalar1 geregi dogmustur.
O zaman kralliklar dagitilacak ve halklar1 proleterlere doniistiiriilecektir (Bhebe,
2010: 198).

Bugiin Mozambik ve Zimbabve'yi olusturan ve Transvaal, “Orange Free State "*° ve
Zulu kralliginin emegin serbest ge¢isini engelledigi bolgeler de dahil olmak iizere
tim alt bolgeden Afrika emegi g¢ekilmistir. Giliney Afrika'nin Biiyiik Britanya'ya

kadar biiyiiyen ekonomik 6nemi, ancak 1870'lerde elmasin kesfi ve altin yataklarina

20 Orange Free State, Giiney Afrika'da bir Boer cumhuriyeti olmustur. Hollanda soyundan gelen
Boers, bolgeye on dokuzuncu yiizyilin baglarinda yerlesmistir. 1854 Bloemfontein So6zlesmesi,
Orange ve Vaal Nehirleri arasinda yer alan Orange Free State'in bagimsizligin tanimigtir
(Department of State Unites States of America, y.y.).
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iliskin ilk bulgularla kendini gostermistir. 1880'lerde Witwatersrand'da altin
madenciligine yonelik arama basladiginda s6z konusu durum  Gnemini
gostermistir(Bhebe, 2010: 198).

1900'den itibaren iilkede ise alim ajanslarinin sayisi artmistir. Bir anlagma ile
hiikkiimetten tam yetki alan Witwatersrand Isci Orgiitii (Witwatersrand Labour
Organisation * - WNLA), madenlerde calismak iizere Siyah toplulugun ise
almmasmdan sorumlu olmustur. Ornegin, 1899 ile 1922 yillar1 arasinda Giiney
Afrika'nin ana is giicti kaynagi olan Mozambik'in giiney eyaletlerinde ise alim yapma
konusunda miinhasir bir hakka sahip olmustur. WNLA, yalnizca Giiney Afrika
madenlerine is¢i almak i¢in degil, aym1 zamanda is giicli lizerinde bir denetim
kurmak ve madenlerdeki is giici rekabetinden ka¢inmak igin de kurulmustur.
1899'da ise alinan iscinin iigte ikisi Mozambik'ten gelmistir. Yerel Halki Ise Alim
Sirket (Native Recruiting Corporation- NRC) 1912'de Giiney Afrika’da ise alim
kooperatifi olarak kurulmustur. S6z konusu dénemde Mozambikli gégmenler hala is
glicinlin en biyiik kaynagimi olusturmustur. Bahsedilen is¢i gogiindeki insanlar en
¢ok madenlerde ¢alistirnlmistir. Fakat ayni anda tarim, ev isleri gibi alanlarda
calistirmak iizere ¢ok sayida gogmen iilkeye kabul edilmistir (Harington, McGlashan
ve Chelkowska, 2004:1; Crush, Williams ve Peberdy, 2005: 2).

Cok sayida Afrikali, Boers tarafindan baski ve siddete maruz kalmislardir. Boers
tarafindan vatandaslik, ¢alisma vb. konularda gikarilan yasalarin sartlarina dayali
olarak, Boers'in dogrudan ekonomik somiiriisiine maruz kalan Afrikalilardir.
Ornegin, 1858'de olusturulan Transvaal Anayasasi, Siyahlar ve Beyazlar arasindaki
esitlik kavramini reddetmistir. Afrikalilarin direnisinden kaginmak igin, atesli
silahlara veya atlara sahip olmalar1 engellenmistir. Isverenleri veya kamu giiglerinin
temsilcileri tarafindan saglanan ticretsiz gegis iznini her zaman tasimalar1 zorunlu
tutulmustur (Bhebe, 2010: 189-190).

Bu donemde, “Giiney Afrika'daki yerli maden is¢iligi ya esasen zorunlu, korkung
derecede ucuz olmustur, modern kolelige tiiyler tirpertici bir benzerlik tasimistir ya

%! Halk arasinda "Wenela' olarak kullanmustr.
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da esaretten ¢ok az olmustur” (Seabela, 2022). Giiney Afrika altin madenciligi
endustrisinin kontroli, 1889'da kurulan Maden Odasi'nin denetimi altinda olmustur.
Bu durumu Siyah insanlardan yararlanmaya ve Afrika koyli emeginin satin
alinmasina yonelik tekelci bir emek fonu diizenlemesini hizlandiran bir yol olarak
benimsemistir. "Afrikali madencilerin kollarina metal bir plaka veya rozet takmalar
gerektigine™ karar veren gecis yasalarinin uygulanmasini baslatan Madenler Odasi
olmustur. 1894 tarihli Glen Gray Yasasi, maden sahibi, Cape Kolonisi Basbakani ve
bas emperyalist Cecil Rhodes’un? bir fikri olan verginin baslatilmas: yoluyla Afrika
kolelestirme siirecinin yiritilmesini saglamak igin kullanilan bir baska unsuru teskil
etmektedir.  Amaci “yerlileri tembellik hayatindan uzaklastirip onlara emegin
onurunu dgretmek ve devletin refahina katkida bulunmalarint saglamak ve akills, iyi
hiikiimetimize bir miktar karsilik vermelerini saglamak” ifadeleriyle anlatilmistir
(Seabela, 2022).

Unlii Apartheid rejimi, Mandela hiikiimetinin 1994 yilinda istikrar kazanmasina
kadar tilkede uygulanagelmistir. Nifusun c¢ogunlugunu olusturan Siyah Giiney
Afrikalilar (ya da kisaca beyaz olmayanlar olarak taninan) Beyaz niifustan farkli ve
ayn alanlarda yasamak, farkli ve ayri kamu tesislerini kullanmak zorunda
kalmiglardir. Bu iki farklh niifus arasindaki temasin oldukg¢a sinirli olmasi
amaglanmistir. 1948 secimlerinde Ulusal Parti'nin zaferiyle apartheid, yasallasmasin
saglayan hukuki diizenlemelerin yapilmasi ve asalarin olusturulmasi ile hiikiimetin

yasal bir sosyal projesine doniistiirilmiistir.

Apartheid veya Apartness, kokeni Afrikaans dilinden gelmekte olup 20. yiizyilda
Giiney Afrika'da hiikiim siiren bir siyasi sistemi ifade etmektedir. ‘Apartheid’
kavrami ilk kez 1948 yilinda kullaniimistir. Beyaz insanlardan (yerli olmayan) beyaz
olmayan insanlara (yerli) karsi siyasi, sosyal ve ekonomik ayrimcilik politikas
gudilmistir. Apartheid, Giiney Afrikalilarin 1rklarina gore nerede yasayip
calisabileceklerini, alabilecekleri egitim tiiriini ve oy kullanip kullanamayacaklarin

dikte etmistir. 1990'larin basindaki olaylar, yasalastiriimis apartheid'in sonunu isaret

22 Cape Colony Bagbakani.
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etmistir, ancak sosyal ve ekonomik etkileri derinden kok salmistir (Britannica, y.y.;
Merriem Webster, y.y.).

“TIk olarak, Giiney Afrika vatandaslarinin rklar arasi iliskiler kurmasi yasa dis1 hale
gelmistir. Vatandaslar dort irk grubuna ayrilmistir: Siyah Olanlar, Hintli olanlar, renkli
olanlar (Beyaz olmayanlar) ve Beyaz olanlar. Yer ve mekanlar irka gére simflandirilmistir,
yani plaj veya umumi tuvaletler gibi renkli insanlarin girmesine izin verilmeyen yerler
mevcuttur. Milyonlarca Siyah vatandas zorla evlerinden cikartilmigtir. Etnik kokenlerine
gore kabile anavatanlarina kapatilmigtir ve simirlandirilmigtir, Beyazlar ise kasaba ve sehirleri
isgal etmislerdir. Siyahlarin oy kullanmasina veya siyasete girmesine izin verilmemistir ve
toplumsal rolleri Beyazlar igin ¢aligmaya indirgenmistir. Beyaz otoriterlige ve acimasiz
yonetime karsi savasmak amaciyla siyasi gruplar kurulmustur. Ancak bu, hiikiimetin silahl
baskisiyla karsilanmistir. Bir dizi Kitlesel seferberlik ve kampanyalar yiiriitilmiis ve bu siire
zarfinda hiikiimet bircok aktivisti tutuklayip yargilamistir ve tim siyasi orgiitleri
yasaklamigtir” (African Union, yy).

Altin ve platin gibi maden kaynaklari bakimindan zengin olan Giiney Afrika, her
zaman bir firsatlar iilkesi olarak goriilmistiir. Binlerce Mozambikli, daha iyi yasam
kosullar1 arayisiyla Giiney Afrika madenlerinde ¢alismak iizere iilkeye gelmistir. 19.
yiizyila kadar uzanan go¢ dalgasi, Mozambik'in eski kolonisinin eski giicii olan
Giiney Afrika ve Portekiz devletleri arasinda 1964 yilinda Giiney Afrika'daki
Mozambiklilerin islerini kolaylastiracak bir anlagsmanin imzalanmasindan sonra
Mozambik’ten gelen niifus giderek artmistir. 1970'lerde Giiney Afrika madencilik
endistrisinde, yaklasik 120.000 Mozambikli is¢i c¢alistirilmistir. Baska bir deyisle,
sekiz madenciden neredeyse biri Mozambikli’dir (Sousa, 2014).

On dokuzuncu yiizyilda Giiney Afrika; Malavi, Zimbabve, Zambiya, Botsvana,
Lesotho, Svaziland (giiniimiizde Esvatini olarak bilinen) ve Mozambik'ten gelen
goemen isciler icin onemli bir yer haline gelmistir. iscilerin tahsis edildigi sektorler
cogunlukla madencilik ve ticari tarimdir. Gogmen is giici, biiyiik ve oldukga Karli bir
tiretimin gelismesine fazlaca katkida bulunmustur: bazi kesimler, bir ¢ag boyunca
diisiik maliyetli gogmen iscilerin katkisi olmasaydi, Giiney Afrika'nin temel altin
madenciligi enddstrisinin ve beyaz ciftliklerinin belki de hi¢ ilerlemeyecegi
goriisiindedir (Crush, Jeeves ve Yudelman, 1991; Jeeves ve Crush, 1997;
International Labour Office, 1998: 9).

Giiney Afrikalilarin Siyah is giiciiniin yiizde 58'ini temsil ettigi belirtilmistir. 1973'te
Kuzey'de ise alimin yeniden baslamasiyla birlikte, say1 yiizde 22'ye diismiistiir.
Mozambikliler, daha uzun siire dayandiklar: ve yer altinda ¢alismakla ilgili sorunlari

olmadigi i¢in ¢ogunlukla madenlerde calistirllmak tzere ise alinmistir. Malavi ve
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Zimbabve vatandaslar1 da 1990'larda Giiney Afrika'ya gelen gogmenlerin biiyik bir
bolimiina temsil etmistir (South African History Online, y.y.).

Iscilerin Giiney Afrika ekonomisinin cesitli sektérlerinde calismak iizere goc etmesi,
yillar iginde ilkenin ekonomik olarak biiyiimesine ve kalkinmasina biiyiik katki
saglamistir. Madencilik sektorii, Giiney Afrika'ya gelen gogmenler icin en rekabetgi
sektor haline gelmistir. Karsihiginda bu sektor, yerel niifusun zararina, komsu
tilkelerden daha fazla yabanci niifusu istihdam etmistir (International Labour Office,
1998: 9). Madencilik sektorii, yeterli is giiciiniin elde edilmesini garanti altina almak
icin yasalarin olusturulmasina ve ise alim kuruluslarina basvurmustur (Wilson,
1972:2).

Madencilik ig¢in ise alim, en organize olan sektordiir. Belgelenmis sozlesmeler
temelinde calismistir. Ornegin, tarim ve/veya ev isleri sektorleri diizensiz ve bazen
yasadis1 yani gizli yollarla is¢i almistir, 1960'tan itibaren Apartheid hiikiimeti
madencilik sektoriine baski yapmaya baslamistir, boylece madencilik sektorii
yabanci yerine daha fazla yerel isci istihdam etmistir. Veriler, 1960-1979 yillar
arasindaki donemde maden iscilerinin yaklagik % 80'inin bolge iilkelerinden
geldigini gostermektedir (International Labour Office, 1998: 9).

Madencilik sektorii, tilkede yasalarin olusturulmas: siirecinde biiyiik etkiye sahip
olmustur ve bunlarin ¢ogu, Siyah niifusun Beyaz niifusa kiyasla ilerlemesini 6nlemek
icin diizenlenmistir. Ornegin, 1922 tarihli Ciraklik Yasasi renk cubuklarini
ongormiustiir, ¢iraklik igin hangi kosullarin tanimlandigint empoze etmistir (Wilson,
1972: 12).

"Mart 1939'a gelindiginde, kosullarin belirlemis oldugu gerekli giris seviyesi en az Standart
VI’idi, ancak Siyahi 6grencilerin ¢ogu bu seviyenin 6tesine gegememislerdir. Daha sonra
1944'te yeniden yiurirliige giren Cirakhik Yasasi'mn etkisi, Renkli insanlari Cape'de
geleneksel olarak isgal ettikleri vasifh ticaretlerden men etmektir" (Wilson, 1972: 12).

23 «Colors bars” Beyazlar, belirli islere erisimlerini korumak i¢in bir "renk ¢ubugu" talep etmislerdir.
Baglangigta beyaz is¢ileri Alfred Milner'in (devlet adami ve somiirge yoneticisi, 1897'de Cape Valisi
ve Giiney Afrika Yiiksek Komiseri olmustur) Cin emegini ithal etme karariyla uzlastirmak igin
formiile edilen renk gubugu, Giiney Afrika'da 1911 Madenler ve Fabrikalar Yasasi ve 1926'da yapilan
degisiklik uyarinca resmen kurulmustur (Britannica, y.y.).
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Birgok Giiney Afrika Bolgesindeki (Southern African Development Community-
SADC olarak bilinen bolgeyi) ailelerin ve hanelerin, istihdam nedeniyle giiney
Afrika'ya yonelik bir nesiller go¢ tarihini olusturduklar1 One Siiriilmektedir.
"Bolgeden gelen gogmenler, uzun yillardir Giiney Afrikali meslektaslarinin arasinda
yasamakta ve onlarla birlikte miicadele etmektedir. Bu, 1994'ten beri yabanci karsiti
duygusundaki yiikselisi daha sasirtici ve rahatsiz edici hale getirmistir” (International
Labour Office, 1998: 9-10). Diger tarafta, sistem tim gé¢menlerin gdgmen
statlisiinde kalmasini ve asla Giiney Afrika'ya yerlestirilmemesini garanti altina
almak i¢in kurulan yasal ve kurumsal yapiya dayanmistir. Dolayisiyla siyahlar ancak
sozlesmeli is¢i olarak calisabilmistir ve artik ise yaramadiklarinda diizenli ya da
kalic1 olarak iilkelerine donmek zorunda kalmislardir. Madenlerde galismanin, diger
sektorlerden farkli olarak, is¢iler ve maden sahipleri arasinda ikili bir anlagsmaya

dayandig1 vurgulanmalidir (International Labour Office, 1998: 9-10).

2.3. Giiney Afrika Cumhuriyeti, Mozambik, Zimbabve ve Malavi arasindaki
tarihi iliski

Giiney Afrika ile Mozambik, Zimbabve ve Malavi arasindaki iligkiler, is¢i gogii
sisteminin baslangicindan beri mevcuttur. O zamanlar koloni olan bu iilkeler
arasindaki iliski, gogmenleri Giiney Afrika'da ¢alismak tizere is¢i olarak gondermeye
dayanmistir ve yukarida bahsedildigi iizere Giiney Afrika'nin biiyiimesinde ve

ekonomik kalkinmasinda énemli bir faktor olarak goriilmiistiir.

Buradan da anlasilacag tizere s6z konusu devletler arasindaki iliski sadece gogmen
gondermekle sinirli kalmamistir. Bu alt boliimde, bagimsiz devletler olmalarindan,
diger ifadeyle somiirge yoOnetimlerinin  bitmesinden  sonraki iligkiler
degerlendirilecektir. Bu devletler arasindaki iliskiler, yani somiirge hiikiimetinden
bagimsizliklarin1 Kazandiktan sonra ayni devletlerin yerlileri tarafindan yonetilen ve
ulusal hiikiimetlerin olusturulmasindan itibaren kurulan iliskiler tizerinde analiz

yapilacaktir.
Ingiliz egemenligi altinda, ingiliz hiikiimeti Nyasaland'dan (bugiinkii Malavi) Giiney

Afrika'ya ve Rodezya'ya (giinimiizde Zimbabve) calistirmak {izere is giicli ihrag
etmek igin caba sarf etmistir. Nyasaland (Malavi), Zambiya ve Rodezya o donemde
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“Orta Afrika Federasyonu” adi verilen bir federasyonun parcasidir. Ancak Nyasaland
bagimsizligim1 Rodezya'dan 6nce elde etmistir. S6z konusu iki devletin ekonomisi
biiyiik 6l¢iide birbirine bagh olmustur. Buradan, bu devletler arasindaki iliskilerin
bagimsizliklarindan onceki dénemde var oldugunu, bu durumda her ikisinin de
Ingiliz egemenligi altinda olmasindan etkilendigini gorebiliriz. Afrika milliyetci
giiclerinin somiirgeci baskiya muhalefet olarak ortaya ¢ikisi, Malavi'nin bagimsizlik
yolculugunun baslangici olmustur. Ulusal Kurtulus Hareketi’nin ilk taleplerinden
biri, diger bolgelerdeki (Giiney Afrika ve Zimbabve basta olmak iizere) madenlere
takviye olarak hizmet etmek iizere gogmen gonderilmesine son verilmesi olmustur.
Bu grubun eylemleri, federasyonun dagilmasinda etkilemistir.31 Aralik 1963'te
Malavililer, tilkenin somiirge ekonomik sistemini niifusun ¢ogunluguna fayda
saglayan bir sisteme donistiirmenin bir yolu olarak siyasi bagimsizlik i¢in

savagsmustir (Mpakati, y.y.: 40-50).

10 Haziran 1964'te, ingiliz himayesindeki sémiirge donemindeki ad: Nyasaland olan
Malavi Bagimsizlik Yasasi, bagimsizliginin kazanilmasiyla birlikte Malavi olarak
adinm1 degistirmistir (Malawi Independence Act, 1964: 1). Malavi'nin bagimsizlik
ilani, 6 Temmuz 1964'te gergeklestirilmistir ve bu iilkenin siyasi bagimsizlig: ilan
edilmistir (Roberts Bryan, 1970:6). Malavi, bagimsizligint Mozambik, Zimbabve'den

once ve apartheid rejimi altindaki Giiney Afrika'dan énce elde etmistir.

Portekiz somiirge hiikiimetine karsi 25 Eylil 1964'te baslayan silahli ¢atismanin
ardindan 25 Haziran 1975'te Mozambik bagimsizligin1 kazanmistir (Portal do
Governo de Mogambique, y.y.). Mozambik’in bagimsizligina bagli olan ateskes
antlasmasi 7 Eylill 1974'te, Mozambik Kurtulus Cephesi (Frente de Libertagdo de
Mogambique- FRELIMO) ve Portekiz hiikiimeti tarafindan Zambiya'nin baskenti,
Lusaka'da imzalanmistir (Unido das Cidades Capitais de Lingua Portuguesa, 2020).

Ingiliz hiikiimeti altinda bulunmus olan Zimbabve, Ingilizler tarafindan kolonize
edilmistir ve kolonizasyon sirasinda Rodezya olarak bilinmistir. 1962'de Rodezya
Cephesi kurulmustur, 1965'te savagmis Ve tek tarafli olarak bagimsizlik ilan etmistir.
Zimbabve kurtulus savasi 1965-1980 yillar1 arasinda yasanmistir. Tirmanan Krizin

onemli bir yoni, Rodezya krizinin istlendigi kiresel niteliktir. Kriz yalnizca
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Rodezya meselesi ile sinirli kalmamis; basta Mozambik, Giiney Afrika ve Zambiya
olmak tizere komsu iilkeler ve kitasal giic merkezi olan Tanzanya ve Angola gibi
bolgesel giigler, Nijerya'nin yani sira Rusya, Cin ve ABD ve diger aktorler Krizde
onemli roller oynamistir. FRELIMO'nun verdigi destekle Rodezya'nin kurtulus
giicleri Mozambik'te iisler kurabilmistir ve bagimsizlik miicadelesi sirasinda buradan

Ingiliz hiikiimetine saldirilar gerceklestirilmistir (Zimbabwe Government Portal,

y.y.).

21 Aralik 1979'da Vatansever Cephe Mugabe ve Nkomo?* liderliginde, Muzorewa ve
Ingiliz hiikiimetleriyle birlikte, 6 ay icinde Zimbabve'de segimlerin yapilmasi
gerektigini belirten Lancaster House Antlagmasi olarak bilinen bir ateskes anlagmasi
imzalanmigtir. Bunun yan1 sira Zimbabve'de, yeni bir anayasa taslaginin
hazirlanmast mecburi tutulmustur. Bu anlagsma, Nisan 1980'de bagimsizligin ilanini
saglayan Subat 1980 segimlerinin gergeklesmesini miimkiin kilmistir (Zimbabwe

Government Portal y.y.; South African History Online, y.y.).

Giiney Afrika Kalkinma Koordinasyon Konferansi® (Southern African Development
Co-ordination Conference — SADCC) 1980'de kurulmustur. Orgiit baslangicta
bolgedeki siyasi kurtulus davasini ilerletmek ve bolge devletlerinin o zamanlar
apartheid yonetimi altinda olan Giiney Afrika'ya olan ekonomik bagimliligina karsi
miicadele etmek igin kurulmustur. Orgiit ayn1 zamanda Giiney Afrika halkmin
apartheid rejiminden bagimsizligini kazanmasin1 desteklemek igin yola g¢ikmustir.
Daha sonra 1992'de Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu’'na (SADC)

dontstiriilmiistiir (Southern African Development Community, y.y.).

"SADCC, Giiney Afrika'da ulusal siyasi kurtulus davasini ilerletmek ve 6zellikle o
zamanki Giiney Afrika'nin apartheid donemine bagimliligi azaltmak amaciyla
kurulmustur”. Malavi, Mozambik ve Zimbabve, SADCC’nin 9 kurucu iiyesinden
3'tdir. 1992'de SADCC'nin SADC'ye doniismesine isaret eden SADC Deklarasyonu

24 Robert Mugabe ve Joshua Nkomo zimbabveli devrimleri olarak bilinen Zimbabve kurtulug
savaginda énemli rol oynamislardir South African History Online, y.y.)

2 Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mozambique, Swaziland, Zambia and Zimbabve tarafindan
olusturulmustur.
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ve Antlagmasi imzalanmistir. Giiney Afrika orgiite ancak apartheid rejiminin sona
ermesinden ve 1994'te iilkedeki secimlerin yapilmasindan sonra katilmigtir. SADC
aynm1 zamanda bolgedeki diger devletlerin bagimsizlik miicadelesine  destek

saglamak i¢in kurulan bir forumdur (Southern African Development Community,

y.y.).

Mozambik gibi bolge devletleri, apartheid'a karst miicadelelerinde Afrika Ulusal
Kongresi (African National Congress- ANC) tarafindan temsil edilen, Giiney
Afrikalilar: desteklemistir. Giiney Afrika Cumhuriyeti'nin eski cumhurbaskani Jacob
Zuma, apartheida karst miicadele yillarinda Mozambik'in baskenti Maputo'da
yasamistir. 2011'de Mozambik'e yaptigi resmi ziyarette, ANC'ye ve komsu halklarin
tim kurtulus miicadelesi hareketine verdikleri destek icin Mozambiklilere tesekkiir
etmistir. Tarihinde iki tilkenin paylastigi anilara génderme yapmustir. Mozambik ile
Giiney Afrika arasindaki ortak sinirin anlamindan duygulu bir sekilde bahsetmistir
(Mavota, 2011).

ANC, Mozambik ve Zimbabwe arasinda var olan dostluk baglari, ANC'nin
apartheid'a kars1 miicadelesinde ¢ok yardimci olmustur, ¢linkii zaten bagimsiz olan
bu iki devletin Giiney Afrika ile olan sinirlarinda dsler ve askeri gii¢ler kurabilmistir.
Irk ayrimciligina dayanan apartheid rejimine karsi miicadelede ANC'nin en biiyiik
destekgisi olarak kabul edilen Mozambik hiikiimeti, ANC'nin Giiney Afrika'ya
sizmasini kolaylastirmanin yani sira faaliyetlerine de biiyiik 6lgtide destek vermistir.
Ote yandan, o dénemde halen apartheid yonetimi altinda olan Giiney Afrika,
Mozambik'in ANC'ye verdigi destegi kesmenin bir yolu olarak Mozambik Ulusal
Direnisi’ne (Resisténcia Nacional de Mo¢ambique ?®, RENAMO) destek icin
kaynaklar saglamistir. 1984'te Mozambik ve Giiney Afrika, N'komati Antlasmasini
imzalamigtir. Amaci, her iki tarafin birbirlerinin dismanina verdikleri destegi

durdurmaktir. Anlasmada, Mozambik ANC'ye verdigi destegi sonlandirmayikabul

2% Mozambik'in Zimbabve'ye sagladig1 destegi karsilamanin bir yolu olarak 1975 yilinda ingilizlerin
destegiyle kurulan RENAMO kurulmugtur. Zimbabwe'nin bagimsizigim kazanmasiyla birlikte
Mozambik'in ANC'ye verdigi destege tepki olarak RENAMO apartheid kontrolii altina girmistir.
RENAMO'nun varligi, Mozambik hiikiimeti ile RENAMO arasinda 1977 ile 1992 yillar1 arasinda
siddetli bir sekilde devam eden ve su anda 16 yil olarak bilinen savastan kaynaklanmistir.

55



etmistir ve Giiney Afrika'nin RENAMO'yu desteklemeyi birakacag: sozii verilmistir.
Fakat pratikte destekler kesilmemistir (Revista PUC-RIo, y.y.: 67-80).

Yukarida incelenen iilkeler arasindaki iliskilerde tarihi baglarin varligina dikkat
¢ekilmektedir. Somiirgecilik doneminde Malavi, Mozambik ve Zimbabve'den gelen
gocmenlerin Giiney Afrika'ya gonderilmesi, bu iilkelerden gelen gégmenlerin Giiney
Afrika'da bulunmasinda belirleyici faktoérlerden biri olarak kabul edilmektedir.
Malavi ve Mozambik'in bagimmsizhigiyla birlikte, Zimbabve'deki kurtulus
miicadelelerine ve Giiney Afrika'da apartheid’a karst ANC'ye verilen destekle, bu
devletlerin bolgenin Ozgiirlesmesini destekleme konusunda gii¢lii bir kararlilik
gdsterdigini sdylemek miimkiindiir. Onemli bir doniim noktas1, Giiney Afrika'daki
apartheid'a kars1 6zel bir odaklanma ile bolge iilkelerinin liberallesmesi igin destegin
seferber edilmesini de amaglayan SADC'nin kurulmasidir. Bu gergekler, ortak bir
tarihin paylasilmasini, yani bu devletler arasinda tarihi dostluk ve isbirligi baglarinin

oldugunu aciklamaktadir.

2.4. Giiney Afrika Cumhuriyeti‘'nde yabanci diismani saldinilarin patlak
vermesi: 1994'ten 2012'ye kadar yabanci diismanhg

“Giiney Afrika ilk demokratik se¢cimini gegici bir Anayasa kapsaminda Nisan 1994'te
yapmistir. Bu secimden, ANC % 62 ¢ogunluk ile galip olarak ¢ikmistir” (Giiney
Afrika Hiikiimeti, y.y.). Yeni Giiney Afrika'da, onceki yillarda hiikiim siiren ve
vatandaglarin sosyal, ekonomik ve siyasi haklar agisindan ayrilmasini temel alan irk
ayrimceilig1 rejimine son verilerek, iilke vatandaslarinin esitligini garanti altina alacak

yasalar olusturulmustur (Bronwyn Harris, 2002: 169).

Giiney Afrika Cumbhuriyeti'ndeki ilk yabanct diismanligi olayr ise, Nelson
Mandela'nin Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin cumhurbagkan: sec¢ilmesinden sonra,
tilkedeki uzun vadeli apartheid yonetimine son verilmesiyle gergeklesmistir.
Gogmenlerin yeni iilkeye etkili bir sekilde entegre edilememesinin, sorunun ¢ikis
nedenlerinden biri olduguna inanilmaktadir. insan Haklar1 Izleme Orgiitii’niin
(Human Rights Watch) goriistiigii birgok kisi sozlii tacize ugradiklarini ve bazi
durumlarda bunun fiziksel siddete de doniistiigiinii soylemislerdir. Ornegin,

Johannesburg yakinlarindaki Alexandra kasabasinda yasayan Malavili, Zimbabveli
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ve Mozambikli gégmenlerin fiziksel saldirilara ugradiklart goriilmiistiir. 1995 yilinin
Ocak ayinda, ilgeyi yabancilardan "temizlemek" amaciyla bir operasyon oldugu iddia
edilen silahli gete saldirilar1 sirasinda birkag hafta boyunca siddet olaylarina maruz
kalmislardir (Human Rights Watch, 1998).

Yabanci diismanliginin, madenlerde ve diger ekonomik sektorlerde calismak tizere
istihdam edilen uzun siireli gégmenlerin idareye iliskin sorunlarinin ve topluma
entegre edilmemesinin bir sonucu olduguna inanilmaktadir. Yabanci diismanligi,
madenlerde ve diger ekonomik sektorlerde c¢alismak {izere ise alinan uzun siireli
géemenlerin yonetilmesindeki ve entegrasyonundaki basarisizligin bir sonucu olarak
degerlendirilmektedir (Amisi v.d., 2011 : 63).

Cesitli  yazarlar, apartheidin  Giliney Afrika Cumbhuriyeti’ndeki  yabanci
diismanliginin baslamasinda biiyiik bir rol oynadigina inanmaktadirlar. Giiney
Afrikalilarin yabanciya olan “nefreti", yonetimi altinda bulunduklar1 apartheid’in bir
sonucudur. Yeni Giiney Afrika’da, “yeni bir irksal hiyerarsi sistemi” baglatilmistir.
Bu sefer kurban, iilkede bulunan Siyah gégmenler tarafindan temsil edilen yabanci,
ekonomik agidan Giiney Afrika Cumhuriyeti'nden daha az modern veya daha zayif
oldugu diisiiniilen iilkelerden gelen insanlardir. Oyle ki 1995'e gelindiginde Cape
Town gibi sehirlerde yasayan yabancilar, eyalete ait olmadiklarini hissetmislerdir
(Naicker, 2016 : 49).

Yabanci diismanliginin nedenlerini agiklamak i¢in Harris (2002 : 71-75) asagidaki
sonuglara ulasmistir :

e The Scapegoat (giinah kegisi) Hipotezi: Apartheid’den sonraki gegis
stirecinde Giiney Afrikalilar barinma, egitim, saglik ve istihdam gibi sinirh
kaynaklara erisim konusunda yiiksek beklentilere sahip olmuslardir. Bu
beklentileri karsilanmayan Giiney Afrikalilar, yazarin "hayal kirikligi-giinah
kecisi" (frustration-scapegoat) dedigi unsura, bu durumda mevcut yoksunluk
ve yoksulluk ger¢eginin sugunu iistlenmeleri igin yabanci gogmenlere "ihtiyag
duymuslardir”. Yabancilar sik sik yerlilerle is, barinma, egitim ve ayni
zamanda saglik hizmetleri icin rekabet etmektedirler. Bu da ekonomik kriz

zamanlarinda yabancilarin su¢lanmalarini kolaylastirmaktadir. Bu bakis acgist,
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“hayal kiriklig1 ve saldirganlik teorisine” benzemektedir ¢iinkii beklentilerine
ulasamamayi ifade etmektedir. Vatandaslar mevcut durum karsisinda hiisrana
ugramaktadirlar. Gogmenler aleyhine temel haklarindan  mahrum
birakildiklarina inanmakta ve bu hiisran yabanci diismanligi siddetine yol
agmaktadir.

izolasyon Hipotezi : Bu agidan yabanci diismanlhigmin, iilke vatandaslarini
diger milletlerden izole ettigine inanilan apartheid'in bir sonucu oldugu
varsayilmaktadir. Gliney Afrikalilar igin yabancilar bilmedikleri bir unsurdur;
siyasi ge¢is Giiney Afrika Cumhuriyeti smirlarinin agilmasina yol agmistir ve
yerlileri bilinmeyenle temas halinde olmaya zorlamistir. Izolasyon hipotezine
gore, onceden izole edilmis Giiney Afrikalilar ile bilinmeyen yabancilar
arasindaki temas, iki kesim arasinda mesafe yaratmistir: "Bir grubun igine
yabancilar1 dahil etme geg¢misi yoksa, yabancilarin hos karsilanmasi zor
olabilmektedir" (Morris, 1998; aktaran Harris, 2002 : 71-75). Giiney Afrika
Cumbhuriyeti'ndeki  yabanci  diismanliginin  uluslararast  izolasyonla
aciklandigin1 savunurken, 6te yandan bu hipotez, i¢sel izolasyona bagvurarak
cagdas yabanci dismanlhigini da agiklamaktadir. Bu asamada, apartheid
doneminde Giiney Afrika toplumu igerideki izolasyon, Giiney Afrikalilarin
farkliliga veya yabancilara karsi diismanliga yol acan farkliliga tahammiil
edememelerinin nedenidir.

Biyokiiltiirel Hipotez: Human Rights Watch’in (1998) belirttigi gibi, Giiney
Afrika Cumhuriyeti'ndeki yabanci diismanligi siddeti tiim yabancilar1 ayni
diizeyde hedef almamaktadir, Afrikali yabancilar gibi topluluklarin yabanci
diismani siddetinin hedefi olma olasilig1 daha yiiksektir: Biyokiiltiirel hipotez,
Giney Afrikalilarin  yabanct diismanlhigi  hedefleri arasindaki farki
aciklamaktadir. Buna gore yabanci diismanhigi goriiniir farklilik diizeyinde
yer almaktadir. Biyolojik ya da kiiltirel farklilik, yabancilarin goriinen
ozelliklerinden bazilaridir ve Afrikalilar1 yabanci kilmaktadir. Ornegin,
fiziksel ozellikler, farkli giyim tarzina sahip olmak ve yerel dilleri
konusamamak, Nijeryalilar gibi  yabancilarin  kolayca taninmasini
saglamaktadir. Biyolojik-kiiltiirel 6zellikler, yabanci diismani siddet sirasinda
kimin hedef alinacagini belirlemeyi kolaylastirir ¢iinkii bunlara dayanarak,

Giiney Afrikalilarin sevmedigi ve ¢ogu durumda Afrikali olan yabancinin
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kim oldugunu belirlemek kolaydir. Giiney Afrikalilar i¢in yabanci, Gliney
Afrika vatandasi olmayan ve ¢ogunlukla siyah olan herhangi bir Afrikalidir

ve yabanci diismanliginin ana hedefidir.

Claassen (2017 : 3-5) kaynak rekabeti, yoksulluk, goreceli yoksunluk, hiikiimete
duyulan hayal kirikligi, seferberlik ve sembolik tehdidin Giiney Afrika
Cumhuriyeti'ndeki  yabanci  diismanhigim1  tetikleyen  unsurlar  oldugunu
belirtmektedir:

e Kaynak rekabeti: Catigmalarin ana nedenlerinden biri olarak da bilinen, kit
kaynaklar i¢in verilen miicadelenin yol agtigi gerilim ve siddetin artmasini
ifade etmektedir. Genellikle ekonomik Kkriz zamanlarinda meydana
gelmektedir. Giiney Afrika orneginde yazarlar, yabanci diismani siddete yol
acan ana faktorler olarak, Afrikali gogmenlerle girilen is bulma ve devlet
konutu rekabetine isaret etmektedirler.

e Yoksulluk: Yoksullugun catismalarin bir diger 6nemli nedeni olduguna
inanilmaktadir. Claassen yoksullugun hiisrana, dolayisiyla hiisranin da
saldirganliga yol agtigin1 belirtmektedir. Saldirgan davranislar genellikle
zayif olduklarma inanilan kisilere uygulanmaktadir. Ancak yoksullugun
yabanci diismani siddetinin nedenlerinden biri olduguna inanilsa da aslinda
yabanci diismanligini sergileyenler sadece yoksul insanlar degildir.

e Goreceli Yoksunluk: Giiney Afrika Cumhuriyeti’ndeki yabanci diismanligi
izerine yapilan arastirmalarda, yabanci diismanlhigi ile goreceli yoksunluk
arasinda bir baglanti kurulmaktadir. Yerel halk, go¢cmenler aleyhine temel
haklarindan yoksun birakildigini hissetmekte, gogmenlerden daha fazla hakka
sahip olduklar1 inancin1 tagimaktadir. Yoksunluk duygusu, yabanci
diismanliginin seyrinde biiyiik rol oynamaktadir.

e Hikiimete Guyulan Hayal Kirikligi: Giiney Afrika Cumhuriyeti’ndeki
yabanci diigmanlig ile hiikiimete karsi birikmis hayal kiriklgu arasinda bir
baglanti kurulmaktadir. Hiikiimetin devlet hizmetlerini saglamada yetersiz
kalmasi, bu durumun hiikiimetin ilgisizligi olarak algilanmasi ve yerel
topluluklarin sesini ¢ikaramamasit gogmenleri bu kosullarda suglu olarak

goriilen bir giinah kegisine doniistiirme siirecine yol agmaktadir.
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e Seferberlik: Gogmenlere yonelik siddetin olusmasi igin toplu eylem olmazsa
olmaz bir faktordiir. Harekete gegirici giiglerin Claassen tarafindan su sekilde
tamimlanmaktadir: 1. Kasaba toplulugu: Kasaba topluluk toplantilarinin,
yabancit diismani siddete yonelik topluluk seferberligini miimkiin kilan
forumlardan biri olduguna inanilmaktadir. Baska bir deyisle, topluluk
baglantilar1 katilimcilart saldirilara gekmektedir. 2. Siyasi liderler: Liderlerin
onderligi altindaki niifusu yabanci diismanligi icin tesvik ettigine ve siyasi ve
ekonomik hedeflerin pesinde kosmak igin bir ara¢ olarak kullanilabilecek
gruplar aras1 gerilimleri kiskirttigina inamlmaktadir. Ornegin, Giiney Afrika
Cumhuriyeti’nde, 2008'de siddete maruz kalma olasiligi daha yiiksek
olmustur ve bunun igin ANC liderlerinin defalarca yabanci diismani
aciklamalarda bulunmalari siddetin artmasi yoniinde etkide bulunmustur.

e Sembolik Tehdit: Genel olarak go¢cmenler, yerlilerden farkl kiiltiirel ve dini
geleneklere sahip olabilmektedirler. S6z konusu durum ulusal ve Kkiiltiirel
kimlik i¢in bir tehdit olarak tanimlanabilmektedir. Bu algidan hareketle
sembolik tehdit tasavvur edilmistir. Bu sembolik tehditler, yabanci
diismanliginin ve gé¢ diismanliginin ana sonucu olarak gosterilmistir. Gliney
Afrikalilar, Mozambikliler ve Zimbabveliler arasinda, Giiney Afrikalilar ve
Afrikamin diger bolgelerindeki vatandaslarla karsilastirildiginda ¢ok az
kiiltirel ve dini farklilik bulunmaktadir. Nijerya ve Eritre gibi kiiltiirel ve
cografi olarak daha uzak iilkelerden gelen gogmenlere yonelik artan yabanci
diismanligi, bazi arastirmacilara gore kiiltiire ve kimlige yonelik sembolik
tehditler, Giiney Afrika yabanci diismanliginda da rol oynamaktadir (Doson,
2010; Neocosmos, 2006, aktaran Claassen, 2017: 5).

Human Rights Watch (1998) Giiney Afrika Cumhuriyeti’ndeki siyasetgilerin,
genellikle su¢ dalgasinin artmasindan gé¢gmenleri sorumlu tuttuklarina dair kamuoyu
Oonlinde aciklama yapmalarma ve bunu yaptiklar1 igin {ilkedeki yabanci
diismanligmin artmasinda biiyiik rol oynadiklarma dikkat gcekmektedir. Issizligin
artmasi ve hatta hastaliklarin yayilmasi bu gogmenleri Giiney Afrikalilarin hedefi

haline getirmektedir.
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South African History Online'a gore (y.y.) 1994'ten 2012'ye kadar Giiney Afrika
Cumbhuriyeti'nde 1994-1995, 1998, 2000, 2008 ve 2009 yillarinda olmak iizere 5
yabanci diismani siddet dalgasi yasanmistir. Nelson Mandela'nin 1994'te Giiney

Afrika'da iktidara gelmesinden kisa bir siire sonra tutumlarda bir degisiklik olmustur.

Daha once de belirtildigi gibi, 1995'teki yabanci diismani siddet olaylar1 sirasinda
Giliney Afrikamin Alexandria kentindeki Mozambikli, Zimbabveli ve Malavili
gocmenler haftalarca fiziksel saldiriya ugramustir. 237.800't Mozambik'ten ve
129.000'i Zimbabve'den gelmistir. 2000 yilinda Giiney Afrika Cumhuriyeti'ndeki
toplam gogmen sayisinin 639 bin oldugu tahmin edilmektedir. Daha sonra, 2005
yilinda toplam 789.000 gé¢menin 323.000'i Mozambikli ve 169.900" Zimbabveli
olmustur (Migration Data Portal, 2020).

2008 yabanci diismanligi saldirilari, Giiney Afrika Cumhuriyeti'ndeki yabanci
diismanlig: tarihindeki en yogun ve sok edici saldirilardan biri olmustur. Mayis
aymnda meydana gelen olaylar Giiney Afrika eyaleti Alexandria'dan iilkenin diger
bolgelerine yayilmistir. Saldirilarda Mozambikli ve Zimbabveli gé¢gmenler baslica
hedef olarak alinmustir. Insanlar diri diri yakilmis, 300 diikkan yanmus, evler
yakilmig ve yikilmigtir. Saldirilar sonucunda yiizlerce kisi yaralanmig ve 60 gogmen
oldiriilmistiir. (Bordalo, 2019).

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Ofisi'ne gore (United Nations
Human Rights Office of the High Commissioner - OHCHR, 2022), yabanci
diismanlig1 Giiney Afrika siyasetinin bir 6zelligi haline gelmistir. Yukarida da ifade
edildigi tizere 2008'de yabanci diismani siddeti yaklasik 60 kisinin 6liimiine neden
olmustur. 100.000'den fazla insan yabanci diismanligi nedeniyle yerlerinden
edilmistir. Ana hedefler, diisik gelirli Siyah Afrikali gé¢gmenler ve miilteciler

olmustur.

2008'in yabanci diismani siddeti sirasinda, 40.000 gogmen iilkeyi terk etmeye
zorlanmistir ve yaklasik 50.000 gogmen iilke i¢inde yerlerinden edilmislerdir. Giiney
Afrika'nin yabancilara karsi Onyargisi, biiyiik Olglide, gogmen Sayisi (6zellikle
Zimbabve'den) fazlalagtikga artan kaynak rekabetinden kaynaklanmaktadir. So6z
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konusu yildaki olaylardan sonra yaklasik 1000 kisi tutuklanmistir. Fakat mahkum
edilenlerin sayist nispeten olmustur (Human Rights Watch, 2009). Frederico
Congolo’nun daha 6nce o6ne siirdiigii gibi, yabanci diismani siddetin sorumlularinin
cezasiz kalmasi ya da yeterince ceza almamasi, siddet dalgasinin artmasina izin

vermektedir.

South Africa History Online'mn (y.y.) belirttigi gibi, 2009'daki yabanci diismanligi
vakasi digerlerinden farkli olmustur. S6z konusu yilin siddet olaylarinda, Western
Cape'deki De Doorns'un kirsal bolgesinde yasayan Zimbabveli gogmenleri o6zel
hedef olarak almistir. Siddet 3000°ne yakin Zimbabvelinin ilkeyi terk etmesine

neden olmustur.

2.5. 2012'den giiniimiize dek yabanci diismanhgi saldirilarinin analizi

Birlesmis Milletler uzmanlari, Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde yabancilara yonelik
ayrimciligin hem hiikiimet politikasinda hem de daha genis bir gergevede Giiney
Afrika toplumu nezdinde kurumsallastigini ifade etmislerdir (United Nations News,
2022). Ornegin 2013 yilinda yabanci diismanligi olayma Giiney Afrika polisi dahil
olmustur. Daveyton'da, Johannesburg'un dogusunda, sekiz polis memuru,
Mozambikli bir kisiyi bir polis minibiisiiniin arkasina baglamislar, yolda
stiriiklemislerdir. Bir polis hiicresinde basindan aldig1 yaralar nedeniyle Mozambikli
yabanci hayatin1 kaybetmistir. Yine ayni yilda, iilkedeki yabanci diismanligi
nedeniyle iki Zimbabveli 6ldiriilmiistiir (South African History Online, y.y.).

Nebe’ye gore (2022) son zamanlarda, siyasetgiler de konusmalarinda yabanci
diismanlig1 siddetini tetiklemektedirler. Ekonomik Ozgiirliik Savascilar: siyasi partisi
(Economic Freedom Fighters political party — EFF) restoranlara yaptig1 ziyaretler
sirasinda, yabancilarin yerel niifustan fazla olmasma karsi ¢ikan bir agiklama
yapmistir Ve sirketlere yabancilar yerine daha fazla Giiney Afrikaliy1 ise almalart i¢in
baski yapmistir. Ayn1 zamanda "mahkumdan politikaciya doniismiis" olarak bilinen
Gayton Mackenzie'nin daha kiiciik Vatansever Ittifaki partisi (Patriotic Alliance) kati
bir pozisyon almistir. Ulkedeki tiim kagak yabancilarin gitmesi gerektigini

soylemistir. 2015 yilinda bir agiklama daha yapilmistir, Kiigiik Isletme Gelistirme
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Bakani tarafindan, Lindiwe Zulu, kiiciik “spaza 2’ ” diikkanlarmin yabanci
sahiplerinin kanit olmadan, Giiney Afrikalilarin aleyhine bir menfaati oldugunu iddia

etmistir Ve ayrica "ticari sirlar1 paylasmalar1" zorunlu kilmustir.

Nisan 2015'teki yabanci diigmanligi saldirilarinda, tilkedeki issizlik oran1 % 25'e
ulagsmistir. Giiney Afrikalilarin iglerini ¢almakla suglanan gogmenler sadece fiziksel
siddete maruz kalmamislar, aymi zamanda saldirilar sonucunda yerlerinden
edilmislerdir. Saldirilar haftalarca siirmiistiir. Ancak en yogun olan1 Johannesburg ve
Durban eyaletlerinde yasanmistir. 5.000'den fazla miilteci yerinden edilmistir, 6 kisi
oldirtilmistiir. Gogmenlerden bazilari taslanmistir, bazilart diri diri yakilmistir. Bu
yabanci dismani siddet dalgasi Kwazulu-Natal’da baglamistir ve Zulu kral 28
Goodwill Zwelithini, bu yilin Mart ayinda yabancilarin ¢antalarini toplayip iilkeyi
terk etmeleri gerektigini alenen soyledigi i¢in, eylemi kiskirtanlardan biri olarak
algilanmigtir (DW, 2015).

Daha once belirtildigi gibi, Goodwill Zwelithini, Giiney Afrika toplulugunun
igerisinde degisimlere neden olduklar1 ve yerel halka ait zenginlikten faydalandiklar
icin yabanci niifusun anavatanlarina donmesi gerektigini savundugu bir basin
aciklamasi yapmustir. Durban'in  disinda bulunan Umlazi ve KwaMashu'da
yabancilara ait diikkanlarin atese verilmesi sonucu bes kisi hayatin1 kaybetmistir.
Yerel topluluktan yaklasik 300 kisi, yabancilarin elindeki diikkanlart soymustur;
ancak polis sadece 2 Giiney Afrika vatandasini tutuklamistir. Yabanci diismanligi
olaylarina Kariganlarin cezalandirilmamasi, bu tip olaylarin gergeklesmesi igin bir
tesvik gorevi gormektedir. Yabancit diismanhigi siddeti sirasinda, ¢ocuklar ve
yetiskinler oldiiriilmektedir. Yas farki gozetilmemekte, yabanci olduklari siirece
kisiler hedef alinmaktadir. Ornegin 14 yasinda bir erkek cocuk KwaNdlanzi'de

yagma sirasinda vurularak dldiriilmiistiir (South African History Online, y.y.).

BBC News (2019) haberine gore 2019 itibariyle, Giiney Afrika'daki gd¢menlerin
yaklagik %70'i Mozambik ve Zimbabve gibi komsu iilkelerden ve geri kalan %30'u

21 i ilgede kiigiik bir diikkan anlamima gelen bir Giiney Afrika argosudur.
%8 fldeki en yiiksek geleneksel otoritesidir.
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Malavi, Namibya ve diger iilkelerden gelmektedir. Ulkede yaklasik 3,6 milyon
gocmen bulundugunu iddia etmektedir.

Birlesmis Miletler (BM) uzmanlarinin ifadesine gore son yillarda yabanci diismani
siddet i¢in seferberlik kanallar1 artmistir. “Dudula Harekat1” (operation Dudulla)
bayragr altinda da seferberlik yapilmaktadir. Baslangicta bir sosyal medya
kampanyasi olan ve son zamanlarda "siddet i¢eren protestolarn, kanun dis1 siddetin,
gocmenlerin sahip oldugu ev ve isyerlerini hedef alan kundakg¢iligin ve hatta yabanci
uyruklularin oldirilmesinin seferber edilmesi i¢in bir semsiye haline gelmistir”.
(United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, 2022). Mevcut
yabanci dismanligi seferberligi giderek yayginlagsmaktadir ve derinlesmektedir.
Ayrica llkedeki bazi siyasi partiler igin merkezi kampanya stratejisine
doniismektedir. "Ust diizey hiikiimet yetkililerinin gdcmen karsit1 sdylemleri siddeti
kortiklemistir ve hitkiimet aktorleri daha fazla siddeti onlemede veya faillerden hesap
sormada basarisiz olmustur" (United Nations Human Rights Office of the High

Commissioner, 2022).

Khumalo (2022) "kovmak" olarak ¢evrilebilecek Dudula Harekati'n1 kuran grubun,
tilke genelindeki sirketler ve sokak pazarlar1 basta olmak tizere gégmenleri hedef
almaya basladigini savunmustur. Grubun destekgileri, Afrikali gégmenlerin toplanip
tilkeyi terk etmelerini talep etmektedir. Afrikali gogmenler ayrica iilkedeki su¢ ve
igsizlikten sorumlu tutulmaktadir. "Ulkelerine gitsinler ki daha ¢ok is yaratilsin, daha
¢ok is yaratilsin ¢linkii islerimizi bile elimizden aliyorlar” ifadesi ekonomik
sorunlarinin  sugunu  yabancilara  yiikleyen Giliney Afrikalilar tarafindan
soylenmektedir. Icisleri Bakan1 Aaron Motsoaledi bir réportajda Giiney Afrika'nin

biiyiik bir gé¢ sorunu oldugunu kabul etmistir.

Giliney Afrika Cumhuriyeti'nda yabanci diismanligi 1994 yilinda baslamistir ve 0
zamanlardan giinimiize dek iilkede 900'den fazla siddet i¢eren yabanci diismanligi
olay1 yasanmustir. 123.700'den fazla kisi yerinden edilmistir ve yabancilara ait
yaklasik 4.850 diikkan yagmalanmistir. Giiney Afrika'da gé¢menler ekonomik

sorunlar yiiziinden giinah kegisi ilan edilmekte ve is hirsizi olarak goriilmektedir.
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Genellikle “is hirsizi, yasa disi, suglu ve ayn1 zamanda hastalikli” olarak gortilen
gocmenlerle ilgili kliseler yaratilmistir (Kaziboni v.d., 2022).

Malavi, Mozambik ve Zimbabve'den gelen gé¢menler, yabanci diismanliginin ana
hedefleridir. 2015 yilindaki yabanci diismanligi saldirilart sirasinda bu iilkelerden
gelen binlerce gogmen, saldirilardan korkarak miilteci kamplarina bagvurmus veya

saldirilardan korunmak igin tilkelerine donmiistiir (The Economist, 2015).

Yukarida da bahsedildigi gibi, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Giiney Afrika
bolgesindeki gé¢menler igin ana varis noktasi olmustur. Giiney Afrika'da altin
madenlerinin kesfedilmesi ve ardindan isletilmesinden bu yana, emek talebi Malavi,
Mozambik ve Zimbabve gibi komsu iilkelerden bu sektorde ¢alismak tizere isci
ithaline isci gdcii sistemine yol agmustir. Ozellikle kitanin farkli iilkelerinden gelen
siyah iscilerden olusan ve en ¢ok ithal is¢ikabul edilen madencilik sektoriiniin yani
sira, tarim Sektorii de ithal emek almistir. Apartheid rejimi bolgeden siyah isci
ithalatin1 azaltmaya c¢alismistir. Fakat, madencilik sektorti agirlikli olarak isci ithal
etmeye devam ettiginden ve 1970'lerde bu iilkedeki gogmen varligr artmaya devam

ettiginden atilan adimlar yeterli olmamustir.

Giiney Afrika Cumhuriyeti, Malavi, Mozambik ve Zimbabve tarihi dostluk ve
isbirligi baglarm1 paylasmaktadir. Bu tarihsel iligkinin kaniti, Mozambik'in
Zimbabve'nin bagimsizligina verdigi destekte goriilebilmektedir. Ayrica Giiney
Afrika'da apartheid'e karsti ANC direnisinde SADCC, iilkedeki apartheid
egemenligine karst miicadele ve bolgeyi oOzgiirlestirme ¢abalar1 kapsaminda
olusturulmus bir orgiittiir. S6z konusu devletlerin hepsinin bu orgiitiin tiyesi olmasi,

aralarindaki ortak giindemi ortaya koymaktadir (South Africa History Online, y.y.).

Yukaridan anlasildigi gibi, Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde 1994'ten beri yabanci
diisman1 olaylarin meydana gelmesi tartisma yaratan bir gergektir. 1994'te Nelson
Mandela'nin  Giiney Afrika cumhurbagkan1 segilmesinden kisa bir siire
sonraapartheid rejiminin sonuna gelindiginde iilkede ilk yabanci diismani siddet
dalgalar1 yasanmistir. Yabanct diismanliginin bir nedeni olarak, Giiney Afrikalilar

icin daha iyi yasam kosullari1 beklentisi ile tilkede hakim olan gergeklik arasinda bir
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ortiisme olmamasi gosterilebilir. Yoksullukla karsi karsiya kalan halkin ekonomik
kosullarin iyilesmesine iliskin beklentileri, hem Giiney Afrikalilar arasinda hem de
Giliney Afrikalilar ve gogmenler arasindaki barmma ve istihdam gibi kaynaklar
tizerindeki rekabet, mevcut durumdan gégmenlerin sorumlu tutuldugu iilkede s6zde
glinah Kkegisi hipotezininin benimsenmesine yol a¢mustir. Goreceli yoksunluk
duygulari, hiikiimetten memnuniyetsizlik, yoksulluk ve yabanci diismanlhigi
faillerinin cezalandirilmamasi,yabanci diismani siddetin katalizérlerinden bazilari

olarak kabul edilmektedir.

Az once tartisildigi gibi yabanci diismani saldirilarin baslamasindan bu yana 200'den
fazla yabanci oldirilmistir, 10.000'den fazla gogmen bu olaylar sonucunda
yerinden edilmistir. Dudula Harekati, tilkede gé¢men karsiti duygulari kiskirtmak
icin bir forum olarak goriilmektedir. Yabanci diismani siddeti, incelenen iilkeler
arasindaki iliskilerde var olan ve genellikle ekonomik durgunluk zamanlarinda patlak
veren bir gercektir. Ulkede bulunan gdgmenlerin ailelerinde korku yaratmistir.
Ancak Giiney Afrika Cumhuriyeti'deki gogmenlerin varligi hala yiiksek seviyelerde

bulunmaktadir.

2.6. Yabanci Diismanhgina Yonelik Giiney Afrika Cumhuriyeti icinden
Tepkiler

Devlet yonetimi dahil iilkeden farkli kesimler yabanci diismanligr siddet dalgasiyla
miicadelede ¢esitli adimlar atmis ve faaliyetler diizenlemistir. Giiney Afrika
Cumbhuriyeti eski Devlet Bagkan1 Jacob Zuma, 2015 yilinda iilkede yasanan yabanci
diisman1 siddet dalgas1 nedeniyle, Baglantisiz Ulkeler Zirvesi'nin 60. yil doniimii
kutlamalarina katilmak iizere Endonezya'ya planladig: bir geziyi iptal etmistir. Zuma
ayrica, polis kuvvetlerine, tipki siddetten sorumlu olanlarin yargilanmasini veya
hesap verme sorumlulugunu garanti etmeleri gerektigi gibi, halki korumak igin
gereken her seyi yapmalar1i ¢agrisinda bulunmustur. Sonu¢ olarak, polisin
sokaklardaki varligir artmistir. Zuma‘nin yabancilara yonelik siddet dalgasini sona
erdirme soziine ragmen 2015'ten sonra yeniden yabanci diismani siddet dalgalari
patlak vermistir (RFI, 2015c).
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2015 yilinda iilkede yasanan yabanci diigmani siddet dalgalarinin ardindan Giiney
Afrika polisi, ordunun destegiyle, gdcmenlere yonelik siddetin daha fazla
yasanmamasi i¢in Johannesburg'un bir mahallesinde gii¢ gosterisi gergeklestirmistir.
Alexandra'da polis her gece devriyeye baslatilmistir (RFI 1, 2015). Bunun yani sira,
2015 yilinda Giiney Afrika'da yasanan yabanci diismani siddet dalgasindan kisa bir
stire sonra, polis yetkilileri tilkedeki yasadisi go¢gmenleri tespit etmeye yonelik bir
operasyon diizenleyerek tepki gostermistir. Bu operasyon sonunda 745 kagak
goecmen polis ekiplerince tutuklanmistir. Gozaltina alinanlar sinir dis1 edilmistir ve
mensei ilkelerindeki polis yetkililerine teslim edilmistir. Bu operasyona "siipiirmek"
ya da "temizlemek" anlamina gelen Fiela operasyonu adi verilmistir. Bu operasyon,
Mozambik, Malavi ve Zimbabve'den birgok gé¢menin bulundugu Johannesburg'un
dis mahalleleri gibi bolgeleri hedef almistir (O Globo, 2015).

2019'daki yabanci diismani siddet dalgasindan sonra, resmi bir 6ziir dilemek igin 7
Afrika tlkesini ziyaret eden bir Giliney Afrika misyonu olusturulmustur,
Mozambik'in 6ziir dileme listesinde yer almadigi igin Mozambiklilerin tepki
gosterdigini  belirtmek gerekmektedir (Jornal Noticias, 2019). Giiney Afrika
Cumhurbagkan1 Ciryl Ramaphosa, yabancilara yonelik art arda gelen siddet
dalgalari tetikleyen faktorlerin arastirilmasi i¢in Mozambik eski Devlet Bagkani
Joaquim Chissano ve Tanzanya eski Devlet Baskani Jakaya Kikweti'yi davet etmistir

(Portal do Governo de Mogambique, 2019c).

S6z konusu davet, Giiney Afrika Parlamentosu'nun iilkedeki yabanci diigmanligini
tartigmak tizere toplanan olaganiistii bir oturum sirasinda yapilmstir. Sorugturmanin
sonunda, Giiney Afrika cumhurbaskani s6z konusu iki isimden bu iilkede artik
yabanct diismani siddet olaylarinin yasanmamasini garanti altina almak ig¢in
benimsenecek prosediirler hakkinda tavsiyelerde bulunmalarin1  bekledigini
kaydetmistir. Ramaphosa, yabanci diismanligina karsi sadece ulusal degil,
uluslararas1 insani yardim kuruluslarinin da girisimlerde bulunacagini duyurmustur

(Portal do Governo de Mogambique, 2019c).

Bu baglamda Ulusal Hareket Plani’na (2019: 4-7) gore, Mart 2019'de Giiney Afrika

hiikiimeti yabanci diismanligiyla miicadele etmek icin bir eylem plani kabul etmistir:
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Irkcilik, Irk Ayrimeiligi, Yabanci Diismanligi ve Ilgili Hosgoriisiizliikle Miicadele
Ulusal Eylem Plan1 (National Action Plan to Combat Racism, Racial Discrimination,
Xenophobia and Related Intolerance- NAP). Plan, nefret sugunu ele almaktadir.
Nefret sugu, herhangi bir yasa tarafindan tanman bir su¢ olarak tanimlanmaktadir.
Burada bir kisi, magdurun veya magdurun aile iiyelerinden algilanan bir kisiye bir
veya daha fazla 6zellik nedeniyle 6nyargili veya hosgoriisiiz olmasi nedeniyle ilgili
sugu islemektedir. Etnik veya sosyal kokene dayali ayrimcilik; uyruk, gogmen veya
siginma durumu ve 1rk, nefret sugu saiklerinin bazilardir. Bu ayn1 zamanda nefret

sugu olarak kabul edilen yabanci diismanligin1 da motive eden 6zelliklerdir.

"Plan, toplumumuzun tiim sektorlerini insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi ile
wkeilik ve ayrimeilik karsithig ve esitlik konularinda bilinglendirmeyi amaglamistir. Ulusal
Eylem Plani ayrica, magdurlarin korunmasim saglamak, daha esit bir toplum insa etmek ve
hukukun tstiinliigiinii ve demokrasiyi giliglendirmek amaciyla degistirilmeli veya kabul
edilmelidir.” (NAP, 2019: 4).

Giiney Afrika hiikiimetinin yabanci diismanlig1 ile miicadele kapsaminda attigi ¢esitli
adimlarda Zimbabve one ¢ikarilabilir. Zimbabve vatandaslar1 Giiney Afrika'ya
geldiginde o6zel bir muamele gormiistiir. Apartheid ile miicadelede Zimbabve
hiikkiimetinin Giiney Afrika'ya verdigi destegin bir sonucu olduguna inanilan iki tilke
iliskilerinde yeni bir dénem 2009’da baslamistir. Zimbabve izni Muafiyeti
(Dispensation for Zimbabwe Permit- DZP), Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde ikamet
eden Zimbabvelilerin calismalarini, egitimlerini veya islerini Onyargisiz olarak
yasallastirmalarina izin vermekte olup Zimbabve'ye o6zel bir muafiyet olarak
degerlendirilebilir. Baglangigta 5 yillik bir siire igin verilmistir. 5 yillik siirenin
sonunda 2014 yilinda 3 yil daha uzatma yapilmistir, 2017°de son bulmustur. Bu kez
izne Zimbabve Ozel Izni (Zimbabwean Special Permit- ZSP) adi verilmistir ve
sadece onceki DZP'ye sahip olanlar yeni ZSP hakkina sahiptir. Dolayisiyla yeni

bagvurulara izin verilmemistir (ZEP Exemption, y.y.).

Gegerlilik tarihi sona erdiginde bir kez daha uzatilmistir ve bu kez 2017°de verilen
Zimbabve Muafiyet izinleri (Zimbabwean Exemption Permit- ZEP) olarak
tasarlanmigtir ve 31 Aralik 2021'de sona ermistir. 2021'de Giiney Afrika hiikiimeti
so6z konusu izinleri daha fazla uzatmayacagimmi agiklamistir. Bu yeni tabloda ZEP
sahiplerinin tilkede yasal olarak kalabilmeleri igin farkli bir kategoride vize
bagvurusunda bulunmalar1 gerekmistir. Hiikiimet, ZEP sahiplerinin  Giiney

Afrika'daki statiilerini yasallagtirmalari i¢in 1 yillik bir uzatma vermistir. Daha sonra,
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2 Eyliil 2022'ye kadar hiikiimet, ZEP sahiplerinin genel vizeye basvurarak statiilerini
diizenlemelerine izin vermek i¢in 30 Haziran 2023 te sona ermek iizere ek 6 aylik bir

stire verecegini duyurmustur (XpatWeb, y.y.).

Giiney Afrika Igisleri Bakanlig1, yalnizca iilke i¢indeki go¢ii diizenledigini iddia etse
de Zimbabvelilere verilen Muafiyet Izinlileri politikas: sona erdirdiginde, Zimbabve
vatandaslarina yonelik yaygmn ve sistematik yabanci diismanligina sebebiyet
verdigine inanilmaktadir. Bu politikanin devam etmemesi de Zimbabvelilere ihanet
olarak sayilmaktadir. Elestirilerde, Giiney Afrika'nin apartheid rejimine kars1 verdigi
miicadelede Robert Mugabe hiikiimetinden aldigi destegi unuttugu iddia
edilmektedir. Bu karar, Giiney Afrika'da ikamet eden ve ¢ogunlugu isci olan yaklasik
200.000 Zimbabveliyi etkilemektedir (The Africa Report, 2022).

Zimbabvelilerin maruz kaldigi yabanci diismani faaliyetlere karsi Giiney Afrika’dan
farkli kesimler tepki gostermistir. Johannesburg'da gesitli dernek ve birlikler slogani
"Yabanci Diigmanligia Hayir" olan bir yiiriiyiis diizenlemistir. Giiney Afrika Insan
Haklar1 Komisyonu, Kral Zuma'nin, Baskan Edward Zuma'nin oglu tarafindan
yinelenen, gogmenleri anavatanlarina donmeye ¢agiran ve 2015'te 3 kisinin 6liimiine
yol agan yabanci diismani siddet dalgasmi tetikleyen iddialarina iliskin de bir
sorusturma  yiriitmistir. Mozambiklilerin  yan1 sira birgok gd¢menin de
yaralanmasia neden olan yabanci diismani siddetin bu yeni dalgasinin baslica
nedeni olarak, Giiney Afrika’daki ana muhalefet partisi olan Demokratik Ittifak'm
Giiney Afrika milletvekili Many de Freitas'n, RFI roportajinda iktidardaki parti

ANC'nin ve Bagkan Zuma'nin ekonomi politikalarini gostermistir (RFI, 2015a).

Winnie Mandela ?°, Twitter hesabim kullanarak "Yabanci diismanligina son”
slogamyla bir kampanya baglatmistir. Winnie Mandela, hesabinda "Ugruna
savastigimiz Ozgiirlik bu degil. Kalbim kirildi. Yabanci Diigmanligii Durdurun™
yazan bir mesaj paylasmistir. Bu mesaj, Giiney Afrikalilar ve diger Afrika

tilkelerinden gelen kisiler arasinda baris iginde bir arada yasama miicadelesi veren

29 Eski apartheid karsit1 aktivist ve Giiney Afrika Bagskan1 Nelson Mandela'nin esidir, 1993'te Afrika
Ulusal Kongresi (African National Congress- ANC) Kadinlar Ligi'nin baskani olmustur ve kisa siire
sonra Giiney Afrika Parlamentosu iiyeligine secilmisti. 2 Nisan 2018'de Giiney Afrika'da 6lmiistir.
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toplumsal hareketler arasinda en one c¢ikan mesajlardan biri olarak kabul
edilmektedir. Bu yolda yavas yavas basglayan yabanci diismanligi karsitt kampanya,
Afrika'nin ve dinyanin farkli yerlerine yayilmistir ve Twitter tarafindan da
desteklenmistir (El pais, 2015).

Giiney Afrikali futbolcular, yabanci diismani siddet eylemlerini kinamak igin sosyal
medyay1 kullanmiglardir. Giiney Afrika Premier Futbol Ligi de tilkedeki yabanci
diismanhigr saldirilarin1 kinamastir. 32 Premier Futbol Ligi kaptani, yaptiklari
aciklamada, toplumun &liimlere neden olan siddet iceren davraniglarda bulundugunu
kaydetmistir. Premier Lig ve Ulusal Birinci Lig kuliiplerinin, yabanci diismani siddet
nedeniyle 6lenler igin maglardan 6nce bir dakikalik saygi durusunda bulunacaklarini

aciklamistir (The Herald, 2015b).

Bafana Bafana'nin teknik direktorii Ephraim Shakes Mashaba, Giiney Afrika'nin tiim
milli takim antrendrleri adina agiklama yapmustir. Yabanci diismanligina biyiik bir
hayir diyerek baslamis ve kendi goriisiine gore yabanct diismanliginin yanlis ve
kabul edilemez oldugunu paylasmistir. Bafana Bafana, Banyana Banyana ve Giiney
Afrikali gengler ve diger milli takimlar adina yabanci diisman1 eylemleri kinamistir.
Asagidaki ifadeleri kullanarak yabanci diismanligina karsi ¢ikmuistir (The Herald,

2015h):

"(...) anne babamiz biiyiirken Giiney Afrika'nin da pargasi oldugu 6zgiir bir Afrika'ya ait
olmak istiyorlardi. Demokrasimiz varken Giiney Afrika'min sadece bize ait oldugunu
sOyleyemeyiz. (...) Bu memlekette bulunan kardeslerimize sovmekten vazgecelim. (...)
Onlar1 kucaklayalim ve bir aile olarak bir arada yasayalim”.

Ulusal Eylem Plani var olmasma ve toplumun belli bir kesimindeki yabanci
diismanligi karsithigina ragmen, 2020'ye kadar Hiikiimet; halk, polis ve hiikiimet
yetkilileri tarafindan gergeklestirilen saldirilarin sorusturulmasi ve sorumlularin
hesap vermesini saglamak i¢in fazla ¢aba sarf etmemistir. Eyliil 2019'da, yabanci
karsit1 sloganlar atan silahli geteler, yabanci uyruklulara saldirmistir ve onlar1 zorla
yerinden ederek binlerce isyerini ve evi yok etmistir. Insan Haklar1 izleme Orgiitii,
siddet olaylar1 sirasinda en az 18 yabancinin Sldiiriildiigiinii tespit etmistir. Ote
yandan, Giiney Afrika hiikiimeti ve kolluk kuvvetleri defalarca bu siddet dalgalarinin
yalnizca su¢ teskil eden eylemler oldugunu ve yabanci diismanligindan

kaynaklanmadigini iddia etmistir (Human Rights Watch, 2020).
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Insan Haklar1 Izleme Orgiitii, kolluk kuvvetlerinin yabanci uyruklulara karsi ayrimci
ve taciz edici sekillerde davrandigina dikkat ¢ekmistir. Taklit esyalar tireten yabanci
sirketlere ait isletmeler hedef alinmistir. Baskinlar sirasinda polis, kalabaligin {izerine
plastik mermi sikmig, ardindan yabancilarin dikkanlarini yagmalamig ve tahrip
etmistir. Polisin, Igisleri Bakanlig1 ile koordineli olarak, ¢ok sayida yabanci uyruklu
kisinin bulundugu bilinen bolgelerde yabancilara karsi kotii bir sekilde davrandigi
iddia edilmistir. insan Haklar1 Izleme Orgiitii'ne gore Ulusal Eylem Plani, vatandas
olmayanlarin karsilastigi sorunlarin bir¢ogunu ele alan bir ¢ergeve saglamaktadir.
Fakat iilkede yasayan Asyali ve Afrikali yabancilarin yasamlari iizerinde ¢ok az

etkisi olmus gibi goériinmektedir (Human Rights Watch, 2020).

Giiney Afrika Kizilhagi, 2008 yilindaki yabanci diismanligi saldirilari sirasinda
onemli bir rol kazanmistir ve yukarida bahsedildigi gibi bu saldirinin kurbanlarina
miidahalede oncti bir rol tstlenmistir. Yabanci diismani siddetin tezahiirii sirasinda,
Giiney Afrika Kizilhagi kurbanlara yardim saglamak igin ¢alisanlarini ve
goniilliilerini seferber etmistir. Bu kurulusun faaliyetleri, ilk yardimin yani sira acil
saglik hizmetlerinin saglanmasina yoneliktir. 2008 saldirilar1 sirasinda, bu olaymn
kurbanlarini barindirmak i¢in agilan 25'ten fazla gegici barmaga 150'den fazla ¢alisan
seferber edilmistir. Orgiit ayrica kaynaklari, géniilliileri, iletisim ve medya iliskilerini
seferber etmeye, ortakliklar tegvik etmeye ve paydaslarla koordinasyon saglamaya

baslamistir (Comité Internacional da Cruz Vermelha, 2016: 8).

Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde, Afrika'nin farkli yerlerinden gelen kisiler tarafindan
Giiney Afrikalilarin da katildig: bir yiiriiyiis diizenlenmistir. 2022 yilinda yabanci
diismanhiginin  ortaya ¢ikmasinin  ardindan  gergeklesen yiirliylis, Yyabanci
diismanhigina kars1t yillardir siiregelen muhalefeti gostermeyi amaglamistir. Bu
yiiriiyiise Johannesburg Biiyliksehir Polisi (Johannesburg Metropolitan Police
Department- JMPD) tarafindan "siddet tehdidi" iddiasiyla baslangigta izin
verilmemistir, ancak daha sonra bir Giiney Afrika mahkemesi tarafindan izin

verilmistir (Jornal Noticias, 2022).
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Giliney Afrika Cumhuriyeti'nde yabanci diismanligi 1994 yilinda baslamistir ve 0
zamanlardan giintimiize dek tilkede 900'den fazla siddet igeren yabanci diismanligi
olay1 yasanmustir. 123.700'den fazla kisi yerinden edilmistir ve yabancilara ait
yaklasik 4.850 diikkan yagmalanmistir. Ulkede gdg¢menler ekonomik sorunlar
yiiziinden giinah kegisi ilan edilmekte ve is hirsizi olarak goriilmektedir. Genellikle
“is hirsizi, yasa disi, suglu ve ayni zamanda hastalikli” olarak goriilen gogmenlerle

ilgili kliseler yaratilmistir (Kaziboni v.d., 2022).

Malavi, Mozambik ve Zimbabve'den gelen gé¢menler, yabanci diismanliginin ana
hedefleridir. 2015 yilindaki yabanci diismanligi saldirilart sirasinda bu iilkelerden
gelen binlerce gogmen, saldirilardan korkarak miilteci kamplarina bagvurmus veya

saldirilardan korunmak igin tilkelerine donmiistiir (The Economist, 2015).

Giliney Afrika Cumhuriyeti, bolgedeki gé¢menler i¢in ana varis noktas: olmustur.
Giliney Afrika'da altin madenlerinin kesfedilmesi ve ardindan isletilmesinden bu
yana, emek talebi Malavi, Mozambik ve Zimbabve gibi komsu iilkelerden bu
sektorde calismak tizere gelen dolayisiyla is¢i ithaline dayanan is¢i gogii sistemine
yol agmistir. Kitadan gelen siyah is¢ilerden olusan ve en ¢ok ithal is¢i ve en ¢ok
kabul eden madencilik sektoriiniin yani sira, tarim sektorti de ithal emek almustir.
Apartheid rejimi bolgeden siyah is¢i ithalatini azaltmaya calismistir. Fakat,
madencilik sektorii agirlikli olarak isci ithal etmeye devam ettiginden ve 1970'lerde
bu iilkedeki gogmen varligi artmaya devam ettiginden atilan adimlar yeterli

olmamustir.

Giiney Afrika, Malavi, Mozambik ve Zimbabve tarihi dostluk ve isbirligi baglarini
paylasmaktadir. Bu tarihsel iligkinin  kanit, Mozambik'in  Zimbabve’nin
bagimsizligina verdigi destekte gorilebilir. Ayrica SADCC de bu kapsamda
verilebilecek bir 6rnektir. SADCC, Giiney Afrika'daki apartheid egemenligine karsi
miicadele ve bolgeyi 6zgiirlestirme ¢abalar1 kapsaminda olusturulmus bir kurumdur.
S6z konusu devletlerin hepsinin bu orgiitiin iiyesi olmasi, aralarindaki ortak giindemi

ortaya koymaktadir.
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Giliney Afrika Cumhuriyeti'nde 1994'ten beri yabanci diismani olaylarin meydana
gelmesi tartismali bir gergektir. 1994'te Nelson Mandela'nin Giiney Afrika
cumhurbaskani se¢ilmesinden kisa bir siire sonra boylece apartheid rejiminin sonuna
gelindiginde iilkede ilk yabanci diismani siddet dalgalar1 yasanmustir. Yabanci
diismanliginin bir nedeni olarak, Giiney Afrikalilar i¢in daha iyi yasam kosullari
beklentisi ile ilkede hakim olan gerceklik arasinda bir oOrtiisme olmamasi
gosterilebilir.  Yoksullukla kars1 karsiya kalan halkin ekonomik kosullarin
iyilesmesine iliskin beklentileri, hem Giiney Afrikalilar arasinda hem de gog¢menler
arasinda kit kaynaklar tizerindeki yarigsma artmistir ve bu durumlardan yabancilarin
tilkedeki sorunlarmin nedeni olarak goriillmeye baslamaktedir. Goreceli yoksunluk
duygulari, hiikiimetten memnuniyetsizlik, yoksulluk ve yabancit diismanligi
faillerinin cezalandirilmamasi, aralarindaki iliski dikkate alindiginda, yabanci

diismani siddetin katalizérlerinden bazilari olarak kabul edilmektedir.

Yukarida tartisildigi gibi yabanci diismani saldirilarin baglamasindan bu yana
200'den fazla yabanci oldiiriilmistiir, 10.000'den fazla gé¢men bu olaylar sonucunda
yerinden edilmistir. Dudula Harekati, iilkede gé¢men karsiti duygulart kigkirtmak
icin bir forum olarak goriilmektedir. Yabanci diismani siddeti, incelenen iilkeler
arasindaki iligkilerde var olan ve genellikle ekonomik durgunluk zamanlarinda patlak
veren bir gercektir. Ulkede bulunan gégmenlerin ailelerinde korku yaratmistir.
Ancak Giiney Afrika'daki go¢menlerin varligi hala yiiksek seviyelerde

bulunmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
GUNEY AFRIKA CUMHURIYETIi'NDEKi YABANCI DUSMANLIGINA
BOLGESEL TEPKIiLER

Bu bolim, incelenen devletlerin Giiney Afrika Cumbhuriyeti'ndeki yabanci
diismanligi sorununa tepkilerini analiz etmeyi amaglamaktadir. Yabanci diismanligi,
Giiney Afrika'nin 1994 yilinda Apartheid sisteminden bagimsizligin1 kazanmasindan
bu yana Giiney Afrika bolgesinde mevcudiyet gosteren bir sorundur. Bolgedeki
tilkeler, bunu SADC gibi kuruluslarda isbirligi yoluyla ¢ozmeye ¢alismaktadir.
Bolgedeki vatandaglarini hem dogrudan (Giiney Afrika'da ikamet edenler) hem de
dolayli olarak (Giiney Afrika disindaki iilkelerin vatandaslar) etkileyen yabanci
diismanligi sorununa yanit vermek ig¢in bu hiikiimetler tarafindan hem miinferiden

hem de SADC araciligiyla hangi politikalarin olusturuldugunu anlamak 6nemlidir.

3.1. Mozambik'in Tepkileri

Mozambikli yetkililer 2008 yilinda Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde meydana gelen

yabanci diigsmani saldirilarin ardindan yaklasik 15 bin 300 vatandasin can korkusuyla

tilkeye geri dondiigiinii kamuoyu ile paylasmistir (RTP Noticias, 2008). Portal do

Governo de Mogambique (2019a) 11 Eylil 2019'da yine ayni giinlerde Giiney

Afrika'da meydana gelen yabanci diismani saldir1 dalgasinda, Mozambik Devlet

Bagkani Filipe Jacinto Nyusi’nin yabanci diismani eylemleri kinarken Mozambik

hiikiimetinin bu iilkedeki vatandaslarinin refahin1 ve giivenligini saglamak igin

asagidaki onlemleri aldigin1 agiklamistir:

1. Durumu izlemek ve vatandaslarinin korunmasini garanti altina almak igin Giiney
Afrika Cumhuriyeti makamlariyla siirekli iletisim halinde olunmast;

2. Mozambik  Yiksek Komisyonu ve konsolosluk misyonlart aginin
yonlendirmesini saglamak, boylece duruma iliskin kapsamli bir arastirmanin

yapilmasi;



3. Dogrudan siddet magduru olan Mozambik vatandaslarinin goniillii olarak ve
derhal {ilkelerine geri donmeleri igin gerekli kosullarin olusturulmas;

4. Vatandaslarin ilkelerine geri gonderilmesinde yardim garantisi alanlarin
Uluslararas1 Gog Orgiitii ile sik sik iletisim kurmasi;

5. Ulusal Afet Yonetimi Enstitiisii'nin Acil Durum Teknik Operasyon Komitesi
araciligiyla, iilkesine geri gonderilen hassas bir durumda olan vatandaslara
gerekli yardimi saglamak i¢in rehberlik edilmesi ve son olarak;

6. Ulkesine geri donen vatandaslar1 gecici olarak barindiracak “Makwaza”

Merkezinin faaliyete gecirilmesi.

Mozambik Devlet Baskani Filipe Jacinto Nyusi, halka agik bir konusma sirasinda,
Giney Afrika Cumhuriyeti’ndeki Mozambiklilerin  durumunu Giiney Afrika
makamlariyla yakindan izledigini yinelemistir. Zimbabve Devlet Baskan: Robert
Mugabe'nin cenaze torenine katilmak iizere Harare'ye gittigi sirada Giiney Afrika
Cumbhurbagkan1 Ciryl Ramaphosa ile goriistigiinii ve Ramaphosa’nin Giiney
Afrika'da Mozambiklilere yonelik yabanci diismani saldirilar nedeniyle de oziir
diledigini bildirmistir. Gliney Afrika makamlarinin tilkede kalmaya karar veren
Mozambiklilere gerekli destegi saglayacagina dair giivence verdigini paylasmistir
(Portal do Governo de Mogambique, 2019b).

Mozambik cumhurbagkan: ayrica, yabanci diismani siddet eylemlerinin Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesinin yami sira Afrika insan ve Halklarin Haklar
Sozlesmesi’ni (African Charter on Human and People’s Rights) ihlal ettiginin altini
¢izmistir. Bunun yaninda hiikiimetin diplomatik ve konsolosluk temsilcilikleri
araciligiyla durumu yakindan izlemekle kalmayip ayni zamanda misilleme
eylemlerini caydirdigint ve Mozambik vatandaslarini riskli bolgelerde kalmaktan
kaginmaya c¢agirdigin1 da bildirmistir. Baskan ayrica, vatandaslarinin korunmasini
saglamak icin Giiney Afrika hiikiimeti ile yakin ¢alisacagini ve yabanci diismani
siddet faillerinin yargilama ve cezalandirma siireglerini yakindan izleyecegini ima

etmistir (Portal do Governo de Mogambique, 2019a).

2015 yilinda Giiney Afrika Cumhuriyeti'ndeki yabanci diismani siddet dalgasi

sirasinda  Mozambik hiikiimeti, iilkeye donen yabanci diismanligi kurbanlarini
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karsilamak i¢in Maputo eyaleti, Boane'de bir kabul merkezi kurmustur. Giiney
Afrika'da devam eden yabanci diismani siddet olaylarini kinayan ¢esitli sivil toplum
orgiitleri ve toplumsal hareketler, Giiney Afrikalilar 27 Haziran 1981°de diizenlenen
Insan ve Halklarin Haklarina Iliskin Afrika Sart’n1 ihlal etmekle suclamislardir.
Vatandaslar1 daha iyi yasam kosullart arayisiyla Giiney Afrika'ya go¢ etmeye iten
yoksulluk, istihdam eksikligi ve diger kosullarin varligindan Mozambik hiikiimetini
sorumlu tutmuslardir (RFI, 2015a).

Club of Mozambique’ye gore (2019) Mozambik'te 2019’dan beri Ulusal Afet
Yonetimi Enstitlisti, (Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades- INGC),
Mozambik Disisleri Bakanligi ve diger ortaklarla birlikte geri dénen gogmenler igin
lojistik destek organize etmektedir. Maputo'nun yaklasik 60 kilometre kuzeyindeki
Moamba ilgesinde gidecek yeri olmayanlarin barinma merkezi kurulabilecegi bir yer

belirlenmistir.

Mozambik hiikiimeti, Giiney Afrika'daki yabanci diismani siddet dalgalar1 nedeniyle
ilkeye donecek olan vatandaglarin1 karsilamak i¢in Maputo eyaleti Boane'de bir
kabul merkezi agmistir. Mozambik'in Giiney Afrika Biiyiikelgisi Fernando Fazenda
Durban'a® gelmistir. RFI'ye yaptigi agiklamasinda Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde
bulunan Afrikalilara yonelik yabanci diismani siddeti kinamigtir ve goriisme tarihine
kadar (14 Nisan 2015) Giiney Afrika'daki Mozambik vatandaslarinin ve Durban
civarindaki kabul merkezlerinde bulunanlarin {ilkelerine geri gonderilecegini
duyurmustur (RFI, 2015b).

Mozambik Disisleri Bakani Oldemiro Baloi, 22 Nisan 2015'te Giiney Afrika
makamlarini Mozambikliler de dahil olmak tizere yabanci kisilere karsi diizenlenen
yabanci diismani siddet olaylarindan sorumlu tutmustur. Saldirilar sonucunda en az 7
kisinin 6ldigii belirtilmistir. “Umarim 2008'de yasananlar bir daha yasanmaz. Karsi
karsiya kalinan tablo, 2008'de yasananlardan gerekli derslerin alinmamasinin bir

sonucudur”. Bu ifadeler, Mozambikli bakanin 2015 yilinda Endonezya'da

%0 yabanci diismani siddet dalgalarinin da yasandigi bir sehir.
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gerceklesen Afrika/Asya Zirvesi sirasinda yaptigi konugmada soyledigi sozlerdir
(Voa Portugués, 2015b).

Ote yandan Maputo'daki Giiney Afrika Biiyiikelciligine yonelik sivil toplum
orgiitleri tarafindan diizenlenen yiiriiyiis Mozambik polisi tarafindan durdurulmustur/
engellenmistir. Giiney Afrika Cumhuriyeti'ndeki yabanci diismani siddete karsi
diizenlenen yiiriiylis, Mozambik'teki Giiney Afrika Biiyiikelgisine Mozambikli sivil
toplum aktivistleri tarafindan yazilan yabanci diismani siddet eylemlerini reddeden

ve kinayan bir mektup géndermeyi amaglamistir (RFI, 2019).

2019 yilinda meydana gelen yabanci diismani siddet dalgasiyla birlikte, ayn1 yil 18
Eyliil'de “Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde yabanci diismanligi siddet eylemlerinin
tekrar1 karsisinda nedenleri, sonuglar1 ve tepki modelleri iizerine diistinmek”
amaciyla bir toplanti diizenlenmistir. Toplanti, Cok Partili Demokrasi Enstitiisii
(Instituto para Democracia Multipartidaria- IMD) tarafindan Joaquim Chissano
Universitesi (Universidade Joaquim Chissano - UJC) ile ortaklasa diizenlenmistir.
fgili bashik kapsaminda tartismalar yapilmis, yabanci diismam siddet kinanmis ve
s6z konusu siddetin varligina dikkat ¢ekilmistir. Toplantiya bazi akademisyenlerin
yani sira Sivil toplum, o6zel sektér ve kamu sektoriinden de gesitli temsilciler
katilmistir (Jornal Noticias, 2019).

Mozambikli Yargic ve eski Cumhuriyet Bagsavcisi Augusto Paulino, 2020'de
yayimlanan “My Love da Fofoca Juridica 2” adli kitabinda birgok konunun yani sira
yabanci diismanligini da ele almigtir. "Giiney Afrika'dan Gelen Yabanci Diigmanligi:
Bir Nefret ve Siddet Olgusu quid juris” konulu bu calismada, Giliney Afrika
Cumbhuriyeti'ndeki yabanci diismanliginin bir elestirisi yapilmaktadir. Yargig, iyi ve
koti algisin1 paylasan herkesin (yazara gore Yahudi ve Hiristiyan geleneklerinden
tiretilen), "mevsimlik siddet gosterisi" olarak tanimladigi yabanci diismani siddet
vakalar1 karsisinda sok oldugunu séylemektedir. Yazar, yabanci diismani siyahlarin
yabancilara, ayrica Siyahlara, o6zellikle siyah Mozambiklilere karsi yonelttikleri
siddet eylemlerine gerek olmadigin1 distinmektedir. Yazar, "kardes" olarak

adlandirilan iilkeler Gliney Afrika ile Mozambik arasindaki kiiltiirel ve tarihi kokleri
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dikkate alarak, bu siddetin hedefinde agirlikli olarak Mozambiklilerin bulunmasina
duydugu 6fkeyi dile getirmektedir (Pressreader, 2020).

2015 yilinda, Mozambik'in ti¢iincii biiyiik muhalefet partisi olarak bilinen Mozambik
Demokratik Hareketi'nin (Movimento Democratico de Mogambique- MDM) lideri
Daviz Simango, yabanci diismani saldirilar nedeniyle Giiney Afrika Hiikiimeti
hakkinda yasal islem baslatilmasini talep etmistir. Ote yandan Daviz Simango,
Mozambik hiikiimetini, vatandaslarinin komsu Giiney Afrika'ya Kkitlesel gogiinii
Onleyebilecek kamu politikalar1 olusturamadigi igin Mozambik vatandaslarinin
maruz kaldigi yabanci diismani siddet konusunda Giiney Afrika ile su¢ ortagi

olmakla su¢lamigtir (Voa Portugués, 2015).

Simango, Mozambiklilerin ihtiyaglarina cevap verecek kadar istihdam imkani
yaratamamanin ana sug¢lusunun Mozambik Hiikiimeti oldugunu ilan etmistir. Ayrica,
Mozambik hiikiimetinin Giiney Afrika hiikiimetine ve yabanci diigmani siddetin
aktorlerine kars1 dava agmak icin avukat tutmamasindan da endise etmistir. Ote
yandan Simango, apartheid rejimine kars1 miicadele sirasinda Mozambik'e siginan
Giiney Afrikalilarin yabanci diismani siddet eylemlerini yalnizca insan haklari ihlali
olarak degil, ayn1 zamanda bir nankorliik eylemi olarak nitelendirmistir (Voa
Portugués, 2015).

Mozambikli yazar Mia Couto, Leite Couto Vakfi araciligiyla 2015 yilinda donemin
Giiney Afrika Devlet Bagkani Jacob Zuma'ya Giiney Afrika Cumhuriyeti'ndeki
yabanci digsmanligindan duydugu hosnutsuzlugu gosteren bir mektup géndermistir.
"Giiney Afrika'daki Mozambiklilerin soykirimimna kars1" yazdigi mektubun basinda
burada yabanci dismanhigina atifta bulunmak i¢in “soykirim”  kelimesi
kullanilmaktadir. Yazar bu mektupta Giiney Afrika Devlet Baskani Jacob Zuma'nin
1980'lerde siyasi bir miilteci olarak Mozambik'te bulundugundan bahsetmistir.

Asagida bu mektuptan bir alint1 bulunmaktadir:

Sizi seksenlerde, Mozambik'te siyasi bir miilteci olarak gegirdiginiz dénemden Maputo'da
hatirliyoruz. Avenida Julius Nyerere'de sik sik birbirimizin yanindan gecer ve komsularin
geligiglizel samimiyetiyle birbirimizi selamlardik. Apartheid rejimi tarafindan zulme
ugradigin i¢in ig¢inde bulundugun durumda hissetmis olman gereken korkular1 sik sik hayal
etmigimdir. (...) Aslinda, onun korumasi olarak gorev yapan biz Mozambiklilerdik. Yillardir
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size bir sigiaktan ¢ok fazlasini verdik. Ona bir ev teklif ettik ve kendi giivenligimiz pahasina
ona giivenlik sagladik. Bu comertligi unutmus olmaniz miimkiin degil. (...) Mozambik,
Giiney Afrika'nin kurtulusuna verdigimiz destegin bedelini ¢ok agir 6dedi. Kirilgan
Mozambik ekonomisi darbe aldi. Topraklarimiz isgal edildi ve bombalandi. Mozambikliler
sinirin Otesindeki kardeglerini savunurken 6ldiiler. Sadece bizim i¢in Sayin Baskan, sinir
yoktu, milliyet yoktu. Birimiz ve digerimiz aymi davanin kardesleriydik ve apartheid
diistiigiinde sinirin her iki tarafinda da partimiz ayniydi. (...) Yiizyillar boyunca Mozambikli
gbgmenler, madenciler ve koyliiler, komsu Giiney Afrika'da kolelikten biraz farkli kogullarda
calistilar. Bu isciler Giiney Afrika ekonomisinin insasina yardimei oldular. Ulkenizde bugiin
sehit olanlarin katkist olmayan higbir zenginlik yoktur. (...) Biitin bu sebeplerden dolayi,
tilkenizde neler olup bittigini tahmin etmek mimkiin degil. Ayn1 Gliney Afrikali kardeslerin
bizi nefret ve zulmiin hedefi olarak sececeklerini diisiinmek miimkiin degil. (...) Yasadigimiz
kabus, siyasi olarak zulme ugradigimiz dénemde sizi ziyaret eden kabustan daha ciddi. (...)
bugiin kendi iilkelerinde zuliim gérenler, yalnizca bagka bir milletten olduklari i¢in sugludur.
Tek suglart Mozambikli olmalari. (...) Tedbir alindig1 kesin. Ancak yetersiz kalmaktadir ve
her seye ge¢ kaldiklari i¢in giinah islemektedirler. Giiney Afrikali yoneticiler, bu gésterilerin
onlar1 gafil avladig1 disinda her seyi tartisabilirler. Bir kez daha, her seyin tekerriir etmesine
izin verildi. Ceza géormeden nefret yayan sesler vardi. (...) (Noticias MMO, 2015).

Yukaridaki mektupta, Mozambikli yazarmn, sadece yabanci olduklari igin ac1 ¢eken
Mozambiklilerin yani sira Afrika'nin diger bolgelerinden gelen kisilerin ¢ektigi aci
karsisinda duydugu oOfkeyi algilamak miimkiindiir. Suglari, onun tanimlandig
sekliyle, yabanci olmak, Giiney Afrika vatandasi olmamaktir ve ac1 gekmektedirler.
Giiney Afrikalilarin yabancilara yonelik nefretinin bir ifadesi olarak tanimlanan
yabanci diismanligimin kurbam olmaktadirlar. Ote yandan, iKi iilkeyi birlestiren bu
tarin  kullanimi, Giiney Afrikalilara kapilarini agan, onlara ev ve ihtiyag
duyduklarinda destek veren, fakat mevcut donemde boyle bir iilkenin vatandaslarina
kars1 girisilen yabanci diismanhigi faaliyetlerinin kabul edilemez oldugunu
gostermistir. Mozambik'in apartheid rejimine karsi miicadeleleri sirasinda Giiney
Afrikali "kardeslerine" verdigi destege atifta bulunarak, bu destegin bedelini agir
0dedigini savunmustur (Noticias MMO, 2015).

Mozambik tarafindan, Mozambiklilerin Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde maruz
kaldiklar1 yabanci diismani siddet eylemlerine tepki olarak, sz konusu tilkeden
gelen iirtinlere yonelik bir boykot olmustur, ancak tepki bununla simirli kalmamustir.
Mozambik'e mal tasiyan Giiney Afrikalilar, Mozambiklilerin Ressano Garcia sinirina
(Mozambik-Giiney Afrika sinir1) yakin bolgelerde kargo kamyonlarina yaptiklari
saldirilar nedeniyle Giiney Afrika'ya geri donmek zorunda kalmislardir. News24’e
aciklama yapan Mashiloane, 17 Nisan 2015 tarihinde smira yakin gergeklesen

saldirilar nedeniyle smirin bir siireligine kapandigint duyurmustur (News24, 2015):
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"Giiney Afrika'ya geri dondiim, kamyonlarimizi Komatipoort'a park ettik. Sabah Mozambik'e
gittigimizde trafigin agik oldugunu gordiik ve iyi oldugunu diisiindiik, ancak Mozambik'e
sadece 4 km yakin Muamba Gise Kapisi'nda, firinlarda kamyonlarimizi tag yagmuruna tutan
ve bize onlarin kardeslerini 6ldiirdiigiimiiz i¢in 6lmeyi hak ettigimizi sdyleyen yaklagik 300
kisilik bir kalabalikla karsilastik*.

Giliney Afrikalilar, Mozambik'te tasli saldirilarin kurbani1 olmuslardir. Yaklagik 200
Mozambikliden olusan bir grup giiney Lebombo sinirina yakin bir bolgede
konumlanip Giiney Afrika'dan gelen kamyonlara tas atmislardir. Ote yandan sosyal
aglarda Giiney Afrikalilara yonelik saldir1 tehdidinde bulunan mesajlar, tilkedeki
Giiney Afrikalilar1 sokaga ¢ikma konusunda korkmalarina neden olmustur. Enerji ve
kimya devi sirketi Sasol, giivenlik nedeniyle 340 Giiney Afrikali isgiyi
Mozambik'ten geri g¢ekmistir (The Guardian 2015). Mozambik'in merkezindeki
Tete'deki komiir madenlerinde faaliyet gosteren Kentz Engineering sirketi, tilkedeki
Gliney Afrikalilara yonelik saldirilarin ardindan 433 Giiney Afrikali is¢iyi Giiney
Afrika'ya geri gotiirmek icin iki ugak kiralamistir (Mozambique News Reports &
Clippings, 2015:1).

Yazmak, Mozambiklilerin yabanci diismanligina tepki verme yollarindan biri haline
gelmigtir. Ausgusto Paulino gibi, Hélio Flimone de "Giiney Afrika'da Yabanci
Diismanligi: Mozambikliler fenomeninin Sembolik kurbanlari” baslikli bir kitap
yaymlamistir. Bu kitabinda, Mozambiklilerin yabanci diismanliginin  kurbani
olmasmin nedenlerinden birinin, Giiney Afrika’daki en biiyiik Afrikali yabancilar
toplulugunu olusturmalarinin yani sira, bulunduklar iilkeye kolay uyum saglama
egiliminde olmalar1 ve bu nedenle farkli sektorlerde var olmalari oldugunu beyan
etmektedir. S6z konusu ozellikler de onlar1 yabanci diismani siddet i¢in uygun bir
"giinah kegisi" yapmaktadir. Yazar ayrica, Giliney Afrika toplumundaki mevcut tim
kotiiliiklerin nedeni olarak yabancilarin goriilmesine neden olan onyargilart sona
erdirmek icin yeterince caba sarf etmediklerini diistindiigii 6l¢iide, Giiney Afrikali
yetkililere olan ofkesini de dile getirmektedir (Portal do Governo de Mogambique,
2018).
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Pendegréncio Paulo Cossa'nin (2018: 42) aktardigi Sapo Noticias®', Mozambiklilerin
yabanct  dismanhig karsisinda  hareketsiz  kalmadiklarimi  sdylemektedir.
Mozambiklilerin Giiney Afrika’daki yabanci diismanligina gosterdigi tepkiler
arasinda Mozambik’te bulunmakta olan Giiney Afrikalilar1 bir siire boyunca tilkeden
cikarmaya zorunlu kilmalar1 bulunmaktadir. Sasol® sézciisii Alex Anderson, Giiney
Afrikalilara yonelik tehditlerin iletisim platformlarinda (SMS, Whatsapp ve digerleri
araciligiyla) yayilmasi nedeniyle sirkette is durdurma oldugunu duyurmustur. Bu tiir
mesajlar, Giiney Afrika'da Mozambiklilere yonelik saldirilara misilleme yapmak
isteyen Mozambikliler tarafindan gonderilmistir. Giiney Afrika menseli {iriinlerin
boykot edilmesini tesvik eden mesajlar dolasima sokulmustur. Bazi Giiney Afrika
sirketleri, giivenlik nedeniyle Giiney Afrika uyruklu ¢alisanlarini iilkeden ¢ikarmayi
tercin etmislerdir. Giiney Afrikali sirketlerden Kentz Engineering ve DRA
Engineering, Mozambik'in merkezindeki Tete'deki komiir madenlerinden personelini

cikarmugtir.

3.2 Zimbabve'nin Etkileri

Giiney Afrika Cumhuriyeti'ne temaslarda bulunmak igin Zimbabve biiyiikelgisi,
hiikiimetin Durban sehrinde ikamet eden 1000 Zimbabve vatandasinin iilkelerine geri
doneceklerini  bildirilmistir. Biiyiikelgi, 17 Nisan 2015'te yaptigi goriismede,
hilkiimetin bu vatandaslarin ilkelerine geri gonderilmesi igin gerekli belgeleri
hazirladigimni1 duyurmustur. Zimbabve vatandaslarinin iilkelerine geri donmelerinden
Sivil Savunma Birimi ve Uluslararas1 Go¢ Orgiitii niin sorumlu oldugunu séz konusu
kesimin Beitbridge sinirina nakledilmesinden sorumlu olan Giiney Afrika Igisleri
Bakanlig ile isbirligi i¢inde geri dontisiin gergeklesecegini agiklamigtir. Zimbabve
yonetimi ayrica, hiikiimetin yabancit dismanligi magdurlarma yakindan yardim
ederken ayn1 zamanda yiyecek ve barinak gibi gerekli yardimlari sagladigini da

kamuoyu ile paylasmistir (Chronicle, 2015).

Zimbabve eski Devlet Baskani Robert Mugabe, yabanci diismani saldirilari

kinadigini1 bir konusmasinda dile getirmistir. Mugabe su ifadelerde bulunmustur:

31 Mozambik’in bir haber kurumudur.
%2 |nhambane eyaletinde gaz arama alaninda faaliyet gosteren sirkettir.
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“Durban'da meydana gelen ve Giiney Afrika Zulu toplulugunun bazi iyeleri
tarafindan kasten bes alt1 kisinin yakilarak oldiiriilmesi kendisini sok ettigini ifade
etmistir. Mugabe’nin bu ifadelerinden yabanci diismanhigina karsi ¢iktigini gormek
miimkiindiir (The Guardian Nigeria, 2015).

Zimbabve cumhurbagskani, Afrikalilara Afrika i¢inde onurlu bir sekilde davranilmasi
gerektigi ve kitadaki gogmenlerle ilgili herhangi bir sorunun dostane bir sekilde
coziilmesi gerektigi fikrini de sozlerine eklemistir. Ayrica, Zimbabve yo6netimi,
yabanci diismani siddet magdurlarinin iilkeye geri donmesine hazir oldugunu da
bildirmistir. Zimbabve'nin Giiney Afrika Biiyiikelgisi Isaac Moyo da saldirilardan en
az 1000 Zimbabveli'nin etkilendigi bilgisini paylasmistir (Business Standard, 2015).

Zimbabve eski Devlet Baskani Robert Mugabe, 2015 yilinda Giiney Afrika eski
Devlet Bagkan1 Jacob Zuma ile bir toplanti yapmistir. Burada Mugabe, diger Afrika
tilkelerinin baskanlarini1 vatandaslarinin Giiney Afrika'da “sanslarini denemelerini®
engellemeye ¢agirmistir, en kotii yabanci diismani siddet dalgasi olarak kabul edilen
2008’deki olaylarda yaklasik 62 kisinin hayatin1 kaybettigini vurgulamistir (O
Globo, 2015).

2019 yabanci diigmani saldirilar sirasinda Zimbabve hiikiimetinden Tanitim ve Yayin
Hizmetleri Bakami Monica Mutsvangwa, saldirilar nedeniyle 171 Zimbabve
vatandasinin Giiney Afrika Cumhuriyeti'nden ayrildigini duyurmustur. Zimbabve
hiikiimeti, yabanc1 diismanligi siddetine dogrudan maruz kalan vatandaslarini tahliye
etmistir ve bu konuyla ilgili ve sorumlu oldugunu vatandaslarina gostermistir

(Ministry of Foreign Affairs and International Trade, 2019).

BBC News'in (2015) bildirdigi gibi, 2015 yilinda Zimbabveli gostericiler Harare'deki
Giiney Afrika Biiyiikelgiligi 6niinde toplanarak burada Giiney Afrika biiytikelgisine
bir dilek¢e vermislerdir. BBC ayrica, 28 Nisan- 2 Mayis 2015 tarihleri arasinda
gerceklesecek olan Harare Uluslararast Sanat Festivalinde Giiney Afrika'nin
performansinin  boykot edilmesi i¢in basvurularin yapildigi bir WhatsApp

kampanyasinin varliginin altini ¢izmistir.
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Zimbabve‘nin baskenti Harare'de yiizii askin kisi Giiney Afrika Cumhuriyeti
biiyiikel¢iligi 6niinde "Biz Zimbabve halki olarak Afrika'daki kardeslerimizle giiglii
bir sekilde dayamisma igindeyiz" yazili bir dilekgeyle yiiriirken polisle ¢atismalar
yaganmugstir. “Gliney Afrika'da yabanci uyruklularin acimasiz, anlamsiz ve korkung
yabanci diismanligiyla katledilmesini ve miilklerinin yagmalanmasint kiniyoruz”
ifadelerinde bulunmuslardir. Ote yandan, Zimbabve Ulusal Ogrenci Birligi Baskani
Gilbert Mutubuki'nin su s6zleri aktarilmistir: "Su anda burada Pick n Pay gibi Gliney
Afrikali isletmelerimiz serbestge calisiyor, ancak Giiney Afrika'da kardeslerimiz
katlediliyor... Tiim bu sagmaliklar1 durdurana kadar ayni seyi buradaki tim Giiney
Afrikali igletmelere yapmamizin zamani geldi”. Zimbabve'de sergisi bulunan Giiney
Afrikali sanat¢1 Big Nuz'un sergisi, Giiney Afrika'daki diismanca saldirilar nedeniyle
iptal edilmistir (The Guardian, 2015).

Zimbabve Afrika Ulusal Birligi- Vatansever Cephesi (Zimbabwe African National
Union — Patriotic Front- ZANU PF) Giiney Afrika'daki gogmenlere yonelik yabanci
diismani siddetin derhal durdurulmasi ¢agrisinda bulunmustur ve yabanci diismani
saldirilarin SADC igindeki birlik girisimlerine bir engel oldugunu vurgulamstir.
Konugsmay1 yapan ZANU PF Sozciisii Biiyiikelgi Simon Khaya Moyo, yabanci
diismani saldirtlarin Zimbabve ile Giiney Afrika arasindaki iliskilere engel teskil
ettigini eklemistir. Giiney Afrika'nin yabanci vatandaglarin korunmasini garanti
altma alma konusunda Viyana Anlasmasma ** uyma sorumlulugu oldugunu
hatirlatmistir (The Herald, 2015a).

Zimbabveliler, Zimbabve Futbol Federasyonu‘nu (Zimbabwe Football Association-
ZIFA) 2015’te Giiney Afrika Futbol Federasyonlari Konseyi (Council of Southern
Africa Football Associations- COSAFA) kupasindan, Giiney Afrika'da yabancilara
yonelik siddetten dolay1 ¢ekilmeye tesvik eden bir "kampanya" baslatmislardir.

Fakat, ZIFA'min iletisim midiiri Xolisani Gwesela, ZIFA’nin hiikiimetin ve

33 Diinya insan Haklar1 Konferans1 14-25 Haziran 1993 tarihlerinde Avusturyamin Viyana kentinde
diizenlenmistir. Cok Onemli bir an olan konferansin ana ¢iktisi, diinya capinda insan haklari
caligmalarim gii¢lendirmeye yonelik ortak bir plan olan Viyana Deklarasyonu ve Eylem Programi
olmustur (United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, y.y.).
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COSAFA'nin kararlarini takip ettiginden, kupadan gekilip ¢ekilmeme konusunda bir
pozisyon almayacagini syleyerek yanit vermistir (The Herald, 2015b).

3.3 Malavi'deki Tepkiler

Malavi hiikiimeti, 2019 yilinda Giiney Afrika Cumhuriyeti'ndeki yabanci diismanligi
magduru 75 Malaviliyi iilkelerine geri getirmistir. Bu grubun bir kismi, hayatlarindan
endise duyduklar1 i¢in Giiney Afrika'ya donmek istemediklerini agiklamigtir
(Lameck Masina, 2019).

Malavi hiikiimeti, 2019'daki yabanci diismani saldirilarin ardindan resmi Facebook
sayfasinda yaptigi aciklamada, vatandaslarina yabancilara yonelik siddetin yiiksek
oldugu bolgelerden uzak durmalarm tavsiye etmistir. Ote yandan, vatandaslarindan
herhangi birinin tehdit altinda veya tehlikede olmasi durumunda, en yakin polis
karakoluna gitmelerinin yani sira Giiney Afrika topraklarindaki Malavi diplomatik
misyonlarina rapor vermeleri de tavsiye edilmistir. Ayrica bu donemde Giiney
Afrika'ya seyahat etmeyi planlayan kamyon soforlerinin veya vatandaslarin giivenlik
onlemi olarak seyahatlerini ertelemelerini 6nermistir. Son olarak, hiikiimetin
Afrikalilara yonelik yabanci diismani eylemleri kinadigini, bu tilkedeki diplomatik
misyonlar araciligiyla durumu yakindan izledigini, vatandaslarinin giivenligini
garanti altina almak i¢in miimkiin olan her seyi yaptigini1 ve ayn1 zamanda Giiney

Afrika ile igbirligi yaptigini paylasmistir (Malawi Government, 2019).

Malavi Enformasyon Bakani Kondwani Nankhumwa, Hiikiimetin goniillii olarak
evlerine donme arzusunu ifade eden tiim vatandaslarina Giiney Afrika’dan Malavi’ye
geri donislerinde yardimer olacaklarini bildirmistir. Bakan, 14 Nisan'da yaymladig:
bir tebligde bir Malavi vatandasinin 6ldiiriildiigiinii, Gi¢liniin yaralandigini1 ve toplam
420 Malavi vatandasin yabanci diismani siddetten etkilendigini belirtmistir.
Siddetten etkilenen vatandaslarin ¢ogu seyahat belgelerini kaybetmistir ve bunun
karsisinda Pretoria'daki Malavi biiyiikel¢giligi vatandaslar1 igin gegici Seyahat
belgeleri hazirlamistir. Malavi hiikiimeti, vatandaslarinin iilkelerine geri donmeleri
i¢cin alti Giiney Afrika otobiisii kiralamigtir ve vatandaslarin1 Malavi baskentinden

kendi evlerine ulastirmanin da hiikkiimetin sorumlulugunda olacagini agikga
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belirtmistir. Nankhumwa, hiikiimetin geri doniis yolculugu i¢in 30 milyon Malawi
kwacha [yaklagik 800.000 $] ayirdigini sdylemistir (Anadolu Ajans, 2015).

2015 saldirilarimin ardindan Malavi hiikiimeti, Giiney Afrika'daki yaklasik 3000
vatandasini geri getirmistir. Ulkeye geri doniisii devam ettirmek igin hiikiimet, geri
doniis siirecinde kullamlmak {izere 60 otobiis kiralamistir. Ote yandan, geri doniis
fonu igin yaklasik 135.000 dolar saglamistir. Malavi Devlet Baskan1 Peter Mutharika
saldirilar1 kinamistir ve konuyu ele almak tizere Giiney Afrika Cumhuriyeti eski

Devlet Bagkan1 Zuma ile goriisecegine s6z vermistir (Economist Intelligence, 2015).

Mutharika, iki tilke arasindaki uzun siireli iligkiler ve Malavililerin Gliney Afrika'ya
Cumbhuriyeti’ne go¢ tarihi nedeniyle Giiney Afrika'da ikamet eden cok sayida
Malavili oldugunu hatirlatmis ve bu nedenle, tilkede ikamet eden vatandaslarinin
giivenligini garanti altina almanin gérevinin bir parcasi oldugunu ifade etmistir. Ote
yandan Malavi Devlet Bagkani Yardimcisi Saulos Chilima, Giiney Afrika devlet
bagkanini 6vmek ve tebrik etmek konusunda daha yumusak bir yaklasim
benimsemistir. Jacob Zuma, yabanci diismani saldirilart kinamig ve hiikiimetinin bu
tir davraniglara g6z yummadigini géstererek hiikiimetini bu saldirmin faillerinden
ayri tutmustur. Devlet Baskan Yardimcist bu yaklasimdan dolayr Zuma’y: tebrik

etmistir (Economist Intelligence, 2015).

BBC News'e (2015) gore, 2015'teki yabanci diismani saldirilarin ardindan Giiney
Afrika menseli tiriinlerin boykot edilmesi i¢in Malavi’de seferberlik ilan edilmistir.
Boykot seferberligi, Malavi Tiiketiciler Dernegi (Consumers Association of Malawi-
CAMA) Direktorii, John Kapito liderliginde gergeklestirilmistir.

"Onlara diikkanlarin1 kapatmalar1 i¢in bir hafta siire veriyoruz. Kendi kendilerine
kapatmazlarsa Shoprite ve Game gibi Giiney Afrika'daki tiim diikkanlar1 6niimiizdeki hafta
cuma giinii fiziki olarak kapatacagiz. Bizi iilkelerinde istemezlerse, onlarin mallarim da
burada istemiyoruz*.

Yukaridaki alint1, John Kapito tarafindan BBC’ye yapilan bir agiklamadan alinmistir.
Ote yandan, Malavi'nin baskenti Lilongwe'de bir aktivist olan Billy Mayaya, Giiney
Afrika Yiiksek Komisyonu'na yabanci diismanligina kinadigi dilekgeleri ulastirmay1
amagclayan ve ilkenin baskentinde diizenlenen gosterilerin varligindan haberdar

oldugunu dile getirmistir (BBC News, 2015).
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Malavi Kizil Ha¢ Dernegi’ne (Malawi Red Cross Society -MRCS, 2008) gore,
Malavi hiikiimeti, Giiney Afrika'da 2008 yilinda yabanci diismani saldirilarin kurbani
olan Malavi vatandaslarina yonelik yardim ihtiyacimi karsilamak igin ayn1 yil tek
yardimci devlet kurumu olan Malavi Kizil Hag Dernegi ile ortak ¢calismistir. Malavi
hiikkiimeti, vatandaslarina {ilkeye doniislerinde ulasim saglama konusunda destek
vermekle kalmamuistir, ayn1 zamanda vatandaslarina tilkeye dondiikten sonra yiyecek
ve gerekli diger tiim yardimlari da saglamistir. MRCS, geri donenlerin saglik
hizmetlerinin saglanmasi ve giivenliklerinin garanti altina alinmasinin yani sira, bu
merkezlerde kalmalar1 igin gerekli araglara (6rnegin battaniye, yiyecek, mutfak
geregleri vb.) sahip olmalarin1 saglamaktan sorumlu tutulmustur. Hikimet,
Malavi’nin gilineyinde, lilkelerine geri donen vatandaslari i¢in gegici bir barinma
merkezi kurmustur. Malavi hiikiimeti yaklasik 15.000 vatandasinin iilkelerine geri
donecegini tahmin etmistir. Bu rakam Malavilerin Giiney Afrika'daki sayica biiyiik

varligini gostermektedir.

Malavi insan Haklar1 Komisyonu, Giiney Afrika'da yabancilara karsi diizenlenen
yabanci diismanligi saldirilarindan endise duydugunu agiklamistir. Bu tiir saldirilarin
Pan-Afrikanizme, Ubuntu'ya ve kiiresellesmeye karsi oldugunu ilan etmistir.
Saldirilar1 insan haklarina aykiri olarak degerlendirmis ve kmamistir. Komisyon,
Malavi hiikiimetine ve diger Afrika hiikiimetlerine, bu soruna ¢oziim arayiginda
Giliney Afrika hiikiimetine baski yapmalari i¢in harekete ge¢cme ¢agrisi yapmuistir.
Komisyon, Kral Zulo'nun yabancilarin c¢antalarini toplayip evlerine donmeleri
gerektigini soylediginde, bu siddet dalgasinin merkezinde yer almasini kinamigstir
(Malawi Human Rights Comission, 2015).

2015 yilinda yabancilara yonelik siddet dalgasina yanit olarak, Giiney Afrika'daki
Malavililerin kot durumunu protesto etmek icin tilkedeki Giiney Afrikalilara ait
isletmeler Kapatilmistir. Gosteriye katilanlar, boykotun Malavililerin yabanci
diisman1 siddete muhalefetlerine yonelik dair sembolik bir mesaj gondermeyi
amaglandigimi ifade etmistir. Shoprite ve Game gibi biiyiik sehirlerdeki Giiney
Afrika magazalar1 kapatilmigtir. Malavi hiikiimeti yiizlerce Malaviliyi Giiney

Afrika'dan tahliye ederek iilkeye geri doniislerini saglamistir ancak Giiney Afrika'dan
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vatandaglarini tahliye ederken, yerel toplu tasima araci yerine Giiney Afrika menseli

arabalar1 kullanmasi ¢okga elestirilmistir (BBC News, 2015b).

3.4. Bolgesel bir kurulus kapsaminda devlet miidahaleleri: SADC

Oldemiro Baloi (Mozambik Disisleri Bakani), 2008 yilinda Giiney Afrika'da
meydana gelen siddet olaylar1 g6z 6niine alindiginda, vatandaslar1 yabanci diismani
eylemlerin hedefi olan SADC iilkelerinin hiikiimetlerinin Giiney Afrikali yetkililerle
goriisme talebinde bulundugunu paylasmistir. Yabanci diismani saldirilarin ardindan,
Giiney Afrika'daki SADC biiyiikelgileri, Gliney Afrika Hiikiimeti'ne endiselerini dile
getiren ve yoneticileri soruna ¢oziim bulma konusunda daha aktif olmaya tesvik eden
bir mektup gondermislerdir. Bu talebin ardindan Giiney Afrika Giivenlik Bakani,
Oldemiro Baloi'nin "gok verimli ve bilgilendirici* olarak nitelendirdigi bir toplantida,

Pretoria'da akredite Afrika biiyiikelgileriyle bir araya gelmistir (RTP Noticias, 2008).

2015'te SADC'nin Harare ile goriismesinden sonra SADC liderleri, Giiney Afrika
hiikiimetinin go¢menlere yonelik son saldirilarin tekrarlanmamasini saglamak icin
aldig1 onlemleri takdir ettigini belirten bir bildiri yayinlamigtir. Bu goriismede Giiney
Afrika Cumbhuriiyeti eski Devlet Baskani Jacob Zuma, toplanti giindeminde yer
almamasina ragmen Giliney Afrika'daki yabanci diismanlhigi konusunun ele
alinmasini istemistir. Malavi Devlet Baskani1 Peter Mutharika, SADC'nin yabanci
diismanlig1 sorununu ele almasini istedigini sdyleyerek bu fikri desteklemistir (Voa
Portugués, 2015).

Toplantinin ev sahibi Robert Mugabe gazetecilere, vatandaslarin daha iyi yasam
kosullar1 aramak icin Giiney Afrika'ya gitme ihtiyaci olmadigini sdylemistir. Bu
tutum, yabanci diismanliginin kurbani olan gé¢menleri kendi tilkelerine dénmeye
tesvik etmistir. Zimbabveliler bu doneme kadar Giiney Afrika'daki en biiyiik gégmen
niifus olduklari i¢in yabanci diigmanliginin en biiyiik kurbani olmuslardir. Zimbabve
eski cumhurbaskani ayrica, bolgenin ikinci biiyilk ekonomisi olmasina ragmen,
Giiney Afrikalilarin iyi yasamadigini, ancak beyazlarin daha iyi yasadigini, bu
nedenle Afrikalilarin Giiney Afrika'da daha iyi yasam kosullar1 arama

yanilsamasindan uyanmalar1 gerektigini sdylemistir (Voa Portugués, 2015).
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2019 yilinda SADC Elgileri, Giiney Afrika Cumhuriyeti Devlet Bagkan1 Ramaphosa,
Uluslararas: {liskiler ve Isbirligi Bakan1 ve Polis Bakam ile ortak bir toplanti
yapmustir. Bu toplantida SADC elgileri, yabanci diismani saldirilarin meydana
gelmesinden duyduklar1 o6fkeyi dile getirmenin yani sira bu tir tutumlarn
kmamislardir. Bu toplanti, SADC Biiyiikelcileri, Giiney Afrika Uluslararas: liskiler
ve Isbirligi Bakan1 Lindewe Sisulo ve Polis Bakani Hamilton Cele'nin bir araya

geldigi Durban'da (saldirilarin gergeklestigi sehir) yapilmistir (Novo Jornal, 2019).

Kendi adina, SADC adina ve aslinda Afrika Birligi adina yabanci diigmani siddetin
Giliney Afrika'da veya kitadaki herhangi bir baska iilkede bir daha asla olmamasi
gerektigini sOylemistir. Bu ifade 0 donem hem SADC’nin hem de Afrika Birligi
dénem bagkan1 olarak Robert Mugabe'nin yabanci diismanligini kinadigi ve bu
sorunu sona erdirme ¢agrist yaptigi soyleminden bir alintidir (The Guardian Nigeria,
2015).

SADC Icra Sekreteri Elias Magosi, asil amacin bdlgesel entegrasyonu saglamak
oldugunu paylasarak, bu amacgla yabanci diigsmanlig sorununun ¢oziilmesi
gerektiginin altin1 ¢izmistir. Magosi, Giiney Afrika hiikiimetine yabanci diismanlig
sorununu ele almasi igin bir eylem c¢agrisi yapmistir. Bu tutum, Giiney Afrika
Cumhuriyeti'nde bolgenin diger iilkelerinde yasayan Giiney Afrikalilarin varligini
hatirlatmistir. S6z konusu Giiney Afrikalilar bariscil bir ortamda yasamakta ve

giivenlikleri garanti altina alinmaktadir (The Herald, 2022).

Ote yandan SADC'nin diger bolgelerinden gelen ve Giiney Afrika'da ikamet eden
kigiler, yabanci diigmanlhigi veya Afrofobi kurbani olduklar1 igin yasamak igin
giivenli bir ortamimn kendilerine saglamadigini hatirlatmistir. SADC  yonetici
sekreteri, "Dudula Operasyonu” hareketinin iilkede yabanci karsithigini caydirdigini
ve bolge vatandaslarinin daha iyi yasam kosullar1 arayisi iginde ve giivenlikleri
konusunda endiselenmek zorunda kalmadan bdolgenin diger iilkelerine

tagiabilmelerini saglamaya odaklandigmnin altin1 ¢izmistir (The Herald, 2022).
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3.5. Afrika kuruluslarimin yabanci diismanhgina iliskin calismalari

1981'de kabul edilen Afrika insan ve Halklarm Haklar1 Sart: (African Charter on
Human and Peoples' Rights**), Afrika'daki insan haklarni ve halklarin haklarin
tesvik etmekle birlikte korumaktadir. Yabanci diismanligina karsi miicadele igin
gerekli unsurlar olarak ayrimciligin yapilmamasini ve bireyler arasinda esitligin
saglanmasini vurgulamaktadir. Ornegin 2. Maddesine gore: “Her birey, ik, etnik
grup, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya baska herhangi bir goriis, ulusal ve sosyal
koken, servet, dogum veya diger statii gibi hi¢bir ayrim gézetilmeksizin bu Sart'ta
taninan ve giivence altina alinan hak ve 6zgiirliiklerden yararlanma hakkina sahiptir”

(African Charter on Human and Peoples' Rights, 1981: 3).

Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Komisyonu (African Commission on Human and
Peoples’ Rights), Afrikalilara yonelik yabanci diismani saldirilarla ilgili endiselerini
paylasmistir. Komisyon, KwaZulu-Natal ve Limpopo eyaletlerinde gergeklesen ve
cogunlukla Afrika vatandaslarim1 hedef alan saldirilara iligkin agiklamada
bulunmustur. Komisyon, Afrika Sarti'ma taraf bir devlet olarak Giiney Afrika
Cumbhuriyeti'nin gé¢menlerin ve yabanci uyruklularin yani sira iilkeye siginma
talebinde bulunan kisilerin gilivenligini saglamakla yiikiimli oldugunun altin
cizmistir. Giiney Afrika Anayasasi hiikiimlerini dikkate almanin yani sira, bu
kigilerin Afrika Sarti'nda belirtilen hak ve ozgiirlikklerden yararlanmalarini

saglamakla ylikiimliidiir (Africa Commission on Human and People’s Rights, 2019).

Komisyon, 2008 yilinda Giiney Afrika'daki yabanci dismam saldirilara iliskin
ACHPR/Res.131 (XXXXIII) 08 sayili Karar ve 2015 yilinda yabanci diismam saldirilara
iliskin ACHPR/Res.304 (LVI) sayili Karar aracihigiyla daha 6nceki yabanci diigmani saldirt
vakalarina iliskin ciddi endiselerini defalarca dile getirmistir
Giiney Afrika'daki Go¢menlerin Durumuna Iliskin Kararina (Resolution on the Situation of
Migrants in South Africa - ACHPR/Res.131XXXXIII, 2008) gore 7-22 Mayis 2008
tarihlerinde Svaziland® Kralligi Ezulwini'de diizenlenen Afrika insan ve Halk Haklari
Komisyonu oturumunda asagida belirtilen karar alinmistir:

‘Giiney Afrika'nin gesitli ilgelerinde Afrika iilkelerinden gelen gégmenlere yonelik saldirt ve
siddetten endise duymaktadir’. Afrika ile Dayamisma, Afrika Ronesansi ve Afrika Insan ve
Halklarin Haklar1 Sarti ilkelerinin ¢ignenmesini reddederek Giiney Afrika'nin ¢esitli

34 Su andan itibaren Afrika Sart: ifadesi kullanilacaktir.
35 Adim1 Eswatini olarak degistirmis olan.
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ilcelerinde gogmenlere yonelik saldir1 ve siddeti kinamakta, saldirilart 6nlemek ve Giiney
Afrika'daki yabanci gogmenlerin ve miilklerinin korunmasini saglamak i¢in daha fazla tedbir
alinmasini tesvik etmekte ve Giiney Afrika hiikiimetini sorumlulari sorusturmaya ve
kovusturmaya ¢agirmaktadir.
Komisyon, yabanci diismani saldirilarin hem Afrika Sarti'nin 3, 4, 5, 12, 14 ve 28.
Maddelerinin ihlali veya kotiiye kullanilmasi anlamina geldigini hem de Afrika
Sarti'min  temelini  olusturan Afrika dayanismasi ilkesine aykir1 oldugunu
hatirlatmigtir. Hiikiimete, yabanci diismani saldirilarin  usuliine uygun olarak
sorusturulmasini; saldirilart kigkirtan ve gergeklestiren kisilerin, yabanct diismant
saldirilar dongiisiinii besleyen hesap sorulmazligini sona erdirmek igin adalet 6niine
¢ikarilmasini saglamaya yonelik cagrida bulunmustur. Ote yandan Komisyon, Giiney
Afrika’nin hazirladigi yabanci diismanligi, irkeilik ve ayrimecilikla miicadeleye
yonelik Ulusal Eylem Planim1 memnuniyetle kabul etmistir ve Giiney Afrika
Hilkiimetini, yabanci diigmani saldirilardan kaynaklanan insan haklari ihlallerini ele
almaya yonelik Eylem Planinin etkili bir sekilde takip edilmesini saglamaya tesvik

etmistir (Africa Commission on Human and People’s Rights, 2019).

Afrika Birligi’nin (AfB) 2018’deki faaliyetleri onem arz etmektedir. Bu yil itibariyle
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 70. Yildéniimiinde, dénemin Afrika Birligi
Komisyonu Baskan1 Moussa Faki Mahamat, orgiitiin yabanci diismanligi da dahil
olmak iizere insan haklarma yonelik tim tehditlere karst miicadelede kararli
oldugunu vurgulamistir (The Guardian, 2019). Baskan, Beyannamenin ideallerine ve
degerlerine yeniden bagliliklarmin bir isareti olarak yabanci dismanligi, irkeilik,
insan ticareti, gogmenlere yonelik saldirilar dahil olmak tizere insan haklarina
yonelik tehditlere karsi onlem almanin devletlerin gorevi oldugunu sdylemistir
(African Union, 2018).

Afrika Birligi, Giiney Afrika hiikiimetinden 2019 yilinda yabanci diisman siddet
faillerine kars1 hukuki siirecin baslatmasini talep etmistir. Donemin AfB komisyon
baskan1 Moussa Faki Mahamat, Sozcii Ebba Kalondo vasitasiyla yabanci uyruklulara
yonelik siddet eylemlerini kinamistir. Kitasal dayanisma ilkeleri gergevesinde hem
yabanci dismanhigi saldirilarina neden olan sebeplerin arastirilmasinda hem de

bolgede baris ve giivenligin tesvik edilmesi icin Afrika Birligi'nin Giiney Afrika
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hiikiimetine gerekli destegi saglamaya hazir oldugunun altint ¢izmistir (The
Guardian, 2019).

AfB, cesitli agiklamalarda yabanci diismanhgina karsi micadele edilmesi ve
gogmenlerin haklarinin gozetilmesi gerektigini sik sik hatirlatmigtir. Bu kurulus,
gogmenlerin givenligini garanti altina alma geregini vurgulamaktadir. Mayis
2020'de, Gog ve Kalkinma Kiiresel Forumu'nda Bolgesel Istisareye iliskin Afrika
Yaklasimi (Regional Consultation on the Global Forum on Migration and
Development) yayinlanmistir. S6z konusu metnin duyurulmas: sirasinda, Afrika'nin
bazi zorluklar yasadigina ve bazilarint da o6ngordigiine vurgu yapilmustir.
Savunmasiz go¢men isciler, 6zellikle de kotii yasam kosullarina maruz kalan ve
saglik, gida ve ilag hizmetlerine erisimde zorluklarla karsilasan yasa dis1 gogmenler
ornek olarak verilmistir. Diger zorluklar; isten c¢ikarilma, azalan havaleler, zorla
tilkelerine geri gonderilmeler, artan ayrimcilik, silahsiz diizensiz gogmenlerin
faaliyetlerinin kisitlamas: ve goc¢men isgilere karst yabanci diismanhg: olarak
goriilebilmektedir (African Union, 2020).

AfB, Gogmen Koruma yaklasimlarindaki bosluklarin varligint kabul etmektedir.
Gogmen korumasindaki eksikliklerin tamamlanmas: i¢in adim atmaktadir. AfB'nin
amaci, gogmenlerin ve goécmen iscilerin haklarina sayg: duyarak ve s6z konusu
kesimi haklar1 konusunda bilgilendirerek daha iyi korunmalarint saglamaktir. Atilan
adim sayesinde, is giicii gdc¢ii konusunda cahsan kurumlarda ve ozellikle Ozel
Yerlestirme Biirolarinda daha fazla diizenlemeye gidilmis ve diizenlemenin
uygulanmasina yardim edilmistir. Orgiit, gocmen iscilere daha fazla koruma
saglayacak bolgesel araglarin olusturulmas: konusunda cgesitli adimlar atmistir.
Ornegin, kitadaki gogmen iscilerin ¢ogunun sézde "diisiik vasifhi" isciler oldugu
gercegine yanit vermek igin, Afrika Kita Nitelikler Cergevesinin (African
Continental Qualifications Framework- ACQF) kabul edilmesini gerektigini ifade
etmistir (Daily Trust, 2015). S6z konusu metin, Afrika tlkelerinin niteliklerini
birbirine  baglamasina, niteliklerin  karsilagtirilabilirliginin -~ ve  seffafliginin
artirmasina, boylece kita iginde ve o&tesinde etkili bir kapasite hareketliliginin

temelini  olusturmasina  olanak  saglayacaktir ~ (African  Union, 2020).
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Farkli orgiitlerin de faaliyetlerine dair 6rnekler vermek miimkindir. Pan-Afrika
Parlamentosu (Pan-African Parliament), Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu
(Economic Community of West African States- ECOWAS) parlamentosu ile birlikte
Giiney Afrika hiikiimetinin tilkedeki yabanci diismanhigr sorununu ¢6zmek igin acil
eylemde bulunmasini talep etmistir. S6z konusu iki orgiit, artik yabancilara karsi
siddet olaylarinin yasanmamasin: saglamak igin bu iilkeden gerekli ve etkili

onlemleri almasini talep etmistir (Daily Trust, 2015).

Giiney Afrika Cumhuriyeti'ndeki yabanci diisman siddetten rahatsiz olan Pan-Afrika
Parlamentosu, genel merkezini Giiney Afrika’dan kitadaki herhangi bir baska tilkeye
tasimayr disindagini agiklamistir. Afrika Birligi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Konseyi Baskani (Economic, Social and Cultural Council of the African Union-
ECOSOCC) Hon. Joseph Chelingi bunu Abuja'da diizenlenen bir sivil toplum
orgiiti’ymedya forumunda ifade etmistir (All Africa: 2015).

Donemin Pan-Afrika Parlamentosu Baskani olan ve Abuja'da 2015 yilinda diizelenen
Bolgesel Istisare Parlamento Toplantisi'nin agihisinda konusan Temsilci Bethel
Amadi {ziintiyle yaptigi agiklamasinda "Giiney Afrika Cumhuriyeti'nin cesitli
yerlerinde patlak veren, igreng ve barbarca bir sekilde masum Afrika vatandaslarinin
oldirilmesi Ubuntu, Pan-Afrikanizm ve Afrika Ronesansi ruhuyla celisiyor”
ifadelerinde bulunmustur. Pan-Afrika Parlamentosu’'nun, Giiney Afrika hiikiimetine
ve halkina iilkede ikamet eden tim Afrika vatandaslarinin can ve mallarinin
korunmasint garanti altina alma ve eylemin faillerinin yargilanmas: cagrisinda
bulundugunu da sozlerine eklemistir. ECOWAS Parlamentosu Baskani ve Senato
Baskan Yardimcist Ike Ekweremadu, yabanci diismani saldirilarini  kinamaya
katilmistir ve Afrika'da iyi yonetisimi iyilestirecek her tiirlii yasay: desteklediklerini
garanti etmistir (Daily Trust, 2015).

SADC ve Giiney Afrika Dava Merkezi (Southern African Litigation Center- SALC)
gibi kuruluslar, Giiney Afrika Cumhuriyeti’ndeki yabanci diismanligi sorununun
stirekli artmasina yonelik ve tepkilerini yetersiz gordiikleri devletlere yonelik
endiselerini kamuoyu ile bir mektup araciligiyla paylagilmistir. S6z konusu mektupta

"devletler ve bolgesel liderlerin siddeti kinamaktan daha fazlasini yapmasi gerekiyor;
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bu sorumlu ve proaktif liderlik anlayis1 bu mektubun ayrilmaz amacint olusturuyor"
ifadelerine yer verilmistir. Liderlerine, devletlerin SADC anlasmasinit imzalarken
kendilerini bolgede baris ve giivenligi gelistirmeye ve korumaya adadiklarin:
hatirlatmistir. SADC anlasmasinin dordiincii maddesinde insan haklari, demokrasi ve
hukukun tstiinligi ilkelerine uygun hareket etmeyi taahhiit ettiklerini vurgulamustir.
SADC, yabanci diismanligr sorunuyla karsi karsiya kalan devletlerin, anlasmasinda
taahhiit ettikleri gibi, yabanci diismanhig sorununu ¢6zmek igin birlik olmalari

gerektigini savunan orgiittiir (Southern African Litigation Center, 2015).

2019 yih igerisinde Pan-Afrika Parlamentosu gogmenlerin yabanci tilkelerde rahat
bir sekilde yasayabilmeleri icin alinmasi gereken onlemlerin tartisildig: bir toplant:
diizenlemistir. Miilteci Durumlarina Kapsamli Tepkiler — Etkili Parlamento
Yaklagimlar: temal konferansa, Giiney Afrika insan Haklari Komisyonu CEO'su,
Avukat Tseliso Thipanyane ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
Giiney Afrika Bolge Biirosu tist diizey yoneticisi Madalena Hogg dahil olmak tizere

Kilit oneme sahip katilimcilar yer almistir (Midrand Reporter, 2019).

Pan-Afrika Parlamentosu'nun Giiney Afrika Cumbhuriyeti’'nin Midrand kentinde
diizenledigi bu seminer, Afrikali gogmenleri magdur eden ve hatta gé¢menlerin
oliimlerine neden olan yabanci diismani saldirilar: siddetle kinamistir. Donemin Pan-
Afrika Parlamentosu Baskani Roger Nkodo, 3. olagan oturumun basinda yaptigi
konusmada, Giiney Afrika Cumhuriyeti’ndeki gogmenleri etkileyen yabanci diismani
saldirilar1 kinamis, kimsenin bir baskasinin canina kiymaya hakki olmadigini ifade
etmistir. Yabanci dismanhg saldirilari  nedeniyle gogcmenlerin  hayatlarini
kaybetmelerinin kabul edilemez oldugunu agiklamistir. Ayni zamanda yabanci
diisman: saldirilarin ardindaki sorunlari ¢é6zmek ve tim gocmenlerin giivenligini
saglamak i¢in Giiney Afrika Hiikiimeti'ne harekete gecme ¢agrisinda bulunmustur.
Yabanci diisman: saldirilarin faillerini "baris diismanlari" olarak nitelendirmistir.
Baskan ayrica, Pan-Afrika Parlamentosu'nun kitadaki siddet sorunlarinin ¢6ziimiinde
ve Afrika'daki devletler arasinda yolunu bulmasinda rol oynamas: gerektigine vurgu
yapmistir (Eagle Online, 2019).
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Afrika icin kitasal diizeyde bir gergevenin olusturulmasi ¢agrisi, kitada entegrasyon
ve refaha yonelik onemli politika belgelerinde ve stratejik girisimlerde formiile
edilmistir. AfB Giindem 2063'in Ilk On Yillik Uygulama Plan1 (First Ten-Year
Implementation Plan of Agenda 2063, 2014-2023), Kisilerin Serbest Dolasimi,
Ikamet Hakki ve Yerlesme Hakki ile ilgili Afrika Ekonomik Toplulugunu Kuran
Antlagsma Protokolii (AfB Serbest Hareket Protokolii) [Protocol to the Treaty
Establishing the African Economic Community relating to Free Movement of
Persons, Right of Residence and Right of Establishment -AU Free Movement
Protocol] ve Afrika igin Kita Egitim Stratejisi 2016-2025 (Continental Education
Strategy for Africa 2016-2025- CESA 16-25), hedefleri arasinda kitasal nitelikler
cercevesini agikga ifade etmektedir. ACQF'nin gelistirilmesi, Eyliil 2019'da AfB'nin
Etiyopya, Addis Ababa'daki genel merkezinde diizenlenen resmi bir etkinlikte
baglatilmigtir. Afrika Kita Nitelikleri Cercevesi, ACQF ve ekosistemi igin yeni bir
ufuk ve perspektifi temsil eden biiyiik donisiimlerin oldugu bir donemde
gelistirilmektedir (ACQF, y.y).

AfB Bagkani, 2018/2019 yeni yi1l kutlama mesajinda, diinyanin bazi bolgelerinin gog
politikalarinda tezahiir ettigi diisiiniilen yabanci diismanligi ve irk¢ilikla miicadelede
kararliligimi stirdiirecegini agiklamigtir. Bu konuda AfB, Aralik 2018'de Fas'in
Marakes kentinde kabul edilen Kiiresel G6¢ Mutabakati'na (Global Compact on
Migration®) tam destegini yeniden teyit etmistir (African Union, 2018).

Bu Kiiresel ilkeler Sozlesmesi, insanlar1 kendi iilkelerinde siirdiiriilebilir ge¢im kaynaklart
olusturmaktan ve siirdiirmekten alikoyan ve boylece onlar1 baska bir yerde bir gelecek
aramaya zorlayan olumsuz etkenleri ve yapisal faktorleri azaltmayi amaglamaktadir.
Gogmenlerin insan haklarina saygi duyarak, koruyarak ve yerine getirerek, onlara bakim ve
yardim saglayarak, goglin farkli asamalarinda karsilagtiklar1 riskleri ve hassasiyetleri
azaltmay1 hedeflemektedir. Topluluklarin mesru endiselerini ele alirken, toplumlarin gogle
ilgili sonuglar1 olabilecek ve gocten kaynaklanabilecek farkli oOlgiilerde demografik,
ekonomik, sosyal ve cevresel degisimler gecirdigini kabul etmektedir. Tiim gd¢menlerin
insani, ekonomik ve sosyal kapasiteleri araciligiyla toplumlarimizi zenginlestirmelerine ve
boylece yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeylerde siirdiiriilebilir kalkinmaya katkilarimi
kolaylagtirmaya elverisli kosullar yaratmaya c¢alismaktadir. (“Intergovernmental Conference
to Adopt the Global Compact for Safe” United Nations General Assembly, 2018: 4).

36 Giivenli, Diizenli ve Diizenli Go¢ Icin Kiiresel Ilkeler Sézlesmesi (Global Compact for Safe,
Orderly and Regular Migration), 2018 yil itibariyle Fas'ta diizenlenen Hiikiimetleraras1 Konferans'ta
gerceklestirilerek kabul edilmistir. Miilteciler ve Gogmenler i¢in New York Deklarasyonu (New York
Declaration for Refugees and Migrants) baslikli, Gog igin Kiiresel Mutabakat'in kabul edilmesine yol
acan hiikkiimetler aras1 miizakere siirecini baglatmaya karar vermistir (United Nations, 2018).
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Giliney Afrika Dava Merkezi, SADC iilkelerinin bolge temsilcilerine, kendi
bolgelerinde Giiney Afrika vatandaslarina yonelik misillemeyi 6nlemek i¢in adimlar
atilmasin1 garanti altina almak igin bir talep gondermistir. Ote yandan bolgesel bir
eylem ¢agris1 yapmustir ve bu konuda anganjmanin ¢6ziim i¢in ¢ok 6nemli oldugunu
ifade etmistir. SADC'yi bu galkantili zamanda bolgeye liderlik etmeye, bir baris ve
giivenlik ruhu olusturmaya cagirmistir (Southern African Litigation Center, 2015).
Ayrica, vatandas olmayanlarin yasadigi ve gecimini saglamaya calistigi yerel
topluluklarda hosgoriyti, karsilikli saygiyr ve uyumu tesvik eden gerekli sosyal ve
ekonomik kosullarin ve kamu bilincinin temellerini basitlestirmesini istemistir.
Giiney Afrika Insan Haklar1 Komisyonu'nu ve sivil toplum kuruluslarini, yabanci
diismani beyanlarin ve saldirilarin hukukun dstiinliigiine uygun olarak ele alinmasi
dahil olmak iizere, vatandas olmayanlarin haklarina saygi gosterilmesini ve
korunmasini saglamada rollerini oynamaya tesvik etmektedir (African Commission

on Human and People’s Rights, 2019).

Ote yandan orgiit, toplumu bilinglendirme ve tema etrafinda grup tartismalarina izin
veren egitim toplantilar1 yoluyla baslatilan "ayrimcilikla miicadele kampanyasi1" adli
bir kampanya diizenlemistir. Baslangigta bu toplantilar yabancilar ve Giiney
Afrikalilar i¢in ayr1 ayr1 yapilmistir. Daha sonra, ayrimciliga karst miicadeleyi daha
da giiclendirmek i¢in bu iki aktor arasinda yavas yavas ortak toplantilar yapilmistir

(Comité Internacional da Cruz Vermelha, 2016: 8).

3.6. Uluslararasi kuruluslar ile Afrika arasinda yabanci diismanhgina karsi
isbirligi

Diger bolimlerde goriildigii gibi, yabanci diigmanligi insan haklari ihlali olarak
birgok kez kmanmustir. Oyle Ki, yabanci diismanhigmin genel olarak insan haklarmi
ihlal eden bir eylem oldugunu varsaymak dogru kabul edilmektedir. Ote yandan,
yabanci diismanligi, “yabanci” sayilanlara yonelik siddet, ten rengi, dil, kiiltiir, etnik
koken, milliyet gibi irk 6zelliklerine dayali analizler veya ayrimlar da itk ayrimcilig

kategorisine dahil edilmektedir.

Diinyanin en biiyiik kurulusu olarak bilinen ve 193 iiye ilkesi bulunan BM, basta

yabanci diisgmanligi olmak iizere ik ayrimeiligina karsi miicadelede galigsmaktadir.
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26 Haziran 1945'te Amerika Birlesik Devletleri'nde San Francisco'da imzalanan
Birlesmis Milletler Sarti’na gore, orgiitiin amaglarindan biri "Uluslararas: ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, veya insani nitelikte ve 1k, cinsiyet, dil veya din ayrimi
gbzetmeksizin herkes icin insan haklarina ve temel ozgiirliikklere saygiyr tesvik
etmek"tir. Yabanci diismanlig1 da dahil olmak iizere irk ayrimciligina odaklanarak
her tiirlii ayrimeiliga karst miicadele, orgiitiin miicadele etmeyi hedefledigi basliklar
arasinda yer almaktadir (United Nations, 1945).

1948'de Insan Haklari Evrensel Beyannamesi (Universal Declaration of Human
Rights) kabul edilmistir. Daha sonra Her Tirli Irk Ayrimciliginin  Ortadan
Kaldirilmasma iliskin Uluslararas1 Sozlesme (International Convention on the
Elimination of All Forms of Racial Discrimination) 1965'te kabul edilip 1969'da
yiriirlige girmistir. Bu metin, birgok biiyiik uluslararasi anlasmanin ilkini ve en
kapsamlisini teskil etmektedir. BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen insan
haklarina iliskin bu sozlesmenin uygulanmasi, Irk Ayrimciligmmimn Ortadan
Kaldirilmas: Komitesi (Committee on the Elimination of Racial Discrimination)

tarafindan denetlenmektedir (United Nations Library, 2023).

Yillar sonra BM, asagidaki konferanslar1 gergeklestirerek irk ayrimeiligi konularinda
daha yogun calismaya baslamigtir: 14-25 Agustos 1978'de Cenevre'de diizenlenen
Irkeilik, Irk Ayrimciligi, Yabanci Diismanhigi ve Ilgili Hosgoriisiizliige Karsi Diinya
Konferans1 (World Conference against Racism, Racial Discrimination, Xenophobia
and Related Intolerance); 1-12 Agustos 1983°te Cenevre’de diizenlenen Irkgilik, Irk
Ayrimciligi, Yabanci Diismanhig: ve Ilgili Hosgoriisiizliige Karsi Diinya Konferanst
(World Conference against Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and Related
Intolerance); 31 Agustos-8 Eyliil 2001°de Durban’da diizenlenen Irke¢ilik, Irk
Ayrmmeilifl, Yabanct Diismanligi ve Ilgili Hosgoriisiizliige Karsi 3. Diinya
Konferans1 (3rd World Conference against Racism, Racial Discrimination,
Xenophobia and Related Intolerance), 6rnek olarak verilebilir (United Nations
Library, 2023).

Eyliil 2001'de Giiney Afrikanin Durban kentinde Ill. Konferansta kabul edilen
Ugiincii Diinya Irkcilik, Irk Ayrimciligi, Irk Ayrimcilii, Yabanci Diismanhigi ve
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Mgili Hosgoriisiizliikle Miicadele Konferansinda Kabul Edilen Deklarasyon ve Eylem
Programi’na da deginmek gerekmektedir. (Declara¢do e Programa de Ac¢do
adotados na Il Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discrimina¢do
Racial, Discriminag¢do Racial, Xenofobia e Intolerdncia Correlata). Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan 31 Agustos-8 Eyliill tarihlerinde Birlesmis
Milletler Diinya Konferansi araciligiyla diizenlenen konferansta s6z konusu program,
yabanci diismanliginmi diinya ¢apinda irk¢iligin ana kaynaklarindan biri olarak kabul
edilmistir (Assembleia Geral Das Nagdes Unidas, 2001: 9-10).

Bu deklarasyon 167. maddesinde devletleri, irk¢ilik ve diger ayrimcilik bigimleri ile
yabanci diismanligina karsi bolgesel ve uluslararas: konferanslar ve belgelerle ilgili
olarak yerine getirmeyi iistlendikleri yiikiimliiliiklere uymaya cagirmaktadir. Ote
yandan, 199. Maddede wkgilik, ik ayrimciligi, yabanci diismanligi ve ilgili
hosgoriisiizlik magdurlarina yardim etmek amaciyla ve firsat esitligini tesvik etmek
amaciyla igbirligi programlari olusturma ihtiyaci vurgulanmaktadir. 170. maddesinde
bu devletleri 1rk¢ilik, 1rk ayrimciligi, yabanci dismanligi ve buna bagh
hosgoriisiizlikle  miicadeleyi  bolgesel  entegrasyon  ajanslarinin  ¢alisma
programlarinda ve smir 6tesi bolgesel diyalog forumlarinda giindemlerine almaya
davet etmektedir (Assembleia Geral Das Nagdes Unidas, 2001: 61-62).

Bu deklarasyon, her tiirli ayrimeciligi sona erdirmek ve ozellikle tezde incelenen
baglaminda yabanci diismanliginin tezahiirlerini sona erdirmek igin bir ¢6ziim
aramak ac¢isindan diinya devletlerinin diinya ¢apinda bir ¢abasidir. Devletler, yabanci
diismanligin1 bireylerin, o6zellikle de yabancilarin giivenligine yonelik bir tehdit
olarak kabul etmektedir. Ote yandan ayni devletler, diger iilkelerdeki yabancilari
tehdit eden ve tehlike altina sokan bu sorunu ¢ozmek igin ortak ¢aba gosterilmesi
gerektiginin farkindadir. Bu bildirinin kiiresel irk¢ilik karsiti miicadelede énemli bir
kilometre tas1 oldugu anlasilmaktadir. Bu konferansin sonunda 173 katihimecr iilke,
irkeilik, 1k ayrimeiligi, yabanci dismanhigit ve buna bagli hosgoriisiizliikle
miicadeleyi ve magdurlarin korunmasini kendi tilkeleri i¢in yiiksek bir 6ncelik haline

getirme konularinda gii¢lii bir kararlilik sergilemistir (Conectas, 2021).
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Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komiseri Michelle Bachelet, Durban Bildirgesi'nin
20. y1l doniimiini kutlayan bir konusmada, Giliney Afrika Cumhuriyeti'nin irk
ayrimciligina karst miicadele tarihi hakkinda goriis bildirmistir. Bu iilkedeki irk
ayrimciliginin gegmisinin, apartheid ayrimer rejimin yiiriirliikte oldugu zamanlara
kadar uzanmasini, daha sonra yabanci diismani siddetin patlak vermesiyle kendini
gosterdigini ifade etmistir. Toplumdaki yabanci diismanligi ve diger kotiiliiklerle
miicadelede Onemli bir parca olarak gordiigii genglere harekete gegcme c¢agrisi
yapmustir (Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights,
2021).

Ote yandan, her tiirlii 1k aynmciligma karsi miicadelede stratejilerin
olusturulmasinda ve uygulanmasinda geng niifusun rolii vurgulanmistir. Son olarak
komiser, "Birlesmis Milletler'in apartheid’a karsi ¢iktigi gibi, antisemitizm ve
Islamofobi dahil her tiirli ikcilik, 1k ayrimciligi, yabanci diigmanligi ve
hosgoriisiizligic sona erdirme miicadelenizde yanmizda oldugumuzdan emin
olabilirsiniz” ifadesinde bulunmustur (Office of the United Nations High

Commissioner for Human Rights, 2021).

1998'de Giiney Afrika Insan Haklar1 Komisyonu, Miilteci Isleri Ulusal
Konsorsiyumu ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Ofisi tarafindan
Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde bir kampanya olusturulmustur. Ulkede yaygin olarak
gorlilen yabanci diismanhigi saldirlarina ve siddetine karst miicadeleyi amaglayan
kampanya, "Yabanct Diigmanhigini Geri Al" (Roll Back Xenophobia- RBX) adini
almistir. Kampanya ile ana miittefik olarak medya, topluluklar, okullar ve isyerleri
ile halk egitimi yoluyla yabanci diismanligi konusunda egitim vermek amaglanmistir.

Kampanya 2002 yilinda sona ermistir (Inter-Agency, 2001: 6).

Uluslararas1 Gog Orgiitii, Giiney Afrika'daki yabanci diismanligi sorununa ¢oziim
bulmak i¢in birlik olmanin gerekliligi konusunda farkindalik yaratma siirecine aktif
olarak katilmistir. 2008 yabanci diismani saldirilarinin patlak vermesinden hemen
sonra, Gliney Afrika'da hosgorii, entegrasyon ve ¢esitliligi tesvik etmeyi amaglayan 2
yillik bir program baslatmistir. Birlesik Krallik Uluslararasi Kalkinma Departmani

(Department for International Development- DFID) tarafindan finanse edilen ve
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Witwatersrand Universitesi'ndeki Zorunlu Go¢ Calismalar1 Programi (Forced
Migration Studies Programme- FMSP) araciligiyla uygulanan programda sorunun
nedenlerini anlamaya yonelik bir c¢alisma gerceklestirilmistir  (International

Migration Organization, 2008).

Bu degerlendirmenin diger orta vadeli ve uzun vadeli stratejik miidahaleler igin bilgi
saglamasi amaglanmistir. Aynm1 zamanda Uluslararas1 Gog Orgiitii (International
Migration Organization- IOM), ABD Dasisleri Bakanligi Niifus, Miilteciler ve Gog
Biirosu (Bureau of Population Refugees and Migration- PRM) tarafindan saglanan
finansmanla Ekim 2008'e kadar yabanci diigmanligiyla miicadele igin bir
bilinglendirme kampanyasi baslatmayr planlamistir (International Migration
Organization, 2008).

2008'de Giiney Afrika'da yabanci diismanligi sorununun ortaya ¢ikmasi nedeniyle,
daha sonra 2009'da IOM tarafindan baslatilan “Tek Hareket” adli bir hareket ortaya
cikmigtir. Bu olusum, sosyal degisim kampanyasi, ayrimcilik, yabanci diismanhgi,
wkeilik ve kabilecilik tireten tutumlarda bir degisiklik yaratmayi amaglamistir. Bu
program, Afrika bolgesinde hosgorii, insan onuru ve gesitlilik i¢inde birlik ortamini
tesvik etmek icin sosyal medya kampanyalari, topluluk sohbetlerini tesvik etme,
genglik seferberligi, miifredat miidahaleleri ve insan haklar1 egitimi gibi
mekanizmalar kullanmistir. Bu program, Baspiskopos Desmond Tutu'nun (Giiney
Afrika Piskoposu) himayesinde sivil toplum kuruluslariyla isbirligi iginde
uygulanmistir (International Migration Organization, 2009).

Kampanya, uluslararas1 reklam sirketi Saatchi & Saatchi ve Giiney Afrika'nin en
biiytik kentsel ticari radyo istasyonu, Giiney Afrika Yaymm Kurumu'nun (South
African Broadcasting Corporation- SABC) bir platformu olan METRO FM ile
ortaklasa yiiriitiilmiistiir. Uluslararas1 Gé¢ Orgiitii Pretorianin Program Gelistirme
Sorumlusu Yukiko Kumashiro, "Bir¢ok kolluk kuvveti, gogmenlik, saglik ve sosyal
yardim gorevlisi, Giiney Afrika Cumhuriyeti Anayasasi'nda belirtildiginin ve Gog
Yasasi’nda sart kosuldugunun aksine, gé¢menlerin haklar1 ve yetkileri konusunda
yeterince bilgi sahibi degil" ifadesinde bulunmustur. Sonug olarak, gégmenlere hak

ettikleri hizmetler genellikle sunulmamaktadir. Bu gercek nedeniyle, bu programin
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insan haklar1 ve go¢ konusunda hiikiimete ve kamu gorevlilerine danismanlik ve
koordineli bir miidahale mekanizmas1 olusturma bileseni de mevcuttur (International

Migration Organization, 2008).

Kampanya ayrica Afrika kitasinin farkli yerlerinden {inliiler ve medya kisilikleri ile
ortakliklar kurmayi hedeflemistir. Uluslararas1 Goé¢ Biirosu'nun bu kampanyasi,
ABD Disisleri Bakanligi Niifus, Miilteciler ve Gog¢ Biirosu'nun finansmaniyla
olusturulmustur. IOM, kampanyay1 2 yil boyunca uygulamak igin ek 2 milyon ABD
Dolar1 finansmana ihtiyag duymustur. Bu kampanyanin baglatilmasindan 6nce orgiit
tarafindan "Hosgorii, Hukuk ve Onura Dogru: Giiney Afrika'da Yabanct Uyruklulara
Yonelik Siddetin Ele Alinmasi" (Towards Tolerance, Law and Dignity: Addressing
Violence against Foreign Nationals in South Africa) raporu yayinlanmistir

(International Migration Organization, 2009).

Raporda, yabanci diismanliginin sadece yabanci uyruklulart degil, yabanci olarak
goriilen bireyleri de hedef aldig: belirtilmistir. Bu ¢alisma, yabanci diigmani siddet
faillerini cezalandirmak igin sistematik cabalarin yani sira gelecekteki saldirilari
onlemek i¢in toplumu yeniden biitiinlestirmeye ve uyumlu hale getirmeye yonelik
toplu ve uyumlu gabalara duyulan ihtiyaci ortaya koymustur (International Migration
Organization, 2009).

Uluslararas1 Gog Orgiitii, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (United
Nations High Commissioner for Refugees- UNHCR) ile birlikte, Afrika Diaspora
Forumu (African Diaspora Forum- ADF) ve Randfontein belediyesi ile isbirligi
icinde, Haziran 2010'da South Africa Township Soccer Challenge'in sampiyonlarina
odil vermistir. Giiney Afrika hiikiimeti, bu iilkedeki yabanci diismanligi ile
miicadele konusunda destek saglamak amaciyla IOM tarafindan olusturulan "Tek
hareket"in bir pargast olmustur. Bu hareket, sporu ¢esitliligi ve birligi tesvik etmek
icin bir mekanizma olarak kullanmistir. Turnuva 3 hafta stirmiistiir. Turnuvanin
Giiney Afrikalilar da dahil olmak tizere Afrika'nin farkli yerlerinden gelen 8 takimi
bir araya getirmesiyle basarili olduguna inanilmaktadir (International Migration
Organization, 2010).

100



2012°de Uluslararas1 Go¢ Orgiitii, UNHCR ve Johannesburg Belediyesi ile isbirligi
icinde, Giiney Afrika halkinin gég¢menlerin Giiney Afrika toplumun ayrilmaz bir
pargasi oldugu gergegini benimsemesini amaglayan bir kampanya baslatmistir. “Ben
de Gogmenim” (I am a migrant too) mottosu ile 18 Aralik Diinya Gogmenler
Giinii'ne 6zel bu kampanya diizenlenmistir. Neredeyse tim Giiney Afrikalilarin ya
gocmen oldugu ya da gogmenlerle akraba oldugu gergegini vurgulamistir.
Uluslararas1 Go¢ Orgiitii, "Ben de Gégmenim" kampanyasimin elgisi olarak Giiney
Afrika'nin en Kokli sanat¢ilarindan ve giivenilir seslerinden biri olan Stoan Seate'i
secmistir. Stoan, Giiney Afrika’nin yabanci diismanligi sorununa karsi sesini en ¢ok

duyuran tnliilerinden biri olmustur (International Migration Organization, 2012).

Uluslararast Gog Orgiitii, 2015 yilinda Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde meydana
gelen yabanci diismani saldirilarini alenen kmamustir. Orgiit, bolge hiikiimetlerini bu
soruna karsi tavir almaya ve yabancilara yonelik siddeti durdurmaya ¢agirmistir.
Orgiit ayrica hiikiimetlerin, medyanm Ve sivil toplumun Giiney Afrika makamlariyla
is birligi i¢inde caligmasi ve siddet olaylarint ve planli saldirilart bildirmesi
gerektiginin altim1 ¢izmistir. Orgiit, insanlar1 etkileme yetenegi nedeniyle
topluluklarin tutumunu degistirmede medyanin 6nemini art arda vurgulamistir.
Kamu medyasi siddet hakkinda haber verip ve gogmenlerin varligi hakkinda olumsuz
gorlis bildirirken, gogmenlerin getirdigi olumlu katkilari ele almadigi i¢in tarafli
olarak algilanmistir. Bu sekilde o6rgiit, medyanin 0 iilkedeki gégmenlerin varligina
dair yanlis bilgilerin paylasilmasinda ve yanlis algilarin olugsmasinda belirleyici bir
rol oynadig1 goriisiindedir. Bu nedenle, yabanci diismanligina iligkin yanlis kanilart
ortadan kaldirmak ve bu soruna ¢6ziim bulmak igin hiikiimet, medya ve sivil toplum
arasinda isbirligine ihtiyag duyuldugu c¢agrisinda bulunmaktadir (International
Migration Organization, 2015).

UNHCR, miilteci ve go¢menlerin haklari konusunda halk arasinda farkindalik
yaratmayr amagclayan cesitli faaliyetlerde yer almistir. Giiney Afrika'da Igisleri
Bakanligi (Department of Home Affairs- DHA), Sanat ve Kiiltiir Departmanlari
(Department of Arts and Culture- DAC), Toplum Giivenligi, Giiney Afrika Polis
Hizmetleri (South African Police Services- SAPS) ve KwaZulu Natal Kiliseleri gibi

diger insani yardim kuruluslariyla isbirligi i¢inde c¢alismaktadir. Bu ortaklik,
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miiltecilerin haklar1 egitimine halkin katilimin1 arttirmayr ve bdylece yabanci
diismanligiyla miicadele etmeyi amaclamaktadir. Ote yandan UNHCR, yabanci
diismanlhigi magdurlarina yonelik yeniden entegrasyon paketinin uygulanmasi
yoluyla onurlu bir hayata yeniden baslayabilmeleri i¢in mali destek saglamistir. Bu
paket, sinirlt bir siire Kira 6demek i¢in mali yardimi igermistir. 2019 yili boyunca
aileler, her ailedeki kisi sayisina bagli olarak 240 ila 520 ABD dolar1 arasinda mali

destek almistir (United Nations High Commissioner for Refugees, 2019).

UNHCR, yabanci diismani saldirilara yanit olarak, Sozcii Charlie Yaxley
araciligiyla, gé¢cmenlere yonelik saldirilarin meydana gelmesini kinamistir. Diger
kurumlarla koordinasyon iginde oldugunu ve ihtiyaci olan go¢menlerden Giiney
Afrika'daki ofislerine cagrilar aldigin1 paylasmistir. Ulkelerine dénmeleri igin destek
talep eden kisiler, saldirilar nedeniyle evlerini, isyerlerini kaybettiklerini dolayisiyla
hayati Oneme sahip olmasina ragmen ginliikk faaliyetlerine geri doénmekten
korktuklarini bildirmek i¢in kuruma basvurmuslardir. UNHCR Soézciisii ayrica,
orgiitiin miilteci ve gogmenlerin giivenligini saglamak i¢in miidahale kapasitesini ve
Giliney Afrika'daki operasyonel varligini giiglendirmeye g¢alistigini paylagsmistir. Bu
tir faaliyetler, Gliney Afrika hiikiimeti ve UNHCR'nin baskanlik ettigi BM Koruma
Calisma Grubu araciligiyla Birlesmis Milletler kuruluslar ile koordineli sekilde
yuritildiagi gibi, sivil toplum kuruluslart ve sivil toplumdaki baz1 ortaklarla isbirligi

icinde hayata ge¢irilmistir (Reliefweb, 2019).

2019 yilindaki yabanci diigmani saldirilar sirasinda UNHCR, Miilteci Sosyal
Hizmetleri (Refugee Social Services- RSS) ve Birlesmis Milletler Miilteci Dairesi ile
ortaklasa ¢alismistir. Yabanci diismani saldirilarin kurbanlari, Durban'da s6z konusu
kurumlar tarafindan yonetilen kabul merkezlerine basvurmuslardir. Her iki kurulus
da gogmenleri kontrol etmeye devam edip, Igisleri Bakanligi‘nin oturma izinlerinin
geri alinmasinda onlara yardimci olmasi gerektigini bildirmistir (United Nations

High Commissioner for Refugees, 2019).
UNHCR ise Giiney Afrika hiikiimeti ile siirekli iletisim halinde olmustur ve hiikiimet

kuruluslarindan halkin giivenligini ve esenligini saglamak i¢in gerekli &nlemleri

almalarint istemistir. Ayrica, saldirilarin faillerinin hesap vermesi igin hiikiimete
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cagrilarda bulunmustur. Irkgilik, Irk Ayrimcihigi ve llgili Hosgoriisiizliikle
Miicadeleye Yonelik Ulusal Eylem Planint memnuniyetle karsilamislardir. Ancak,
daha fazla hasar ve yikimdan kag¢inmak i¢in Giiney Afrika'nin da bu planin
uygulanmasini saglamaya c¢alismasi gerektigini hatirlatmistir. Kamuoyunda séz
sahibi bireylerin, yabancilarin Giiney Afrika toplumundaki sosyo-ekonomik sorunlar
i¢in bir ¢ikis noktasi olarak kullanilmaya devam etmelerini saglamak igin niifuzlarini
kullanmalar1 gerektigini hatirlatmigtir (Reliefweb, 2019).
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SONUC
Yabanci diismanligi, eski ¢aglardan beri toplumlarin yasaminda var olan sosyal bir

olgudur. Yabanc1 olan veya yabanci olarak algilanan kisilere kars1 duyulan korku ya
da nefret olarak tanimlanan bu olgu, yabanci oldugu algilanan veya belirli bir
topluluga ait olmayan kisileri etkilemektedir. Yabanci diismanliginin sadece farkl
bir milliyetten olduklar1 igin dogal olarak belirli bir iilkeye yabanci sayilabilecek
kisileri etkileyen bir olgu olmadigi, ayn1 zamanda ayni milliyeti paylasmalarina
ragmen farkli kiiltiirlere veya etnik kokenlere mensup olan kisileri de etkileyebilen
bir olgu oldugu ve bu nedenle baskin etnik koken veya topluluk tarafindan yabanci

diismanliginin hedefi haline gelebilecekleri goriilmiistiir.

Yabanci diismanhigimin ortaya ¢ikmasina ve yogunlasmasina Yol agabilecek
ekonomik ve sosyal faktorler mevcuttur. Ornegin ekonomik kriz ddénemlerinin
yabanct diismani davraniglarin  artmasinin  ana nedeni oldugu bu ¢alismada
goriilmiistiir. Ayrica yabanci olarak algilanan bu niifusun tiim kotiiltiklerin nedeni
olarak algilandigi, sorunlardan kagis yolu olarak goriildiigii sonucuna varilmistir.
Bunun yaninda yasanan sorunlardan sorumlu tutulmalarindan hareketle yabanci

diismani siddetinin ortaya ¢ikmasina neden olan ¢esitli unsurlar vardir.

Yabanct diismanhiginin aktorleriyle ilgili olarak, sadece siddet uygulayanlarin
yabanct diigmanliginin aktori olmadigi, Kral Zulo o6rneginde oldugu gibi,
konusmalar ve diger yollarla halki yabanci vatandaslara karsi ayaklanmaya veya
harekete ge¢meye tesvik ederek yabancilar1 Otekilestiren aktorlerin de yabanci
diismanligi siddetinin dolayli aktorleri olarak siniflandirilabilecegi sonucuna
varilmistir. Dolayisiyla bu siirecte aktor olarak goriilmesi gerekenler sadece yabanci

diismani siddeti uygulayanlar degildir.

Yabanci diismanhigini, tarihin ¢esitli donemlerinde de uluslararasi giivenlik sorunu
olarak gérmek miimkiindiir. Cin ve Japon vatandaslarmin varligimin yogunlastig
1800 yillarda Amerika Birlesik Devletleri'nde yabanci diismanliginin varligina
dair tarihsel kayitlar bulunmaktadir. Antik ¢caglardan bu yana, yabanci diismanliginin
giderek kurumsallastigini sdylemek miimkiindiir. Bu tablo, yabanci diismanliginin,

kamuoyu destegini kazanmak isteyen ve go¢ politikalarii kisitlamak ya da



degistirmek isteyen partiler tarafindan nasil siyasi bir soylem olarak
kullanilabileceginin bir 6rnegidir. Amerikan yabanci diismanligi vakasi, Sadece
siyasi bir soylem olarak kullanilmakla kalmamis, ayn1 zamanda Cinli ve Asyalilarin
iilkeye girisini yasaklayan bir yasanin olusturulmasina yol agacak kadar

kurumsallastirilmistir.

Afrika kitasinda da yabanci diismanligina rastlanilmaktadir. Tezde ana 6rnek olarak
Giliney Afrika Cumhuriyeti segilirken konunun biitiiniiyle anlasilmasi igin kitadan
diger orneklere de yer verilmistir fakat, Giiney Afrika Cumhuriyeti’ndeki yabanci
dismanligi ana hedef olarak Afrikalilari aldigi i¢in diger vakalardan farkli
olmaktadir. Ornegin Nijerya'da petrol kesfedildigi dénemde 2000'den fazla gogmenin
simir dis1  edilmesinde yabanci diismanhigmin etkileri goriilmektedir. Yabanci
diismanlhiginin  bu tezahiiriiniin fiziksel siddete basvurma olarak yasandigini
belirtmek o6nemlidir. Uganda liderinin de, Ugandalilarin ekonomik durumunu
tyilestirmek amaciyla Asyali gd¢menleri sinir disi etti§inde yabanci diismanligindan

bahsetmek miimkiindiir.

Giliney Afrika, altin madenlerinin kesfinden kisa bir siire sonra ekonomik ve/veya
politik agidan 6nem kazanmistir. Altin madenlerinde aramalarin baslamasi, bu
ekonomik sektore yonelik is¢i talebinin artmasina neden olmustur. Daha once de
belirtildigi gibi, Giiney Afrika'daki madencilik, maasl isi ortaya ¢ikarmistir. Bu
durum da Afrika'nin farkli toplumlarinin ilgisini ¢ekmis ve 6zellikle de Mozambik,
Zimbabve ve Malavi’den biiyiik bir gégmen grubunun Giiney Afrika’ya gelmesine

neden olmustur.

Tezde eserlerinden faydalanan yazarlar, Giiney Afrikalilarin yabancilari
tamimadiklar1 ve yabancilar tarafindan ezildikleri bir ge¢misten geldikleri igin
apartheid'in tilkede yabanci diigmanlhigimin ortaya ¢ikmasinda biiyiik etkisi olduguna
inanmaktadir. Ancak diger taraftan apartheid rejiminin sona ermesiyle birlikte,
Giliney Afrikalilarin yasam kosullarmin ekonomik odakli iyilestirilmesine yonelik
beklentiler ortaya ¢ikmistir. Bu beklentiler karsilanmayinca gégmenlerin kole olarak
goriilmesi sonucu ortaya ¢ikmistir. Toplumsal hastaliklarin nedeni olarak goriilen

yabancilar bir nevi "giinah kegisi" olarak ilan edilmistir.

105



Giiney Afrika Cumhuriyeti'ni Malavi, Zimbabwe ve Mozambik'e baglayan giiglii bir
iliski mevcuttur. Bu iilkeler arasindaki tarihi baglara ragmen Mozambik, Malavi ve
Zimbabve vatandaslari, Giiney Afrika'da 1994 yilindan bu yana devam eden yabanci
diismani siddetin en ¢ok hedef aldigi gogmenler arasinda yer almaktadir. Yabanci
diismanhigi yiizlerce kisinin Oliimiine, yiizlercesinin yaralanmasima ve binlerce

goemenin kendi tilkelerine geri donmesine sebebiyet vermistir.

Mozambik, Malavi ve Zimbabve Giiney Afrika'daki vatandaglarinin maruz kaldig: ve
baz1 vakalarda oliimlere, bazilarinda ise ciddi yaralanmalara yol agan yabanci
diismani siddet dalgasina hem bireysel olarak hem de SADC diizeyindeki bolgesel
orgiitler nezdinde "yumusak" bir sekilde tepki gostermislerdir/ karsilik vermislerdir.
Diplomasi c¢agrilari, vatandaslarinin bu siddete misilleme yapmamasi ve bazi
durumlarda Mugabe'nin yaptigi gibi Giliney Afrika'ya seyahatin engellenmesi, bu
hiikiimetlerin kendi {ilkelerinden gelen gogmenlere yonelik saldirlar karsisinda
kullandiklar1 sdylem ve eylemlerin bir pargasi olmustur. Cogunlukla, bu devletler
siddet dalgalarinin hemen ardindan daha fazla harekete gecerek vatandaslarini
tilkelerine geri ¢agirma, Giiney Afrika hiikiimeti ile birlikte ¢alisma, geri donisleri
izlemek igin ekipler kurma, iilkelerinde kabul kamplari agma gibi 6nlemler almay1
tercih etmislerdir. Fakat bu 6nlemler zamanlarda siddet dalgalarinin patlak vermesini
engelleyecek olglideyabanci diigsmanligi sorununu hafifletme ve ¢ozmede etkili

degildir.

Ote yandan, bu devletlerin niifusu daha saldirgan bir tutum takinmis ve birgok
akrabalarinin ve hatta vatandaglarmin magdur oldugu Giiney Afrikalilarin
davraniglarina kars1 bir sekilde misilleme yapmay1 se¢mistir. Zimbabve ve Malavi'de
oldugu gibi kendi iilkelerinde Giiney Afrika iiriinlerini boykot etmek iizere seferber

olmuslardir.

Calismada, uluslararasi ve Afrikali kuruluslarin Giiney Afrika Cumhuriyeti'ndeki
yabanci diismanligi sorununa iliskin tutumlar1 analiz edilmistir. Afrikali orgiitler de
bu sosyal kotiiliige ¢ozliim arayisinda gii¢lerini birlestirmistir, gdgmen yonetimi igin

platformlar olusturmustur. Uluslararas1 forumlarda ya da kita diizeyinde yabanci
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diismanligina karst miicadele ve gogmenlerin korunmasi ihtiyaglarini giindeme
getirmisler, tartismiglardir. Afrika Birligi gibi Afrikali orgiitlerin liderleri yabanci
diisman1 siddet eylemlerini agik¢a reddetmistir. Hiikiimetleri, go¢menleri her tiirlii
tehditten koruma sorumluluklar1 veya gé¢menlerin giivenligini garanti altina alma

sorumluluklart konusunda hesap vermeye ¢agirmistir.

Calisma sirasinda farkli uluslararasi kuruluslarin yabanci diismanligina ¢6ziim bulma
cabalarina dikkat ¢ekilmistir. Ornegin Birlesmis Milletler, Giiney Afrika
Cumhuriyeti'ndeki yabanci diismanligini tartismak ic¢in uluslararast konferanslar
diizenlemektedir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi tarafindan
gelistirilen caligmalar1 mevcuttur. Giiney Afrikalilar ve gog¢menler arasinda daha
fazla yakinlik yaratmak ve bu iki toplumun Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde baris ve
isbirligi ig¢inde bir arada yasamasinin miimkiin oldugunu gostermek amaciyla
Uluslararas1 Go¢ Orgiitii tarafindan diizenlenen etkinlikler bulunmaktadir. Afrika
Birligi go¢ yonetimi icin araglar gelistirmektedir. Ote yandan AfB'nin kitadaki
gbéemenleri korumaya yonelik politikalarin ve mekanizmalarin olusturulmasina dahil
oldugu goriilmiistiir. Ayrica kitadaki gogmenlerin korunmasina yonelik konferanslar
ve ¢alismalar diizenlemektedir. Ancak diger yandan dikkat ¢eken bir husus da Robert
Mugabe'nin gé¢gmenlerin Giiney Afrika Cumhuriyeti’ne gitmesi i¢in hi¢bir neden
olmadigini s6ylemesi ve bu konugsmanin yabanci diismanligi davranisini1 desteklemek

i¢in kullanilabilmesine imkan saglamasidir.

Egitim, uluslararasi kuruluslar tarafindan toplumda degisim yaratmak igin
kullanilmigtir. Buna bir 6rnek, Giiney Afrika niifusunu bagkalariyla birlikte yasama
olasithigr konusunda bilinglendirmek amaciyla egitim programlari olusturan Giiney
Afrika Kizil Hagi'dir. Bu kurulus, Giiney Afrikalilar1 ve gdgmenleri yan yana
getirerek veya yerlestirerek topluluk diizeyinde egitim programlari olusturmustur. Bu
hareket, niifus icinde onemli degisiklikler yaratma ve yabanci digmanhigiyla

miicadele etme potansiyeline sahip bir faktordiir.
Giliney Afrika bolgesi diizeyinde, hiikiimetler, sivil toplum kuruluslari ve yabanci

diismanlig: ile miicadele konusunda davraniglari etkileyebilecek diger kuruluslar

arasinda diyalog icin forumlar olusturulmasina ihtiyag vardir. Ote yandan, son
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zamanlarda bolgedeki ve Giiney Afrika Cumhuriyeti niifusundaki degisiklikleri
etkileme kapasitesine sahip akademisyenlerin ve diger kuruluslarin ilgili siirece
katilimi artmustir. Bu nedenle bolgesel diizeyde yabanci diismanligiyla miicadele
tedbirlerini tartismak ig¢in bolgesel diyalogun siire¢ iginde gelisecegine Ve

kuvvetlecegine inanilmaktadir.

Diinya liderlerinin yabanci diismanlhigini tartismak tizere bir araya gelmesi yabanci
diismanliginin diinyanin her yerindeki vatandaslar1 etkileyen bir sorun oldugunun
farkinda olduklarmi1 ve aymi zamanda go¢menleri koruma ve gog¢menler ile
vatandaglar arasinda baris ig¢inde bir arada yasamaya yonelik bir ¢6ziim bulma
ihtiyacim1  kabul ettiklerini gostermektedir. Bu durum bashi basina yabanci
diismanliginin temsil ettigi kotiligi ¢ozmeye yonelik biiyiikk bir adimi temsil
etmektedir. Ayn1 zamanda go¢menleri yabanci diigmanlhigindan korumaya yonelik
kiiresel ¢abalar1 harekete gecgirmeyi amaglayan daha fazla diinya forumunun

diizenlenmesinin baslangici olabilir.

Giiney Afrika, ik ayrimciligr ve diger faktorlere dayali ayrimcilikla hem gegmiste
hem de giiniimiizde miicadele eden, apartheid ile savasmis ve giiniimiizde de yabanci
diismanligina karst miicadele eden bir iilkedir. Giiney Afrika hiikiimetinin, 6rnegin
yabanct diismanligina karsi bir eylem araci olarak NAP'i hayata gecirmesi,
gogmenleri koruma ¢abasinin yani sira yabanci dismanligma ¢éziim bulma

konusundaki katilimin1 da gostermektedir.

Yabanct diigmanliginin Giiney Afrika bolgesinden gelen gogmenleri etkileyen bir
sorun oldugu ve oniimiizdeki yillarda da etkilemeye devam edecegi soylenebilir.
Ozellikle kiiresellesmenin farkli bolgelerden insanlar1  birbirine daha da
yakinlagtirdig1 bu yillarda, Afrika hiikiimetlerinin, bolgesel organlarin ve uluslararasi
kuruluslarin baris iginde bir arada yasama ortami yaratmak igin ¢aba sarf etmesine
ihtiyag vardir. Yabanci diigmanligi bolgeyi etkileyen bir giivenlik sorunudur. Bu
sorun, bir taraftan bolgedeki iilkelerin ve 6zellikle Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin,
gocmenleri koruma kapasitesi acgisindan zayif oldugunu gostermektedir. Yabanci
diismanlhiginin patlak vermesinin temelinde yatan sorunlari ¢6zmek igin etkili

politikalar olusturulmasina ihtiyag vardir.
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