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OZET

Bu yiiksek lisans tezi, son yillarda artan kitlesel gé¢ olaylarinin etkileri, yabancilarin
entegrasyonu, go¢ alan iilkelerin yabancilara iliskin politikalar1 ve go¢ alan iilkedeki
igverenlerin yabanci iscilere yaklasimlari incelenmek amaciyla hazirlanmistir. Bu
kapsamda okuyuculara ¢alisma hakki, yabancilar hukuku, sosyal giivenlik kavrama,
miiltecilerin isgiicii piyasasi entegrasyonu, Tiirkiye’de bulunan Suriyeli siginmacilar
ile ilgili bilgiler sunulmus miiltecilerin isgiicii piyasasina entegrasyon siirecinde
karsilagilan sorunlar {izerinde durulmustur. Sonrasinda arastirma konusuyla ilgili
olarak Tiirkiye’de en ¢ok miilteci bulunduran illerden olan Hatay ilinde isverenlerin
yabanci is¢ilere yonelik niyetlerini 6lgmek amaciyla 526 isverene anket uygulanmis
elde edilen veriler iizerinde gerekli analizler yapilarak degerlendirilmistir. Analizlerde
igverenlerin kayith yabanci isci calistirmaya yonelik niyetlerinin nelerden etkilendigi
aciklanmaya c¢alisilmistir. Analizler yorumlanirken kamu politikasina uyma
modellerinden de yararlanilmistir. Dolayisiyla isverenin yabanci is¢i istihdamina
iligskin yasal diizenlemelere ve bu alandaki kamu politikalarina uyarken hangi davranis
modelini se¢tiginin iyi analiz edilmesi, yabancilarin isgiicli piyasasina entegrasyon

stirecine katki saglayabilecektir.

Arastirma kapsaminda elde edilen bulgular degerlendirildiginde; isverenleri kayith
yabanci is¢i ¢alistirmaya iten en onemli faktdriin ise yabanci iscilere olan algilar ve
tutumlar oldugu ortaya ¢ikmustir. Diger yandan igverenler, yabancilarin isglicii
piyasasina erigimi ve sosyal glivenlik haklariyla alakali yasal diizenlemeler ve idari
yaptirimlardan haberdar olduk¢a kayitli yabanci is¢i g¢alisttrma niyetleri olumlu

anlamda etkilenmektedir.



Hatay ilinde yer alan igverenlerle yabanci isciler arasinda benzer kiiltiirel ve etnik
ozellikler oldugu dikkat ¢ekmektedir. Isverenin kayitli yabanci isci calistirma
niyetindeki artis1 etkileyen faktorler arasinda igveren ve yabanci ig¢i arasindaki etnik
ve kiiltiirel benzerliklerin olmasini da sdyleyebiliriz. Ayrica isverenler arasinda kayith
yabanci is¢i calistirmaya yonelik olumlu algilar yayginlasirsa normatif uyma davranisi
sergilenebilecek, beraberinde kayitsiz yabanci is¢i istihdaminin ortaya ¢ikarabilecegi

olumsuzluklar1 giderebilecektir.

Son olarak emek piyasasi paydaslarini ilgilendiren ¢ikarimlar yapilmis ve bu alanda

arastirma yapmak isteyen arastirmacilara dnerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yabancilarin Caligma Hakki, Sosyal Giivenlik Hakki,
Miiltecilerin Isgiicii Piyasas1 Entegrasyonu, Kamu Politikasi Uyma Modelleri,

Yabanci Isci Istihdamu, Isveren Istihdam Davranislari.
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ABSTRACT

This master thesis is prepared to examine the approaches of the effects of increasing
mass migration events in recent years, the integration of foreigners, the migration
policies and the employer attitudes towards foreign workers on the receiving countries.
In this context; the right to work, law of foreigners, the concept of social security,
labour market integration of refugees, information about Syrian refugees in Turkey
has been presented to the readers and problems faced during the integration process of
refugees into the labour market are emphasized. Regarding the subject of research; to
evaluate the employer attitudes towards foreign workers, a questionnaire is applied to
526 employers in the province of Hatay, Turkey and the results were evaluated by
analyzing the data obtained from the questionnaire. In the analyses, what effects the
employer attitudes towards registered foreign workers is tried to explain. While
interpreting the analyses, compliance with public policy models were also made use
of. Therefore, a correct analysis of which behavior model the employer chooses to
comply with legal regulations and employment policies of foreign workers may

contribute to the integration process of foreigners into the labour market.

When the findings obtained within the scope of the study were evaluated; perceptions
and attitudes towards foreign workers are the most important factors that push
employers to employ registered foreign workers. On the other hand, as employers were
aware of foreigners' access to the labour market and legal regulations and
administrative sanctions related to social security rights, their intention to employ

registered foreign workers was positively affected.
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It is noteworthy that there are similar cultural and ethnic characteristics between
employers and foreign workers in Hatay Province. We can also say that there are ethnic
and cultural similarities between employer and foreign worker among the factors
affecting the increase in employer's intention to employ registered foreign workers.
Besides, if positive attitudes about employing registered foreign workers become
widespread among employers, normative compliance behavior may be exhibited and

may eliminate the negativities of unregistered foreign workers.

Finally, inferences have been made concerning the labour market stakeholders and

suggestions were made to the researchers who would like to research in this field.

Keywords: The Right of Foreign Employees, Right to Social Security, Labour Market
Integration of Refugees, Models of Public Policy Compliance, Employment of Foreign

Workers, Employer Employment Behavior
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GIRIS
Tiirkiye’nin komsusu konumunda olan Suriye’de yasanan i¢ savas ve catismalar
Suriyelilerin iilkelerini terk etmelerine neden olmustur. Bu silire¢ 2011 yili Mart
ayindan beri devam etmektedir. Tiirkiye go¢ olaylarindan en ¢ok etkilenen iilkelerin
en basinda gelmektedir. Tiirkiye Suriye vatandaslari igin “agik kapi1” politikasi
izlemigtir. Tiirkiye’de resmi verilere gore 3 milyon 600 bin kisi civarinda Suriyeli
bulunmaktadir. Gegici barinma merkezlerinde ise yaklasitk 116 bin Suriyeli

yasamaktadir. Suriyeliler Tiirkiye’de “gecici korumadan yararlananlar” statiisiindedir.

Aragtirmamiz agisindan 6nem arz eden durum Suriyelilerin ¢alisma hayatindaki
konumlariyla alakalidir. Suriyeliler 2016 yilinda diizenlenen “Gegici Koruma
Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik” hiikiimlerine gore
calisma izni alarak calisabilmektedirler. Calisma hayatinin ya da emek piyasasinin
devlet, isveren ve is¢i olmak tlizere temel ticlii bir yapiya sahip oldugunu soyleyebiliriz.
Devlet gesitli politikalarla ve mevzuat diizenlemeleriyle emek piyasasina miidahil
olmaktadir. Isverenler ise kar amaci giiderek faaliyette bulunurlar. Haliyle amag kar
elde etmek oldugundan isverenler icin daha az maliyeti olan girdiyle ¢ikti almak
normal bir durumdur. Isverenler acisindan calistirilan isci igin katlanilan maliyeti
diisiirmek de girdilerin maliyetini diisiirmek anlamina gelecektir. En temel mantikla
emek arzi yani piyasada i§ arayan sayisi arttik¢a isciye ddenmek istenilen iicretlerde
diisme egilimi ortaya ¢ikabilecek ya da isgiler istihdam edilmek ugruna ve hayatini
idame ettirebilmek i¢in kayit dis1 calismaya yonelirse bu durum da igverenler agisindan
bir maliyet azaltic1 faktor olacaktir. Suriyelilerin emek piyasasina girmesi ise emek
arzinda artis saglamistir. Dolayisiyla gerisinde i¢ karisiklik ve savas birakan kisilerin
goc ettikleri iilkede yasamlarini idame ettirebilmeleri herhangi bir iste calismalari
gerekebilecektir. Miiltecilerin isttihdami giivencesiz, kayit dis1 ve yerliler tarafindan

begenilmeyen islerde istihdam edilme olarak da meydana gelmektedir. Bu nedenle



Suriyeliler geleneksel gé¢men ve miiltecilerin yasadigi sorunlar1 yasamakla birlikte

Suriyelilerin bu sorunlar1 asan durumlar1 da vardir.

Genel olarak gocmen ve miilteciler igin gelistirilecek entegrasyon politikalart uzun
vadede sonuclarin1 gostermektedir. Entegrasyon politikalarinin en onemli politika
alanlarindan birisi emek piyasasidir. Eger kisi giivenceli bir iste adil iicretle ¢alisirsa
bu durum aile hayatini da etkiler. Aksi halde emeginin hakkini alamadan ¢alisirsa diger
aile bireylerinin de ¢alismasi gerekebilecek hatta bu durum cocuk is¢iligine bile yol

acgabilecektir.

Aragtirmamiz i¢in 6nemli olan husus igverenlerin kayitli yabanci is¢i ¢alistirmaya
yonelik niyetleridir. Isverenlerin hangi durumda yabanci isci galistiracagini ya da
calistirmayacagini arastirtyoruz. Konuyla alakali yabanci iscilere yonelik isveren
niyetlerini ve davraniglarini tespit etmeye ¢alisiyoruz. Ayrica arastirma ili, Suriye’ye
siir olan Hatay ili oldugundan etnik unsurlarin da istihdama olan etkisini ortaya
cikarmak istiyoruz. Sonug¢ olarak politika yapicilar teoride ne kadar iyi politika
gelistirirse gelistirsinler bu politikalarin pratikteki etkileri daha 6nemlidir. Dolayisiyla
yabanci isgileri istihdam edecek igverenler olduguna gore bunlarin emek talebi
tutumlar1 yabanci isciler acisindan gelistirebilecek politikalara da kaynak teskil

edebilecektir.

Bu tez, Tirkiye’ye go¢ eden yabancilardan olan Suriyelilerin  ekonomik
entegrasyonlarinda isgilicii piyasasina erisimlerinde biiylikk rol oynayan igveren
niyetlerini biitiinciil bakis agisiyla ele alarak yapilacak degerlendirmeler ile literatiire

katki saglamay1 amaclamaktadir.

Sorunun tanimlanmasi agisindan birinci bolimde genel olarak; calisma hakki, yabanci
kavramu, sosyal giivenlik kavrami ve hakki agiklanacaktir. Ikinci bdliimde literatiirde
yer alan miiltecilerin isglicii piyasasina entegrasyonu konusu ele alinarak miiltecilerin
isgiicli piyasasinda yasadiklar1 sorunlar, miiltecilerin iggiicii piyasasina olan etkileri ve
isglicli piyasast entegrasyon siirecinin bilesenleri biitlinciil bir yaklagimla
degerlendirilmek istenilmistir. Ugiincii boliimde ise Tiirkiye’deki Suriyelilerin isgiicii
piyasasina etkileri, Suriyeliler i¢in uygulanan entegrasyon politikalar1 ve Tirk
igverenlerinin yabanci isci istihdamina bakis acilariyla alakali yapilmis caligsmalar
is18inda degerlendirmeler yapilmistir. Son boliimde ise Hatay ilindeki igverenlerin

kayitli yabanci is¢i calistirmaya yonelik niyetlerini 6lgmek ic¢in saha caligsmasi
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yapilarak igverenlere arastirmanin problemleri ve hipotezleriyle ilgili acik ve kapali
uclu sorulardan olusan anket uygulanmistir. Anket uygulamasindan elde edilen
arastirma bulgular1 analiz edilerek davranigsal kamu politikasi ve kamu politikalarina

uyma modelleri kapsaminda degerlendirilmistir.



BiRINCI BOLUM
CALISMA HAKKI, YABANCI KAVRAMI, SOSYAL GUVENLIK
KAVRAMI VE HAKKI

1.1.Genel Olarak Cahsma Hakki

Hukuki bir kavram olarak karsimiza ¢ikan hak; onu diizenleyen yasalar, uluslararasi
anlasmalar ve anayasayla sekillenmektedir. Calisma hakki da evrensel olarak Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi’'nde “Herkesin; @) ¢alisma, isini serbestce se¢me,
adaletli ve elverisli kosullarda ¢alisma ve issizlige karsi korunma,  b) herhangi bir
ayrim gozetmeksizin, esit is icin egit ticrete, ¢) kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna
yvaraswr ve gerekirse her tiirlii sosyal koruma énlemleriyle desteklenmis bir yasam
saglayacak adil ve elverisli bir iicrete, d) ¢ikarini korumak icin sendika kurma veya
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sendikaya tiye olma hakki vardir.” maddelerine yer verilmis olup genel kabul goren
bir hak olarak diizenlenmektedir (insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi,1948: madde
23). Bunun yani sira evrensel hukuk metinlerinde ¢alisma hakkinin bilesenlerinden
bahsedildigi de goriilmektedir. Avrupa Konseyi iiye hiikiimetler tarafindan kabul
edilip imzalanan Avrupa Sosyal Sart1 boliim 1’de 6zgiirce is edinilmesinden, adil
calisma hakkindan, is sagligi ve giivenliginden, adil {icretten, calisanlarin
orgiitlenmesinden, tiim calisanlarin ve bakmakla yiikiimlii olduklart kisilerin sosyal
giivenlik haklarindan genel olarak bahsedilmektedir. Bahsi gecen haklar ise genel
olarak ¢aligsma hakkinin bilegenleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayni hukuki metinin
12. maddesi kayith istihdam i¢in 6nem arz etmektedir. S6z konusu maddede sosyal
giivenlik hakkimin etkili bir bi¢gimde kullanilmasi amaglanmistir(Avrupa Sosyal

Sart1,1996).

Calisma hakki ayn1 zamanda iilkelerin anayasalarinda da belirttigi bir kavramdir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler baslikli



3. bolimiinde 48. maddesi calisma ve sozlesme hiirriyetini diizenlemektedir. Bu
madde kapsaminda herkesin, istedigi alanda ¢alisma ve sézlesme hakkina sahip oldugu
ifade edilmektedir. Madde 49°da ise “Calisma, herkesin hakki ve odevidir” seklinde
ifade edilmektedir. Bu ifadede dikkat edilmesi gereken husus ¢alisma kavraminin hak
olmasmin yani sira bir 6dev de olmasidir. Boylelikle herkes gerekli sartlar
olusturuldugu zaman ¢aligmakla ytlikiimliidiir. Diger bir ifadeyle bir sosyal sorumluluk
olarak da degerlendirilebilmektedir. Ayrica aynt maddede “Devlet, ¢alisanlarin hayat
seviyesini yiikseltmek, c¢calisma hayatini gelistirmek icin calisanlart ve issizleri
korumak, ¢alismayr desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak ve calisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alir.” denilmektedir.
Burada devlete de bir 6dev yiiklenilmistir. Ancak devletin buradaki ddevi dogrudan
degildir. Bir baska deyisle bu madde devlete herkesi ise yerlestirme zorunlulugu

yuklememistir.

Sosyal haklarin ilki ¢aligma hakki ve ozgiirligiidiir ikincisi ise sosyal giivenlik
hakkidir. S6zii gegen haklar kisinin yagamini devam ettirebilmesini dogrudan dogruya
etkileyen ve vazgec¢ilmez unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sendika 6zgiirliigii,

grev gibi topluluk haklari da ¢alisma ve sosyal giivenlik haklarinin kullanilma aracidir.

Caligma hakkinin 6nemli 6zelliklerinden biri de sosyal hak olmasidir. Sosyal haklar
bireylerin maddi ve manevi biitiinliigiin gelismesine yardimci olan gerekli unsurlari
iceren haklar1 biinyesinde barindirmaktadir. Bu haklar 6zellikle toplumun sosyal
acidan sikinti igerisinde olan kesimini daha ¢ok ilgilendirmektedir. Dolayisiyla bu
haklarin etkin kullanim1 yoksullugu azaltict sonuglar ortaya cikaracaktir. Bazi sosyal
haklar sosyal giivenlik ve saglik gibi herkese sunulmustur. Sosyal haklar devletlere
onemli sorumluluklar yiiklemektedir. Ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
Cumhuriyetin Nitelikleri baslikli 2. maddesinde “Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun
huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyet¢iligine bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, ldik
ve sosyal bir hukuk Devletidir.” ifadesinde de sosyal devlet cumhuriyetin nitelikleri
kapsaminda belirtilmistir. Sosyal devlet kavrami devletin sosyal barisi ve sosyal
adaleti saglamak maksadiyla ekonomik ve sosyal hayata miidahalesini kabul eden bir

anlayis1 ifade etmektedir.



Gilinlimiize kadar yiiriirliige girmis olan Tiirk Anayasalarinin tiimiinde ¢aligma hakkina
yer verilmistir.1876 Kanun-i Esasi’de ¢alisma hakki agik¢a diizenlenmemis olmakla
beraber c¢alisma hakkina en yakin hiikiim olarak angaryanin (zorla caligtirma)
yasaklanmasi yer almaktadir. 1921 Tegkilat-1 Esasi’de temel haklar ve hiirriyetlerle
alakal1 herhangi bir diizenleme yokken 1924 Anayasasi’nda bu haklar “Tiirklerin
Kamu Haklar:” adi altinda diizenlenmis bahsi ge¢en haklar calisma ve sdzlesme
yapma hakkin1 ele almakla birlikte bu haklarin siirlanmasinin ise kanunla
olabilecegini 6ngdrmiistiir. Ayrica zorla galistirma yasagina ve olaganiistii donemler
haricinde caligma 6devi kapsaminda hi¢ kimsenin bir sey yapmaya zorlanamayacagi
hikkmii de diizenlenmistir. Tiirkiye acisindan ilk Is Kanunu 1924 Anayasasinin

yiirlirliikte oldugu 1938 yilinda 3008 say1 ile yiirtirliige girmistir.

1961 Anayasasi temel hak ve hiirriyetleri ayrtili ve ayri bir bolim olarak
diizenlemesi agisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Bilhassa 1982 Anayasasinin temel
hak ve hiirriyetler boliimiine de kayda deger bir altyap: hazirladigint sdylemek yanlis
olmayacaktir. 1961 Anayasasinda Sosyal iktisadi Haklar ve Odevleri madde 35-53
arasinda diizenlenmis bu bashigin altinda 42-47. maddelerde ¢alisma hakkina yer
verilmistir. Bahsi gegen anayasa c¢alisma hiirriyetini ayrica diizenlenmis (madde 40)
calisma hayatinin gelistirilmesi, issizligin azaltilmasi, calisanlarin korunmasi ve
ticrette adaletin saglanmasi alaninda devlete 6dev yiiklemis (madde 42-45), angaryay1
yasaklayarak calisma hayatinda ¢ocuklar, gencler ve kadinlar1 yani 6zel korunmasi
gereken kisileri hiikiim altina almistir. Calisma hakkinin bilesenleri diyebilecegimiz
dinlenme hakkini, sendika kurma hakkini, toplu sdzlesmeyi, grev hakkini1 ve sosyal

giivenlik hakkini ayn1 anayasa diizenlemistir.

Sozii gecen 1961 Anayasasi’'nda c¢alisma hakki detayli diizenlenerek 1982
Anayasast’nin yiiriirlikteki hiikiimlerine temel olusturmaktadir. 1961 Anayasasi’nda
ifade edilen ¢aligma hakki ile alakali ibareler 1982 Anayasasi’nda ¢ogunlukla aynen
yer almistir. Ancak 1982 Anayasasi’nda Onceki anayasadan farkli olarak lokavti
diizenleyerek memurlara sendikal haklarina da yer vermistir. (1961 Anayasast’nin ilk
halinde memurlara her ne kadar sendikal haklar verilse de 1971 yilinda yapilan

degisiklikle bu hak sinirlanmstir.)



1.2.Calisma Hakkina Yonelik Yasaklar Ve Sinirlamalar

Hak ve Ozgiirliiklere anayasalarda ve uluslararasi diizenlemelerde genisce yer
verilmesi haklarin ve ozgiirliklerin sinirsiz oldugu anlamima gelmemektedir. He
hakkin ve 6zgiirliiglin kendinden kaynaklanan birtakim dogal sinirlart mevcuttur. Bu
sinirlamalar yine anayasalarin kendinde gegmektedir. Temel hak ve hiirriyetler genel
ve 0zel simirlama nedenleriyle sinirlandirilabilmektedir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin
tiimiini kapsayacak sekilde ya anayasada yer alan genel sinirlama kosullar1 vardir ya
da yine anayasada yer alan hak ve 6zgiirliiklerin diizenlendikleri maddelerde belirtilen
her biri i¢in 6zel sinirlama nedenlerine dayali olarak sinirlandirilabilmektedir. Hem
genel sinirlama nedenleri hem de 6zel sinirlama nedenleri bir arada diizenlenebilirken
cogu demokratik iilkelerde genel smirlamalardan ziyade o6zel sinirlamalara yer

verilmistir (Erken, 2013, s. 66-83).

1982 Anayasasi’'nda temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasia yonelik ilk
diizenlemede genel ve 6zel siirlama sebeplerine yer verilmekle beraber 2001 yilinda
yapilan degisiklikle genel sinirlama sebepleri ortadan kaldirilarak Anayasanin s6ziine
ve ruhuna uygunluk neden olarak kalmistir. 1982 Anayasasi’nin son haliyle 13.
maddede ““ Temel hak ve hiirriyetler, dzlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla simirlanabilir.
Bu simirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve dlgiiliiliik ilkesine aykiri olamaz.” hilkmiine yer
verilmektedir. Sosyal haklar ise ayrica temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasina

ilaveten “mali kaynaklarin yeterliligi él¢iitii” oraninda kullanilabilir.

Zorla galistirma yasagi hem uluslararasi hukuk metinlerinde hem de Tiirk hukuku
baglaminda mevzuatlarda yerini almaktadir. Bu koéleligi yasaklayici bir hiikiimdiir ve

calisma hiirriyetinin vazgec¢ilmez unsurunu olusturmaktadir.

Sozlesme Ozgiirliigli calisma hakkinin temelini teskil etmektedir. Bu kavrama gore
taraflar sozlesmenin konusunu ve igerigini serbestge belirleyebilme Ozgiirliigline
sahiptirler. Ancak 6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu 26. maddede “ Kanunun emredici
hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykirt veya konusu imkansiz
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olan sozlesmeler kesin olarak hiikiimsiizdiir.” 1baresine yer verilip sozlesme
Ozgirliigiine sinirlamalar — getirilmistir. Soézlesmeler bu  hiikiimlere uyularak

diizenlenmeli ve ifa edilmelidir. Ayrica ¢alisma hakki kavrami taraflara bir 6dev de
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yiiklemektedir. Is sézlesmesinin taraflara yiikledigi agir sorumluluklar calisma

ozglrliigii ve hakki ile bir arada bulunmaktadir.

Calisma hakki ve sozlesme Ozgiirliigiinii sinirlayan bagka bir durum ise 6zel olarak
korunan kisilerle is sézlesmesi yapma yasagidir. 1982 Anayasasi’nin 50. maddesinde
“ Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde ¢alistirilamaz. Kiigiikler ve
kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢calisma sartlar bakimindan 6zel olarak
korunurlar.” hiikmiine yer verilmistir. Anayasada gecen bu hiikiim 4857 Sayili Is
Kanunu’nda detayli olarak diizenlenmistir. S6zii gecen kanunun 71. maddesine gore
on bes yasini doldurmamis ¢ocuklarin ¢alistirilmasi yasaklandigi fakat on dort yasini
doldurmus ve zorunlu ilkogretim cagini tamamlamis olan g¢ocuklarin bedensel,
zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina
devamina engel olmayacak hafif islerde calistirilabilecegi on dort yasini doldurmamis
cocuklarin ise bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitimlerine devam
edenlerin okullarina devamina engel olmayacak sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde
yazili sozlesme yapmak ve her bir faaliyet icin ayr1 izin almak sartiyla

calistirilabilecekleri diizenlenmistir.

Ayn1 kanunun 72. maddesinde ise yer ve su altinda calistirma yasagini
diizenlemektedir. Maden ocaklari ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel insaati
gibi yer altinda veya su altinda calisilacak islerde on sekiz yasini doldurmamis erkek
ve her yastaki kadinlarin calistirilmasinin yasak oldugundan bahsedilmektedir.
Kanunun 73. maddesinde gece galistirilma yasagindan bahsedilir. Buna gore sanayiye
ait islerde on sekiz yasini doldurmamis ¢ocuk ve geng is¢ilerin gece calistirilmasinin
yasak oldugu on sekiz yasini doldurmus kadin isgilerin gece postalarinda
calistirilmasina iligkin usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi ifadeleri yer

almaktadir.

Sozlesme Ozgiirliigline getirilen bir diger sinirlandirma ise 1982 Anayasasi’nin 61.
maddesine gore sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenlerdir. Bu
kapsamda anayasa; devlete harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malul ve
gazilerin korunmasi ve sakatlarin toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirlerin

alinmasini sorumluluk olarak yiiklemistir.

4857 sayili Is Kanunu da isverenlere belli oranlarda 6ziirlii, eski hiikiimlii ve teror

magduru kisileri calistirmak yikimliligi getirmistir. So6zii gecen kanunun
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30.maddesine gore isverenler, elli veya daha fazla isci calistirdiklar1 6zel sektor
igyerlerinde % 3 oziirlii, kamu igyerlerinde ise % 4 6ziirlii ve % 2 eski hiikiimlii is¢iyi
veya askerlik hizmetini yaparken teror olaylar: sonucunda malul sayilmayacak sekilde
yaralananlar1 meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde istihdam etmekle

yukiimliidiirler.

Yukarida bahsi gecen calisma hak ve hiirriyetlerine getirilen yasaklamalar ve
simnirlamalarin  yan1 sira, anayasada ve ilgili yasa tarafindan ayrintili olarak
diizenlendigi gibi, kamu gorevlilerinin ve yabancilarin ¢calismasi 6zel sartlara baghdir.
Bu 0Ozel sartlar ¢calisma hak ve hiirriyetlerinin kullanilmasinda 6zel smirlama ve
yasaklar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Fakat calismamiz agisindan 6nem arz eden kisim

yabancilara iliskin diizenlemeler olacaktir.
1.3. Yabanc1 Kavrami Ve Tiirleri

Yabanci kavrami kagmilmaz olarak goclerle yakindan ilgilidir. Devletler, kimin
gbecmen olarak iilkeye girecegine ve yerlesecegine izin verirken bir nevi nasil bir
vatandas profili istegini de ortaya koymaktadir. Yabancilara verilen statii ve haklar,
devletin kendisini olusturan kisilerle ilgili politikas1 hakkinda da ipuglar1 vermektedir.
Boylelikle devletlerin yabancilar icin uyguladigin politikalarla vatandaslik politikasi
arasinda yakin bir iligki oldugu sdylenebilir (Cigekli, 2009Db, s. 209-210).

Yabanci, en acgik ve sadelestirilmis anlamiyla yasadig iilkenin vatandasligina sahip
olmayan kisiyi ifade etmektedir. Yani bir iilkenin vatandasi olmayan herkes yabanci

kavraminin i¢inde yer almaktadir (Ergiil, 2012, s. 213-228).

2009 yilinda kabul edilen Tirk Vatandaglhigt Kanunu’nda yabanci “Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kisi” olarak ifade edilmektedir.
Yasama organt Uluslararasi Hukuk alaninda 1892 Cenevre Konferansi'nda
Uluslararas1 Hukuk Enstitiisii tarafindan kabul goren bir ifadeyle yabanciyi
tanimlamistir. Bu tanima gore, "Yabanci, yasal olarak iilkesinin vatandagsi olmayan
bir iilkede kalmasina izin verilen herhangi bir kigidir.” seklinde tanimlanmistir. Tiirk
hukuk sistemi de bu tanimlamaya uygun olarak yabanci kavramina kanunda yer
vermistir (Oztiirk, 2013, s. 25-48). Ayrica Uluslararas1 Gog Orgiitii tarafinca yabanct;
“belirli bir deviet agisindan o devletin uyrugunda olmayan kisi” olarak

tanimlanmaktadir.



2013 tarth ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 3.
Maddesinin (ii) bendine gore yabanci tanimina yer verilmistir. S6z konusu kanuna gore
yabanct; “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kigi” olarak
ifade edilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye agisindan yabanci Tiirk vatandasi olmamakla

birlikte Tiirkiye’de bulunanlar1 ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.

Uluslararast hukuk tarafindan bazi yabancilar uluslararasi antlagsmalar tarafindan
korunmaktadirlar. S6zii gegen kisilere iilkenin i¢c mevzuatina bakilmaksizin devlet
tarafindan asgari birtakim sartlar gerceklestirilmesi gerekir. Bu kisilerin ya bir devletle
baglantis1 kalmamistir ya da zayiflamistir. Bunlarin siiflandirmasi literatiirde bu
kisiler vatansizlar, miilteciler, siginmacilar, gecici korumadan yararlananlar ve

gbecmenler olarak ifade edilebilir.

Ayrica miilteci ve siginmacilar tabi olduklar1 yasal rejim itibariyle diger go¢men ve
yabanci kategorilerinden farkli statiide olduklarin1 belirtmek gerekir. Bu agidan
miilteci ve sigmmacilar 6zel statiideki yabancilar olarak degerlendirilmektedir.
Devletin farkli tiirdeki yabancilara farkli kurallar uygulayabilmesi esasinda egemenlik

hakkinin bir yansimasidir (Cigekli, 2009b, s. 215).
1.3.1. Vatansizlar

Vatansiz herhangi bir devlete vatandashik bagi ile bagli olmayan, bir devletin
yasalarina gore vatandas sayilmayan kisi olarak ifade edilmektedir. Vatansiz kisi bir
devletin uyruguna tabi olmadig icin uluslararas1 hukuka aykir1 herhangi bir fiilden
dolay1 herhangi bir devletin diplomatik korumasindan faydalanamaz. Vatansiz kisiler
bugiin yabancilarin hukuki durumlarini tasimaktadir (Celikel, 2016, s. 18). Vatansizlik
durumu kisinin higbir zaman vatandasligi olmamasindan veya herhangi bir

vatandasliga sahip olmasina ragmen bunun kaybedilmesinden dolay1 olabilmektedir.

Vatansiz tanimi1 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununda da yer
almaktadir. S6z konusu kanunun 3. maddesinin “s” bendine gore vatansiz; “Hi¢bir
devlete vatandaslik bagi ile bagl bulunmayan ve yabanci sayilan kigi” olarak ifade
edilmektedir. Hangi makamin vatansiz kisiyi belirleyecegi ve vatansizlarin hangi

haklara sahip olacagi hususlar ilk kez bu yasayla diizenlenmistir.

6458 sayili YUK Kanununda vatansizlifin tespitiyle alakali diizenlemelere 50.

maddede yer verilmistir. Kanunun 50. maddesinde (50/1) vatansizlik tespitini yapacak
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makamin Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii oldugu belirtilmistir. Bagka iilkelerce vatansiz

olarak kabul edilen kisi ayni1 statiiden tekrar yararlanamamaktadir.

Vatansiz kisilere, Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii niin
uygun goriisii iizerine valilikler tarafindan diizenlenmektedir. Bu belge hicbir harca
tabi olmayip ikamet izni yerine ge¢gmekte olup iki yilda bir valilikler tarafindan
yenilenmektedir. Adi gecen belgede yabanci kimlik numarasi da yer almaktadir (6458
sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) md. 50/2).

Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi kisinin baska bir lilkenin vatandaslhigini kazanmasiyla

birlikte gecerliligini yitirmektedir (YUKK md. 50/4).

Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi’ne sahip kisilere taninan haklar ve giivenceler 6458
sayili YUKK da diizenlenmistir. {lgili kanuna gore vatansiz kisiler kamu diizeni veya
kamu giivenligi agisindan ciddi bir tehdit olusturmadiklar1 siirece sinir dist
edilemezler. Ayrica yabancilarla ilgili islemlerde aranan karsiliklilik esasindan muaf

tutulurlar(YUKK md. 51).

Vatansiz kisiler calisma izniyle ilgili is ve islemler agisindan 4817 sayili Calisma
Izinleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabidirler. Ayrica s6z konusu kisiler 5682 sayili
Pasaport Kanunu’nun 18. maddesinden (yabancilara mahsus damgali pasaport )
yararlanabilmektedirler (YUKK md. 51).

Uluslararas1 topluluklar vatansizlik konusuna ¢6ziim bulmak amaciyla uluslararasi
araclart giindeme getirmektedirler. Avrupa Konseyi Kisi Halleri Komisyonu
tarafindan 1954 tarihinde kabul edilen “Vatansiziik Hallerinin Azaltiimasina Dair
Sozlesme” 6zellikle vatandaslik hukuku acisindan 6nem tasimaktadir. Tiirkiye ise bu

sozlesmeye 1975 yilindan beri taraftir (Celikel, 2016, s. 19).
1.3.2. Uluslararasi Korumadan Yararlananlar

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda Tiirkiye’den koruma talep
edecek yabancilara saglanacak korumanin kapsamin ve uygulanmasina iliskin sartlara
yer verilmistir. S0z konusu kanuna gore; miilteciler, sartli miilteciler ve ikincil koruma
talep eden yabancilar uluslararast koruma statiisiinden yararlanabilmektedirler
(YUKK md. 3/r).
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1.3.2.1. Miilteciler ve Siginmacilar

Miilteci kavrami vatandasliginda bulundugu iilkede meydana gelen siyasi olaylar
nedeniyle s6z konusu iilkeyi istegi veya zorla terk etmis ve yeni bir devletin
vatandasligina ge¢memis ve herhangi bir devletin diplomatik korumasinda

bulunmayan kisileri ifade etmektedir (Celikel, 2016, s. 20).

Miiltecilerin iilkelerini terk etmeleri ve iilkelerinden kagmalar1 gesitli sebeplerden
otiirli olabilir. Bu terk goriilen baskidan, adli kovusturmadan, sefalet ve yokluktan,
savas ve i¢ karigikliklardan, dogal afetlerden dolayr meydana gelebilmektedir.
Esasinda miilteci kavraminin temelinde kisinin lilkesini terk edisine neden olan olaylar
ve sonuglar1 karsisinda korunmaya ve yardim goérmeye layik olduklari varsayimi
bulunmaktadir. Dolayisiyla miilteciler serbest iradeleriyle iilkelerinden ayrilmamislar

ancak zuliim korkusuyla bunu yapmuslardir (Ergiil, 2012, s. 219-220) .

Tiirk i¢ mevzuatinda miilteci kavrami ilk olarak 1934 tarihli 2510 sayil1 Miilga Iskan
Kanunu’nda ifade edilmistir. Buna gore miilteci; “Tiirkiye’'de yerlesmek maksad: ile

olmayip bir zaruretle muvakkat oturmak icin siginanlar” olarak tanimlanmstir.

Son olarak ise miiltecilerin hukuki statiisii Tlirk mevzuatinda 6458 sayili YUKK ile
diizenlenmistir. Buna gore miilteci; “Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar
nedeniyle; wki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanmayan
va da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir
olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen
veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme
islemleri sonrasinda verilen statii” olarak ifade edilmektedir (YUKK md. 61). Kanun
Avrupa lilkelerinden gelen yabancilara miilteci statiisiiniin verilebilecegini
ongormektedir. Avrupa disindan ayni sebeplerle gelen yabancilar ise “sartli miilteci”
olarak tanimlanmistir. Ayrica s6z konusu kanunda ifade edilen miilteci tanimina giren

kisilere, statii belirleme islemleri sonrasinda miilteci statiisii verilmektedir.

YUKK’a gore miilakati tamamlanan bagvuru sahibine ve varsa birlikte getirdigi aile

tiyelerine, uluslararasi koruma talebinde bulundugunu gosteren ve yabanci kimlik

numarasini igeren alt1 ay siireli Uluslararas1 Koruma Bagvuru Sahibi Kimlik Belgesi

diizenlenir. Bu kimlik belgesi ikamet izni yerine geger (YUKK md.76/1-4). Miilteci
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statiisii verilenlere yabanci kimlik numarasini igeren {iger yil siireli uluslararasi koruma
statiisii kimlik belgesi diizenlenir. Bu kimlik belgesi de ikamet izni yerine gegcmektedir
(YUKK md.83/1-3). Miilteciler ikamet izninden muaf tutulan yabancilar arasinda
saytlmiglardir( YUKK md.20/g). Ayrica miiltecilere verilen Uluslararasi Koruma

Statiisii Sahibi Kimlik Belgesi ¢alisma izni yerine de ge¢mektedir (YUKK md.89/4b).

Miilteci ve siginmaci kavramlar1 arasinda yakinlik ve benzerlikler bulunmaktadir.
Miiltecilik statiisii hukuken kabul edilmis olan bir yabanciy1 tanimlarken, siginmaci
miiltecilik statiisii incelenen ve bu sebeple kendisine gecici koruma saglanan kisiyi
ifade etmektedir (Cigekli, 2009b, s. 216).Siginmact olmak, siginilan iilkenin
yasalarindan miilteciler gibi siirekli olarak yararlanilmasini 6ngdrmeyen kisa siireli bir

barinma durumudur (Ergiil, 2012, s. 220).
1.3.2.2. Sarth Miilteciler

YUKK’un 62. maddesinde sartli miilteci kavrami tanimlanmistir. Buna gore; “Avrupa
tilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden dolayt zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden
vasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kigiye statii belirleme iglemleri sonrasinda

verilen statii” sartlhh miilteci olarak kabul edilmistir.

YUKK’ta sarthh miilteci olarak ifade edilen yabancilar bu kanunun yiiriirliige
girmesinden Once “siginmaci” olarak nitelendirilen yabancilardir. Sartli miilteci
tanim aslinda 1994 tarihli Iltica ve Go¢ Y6netmeligi’nde siginmaci olarak aynen yer
almaktadir. Fakat YUKK siginmaci yerine sartl miilteci kavramini kullanmay1 tercih
etmistir. Yani siginmact tanimimin aynen korundugu ifade edilebilir. Boylelikle
siginmact ve miilteci ayrim1 YUKK ile birlikte kavramsal bir degisiklige ugramistir
(Celikel, 2016, s. 24).

Bir kisiye sartli miilteci statiisiiniin verilebilmesi i¢in yabanciy1 sartlh miilteci kilan
olayin Avrupa iilkeleri disindaki bir lilkede meydana gelmesi gerekmektedir. Miilteci

statiisiiniin verilmesinde ise olayin Avrupa lilkelerinde gerceklesmesi gerekmekteydi.
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Sartli miilteci statiisiinde olan yabancilar giivenilir ti¢lincii lilkeye yerlestirilirler. Ve
giivenilir Uigiincii lilkeye yerlestirilene kadar Tiirkiye’de kalmalar1 i¢in kendilerine
Uluslararas1 Koruma Statiisii Sahibi Kimlik Belgesi verilmektedir. Bu belge miilteciler
de oldugu gibi sartli miiltecilerde de ikamet izni yerine ge¢gmektedir. Ancak bu kimlik
belgeleri sarth miiltecilerde birer yil siireli diizenlenmektedir ( YUKK md.62, 83/2).
Ayrica sartli miilteciler de ikamet izninden muaf tutulan yabancilar arasinda

sayilmiglardir(YUKK md. 20/g).

Miiltecilerden farkli olarak sarthi miiltecilere verilen Uluslararasi1 Koruma Statiisti
Sahibi Kimlik Belgesi c¢alisma izni yerine ge¢memektedir. Sartli miiltecilerin
Tiirkiye’de caligsabilmeleri i¢in uluslararasi koruma bagvurusu tarihinden alt1 ay sonra

¢alisma iznine basvurup ¢alisma izni almasi gerekmektedir (YUKK md. 89/4-a).
1.3.2.3. ikincil Koruma Statiisii Sahipleri

Ikincil koruma YUKK’ta diizenlenen diger bir uluslararasi koruma tiiriidiir. Soz
konusu kanunun 63. maddesinde ikincil koruma statiisii verilebilecek kisilere yer
verilmistir. Buna gore ikincil koruma; “Miilteci veya sartli miilteci olarak
nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi
takdirde;
e Oliim cezasina mahkiim olacak veya éliim cezast infaz edilecek,
o Iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak,
o Uluslararast veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim
gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yénelik ciddi tehditle
karsilagsacak, olmasi nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet iilkesinin
korumasindan yararlanamayan veya soz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanci ya da vatansiz kigiye statii belirleme iglemleri sonrasinda

verilen statii”’ olarak tanimlanmaktadir.

Miilteci veya sarthh miilteci sartlarmi tasimayan yabanci yukarida belirtilen
sebeplerden dolayi ikincil koruma statiisii verilmesi i¢in bagvuruda bulunabilir. Bu
yabanciya statii belirleme islemleri sonucu ikincil koruma statiisii ve sarth
miiltecilerde oldugu gibi birer yillik siireli Uluslararas1 Koruma Statiisii Sahibi Kimlik
Belgesi verilmektedir. Bu kimlik belgesi ikamet izni belgesi yerine ge¢mektedir.
(YUKK md 76/4 ve 83/3) Sarth miilteciler de ikamet izninden muaf tutulan yabancilar
arasinda sayilmaktadirlar (YUKK md. 20/g).
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Ikincil koruma statiisii sahiplerine verilen Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi Kimlik
Belgesi miilteciler de oldugu gibi ¢alisma izni yerine de gegmektedir (YUKK md.
89/4-Db).

1.3.3. Geg¢ici Korumadan Yararlananlar

2004 tarihli 100 No’lu Birlesmis Milletler Yiiriitme Komitesi kararina gore kitlesel
siginmanin varliindan s6z edebilmek i¢in uluslararasi bir sinira dogru dikkate deger
sayida insan hareketliliginin olmasi, bu hareketliligin hizli bir varigla devam etmesi,
ev sahibi (karsilayan) devletin yakin donemde mevcut bireysel siginma prosediirlerini
uygulayamayacak hale gelmesi gerekmektedir. Bu unsurlar1 igeren kitlesel akinin

stiregelir hale gelmesi durumunda gecici koruma saglanmaktadir.

Gegici koruma statiisii Tiirkiye acisindan ayri bir oneme sahiptir. Bu koruma esasen
Tirkiye’ye siginan Suriye vatandaslarinin durumunu yasal zemine oturtmak icin
olusturulmustur. Arap iilkelerinde meydana gelen halk isyanlar1 ve protestolar Tunus
ve Misir’dan baglayarak tiim bolgeyi etkileyerek 15 Mart 2011 tarihinden itibaren
Suriye'ye de sigramigtir. Yasanan catigmalar nedeniyle iilke kargasa ortamina
stiriiklenmis iilkenin baz1 kesimlerinde yasanan i¢ karisikliklar ve catismalar nedeniyle
ylzlerce kigi yaralanmis, yine yiizlercesi hayatim1 kaybetmistir. Suriye’de yasanan
insani krizin bliylimesi sonucunda siir bolgemizde hareketlilik meydana gelmistir.
300-400 kadar Suriye vatandasinin, 29.04.2011 tarihinde Hatay ili Yayladagi
ilgesindeki Cilvegozii Sinir Kapisi’na dogru hareketlenmesi Suriye’den Tiirkiye’ye
yonelik ilk toplu niifus hareketini olusturmustur. Bu niifus hareketi sirasinda gerekli
tedbirler alinmaya baslanmis; 252 Suriye vatandasi sinirdan igeri alinarak Hatay’daki
bir spor salonunda gegici konaklama ve gida ihtiyaclar1 saglanmistir (Go¢ Idaresi
Genel Miidiirliigii,2017). Bu sebeplerle baslayan siire¢ Suriye vatandaglarinin
statiisiinii belirleme zorunlulugunu da beraberinde getirmistir. Boylelikle mevzuat

acisindan eksiklikler giderilmeye caligarak ¢esitli diizenlemeler yapilmgtir.

Gegici koruma YUKK’un 91. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; “Ulkesinden
ayrilmaya zorlanmus, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak
amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya simirlarimizi gecen yabancilara”™

saglanacak koruma gegici koruma olarak ifade edilmektedir (YUKK md. 91/1).

Gegici koruma kapsaminda olan yabancilar ilk kez YUKK ile Tiirk hukukunda yer
almistir. Bu amagcla gegici korumadan yararlanacak yabancilarin Tiirkiye’ye kabuliinii
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ve Tirkiye’de kalislarini, hak ve yiikiimliiliikklerini, Tirkiye’den c¢ikislarinda
yapacaklar islemleri ve kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirleri diizenlemek i¢in
Bakanlar Kurulu tarafindan 2014/6883 sayili Gegici Koruma Y 6netmeligi tanzim ve

kabul edilmistir (Resmi Gazete Tarih: 22.10.2014 Say1: 29153).

Yénetmelikte gegici koruma; “Ulkesinden ayrilmaya zorlanms, ayrildig iilkeye geri
donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel
akin doneminde bireysel olarak simirlarimiza gelen veya simirlarimizi gegen ve
uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan yabancilara
saglanan koruma” olarak ifade edilmistir (Geg¢ici Koruma Yo6netmeligi (GKY)
md.3/f).

Gegici koruma kavrami uluslararasi koruma statiisii olarak diizenlenmemis olup ayr1

bir statii olarak diizenlenmistir (YUKK md 3/r , GKY md 3/f).

Gegici koruma ve ikincil koruma statiisii birbirine benzeyen kavramlar olsa da farkli
seyleri ifade ettigini belirtmek gerekir. Gegici koruma, kitlesel akin durumunda belirli
bir siireyle smirli olmak kaydiyla acil koruma saglanmasini kapsamaktadir. ikincil
koruma statiisii ise acil ve gegici bir ara¢ degildir. Ikincil koruma, uluslararas1 hukukta
gonderilecegi lilkede iskenceye, insanlik dis1 veya onur kirict muameleye maruz kalma
riski oldugundan geri gonderme yasagi geregince iilkeden ¢ikarilamayan yabancilara

bireysel olarak saglanan korumay1 ifade etmektedir (Eksi, 2015, s. 52).

Gegici koruma statiisiine alinma karar1, I¢isleri Bakanlig1’nin teklifi iizerine Bakanlar

Kurulu tarafindan alinmaktadir (GKY md.9).

Gegici koruma kararmin igerigini; gecici koruma kapsamina alinacaklari, baslangi¢
tarihini gerekli goriilen hallerde siiresini, sona erme kosullarini, gegici korumanin tilke
genelinde ve belirli bir bolgede uygulanip uygulanmayacagini belirleme yetkileri

Bakanlar Kuruluna aittir (GKY md.10).

Gegici koruma statiisii sartlar1 saglayan yabancilara Gegici Koruma Kimlik Belgesi
valilikler tarafindan verilmektedir. Bu kimlik belgesi verilen yabancilara yabanci
kimlik numarasi da verilir. Bu belge siireli veya siiresiz olarak higbir {icrete tabi
olmaksizin diizenlenir (GKY md.22/1-2-3). Bu kimlik belgesi sadece Tiirkiye’de kalis
hakki saglar. Ikamet izni veya ikamet izni yerine gecen belgelerle esdeger degildir ve

uzun donem ikamet iznine ge¢is hakki saglamaz. Yani kalis siireleri ikamet izni
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toplaminda dikkate alinmaz ve uzun dénem ikamet izni i¢in gegis hakki dogurmaz.
Ayrica s0z konusu belge sahibine Tiirk vatandasligina bagvuru hakki saglamamaktadir

(GKY md.25).

Gegici korumadan yararlanan yabancilarin is piyasasina erisimleri de yonetmeligin 29.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; Gegici koruma kimlik belgesine sahip olanlar,
Bakanlar Kurulunca belirlenecek sektorlerde, is kollarinda ve cografi alanlarda (il, ilge
veya koylerde) ¢alisma izni almak i¢in Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina
basvuruda bulunmalar1 gerekmektedir. Gegici korunanlara verilen ¢alisma izinlerinin
siireleri, gecici korumanin siiresinden fazla olamaz. Gegici koruma sona erdiginde
calisma izni de sona erer. Gegici korunanlara verilen ¢alisma izni ikamet izinleri yerine

gecmemektedir.

Uluslararasi koruma statiisiine alinabilecek yabancilar yani miilteciler, sartli miilteciler
ve ikincil ve insan1 korumadan faydalananlar bu statiiniin disinda tutulmustur. Bunlar

gegici koruma talebinde bulunamayacaklardir (GKY md.7).

Bunlarin haricinde ayn1 yonetmeligin 8. maddesinde; ciddi bir su¢tan mahkim olmus,
iilkesinde silahli catigmaya katilmis oldugu halde bu faaliyetlerini kalic1 olarak
sonlandirmayanlar, toplum i¢in tehdit olusturacak terér eylemlerinde bulundugu veya
planladig1 ya da bu eylemlere istirak ettigi tespit edilmis, zalimce eylemler yaptigi
tespit edilen ve insanlik sucu islemis olanlarin gegici koruma talebinden

faydalanamayacagi ifade edilmistir.

Gegici korumadan faydalanacak olanlar esasinda kitlesel olarak basvuru yapanlardir.
Ancak Bakanlar Kurulu tarafindan aksi kararlastirilmadikga, gecici koruma ilaninin

Once sinirlarimiza girmis olan yabancilar bu statiiden yararlanamamaktadir.

Gegici koruma talebinde bulunan yabancilarin {ilkeye kabulii Gegici Koruma
Yonetmeliginin 17. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; gecici koruma talebinde
bulunan yabancilar Tiirkiye sinirlarina kabul edileceklerdir. S6z konusu sahislarin
tilkeye kabuliinde gerekli 6nlemler valiliklerce ve Kara veya Deniz Komutanliklarinca
alinacaktir. Siir kapilarina veya simir gecis yerlerine belgesiz veya gecersiz belgeyle

gecici koruma amaciyla gelen yabancilara izin valilikler tarafindan verilecektir.

Gegici koruma amaciyla Tiirkiye’ye gelen yabancilar kimlik tespiti ve kayit

islemlerinin yapilmasi i¢in sevk merkezlerine gonderilirler. Bu kisilerin idari islemleri
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Icisleri Bakanhigi Gog Idaresi tarafindan yerine getirilir. Thtiyag duyulmasi halinde
valilikler tarafindan mevzuat ¢ercevesinde gecici personel temini yapilabilmektedir.
Sevk merkezlerinin yetersiz kalmasi halinde bu islemler valiliklerce belirlenecek
yerlerde de yiiriitiilebilir(GKY md.19).

Gegici koruma statiisii verilen yabancilarin kayit islemlerinde gizlilik esas olup bu
dogrultuda gerekli tedbirler alinir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenen
sekilde kayit formu doldurtulur. Kimligine iligkin belge sunamayanlar igin aksi ispat
edilene kadar beyanlar1 gecerlidir. Gegici korumadan yararlananlarin Tiirkiye’de
dogan cocuklar1 da en kisa siirede kayit altina alinir. Yabancilarin kayit bilgilert;
dogum, 6liim, evlilik, bosanma ve geri doniis gibi hallerde giincellenir. Bu yonetmelik

kapsamindaki yabancilar adres kayit sistemine kaydedilir (GKY md 21).

Gegici korumanin unsurlart; agik sinir politikas: ile iilke topraklarina kabul, geri
gondermeme ilkesi ve gelen kisilerin temel ve acil ihtiyaglarinin karsilanmasi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Gog Idaresi, 2017).
1.3.4. Gogmenler (Muhacirler)

Gocmenler ev sahibi lilkede yerlesme niyet ve imkani olan bireyler olarak ifade
edilebilir. Gogmenlikte onemli olan go¢ eden kisinin goc¢ ettigi iilkede yerlesmek
niyetli bulunmasidir. G6¢men kabulii her {ilkenin i¢ diizenlemesine ve politikalarina

baghdir (Ergiil, 2012, s. 222).

GoOgmenleri miilteci ve siginmacilardan ayiran en 6nemli 6zellik bu kisilerin
ilkelerinden siyasi nedenlerle degil ekonomik nedenlerle daha iyi bir hayat yasamak
umuduyla ayrilmig olmalaridir. Go¢menler bir diger iilkeye kendi arzu ve istekleriyle
gitmektedirler. Dolayisiyla vatandast olduklari iilkenin diplomatik korumasindan

yararlanirlar.

Tiirk hukukunda gégmen kavrami 19.09.2006 tarih ve 5543 sayili Iskan Kanunu ile
diizenlenmistir. Kanuna gore gé¢cmen; “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olup,
yverlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye'yve gelip bu Kanun geregince
kabul olunanlardir.” (5543 sayili iskan Kanunu (ISK) md. 3/d).

Iskan Kanunu’na gore gdéemen olarak kabul edilmeyecek kisiler ; “Tiirk soyundan ve
Tiirk kiiltiiriine baglh olmayan yabancilar ile Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh

bulunup da simir disi edilenler ve giivenlik bakimindan Tiirkiye'ye gelmeleri uygun
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goriilmeyenler gégmen olarak kabul edilemezler.” seklinde diizenlenmistir (ISK md.

4).

Tiirk soyundan olma ve Tirk kiiltiiriine bagli olmanin tayin ve tespiti; ilgili
Bakanliklarin goriisii alinarak, Disisleri Bakanligi’nin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu
karari ile yapilir (ISK md.7).

S6z konusu kanun 6zelliklerine gére dort cesit gdgmen tiiriine yer vermistir.(ISK

md.3/e-f-g-g) Bunlar;

e Serbest Gogmen: Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup, yerlesmek
amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye'ye gelip, Devlet eliyle iskan
edilmelerini istememek sartiyla yurda kabul edilenlerdir.

e Iskanh Gécmen: Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup, 6zel kanunlarla
yurt disindan getirilen ve bu Kanun hiikiimlerine gore tasinmaz mal verilerek
iskanlar1 saglananlardir.

e Miinferit Go¢gmen: Tirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olup, yurdumuza
yerlesmek amaciyla bir aile olarak gelenlerdir.

e Toplu Go¢cmen: Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup, iki lilke arasinda
yapilan anlagmaya gore yurdumuza yerlesmek amaciyla toplu olarak gelen
ailelerdir.

Ozel kanunlarla Tiirkiye’ye getirilen iskanli gogmenler, sinirdan girdikten sonra gegici
veya kesin iskanlar1 i¢in belirlenen yerlerin, serbest gogmenler ise yerlestikleri yerin
en bliylik miilki amirine miiracaat ederek kendileri ve aileleri i¢in “Vatandashga
Girme Beyannamesi” imzalayarak “Gogmen Belgesi” almak zorundadirlar. G6¢gmen
belgesi iki y1l i¢in gegerli olup gecici kimlik belgesi olarak kullanilir. Go¢gmen olarak
kabul edilenler, gerekli islemlerin ilgili kuruluslarca tamamlanmasindan sonra
Bakanlar Kurulu karariyla vatandasliga alinirlar. Kiigiikler; baba ve analarina, baba
veya analar1 yoksa kan ve kayin hisimlarina bagl tutulurlar. Kimsesiz gelen kiigiikler,
yaslarina bakilmaksizin vatandashga aliirlar (ISK md.8/3-4).
Ayni1 kanunun 17. maddesine gore aile bir biitlin olarak kabul edilmistir. Buna gore;

o “Kariile koca,

o Evilenmemis ¢ocuklar, ana ve baba ile veya bunlardan sag olani ile birlikte,

o Evli cocuklar, evli torunlar ile ¢cocuksuz erkek ve kadin dullar baslh basina,
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e Anasiz ve babasiz kardes ¢ocuklar birlikte ve esit hisselerle” aile olarak kabul

edilir.
1.4. Yabancilarin Calisma Hakki

Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’nda gegen ¢alisma hakki yabanci kisileri de
kapsamaktadir. Ancak ¢esitli sinirlamalar ve belirli sartlar mevcuttur. Yabancilarin
calismasiyla alakali 5683 sayili Yabancilarin Ikamet ve Seyahatleri Hakkindaki
Kanun, 4817 sayil1 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanun ve bu alanda
28.07.2016 tarihinde kabul edilen 6735 say1l1 Uluslararasi Isgiicii Kanunu yabancilarin

calisma hayatina dair genel kurallar1 koyar.

Ayrica yabanci istihdamina iliskin olarak Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi tasari
kayitlarinda 24. Yasama Dénemi 707 sira sayili Yabanci istihdami Kanun Tasarisi
mevcut olup s6z konusu tasari hiikiimsiiz olarak sonuc¢lanmistir. S6z konusu tasarinin
genel gerekgesinde; 2003 yilindan itibaren Tirkiye’ye calismak i¢in gelen yabanci
sayisinda ciddi anlamda artis oldugu calisma iznine basvuran yabanci sayisinin 2009
yilinda yaklasik on bin kisi oldugu bu sayinin 2014 yilinin ilk 10 ayinda 60 bine
yaklagtig1 vurgulanmistir. Yabancilara verilen ¢alisma izinleri, meslek ve uyruk
cesitliligi agisindan degerlendirildiginde, 2014 yilinin ilk on ayinda onlarca farkl
meslekten ve toplam 165 farkli uyruktan yabanci tarafindan bagvuru gerceklestirildigi
tespit edildigi, yabancilara verilen calisma izinleri son 10 yil kapsaminda
incelendiginde, 2000’li yillarin baslarinda Tiirkiye’ye yasal yollardan giren
yabancilarin daha ¢ok ikincil iggiicii piyasalarinda, diisiik vasifli islere yoneldiklerinin
goriildiigl belirtilmistir. 4817 sayili Kanunun, yabancinin niteligi ile ¢alistigi sektor
acisindan farkli uygulamalara izin vermeyen ve esneklik saglamayan yapisi, ev
hizmetleri gibi diisiik vasifli islerde calisanlar baglaminda, niteligi geregi kayit disilik
sorununu da beraberinde getirmesi bu dogrultuda, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginca son donemlerde alt dilizenlemelerle gergeklestirilen Onleyici
uygulamalarla, bu islerde ¢alisan yabancilarin kayit altina alinmasina yonelik 6nemli
katkilar saglanmis olsa da, secici bir yabanci istihdami politikasina bagli sektorel
esneklik saglayacak onleyici uygulamalarin 4817 sayili Kanun’da yer almamasinin da
kayit disilikla miicadeleyi giiglestirdiginin goriilmesi kanun tasarisinin  genel

gerekcesini olusturmaktadir.

20



Ayrica sozii gegen kanun tasarisinda hem yabancilarin kayit disi calismalarinin
onlenmesine yonelik politikalarin gelistirilmesi, hem nitelikli yabanci calisanlarin
birincil isgilicli piyasasina girisinin Onlindeki engellerin kaldirilmasi, hem de
olusturulan politikalarin uluslararasi go¢ politikalar1 ile uyumlu olmasi hedeflenmis,
basta ¢alisma izinleri ve muafiyetler olmak iizere, yabancilarin ¢alismasina iligkin
yiiriitiilecek tiim is ve islemlerde yasanan sorunlarin giderilmesi ve kurumlar arasi

koordinasyonun saglanmasi amaglanmustir.

4817 sayilh Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun, Avrupa Birligi
Miiktesebatinin tistlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi Cergevesinde Avrupa
Birligi uyum yasalar1 dahilinde tanzim edilmistir. Kanunun hazirlanma gerekgesinde,
yabancilarin calisma hakkiyla ilgili 70’in {izerinde yasalarin dagmik bir sekilde
oldugu, yabancilarin istihdamin diizenleyen hukuksal alanin yetersiz oldugu, ayrica
Tirkiye'nin bulundugu cografyada yasanan hizli kanuni ve ekonomik gelismeler
sonucunda Tiirkiye'ye yonelik yabanci gogii, kayit dis1 yabanci istihdaminda ¢ok
biiyiik artiglar yasanmasina neden olmustur. Mevzuat yapimiz kayit disi yabanci
istthdaminin artmasinda ve bu durum ile etkin miicadele verilmesinde olumsuz yonde
etkili olmustur. Ayrica, yabancilar ve igverenlerin, yiikiimliiliiklerini yerine getirip
getirmedikleri, Bakanhik is miifettisleri ve Sosyal Sigortalar Kurumu sigorta
miifettiglerinin yani sira genel biitceye dahil daireler ve katma biitceli idarelerin
denetim elemanlarinin kendi mevzuatlar1 geregince isyerlerinde yapacaklar: her tiirli
denetim ve inceleme sirasinda denetlenecektir. Boylelikle, kanun tasarisi ile giderek
boyutlari biiyliyen kagak yabanci istihdaminin 6nlenebilmesi konusunda 6nemli asama
saglanacagi hususlarina dikkat ¢ekilmektedir. S6zii gegen kanun yabancilarin ¢aligma
hakkini, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin verecegi izin sistemine

baglamstir.

T.C. Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigiince 23.06.2016 tarih 2696
sayih  “Uluslararas: Isgiicii Kanun Tasarisi” Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligina sunulmus olup s6z konusu tasar1 28.07.2016 tarihinde kabul edilerek
kanunlagmustir. Tasarinin genel gerekce kismi irdelendiginde yabanci istihdamina
iligkin genel bir g¢erceve c¢izilebilecektir. Buna gore Tiirkiye go¢ hareketlerinin
odaginda yer alan bir cografyada bulunmaktadir. Bu siiregte gerek goc veren iilke

olmas1 nedeniyle gerekse kagak go¢menlerin iilkede kayit dis1 ¢alismasi nedeniyle
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yabanci ¢aliganlar hiikiimetlerin 6ncelikli olarak iizerinde durduklar1 bir konu haline
gelmistir. Boylelikle iilkeye yasal yollarla giren yabancilarin calisma izinlerini
diizenlemek amaciyla 27.02.2003 tarihli ve 4817 sayil1 Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanun yiiriirlige konulmustur. 2003 yilindan giiniimiize kadar Tiirkiye’ye
calismak i¢in gelen yabancilarin sayisinda ciddi anlamda artislar1  oldugu
goriilmektedir. Yabancilarin ¢alisma izni bagvurular1 2009 yilinda yaklasik olarak 10
bin iken 2015 y1l1 sonunda bu say1 80 bine ulastig1 goriilmektedir. Yabancilara verilen
calisma izinleri meslek ve uyruk ¢esitliligi anlaminda degerlendirildiginde onlarca
farkli meslekten ve toplam 165 uyruktan yabanci tarafindan ¢alisma izni i¢in bagvuru
yapildig1 tespit edilmistir. Yabancilara verilen ¢aligma izinleri son 10 yillik dilimde
incelendiginde 2000’li yillarin baslarinda Tirkiye’ye Yyasal yollardan giren
yabancilarin daha ¢ok ikincil isgiicii piyasalarinda calistig1 yani diistik vasifh islere
yoneldigi goriilmektedir. 4817 sayili Kanun, yabancinin niteligi ile calistigi sektor
acisindan farkli uygulamalara izin vermeyen ve esneklik saglamayan bir yapida olup
ev hizmetleri gibi diistik vasifl islerde ¢alisanlar baglaminda, niteligi geregi kayit
disihgr da beraberinde getirmektedir. Bu dogrultuda, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 kayit disilik sorununun 6nlenmesi amaciyla alt diizenlemeler
yapsa da secici bir uluslararasi iggiicii politikasina bagli olarak sektorel esneklik
saglayacak Onleyici uygulamalarin 4817 sayili Kanun’da yer almamasi da kayit

disilikla miicadeleyi zorlastirmaktadir.

Ayrica son donem istatistiklerine gore Tiirkiye’ye yapilan gogiin klasik goc
kuramlarinin diginda bir goriiniim arz ettigi birincil igglicii piyasasinda calisan yiiksek
vasifli igglicii kapsaminda yabanci c¢alisanlarin istthdaminda artis oldugu
goriilmektedir. Yabanci yatirimlar icin saglanan tesvikler Tiirkiye’de yabanci
sirketlerin yatirnm yapmasini saglamis ve yabanci yonetici ve vasifli teknik eleman
sayisinda ciddi artiglar yeni diizenlemeler yapilmasini zaruri hale getirmistir.
Dolayisiyla 4817 sayili Kanun ve ilgili yonetmeliklerinin gozden gegirilmesi gerektigi

distinilmiistiir.

S6z konusu tasar1 hazirlanirken 6zellikle son zamanlarda 6nemli Ol¢iide dikkat ¢eken
uluslararas1 isgiicli potansiyeli hareketliligi ile iilkelerin nitelikli isgiiclinii ¢ekme
rekabeti izlemesi ve Tiirkiye’nin de uluslararasi alanda bu rekabete katilabilmesi

kabiliyetinin artirilmasi ile hem yabancilarin kay1 disi ¢alismalarinin nlenmesine
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yonelik politikalarin gelistirilmesi, hem de nitelikli yabancilarin birincil isgiicii
piyasasina giristeki engellerin kaldirilmasi ve bu politikalarin uluslararas1 gog
politikalar1 ile uyumlu olmasi hedeflenmis basta calisma izinleri ve muafiyetler olmak
lizere, yabancilarin calismasina iliskin yiiriitiilecek tiim is ve islemlerde yasanan

sorunlarin giderilmesi ve kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasi amaglanmustir.

Son diizenleme olarak 28.07.2016 tarihinde kabul edilen 6735 sayili Uluslararasi
Isgiicii Kanunu 13.08.2016 tarihinde yiiriirliige girmis olup 27. maddesinin 7. fikrasi
ile 27.02.2003 tarihli 4817 sayili Yabancilarm Calisma izinleri Hakkinda Kanun
yuriirlikten kaldirilmistir. Bu kanunun amact; “uluslararas: isgiiciine iliskin
politikalarin belirlenmesi, uygulanmasi, izlenmesi ile yabancilara verilecek ¢alisma
izni ve ¢alisma izni muafiyetlerine dair i ve islemlerde izlenecek usul ve esaslari, yetki
ve sorumluluklart ve uluslararas: isgiicti alamindaki hak ve yiikiimliiliikleri
diizenlemektir.” (6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu (UIK) md. 1). S6z konusu
kanunla birlikte Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesinde Uluslararasi

Isgiicii Genel Miidiirliigii kurulmustur. Genel miidiirliigiin teskilat yapisi su sekildedir;

ULUSLARARASI isGUCU
— POLITIKALARI, ANLASMALAR VE
MEVZUAT DAIRE BASKANLIGI

DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR
——  VE NiTELIKLI YATIRIMLAR DAIRE
BASKANLIGI

iSTATISTiK, DEGERLENDIRME VE

TR R LY " |BiLGi SISTEMLERi DAIRE BASKANLIG

GENEL MUDUR I

SEKTOREL iZINLER DAIRE

GENEL MUDUR YARDIMCISI BASKANLIGI

ULUSLARARASI KORUMA, GEGICi
— KORUMA VE MUAFIYETLER DAIRE
BASKANLIGI

YONETIM HiZMETLERi DAIRE
BASKANLIGI

Sekil 1: Uluslararas Isgiicii Genel Miidiirliigii Teskilat Yapisi
Kaynak: (ACSHB, 2019a)
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Genel midiirlik iki genel miidiir yardimcist ve alti daire baskanligi seklinde
orgiitlenmistir. Ayrica daire bagkanliklari incelendigi zaman yabancilarin istthdamiyla

alakal1 olarak daha profesyonellesmeye gidildiginin sdylenilmesi yanlig olmayacaktir.

6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu ile birlikte uluslararasi isgiicii politikasinin
belirlenmesi takip edilmesi amaciyla “Uluslararas: Isgiicii Politikasi Danisma
Kurulu” olusturulmustur. Kurul kararlari, uluslararasi isgiicii politikasi esaslarinin ve
Gog Politikalart Kuruluna dnerilmek tizere Tiirkiye’nin uluslararasi isgiicii ihtiyacinin

belirlenmesinde Bakanlik¢a dikkate almir (UIK md. 4/7).
1.4.1. Calisma Izni

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca resmi bir belge seklinde diizenlenen
ve gegerlilik siiresi i¢inde yabanciya Tiirkiye’de ¢alisma ve ikamet hakk: veren izin
calisma izni olarak tanimlanmaktadir (UIK md.2/c).Calisma izni uluslararasi isgiicii
politikalar1 dikkate alinarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan

verilmektedir (UIK md. 6/1).
1.4.2. Cahsma Izni Basvurusu ve Degerlendirilmesi

Calisma 1zni basvurular1 yurt icinde dogrudan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi’na, yurt disinda yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu
tilkedeki Tiirkiye Cumhuriyeti biiyiikelgilikleri  veya  baskonsolosluklarina
yapilmalidir. Yurtdisinda yapilan basvurularda biiyiikel¢ilik veya baskonsolosluk
calisma izin bagvurusunu Bakanlhiga iletir. Bagvurular yetkili aract kurumlar

tarafindan da yapilabilir (UIK md 7/1-2).

Bakanlik gerek gordiigii hallerde, ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin goriisleri dikkate alinir. S6z konusu kanunla

beraber gerekli goriilmesi halince 6n izin sistemi olusturulmustur (UIK md.7/5).

Calisma izni uzatma basvurusu, calisma izni siiresinin dolmasina altmis giin
kalmasindan itibaren ve her durumda ¢aligma izni siiresi dolmadan yapilmakta olup bu

siire dolduktan sonra yapilan uzatma basvurular1 reddedilmektedir (UIK md 6).

Basvuruda eksik bilgi ve belgelerin olmasi halinde bu eksiklikler tamamlanincaya
kadar basvurunun degerlendirmesi ertelenir. Eksik bilgi ve belgelerin
tamamlanmasinin ertelenmesi miicbir bir sebebin varligmin resmi bir makam

tarafindan alinan belgeyle ispatlandigi haller diginda 30 giinii asamaz. Bu siire
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dolduktan sonra eksiklikleri tamamlanmayan basvurular reddedilir. Bakanlik, usuliine
uygun olarak yapilan bagvurulari, belgelerin tam ve eksiksiz olmasi sartiyla en gec 30

giin i¢inde sonuclandirmaktadir (UK md 7/7-8).

Mesleki yeterlilik gerektiren saglik ve egitim hizmetlerinde ¢alisacak yabancilarin
calisma izni basvurularimin degerlendirilmesinde 6n izin alinmasi zorunlu hale
getirilmistir. Saglik hizmetlerinde Saglik Bakanligi, egitim hizmetlerinde Milli Egitim
Bakanlig1 bu hizmetlerde mesleki faaliyette bulunacak yabancilara 6n izin vermeye
yetkili olup 6n izin alinmas1 gereken meslekler ilgili bakanliklarin goriisti alinarak ve

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca belirlenmektedir (UIK md.8/1-2).

2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 34 iincii maddesi uyarinca ¢alisacak yabanci
uyruklu 6gretim elemanlarina ¢alisma izni, Yiksekogretim Kurulunun ilgili mevzuata
gore verecegi On izne istinaden yine Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

tarafindan verilmektedir (UIK md. 8/4).

On izin alinmasi mesleki faaliyeti icra eden yabancilarmn ¢aligma izni uzatma
basvurulari da ilgili bakanligin veya Yiiksekdgretim Kurulunun &n iznine tabidir (UIK
md. 8/5).

Ayrica 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda Ar-Ge Merkezi Belgesi olan firmalarda
Ar-Ge personeli olarak ¢alisacak yabancilarin ¢alisma izni bagvurulart Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanliginin olumlu goriisii olmas1 halinde degerlendirilmektedir (UIK
md. 8/6).

Bahsi gegen On izin sisteminin getirilmesi kanun tasarisinin gerekgesinde belirtilen
hususlar dogrultusunda sektorel esnekligin saglanmasi ve yabancilarin birincil isgiicii
piyasasina erisiminin istenilmis olmasiyla beraber bu politikalar uygulanirken de
secici davranilmasi gerektigi diger bir ifadeyle kaliteli ve gilivenli bir calisma izni

verilmesinin planlandiginin belirtilmesi yanlis olmayacaktir.
1.4.3. Calisma Izninin Icerigi

6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu uyarinca verilen ¢alisma izni veya muafiyeti
ikamet izni yerine ge¢mektedir. Yurtdisindan calisma izni i¢in basvurulmasi

durumunda calisma izni verilen yabanci calisma izninin gegerliliginin basladig
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tarihten itibaren 6 ay icinde Tirkiye’ye gelmek zorundadir. Bu siire igerisinde

Tiirkiye’ye gelmemesi durumunda ¢alisma izni iptal edilmektedir.

Calisma izinleri; is piyasasindaki durum ve ¢alisma hayatindaki geligsmeler, isttihdama
iligskin sektorel ve ekonomik konjonktiir kosullarinin gerekli kildig1 hallerde, belirli bir
siire i¢in tarim, sanayi veya hizmet sektorleri, belirli bir meslek, iskolu veya miilki ve

cografi alan itibariyla sinirlandirilabilmektedir.
1.4.4. Calisma Izni Tiirleri
1.4.4.1. Siireli Cahsma Izni

Calisma izni sartlarin1 saglayan yabanciya, is veya hizmet sézlesmesinin siiresini
asmamak kosuluyla, gergek veya tiizel kisiye ya da kamu kurum veya kurulusuna ait
belirli bir isyerinde veya bunlarin ayn1 iskolundaki isyerlerinde belirli bir iste ¢aligmak
sartryla ilk bagvuruda en ¢ok 1 yil gecerli ¢alisma izni verilir. Ayrica ¢alisma izni
uzatma basvurusunda bulunulmasi halinde ilk uzatma bagvurusu halinde en fazla 2 yil,
sonraki uzatma basvurularinda ise en ¢ok 3 yila kadar ¢alisma izni verilir. Fakat
yabanci farkli bir igverenin yaninda ¢alismak istiyorsa ilk defa bagvuru yapiyor gibi

degerlendirilir (UIK Md. 10/1-2).
1.4.4.2. Siiresiz Cahsma Izni

Siiresiz ¢alisma izni verilebilecek yabancilar sunlardir(UTK Md.10/3);

e YUKK md.42 vd. uyarinca uzun donem ikamet izni olan yabancilar.

e Tiirkiye’de en az 8 yi1l kanuni ¢alisma izni olan yabancilar.
Ancak yabancinin bagvuru sartlarini tagiyor olmast ona mutlak saglamaz.
Kanun, siiresiz ¢aligsma izni verilen yabancilarin, uzun dénem ikamet iznine sahip olup
olmadiklarina bakilmaksizin uzun dénem ikamet iznine sahip yabancilara taninan
haklardan yararlanacaklarini hiikiim altina almistir. Buna gore; Siiresiz ¢alisma izni
olan yabanci, 6zel kanunlardaki diizenlemeler hari¢, sosyal giivenlige iliskin
kazanilmig haklar1 sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuat
hiikiimlerine tabi olmak sartiyla, Tiirk vatandaslarina taninan haklardan yararlanir.
Siiresiz ¢alisma izni olan yabancinin segme, se¢ilme ve kamu gorevlerine girme hakk1

ile askerlik hizmeti yapma yiikiimliiliigii yoktur (UIK md.10/4).
1.4.4.3. Bagimsiz Cahsma Izni

Kanunda bagimsiz ¢alisma izni verilebilecek yabancilar sdyledir (UIK md. 10/5-6);
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e Limited sirketlerin sirket ortagi olan miidiirt,
e Anonim sirketlerin sirket ortagi olan yonetim kurulu tiyesi,
e Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin yonetici olan komandite
ortagi,
e Profesyonel meslek mensubu yabancilara, diger kanunlarda belirtilen 6zel
sartlarin saglanmasi kaydiyla, bagimsiz ¢alisma izni alarak ¢alisabilirler.
Bagimsiz caligma  izninin  uluslararast isgiici  politikas1  dogrultusunda
degerlendirilmesinde, yabancinin; egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve
teknolojiye katkisi, Tiirkiye’deki faaliyetinin veya yatirimimin iilke ekonomisine ve
istihdama etkisi, yabanci sirket ortagi ise sermaye pay1 ile Uluslararas: Isgiicii
Politikas1 Danisma Kurulu 6nerileri dogrultusunda Bakanlik¢a belirlenecek diger

hususlar dikkate almir. Bagimsiz ¢alisma izni siireli olarak verilmektedir (UIK md.7-

8).
1.4.4.4. Turkuaz Kart

Calisma iznine bagvuran yabancinin egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve
teknolojiye katkisi, Tiirkiye’deki faaliyetinin veya yatiriminin {ilke ekonomisine ve
istihdama etkisi ile Uluslararas1 Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulu oOnerileri ve

Bakanlik¢a basvurusu uygun goriilen yabancilara Turkuaz Kart verilir (UIK md. 11/1).

Turkuaz Kart i¢in 3 yillik gecis stliresi ongoriilmiistiir. Bakanlik s6z konusu gegis siiresi
icerisinde yiiriitiilen faaliyetle ilgili olarak yabancidan veya isverenden bilgi ve belge
isteyebilir. 3 yillik gegis siiresi i¢inde iptal edilmeyen Turkuaz Kart gegis siiresi kaydi,
yabancinin talebi ilizerine kaldirilir ve siiresiz Turkuaz Kart verilir. S0z konusu
bagvuru gecis siiresinin dolmasina 180 giin kala veya gegis siiresi dolmadan
yapilmalidir. Gegis siiresi dolduktan sonra gecis siiresinin kaldirilmasina dair talep
talepte bulunulmasi halinde talep reddedilir ve Turkuaz Kart gegersiz hale gelir (UIK
md.11/2).

Turkuaz Kart sahibi yabancinin es ve bakmakla ytikiimlii oldugu ¢ocuklarina Turkuaz
Kart sahibi yakin1 oldugunu gosteren ve ikamet izni yerine gecen belge diizenlenir.
Ayrica Turkuaz Kart sahibi yabanci siiresiz ¢aligsma izninden saglanan haklardan da
faydalanmaktadir (UIK md. 11/3-4). Ancak gegici korumadan yararlanan yabancilara
Turkuaz Kart hiikiimleri uygulanmamaktadir (UIK md.11/6).
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Turkuaz kart; kanun tasarisinin genel gerekcesinde bahsedildigi {lizere bu yasayla

beraber bilim, sanayi, teknoloji alaninda ve akademik alanda uluslararasi kabul

gdérmiis ¢aligmalart bulunanlar ayrica teknolojide Tiirkiye agisindan stratejik kabul

edilen alanda ya da iilke ekonomisine yatirim yapmasi ongoriilen istthdami artiric

faaliyetlere girisecek olan nitelikli yabancilarin degerlendirilmesi maksadiyla

hazirlanmis bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.4.5. Cahsma Izninde Istisna Uygulanabilecek Yabancilar

Uluslararasi isgiicii politikasina uygun olarak asagida sayilan yabanci kisilere ¢alisma

izninden istisna uygulanabilir (UIK md. 16);

Egitim diizeyi, iicreti, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkis1 ve benzeri
ozellikleri itibartyla nitelikli isgiicli olarak degerlendirilen,

Bilim ve teknolojiye katkisi, yatinrm veya ihracat diizeyi, saglayacagi
istihdamin biiytikliigii ve benzeri 6zellikleri itibariyla nitelikli yatirimer olarak
degerlendirilen,

Belirli bir siire i¢in igvereni tarafindan Tiirkiye’de gergeklestirilen bir projede
istihdam edilen,

Icisleri Bakanlig1 veya Disisleri Bakanhg tarafindan Tiirk soylu oldugu
bildirilen,

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandasi,

Avrupa Birligi liyesi iilke vatandast,

Uluslararas1 koruma bagvurusu sahibi, sartli miilteci, gecici koruma saglanan
veya vatansiz ya da magdur destek siirecinden yararlanan insan ticareti
magduru,

Bir Tiirk vatandasi ile evli ve esiyle Tiirkiye’de evlilik birligi i¢cinde yasayan,
Yabanc1  devletlerin ~ ve  uluslararas1  kuruluslarin  Tiirkiye’deki
temsilciliklerinde diplomatik dokunulmazligi olmadan calisan,

Alanindaki basarisi ile uluslararasi diizeyde temayiiz etmis olarak bilimsel,
kiiltiirel, sanatsal veya sportif amagla Tiirkiye’ye gelen,

Sinir 6tesi hizmet sunucusu olarak kanunda diizenlenmektedir.

Yine istisnai durumlar incelendigi zaman genel olarak nitelikli isgiicii olabilecek

yabancilara istisnalarin verildigi sdylenebilir.
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1.4.6. Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi Yabancilarin Calisma Hakki

YUKK uyarinca uluslararasi koruma talebinde bulunan ve heniiz bagvurusu hakkinda
son karar verilmemis veya sartli miilteci yabancilar uluslararasi koruma basvurusu
tarihinden, gecici koruma saglanan yabancilar ise gegici koruma kimlik belgesinin
diizenlendigi tarihten 6 ay sonra ¢alisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti almak icin

basvurabilmektedirler (UIK md.17/1).

Ayrica YUKK un 89. maddesinin 4. fikrasinda uluslararasi koruma kapsamindakilerin
calisma haklar1 6zel olarak diizenlenmektedir. S6z konusu kanunda miilteciler veya
ikincil koruma statiistinde olanlar ile bagvuru sahibi veya sartli miilteciler arasinda bir
ayrim vardir. Miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibi, stati almasindan itibaren
bagimli veya bagimsiz olarak galisabilir. Miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibi
kisiye verilecek kimlik belgesi, ¢alisma izni yerine de gegcmektedir. Ancak kanunlarda
yabancilar i¢in yasaklanan is ve mesleklerde ¢alisamazlar (YUKK md. 89/4b). Ote
yandan miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibinin is piyasasina erigimi, is
piyasasindaki durum ve ¢alisma hayatindaki gelismeler ile istihdam iligkin sektorel ve
ekonomik sartlarin gerekli kildig1 héllerde, belirli bir siire i¢in, tarim, sanayi veya
hizmet sektorleri, belirli bir meslek, is kolu veya miilki ve cografi alan itibariyla
smirlandirilabilir. Ancak Tirkiye’de {i¢ y1l ikamet eden, Tiirk vatandasiyla evli olan,
Tiirk vatandast ¢ocugu olan miilteci ve ikincil koruma statlisii sahipleri i¢in bu
siirlamalar uygulanmaz (YUKK md 89/4c). Bagvuru sahibi veya sartli miiltecinin ise;
ikamet izni yerine gegen uluslararasi koruma statiisii sahibi kimlik belgesi ¢alisma izni

yerine gegmemektedir (YUKK md.83).

Basvuru sahipleri veya sartli miilteciler istisnai ¢alisma izni alabilecek yabancilar
arasinda sayilmistir ( UIK md. 16). Dolayisiyla yukarida da belirtilen 6 aylik siirede
calisma izni veya muafiyeti i¢in Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina

bagvurmalar1 gerekmektedir.

S6z konusu ¢alisma izni veya muafiyeti i¢in bagvuran uluslararas: koruma talebinde
bulunanlar, sartli miilteciler ve gegici koruma statiisiindekiler icin Icisleri
Bakanligindan olumlu goriisii alinir. Ayrica c¢alisma izni veya muafiyeti verilen
yabancilar i¢in bu izin ve muafiyet Tiirkiye’de mutlak kalis hakki saglamamaktadir

(UIK md. 17/2-3).
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1.4.7. Gecici Koruma Statiisii Sahibi Yabancilarin Calisma Hakki

Uzunca bir siire gegici koruma statiisiine sahip olan ve Tiirkiye’de bulunan kisilerin
isgiicli piyasasina erigimi aynen diger yabancilar gibi degerlendirilmis, ¢alisma ve
ikamet izni islemleri ayni usul ve prosediirlere tabi tutulmustur. Ancak gecici koruma
statiisiine sahip Suriyeliler basta olmak lizere yayginlasan kayit dis1 ¢alismanin
olumsuzluklar1 karsisinda, 15.01.2016 tarihinde yayimlanan Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Y&netmelik ile s6z konusu bu durum degisim
gostermistir. Dolayisiyla Gegici koruma statiisii sahiplerinin Tiirkiye’de calisma
haklar1 Gecgici Koruma Yonetmeligi ve Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma Izinlerine Dair Y&netmeligi(Yaymmlandign Resmi Gazete:15.01.2016 tarih
No: 29594) ile 6zel olarak diizenlenmistir.

Gegici koruma kimlik belgesine sahip olanlar Bakanlar Kurulunca belirlenen
sektorlerde is kollarinda ve cografi alanlarda ¢alisma izni almak i¢in Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligina basvururlar. Gegici koruma saglanan yabancilar ¢alisma
izni olmaksizin Tiirkiye’de calisamaz ve caligtirllamaz. Bu statiidekiler yabancilara
yasaklanan is ve meslekte ¢alisamazlar (GKY md. 29 ve Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmeligi (GKSYCIY) md.4).

Gegici koruma statiisiinden yararlananlara verilen ¢alisma izin stireleri, gecici koruma
stiresinden fazla olamaz. Dolayisiyla gegici koruma siiresi sona erdiginde ¢alisma
izinleri de sona ermektedir. Gegici korunanlara verilen ¢alisma izinleri ikamet izinleri

yerine gegmemektedir (GKY md. 29/4-5).

Gegici koruma saglanan yabancilarin ¢alisma iznine bagvurabilmeleri i¢in gegici
koruma kayit tarihinden 6 ay ge¢mis olmasi gerekmektedir. Calisma izni bagvurulari
gecici koruma saglanan yabancilar ¢alistiracak isveren tarafindan e-Devlet Kapisi
iizerinden dogrudan ACSHB’ye yapilmaktadir ( GKSYCIY md. 5/1-2). Calisma izni
sartlar1 asagida yer aldig1 sekildedir. Buna gore;

e Oncelikli olarak s6z konusu yabancinin gegici koruma kapsaminda oldugunu
ifade eden gecici koruma kimlik belgesi, yabanci tanitma belgesi ve yabanci
kimlik numarasinin olmasi,

e Calisma iznine bagvuruldugu tarih itibariyle gecici korumadan yararlanan

yabancinin en az 6 aylik gegici koruma statiisiiniin doldurulmus olmast,
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e Gegici koruma kaydina gore yabanciya kalma hakki verilen ilde ¢aligsma tizere
basvurunun yapilmasi,

e On izin alma zorunlulugu olan mesleklerde ¢alisacak olanlar igin 6n iznin
alinmis olmasi,

e (Gegici koruma saglanan yabancinin baska bir isveren yaninda ¢alismasi i¢in
diizenlenen ¢alisma izninin ya da s6z konusu yabanci i¢in daha 6nce yapilmis
ancak sonuglanmamis calisma izni basvurusunun olmamasi gerekmektedir
(Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii, 2017, s. 2).

On izin alacak olanlar “saglik meslek mensubu” ve “egitim meslek mensubu” olarak
diizenlenmistir. Buna gore saglik meslek mensubu gecici koruma saglanan yabancilar
icin Saglik Bakanligindan, egitim meslek mensubu gegici koruma saglanan yabancilar
icin ise Milli Egitim Bakanlig1 veya Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanligindan 6n izin
alimmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda on izin belgesi olmayan basvurular

degerlendirme yapilmaksizin islemden kaldirilir (GKSYCIY md. 6/3).

Yonetmelikte gegici korumadan yararlananlarin galisma izninden muafiyetleri 6zel
olarak diizenlenmektedir. Mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde ¢alisacak gegici
koruma saglanan yabancilar, ¢alisma izni muafiyeti kapsamindadir. Calisma izni
muafiyeti bagvurulari, gegici koruma saglanan il valiligine yapilacak olup s6z konusu
basvurular Valilik tarafindan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina
iletilecektir(GKSYCIY md.5/4). Bu kapsamda bakanlik; mevsimlik tarim veya
hayvancilik islerinde ¢alisacak gegici koruma saglanan yabancilara iliskin il ve kota

sinirlamasi getirilebilir ( GKSYCIY md.5/5).

Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Y 6netmelikte (md. 5/3)
“bagimsiz ¢aliyma iznine basvurma hakki olan gegici koruma saglanan yabancilar
kendi adina basvuru yapar” ibaresine yer verilmis olmakla birlikte s6z konusu
bagimsiz ¢aligsma izinlerine bagvuru yapabilecek gecici koruma saglanan yabancilarin
kimler oldugu veya bu yabancilara bagimsiz ¢aligma izni verilirken sartlarin neler

oldugu hakkinda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Gegici koruma saglanan yabancilarin dernek, vakif ve kar amaci giitmeyen yerlerde
calismast yoOnetmeligin 11. maddesinde diizenlenmistir. Kamu yararina c¢alisan
dernekler ve vergi muafiyeti taninan vakiflar insani yardim faaliyetlerinde gecici

koruma saglanan yabancilar1 ¢alistirmak i¢in Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
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Bakanligina bagvuru yapabilirler. Kamu yararina c¢alisan dernekler disindaki
derneklerin, yabanci derneklerin ve merkezi yurt disinda bulunan dernek ve vakif
disindaki kar amaci giitmeyen kuruluslarin Tirkiye’deki sube veya temsilcilikleri
gecici koruma saglanan yabancilar ¢alistirilmak istenildigi zaman Igisleri
Bakanligi’nin uygun goriisiinlin alinmasi zorunludur. Uygun goriis alinmayan
kuruluglara ait basvurular degerlendirme yapilmaksizin islemden kaldirilacaktir

(GKSYCIY md.11/1-2).

Calisma izni bagvurusunun yabancilara yasak olmayan is ve meslekler i¢in yapilmis
olmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla gecici korumadan yararlananlar da yabancilar gibi
yabancilara yasaklanmis meslek ve sanatlarda c¢alismali miimkiin degildir. Yalnizca
Tiirk vatandaslarinin icra edebilecegi is ve meslekler i¢in yapilan bagvurular
degerlendirmeye alinmaksizin islemden kaldirilmaktadir (GKSYCIY md.6/2) ve
(Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii, 2017, s. 4).

Gegici  koruma kapsamindakilerin ¢alisma izinlerinin degerlendirilmesinde
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun Uygulama Y®énetmeliginin 13.
maddesi uyarinca degerlendirme kriterlerini Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 belirleyecektir (GKSYCIY md. 6/1). Ancak 6735 sayili Uluslararas1 Isgiicii
Kanunu 13.08.2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir.
Daha onceden de bahsedildigi {izere bu kanunun yliriirliige girmesiyle 4817 sayil
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun yiiriirliikten kalkmustir. Dolayisiyla
yiirtirliikten kalkan kanunun uygulama yonetmeligine bir atif s6z konusudur. Ancak
6735 sayill Uluslararast Isgiicii Kanunun ise ikincil mevzuati veya uygulama
yonetmeligi heniiz diizenlenmis degildir. Boylelikle Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 biinyesinde kurulan g¢alisma izinleriyle alakali resmi internet
adresinde de “Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Uygulama Yonetmeligi
(YCIHUY)” kapsaminda islemlerin sonuclandirildign goriilmektedir. Bu sebepten
calismamiz acgisindan YCIHUY nin 13. maddesine istianeden degerlendirmelere yer
verilecektir. Buna gére; YCIHUY kapsamindaki yabancilar bakimimdan oldugu gibi
gecici koruma statiisiindeki yabancilar i¢in de is piyasas: ve ekonomik duruma, 4
haftalik aski siiresi sartina ve yabanci istthdamimi hakli kilacak sebeplerin varligina

iliskin degerlendirmeler yapiimalidir (YCIHUY md.13/2-3-4).
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Mevzuat gegici koruma kapsamindaki yabancilarin ¢alisabileceklere yerlere 6zel bir
sinirlama getirmektedir. Buna gore, gecici koruma saglanan yabancilarin ¢alisma izni
ile calismalarina izin verilebilecek iller, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan
kalmalarina izin verilen iller olarak diizenlenmistir. Bir ilde ¢alisma izni verilmesinin
kamu diizeni, kamu giivenligi ya da kamu saglig1 yoniiyle sakincali goriilmesi Igisleri
Bakanliginca bildirilen illerde calisma izni verilmesi, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanliginca durdurulur. Bu illerde, verilmis ¢alisma izinleri uzatilmaz.
Ancak, yabancinin bu ilde kalma hakki devam ediyorsa, nceden verilen ve gecerliligi
devam eden calisma izinleri, sona erdigi tarihe kadar kullandirmaktadir (GKSYCIY
md.7/1-2).

Calisma izni verilmis gegici koruma saglanan yabanci, isinin gereginden dolay farkli
bir ilde bulunmasinin zorunlu oldugu hallerde, Gé¢ Idaresi Il Miidiirliigiine bu durumu

bildirmelidir (Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii, 2017, s. 5).

Gegici koruma saglanan yabancilarin ¢alisma izni bagvurularinin degerlendirmesinde
istihdam kotas1 séz konusudur. Isyerinde calisan Tiirk vatandasi sayisi iizerinden
sektor ve illere gore agik is ve ise yerlestirmeler dogrultusunda Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanliginca degisen oranlarda gecici koruma saglanan yabanci istthdami
kotas1 belirlenebilir. Buna gore ¢alisma iznine basvurulan isyerinde calisan gegici
koruma saglanan yabanci sayisi, ayni igyerinde calisan Tirk vatandasi sayisinin
%10’unu gegmemelidir. Toplam ¢alisan sayis1 10’dan az veya hi¢ ¢alisan1 bulunmayan
isyerlerinde gecici koruma saglanan en fazla 1 yabanciya izin verilebilir (GKSYCIY

md.8/1-2) ve (Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii, 2017, s. 5).

Gegici koruma saglanan yabancilarin isttihdaminda %10’luk kota uygulanmasi esas
olsa da bu durumun istisnas1 mevcuttur. Isveren tarafindan; isyerinin kayitli bulundugu
Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigiinden, ¢alisma izni bagvurusu tarihinden dnceki
dort haftalik siire igerisinde yabancinin ¢alistirilacag isi yapacak ayni nitelikte Tiirk
vatandast  bulunamadiginin  belgelendirildigi  bagvurularda istthdam kotasi

uygulanmayabilir (GKSYCIY Md.8/3).

Gegici koruma saglanan yabancilar, en az 6 aylik gecici koruma siiresinin doldurulmus
olmas1 kosuluyla, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan aktif isgiicii hizmetleri kapsaminda
diizenlenen kurs ve programlara katilabilir ve bu kapsamda bir igyerinde mesleki

egitim ve isbas1 egitimi gorebilmektedirler. Bu kapsamda mesleki egitimini
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tamamlayan gecici korumadan yararlanan yabanci ayni isyerinde calismak isterse
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliina c¢alisma iznine basvurulmasi
zorunludur. Bu durumda da istihdam kotasi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1’nin takdirine birakilmis olup farkli uygulanabilecektir (GKSYCIY md.12/1-
2) ve (Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii, 2017, s. 6).

Calisma izni basvurusu olumlu olarak sonuclandirilan gecici koruma saglanan
yabancilarin ¢alisma izinleri Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca verilerek
bu durum Igisleri Bakanligia ve yabanci is¢iyi ¢calistirmak isteyen isverene online
olarak bildirilmektedir (GKSYCIY md.9/1 & Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii,
2017,s. 4).

Mevsimlik tarim ve hayvancilik islerinde ¢aligmasi uygun bulunan gecici koruma
saglanan yabancilara verilen ¢alisma izni muafiyeti de basvurunun yapildig: ilin

Valiligine bildirilmektedir (GKSYCIY md.9/2).

Gegici koruma saglanan yabancilara her seferinde en fazla 1 yil siireli ¢alisma izni ve
calisma izni muafiyeti verilmektedir (Uluslararasi isgiicii Genel Miidiirliigii, 2017, s.
6).Gegici koruma saglanan yabancilara asgari licret altinda ticret ddemesi yapilamaz
(GKSYCIY md.10).Ayrica gegici koruma saglanan yabancilar ve isverenleri calisma
ve sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan hak ve yiikiimliiliiklere tabidirler (GKY
Md. 13/3).

S6z konusu ¢alisma izinleri gegici koruma statiisiiniin sona ermesiyle sona erecektir
(Geg. Kor. Yon. Md. 29/4). Ayrica gegici koruma statiisiiniin 6458 sayil1 Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu uyarinca sonlandirilmasi veya iptal edilmesi

durumunda ise galigma izni iptal edilecektir (GKSYCIY Md. 13/3).
1.4.8. Yabancilara Yasak Meslekler

Ozel kanunlarla Tiirk vatandaslaria hasredilen ve yabancilarin ¢alismalarinin yasak
oldugu meslekler asagidaki sekliyle ifade edilebilir (Uluslararasi s Giicii Genel
Midirligt, 2017).
o Dis tabipligi, dis¢ilik, hastabakicilik. (Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi
[crasina Dair Kanun uyarinca)

e Eczacilik (Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun uyarinca)
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e Veterinerlik (Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarinin Tesekkiil Tarzina ve
Gorecegi Islere Dair Kanun uyarinca)

e Ozel hastanelerde sorumlu miidiirliik (Hususi Hastaneler Kanunu uyarinca)

e Avukatlik (Avukatlik Kanunu uyarinca)

e Noterlik (Noterlik Kanunu uyarinca)

e Ozel veya kamu kuruluslarinda giivenlik gérevlisi (Bazi Kurum ve
Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmast Hakkinda Kanun
uyarinca)

e Kara sular1 dahilinde balik, istiridye, midye, silinger, inci, mercan ihraci,
dalgiclik, arayicilik, kilavuzluk, kaptanlik, ¢arkcilik, katiplik, tayfalik vb.
(Kabotaj Kanunu uyarinca)

e Glmriik miisavirligi (4458 sayil1 Glimriik Kanununun 227. maddesi geregince)

e Turist rehberligi (6326 sayili Turist Rehberligi Meslek Kanununun 3. maddesi
geregince)

Yukarida belirtilen 6zel kanunlarda gegen is ve meslekler yabancilarin yapamayacagi

is ve meslekler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
1.4.9. Cahsma Izinlerinin Giincel ve Genel Goriiniimii

Asagida yer alan Tablo 1-2° de Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca
hazirlanan 2011-2017 yillarin1 kapsayan s6z konusu devre itibariyle calisma izni
verilenlerin izin tiirlerini ve cinsiyetlerini Tablo-3’te 2017 yilina ait ¢alisma izni
verilenlerin cinsiyet ve egitim durumlarini gosteren birtakim verilere yer verilmistir.
Calisma iznine dair veriler incelendiginde ozellikle 2011 yilindan 2012’ye
gecildiginde siireli ¢alisma izni sayisinda yaklasik olarak iki kat bir artis yasanmistir
ve ilerleyen yillarda da siireli ¢alisma izin sayilarinda bir diislis meydana gelmemis
sirekli olarak arttigi goriilmektedir. Calisma izinleri cinsiyet hususunda
degerlendirildiginde ise kadinlara verilen calisma izni sayilar1 2011-2017 yillar
arasinda siirekli artis gostermis olup sadece 2011 yilinda erkeklere verilen ¢alisma izin
sayisi kadinlara verilenden daha fazladir. 2012 yilindan itibaren kadinlara verilen
calisma izni ortalama %60 seviyelerinde goriilmektedir. Son veri yili olan 2017 yilinda
calisma izni verilenlerin hem egitim durumu hem de cinsiyetleri degerlendirildigi
zaman izin verilenlerin egitim durumunda birinci sirada lise ve sonrasinda iiniversite

mezunu olduklari, ayrica kadinlara en ¢ok hangi egitim diizeyinde calisma izni
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verildigi hususu degerlendirildiginde ilk sirada lise ikinci sirada iiniversite mezunu
kadinlar, bu durumun erkeklerde de ayni oldugu sonucuna varilmstir.

Tablo 1: Yillara Ve izin Tiirlerine Gore Yabancilara Verilen Calisma izin Sayis1

Izin Tiirii
Yillar Siireli Siiresiz Bagimsiz Toplam
2011 17.318 132 16 17.466
2012 32.190 80 9 32.279
2013 45.721 93 9 45.823
2014 52.197 95 3 52.295
2015 64.402 115 4 64.521
2016 73.410 115 24 73.549
2017 87.150 19 13 87.182

Kaynak: (ACSHB, 2019b)

Tablo 2: Yillara Ve Cinsiyete Gore Yabancilara Verilen Cahsma izinlerinin
Dagilim

Cahisma izin Sayis1
Yillar Kadin Erkek Toplam
Say1 % Say1 %
2011 8.396 48,1 9.070 51,9 17.466
2012 19.552 60,6 12.727 39,4 32.279
2013 28.406 62,0 17.417 38,0 45.823
2014 31.308 59,9 20.987 40,1 52.295
2015 37.621 58,3 26.900 41,7 64.521
2016 35.601 48,4 37.948 51,6 73.549
2017 37.756 43,3 49.426 56,7 87.182

Kaynak: (ACSHB, 2019b)
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Tablo 3: Egitim Diizeyi Ve Cinsiyete Gére Yabancilara Verilen Calisma Izin
Sayis1

Egitim Diizeyi Kadin Erkek Toplam
Okuryazar 995 1.801 2.796
Ilkokul 510 617 1.127
Ortaokul 3.879 3.607 7.486
Lise 17.168 14.314 31.482
Yiiksekokul 2.543 4.106 6.649
Universite 10.823 13.078 23.901
Doktora ve iistii | 59 225 284
Bilinmeyen 1.779 11.678 13.457
Toplam 37.756 49.426 87.182

Kaynak: (ACSHB, 2019b)

Bir yabanciya calisma izni hakki verilmesi demek o kisiyi farkli bir statiiye
sokmaktadir. Ciinkii calisma hakki diger sosyal ve ekonomik haklarla yakindan
alakalidir. Bir yabanciya taninan veya verilen calisma hakki ikamet ve seyahat
Ozgirliigiine dayanak olusturdugu gibi sosyal giivenlik ve sendikal haklara temel
olusturmaktadir. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu
yabancilarin sosyal giivenlik hakkina iligskin birgok hiikiim getirmistir (Erken, 2013, s.
66-83).

1.5. Sosyal Giivenlik Kavramm

Sosyal giivenlik kavrami insanlik tarihiyle birlikte var olmasma ragmen sosyal
giivenligin insanlarda biling olarak ortaya ¢ikisi veya gelecekten emin olma ve
tehlikeler karsisinda kendini glivene alma diisiincesi sanayi devrimiyle birlikte cereyan
etmistir. S6z konusu dénem beraberinde yogun sermaye birikiminin yani sira biiyiik
bir is¢i kitlesini de dogurmustur. Emek arzinin fazla olusu, teknolojinin gelismemis
olmas1 iscilerin kotlii sartlarda g¢alismasina sebebiyet vermis olup isci smnift is
kazalarinda yasamlarini yitirdikleri gibi bu kazalar sonucu sakat kalarak fizyolojik ve

sosyo-ekonomik nedenlerle c¢alisma hayatindan uzaklagsmis ailevi sorumluluklarini
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yerine getirmekte zorluk c¢ekmislerdir. Ortaya ¢ikan bu durumlari telafi etmek
amaciyla 1880-1890 tarihleri arasinda Bismarck tarafindan diizenlenen Alman Sosyal
Sigortalar Mevzuati, sosyal giivenlik bilincinin bir baslangi¢ noktasidir. Almanya
orneginde oldugu gibi insanlik tarihinde yasanan gelismeler insani ilgilendiren
alanlarda diizenleme gereklerini de beraberinde getirmistir. Sanayinin gelismesiyle
birlikte bireylerin ¢aligma hayatina katilim oranlar1 da artig gostermistir. S6z konusu
artiglar ¢alisanlarin maruz kaldig1 fizyolojik, sosyo-ekonomik ve mesleki riskleri de
artmustir. Insanlarin sanayi mallar1 iiretiminde yogun sekilde calistirilmasi daha énce
rastlanilmamis meslek hastaliklar1 ve is kazalarini da ortaya ¢ikarmistir. Boylelikle
calisanlarin maruz kaldig1 sosyal risklerin giderilmesi ve azaltilmasi i¢in devletler
vatandaglarinin tamamini giivence altina alacak bir diizen arayisina girmislerdir.

Dolayisiyla is¢ilerin sosyal agidan korunmasi 6nem kazanmustir.

1929 Diinya Ekonomik Krizi sonrasinda sosyal ve ekonomik agidan biiyiik sarsintilar
meydana gelmistir. Devletin ekonomiye miidahale diisiinceleri kendini sosyal
giivenlik alaninda da gostermistir. Diger bir deyisle sosyal riskler sosyal devletin
gerekliligi olarak goriilmiistlir. Gilinlimiiz sosyal giivenlik sistemlerinin yapitaslari,
onemli Olcilide 2. Diinya Savasi sonrasi sekillenen yeni diinya diizeni ile birlikte ortaya

¢ikmustir.

Sosyal giivenlik kavram olarak ilk defa 1935 tarihli Amerikan Sosyal Giivenlik
Kanunu’nda ifade edilmistir. Bu kanunda 6ngoriilen hiikiimler sadece is¢ileri degil
ekonomik krizle birlikte yoksulluga diisen herkesi kapsamaktadir. Kanun ekonomik
krizden c¢ikis yollarini arayarak ekonomik yapi ile sosyal giivenlik arasinda bir bag
kurmustur. Boylelikle s6z konusu kanun c¢agdas sosyal giivenlik sisteminin

onciiliigiinti yapmustir (Giizel, Okur, & Caniklioglu, 2016, s. 24).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yoksullukla bir biitiin olarak miicadeleye ¢oziimler
aranmig olup 1942 yilinda yaymlanan Beveridge Raporu bu anlamda 6nemli bir yere
sahiptir. Raporda; daginik yapida bulunan sosyal sigorta kurumlarinin birlestirilerek
tek cat1 altinda toplanmasi, toplumun her bireyinin sigorta kapsaminda olmasi,
sigortaliligin zorunlu bir sistem olmasi, tek ve maktu prim alinmasi, gelirlerine
bakilmaksizin sosyal riskle karsi karsiya kalan bireylere asgari bir hayat seviyesi
saglayacak gerekli yardimlarin yapilmasi onerilmistir (Giizel, Okur, & Caniklioglu,

2016, s. 25-26).
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Uluslararas1 Calisma Orgiitiince 1944 yilinda Philadelphia Konferansi'nda yapilan
tanimlamaya gore sosyal glivenlik; kisilerin hastalik, meslek hastaligi, sakatlanma, is
kazalari, igsizlik, 6liim, yaslilik, analik ve ¢cocuk sayisinin artmasi gibi hallerde gecici
veya stirekli olarak gelirden yoksun kalmalar1 durumunda ortaya ¢ikan olumsuz

durumun giderilmesine iliskin genel tedbirler sistemi olarak ifade edilmistir (ILO,
1984, s. 3) .

Sosyal giivenlik genel manasiyla Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan 2010 yilinda
hazirlanan raporda “sosyal ve ekonomik gereklilik olmasinin yani sira bir insan hakki”
olarak ifade edilmistir (ILO I. L., 2010, s. 5). Sosyal giivenligin evrenselligini ortaya
koyan en onemli belge Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesidir. S6z konusu
beyannamenin 22. maddesinde “Herkesin, toplumun bir iiyesi olarak, sosyal giivenlige
hakkt vardw. Ulusal ¢abalarla ve uluslararasi isbirligi yoluyla ve her devletin
orgiitlenmesine ve kaynaklarina gore, herkes onur ve kisiliginin serbestce gelisim i¢in
gerekli olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarimin gerceklestirilmesi hakkina
sahiptir.” seklinde bahsedilerek sosyal giivenligin evrenselligi 6n plana
¢ikarilmaktadir. T.C. 1982 Anayasasi’nin 60. maddesinde “Herkes, sosyal giivenlik
hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati
kurar. ” ifadesine yer verilerek Tiirkiye’de de bu hak saglanmaya c¢aligilmistir. Madde
hilkkmii degerlendirildiginde vatandaslik kistasinin olmadigi aslinda {ilke sinirlari
igerisinde yasayan bireyler i¢in sosyal giivenligin bireylerce devletten talep edilecek
bir hizmet niteliginde olmayip bunun bir hak oldugu, sosyal giivenlik hizmetinin
devlet araciligiyla ve devletin kuracag: teskilatla yiiriitiilecegi hususlar1 ifade
edilmektedir. Boylelikle kiiresellesme ve ekonomik krizlerle birlikte devlet sosyal

politika alaninda 6nemli roller tistlenmistir.

Sosyal giivenlik; bir dizi kamu onlemi ile hastalik, dogum, is kazasi, issizlik, is
goremezlik, yashlik, 6lim gibi nedenlerle ortaya g¢ikabilecek insan iradesi diginda
gerceklesen olaylara, ekonomik ve sosyal rahatsizliklara karsi, toplumun kendini
korumasidir. Sosyal giivenlik sistemlerinin temel amaci esasinda gelir azalis1 veya
gider artis1 yaratan sosyal risklere kars1 vatandaslar1 korumaktir. Dolayisiyla sosyal
giivenlik calisma giiclinli bedenen veya ruhen gecici ya da siirekli olarak kaybeden

kisilere gelir garantisi saglayarak bugiiniinii ve gelecegini sosyo-ekonomik agidan
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giivence altina almaktadir. Ayn1 zamanda ailesinin de mahrum kalacagi gelir

seviyesini koruma altina almaktadir (Giivercin, 2004, s. 89-91).

Sosyal giivenlik kavraminin bir baska tanimi ise; ortaya ¢ikis nedenine bakilmaksizin
herhangi bir tehlikeye ugrayarak muhtag hale gelen bireylerin ve ailelerinin s6z konusu
tehlikelerin olumsuzluklarindan kurtarilarak, bulunduklar1 toplum diizeni igerisinde
diger insanlarin yardimina ihtiya¢ duymadan, insan onuruna yakisir bir bicimde yasam
standardina kavusturulmalari olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu sebepten sosyal
giivenlik kavrami esasinda insanin toplumdaki konumu agisindan karsilanmasi

gereken en temel ihtiyaglardan birisi olarak ifade edilebilmektedir (Alper, 2003, s. 5).

Sosyal giivenlik konu ve kapsam ag¢isindan uluslararasi alanda ilk olarak Uluslararasi
Calisma Orgiitii’'niin 1952 yili 102 sayili Sosyal Giivenligin En Az Normlar
Sozlesmesi’nde ifade edilmistir. S6z konusu sézlesmede sosyal giivenlik sisteminin

dokuz temel dali siralanmistir. Buna gore;

e Saglikla ilgili bakim giderleri(Hastalik halinde saglik yardimi),
e Hastalik (Gelir kaybina neden olan tehlikelerin karsilanmast),
o Issizlik,

e Yaslhlik,

e [skazas1 ve meslek hastaliklari,

e Analik,

e Malulliik - sakatlik,

e Olim,

e Aile yardimlari.

Yukarida da bahsedildigi tizere sosyal giivenlik kavrami, sosyal sigortalar ve sosyal
yardimlar olarak iki ana tedbirin biitiiniidiir. Bu iki ana tedbirin amaci ise piyasa
mekanizmas1 sonucunda meydana gelen gelirin toplumda yeniden dagitiminin
saglanmasidir. Sosyal sigortalar katilimlarla veya primlerle sosyal yardimlar vergilerle

finanse edilir.

Sosyal giivenlik kavraminda doért unsur géz 6niinde bulundurulabilir. S6yle ki; katkiya
dayali faydalardan (sosyal sigortalar), katkiya dayali olmayan parasal faydalardan,
sosyal yardimlardan ve sosyal hizmetlerden meydana gelmektedir (Walker, 2005, pp.
5-6).
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1.6. Sosyal Giivenligi Olusturan Kavramlar
1.6.1. Sosyal Sigorta Kavrami

Insanlar hayatta kaldiklar1 siirece gesitli risklerle karsi karsiya kalirlar. Sigorta da
insanlarin yasamlar1 boyunca maruz kalacaklar1 zarar veya gelir kaybina neden olan
olaylarin sosyo-ekonomik sonuc¢larindan kendilerini korumak amaciyla énceden tedbir
alma gereksiniminden meydana gelmistir. Diger bir ifadeyle sigorta gelecegi garanti

altina almak i¢in kullanilan bir tekniktir (Ayhan, 2012, s. 44-45).

Sanayi Devrimi ile birlikte sanayilesme gelismis kirdan kente gocler hiz kazanmistir.
Boylelikle fabrikalarda calismaya hazir insan giicii fazlasi da beraberinde ortaya
cikmistir. Kirdan kente gogen insanlar i¢in olumsuz calisma ve yasama sartlari s6z
konusu olmustur. Bu bakimdan sosyal sigorta kavrami sanayi devriminin

gerceklesmesiyle birlikte gelismistir.

Sosyal sigortanin kapsamina diinya genelinde ilk olarak isci siifi dahil edilmistir.
Sonrasinda ise memurlar, esnaflar ve sanatkarlar sisteme katilarak genel bir saglik

sigortasi olusturulmaya caligilmustir.

Sosyal sigortalar toplumun belli bir kesimine sinirli sayida riski kapsayan sosyal
gilivence saglamaktadir. Sosyal giivenlik ise yukarida da belirtildigi tizere biitiin niifusu
ve biitiin riskleri kapsam dahiline almayi hedeflemektedir. Bdylelikle sosyal
sigortalarin kismi bir nitelik tasidig1 veya fiili olarak ¢alisan kesimi kapsadig1 ortaya

cikmaktadir.

Sosyal sigortanin genel olarak tanimini; Sosyal tehlikelerle karsilasan sigortali ve
sigortali sayilanlarin sosyal glivenligini garanti eden sistem olarak ifade edebiliriz. Bu
kapsamda sosyal riske ugramis sigortalilara, sigorta primleri igveren, sigortali ve
gerekli goriilmesi halinde devletce 6denmis finansman katkisiyla, bir sosyal gelir
baglanmakta ve saglik hizmetlerinden iicretsiz faydalanmasi saglanmaktadir. Sosyal
sigortada kisilerin sosyal gelirden yararlanabilmesi icin muhtaglik sart: yoktur. Oz
olarak sosyal sigorta sistemi tiim niifusu kapsamaya calisan sosyal gilivenlik

kavraminin toplumun fiili olarak ¢alisan kesimini kapsayan bir aracidir.

Sosyal sigorta kar amaci giitmeyen istege bagli degil zorunlu bir sigorta teknigidir.
Sosyal sigortalar genel itibariyle isveren, is¢i ve devletge finanse edilmektedir. Sosyal

sigortalar zorunlu olmasi nedeniyle 6zel sigortalardan ayrilmaktadir. Ayrica sosyal
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sigortalar primi sosyal giivenlik sistemi dahilindedir. Odenen primler sonucunda

sosyal sigortanin hizmetlerinden faydalanilmaktadir.

5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun tanimlar baglikli
3. maddesinde sosyal sigortalar kavrami kisa ve uzun vadeli sigorta kollarini ifade eder
seklinde bir tanimlamaya gidilmistir. Kisa vadeli sigortali kollarinin is kazasi ve
meslek hastaligi, hastalik, analik sigorta kollarin1 uzun vadeli sigorta kollarinin ise
malulliik, yashlik ve 6liim sigortasi kollarimi kapsadigi yine aym1 maddede ifade
edilmektedir. Sigortali ise ““ kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollart bakimindan adina
prim ddenmesi gereken veya kendi adina prim odemesi gereken kisi”  olarak

tanimlanmaktadir.
1.6.2. Sosyal Yardim Kavram

Sosyal yardim fakirlere ve muhtaglara yardimlar1 6ngoéren birtakim tedbirlere dayanir.
S6z konusu yardimlarin finansmani devlet tarafindan karsilanir. Burada ilgili kisilerin
herhangi bir katkis1 olmadigindan bu sisteme sosyal sigortalarin aksine “primsiz
sistem” de demek miimkiindiir. Sosyal yardimlar bir hak niteliginde olmay1p kisilerin
sosyo-ekonomik durumlarindan 6tiirti devletin bir vazifesi olarak diizenlenmektedir.
Sosyal yardimlarla alakali olarak diizenleme ise T.C. Anayasasi’nin 61. maddesinde
Sosyal Giivenlik Bakimindan Ozel Olarak Korunmasi Gerekenler ad1 altinda “Devlet
harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, maliil ve gazileri korur ve toplumda
kendilerine yaraswr bir hayat seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin korunmalarini ve
toplum hayatina intibaklarint saglayict tedbirleri alir. Yashlar, Devletce korunur,
vaslilara Devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir.
Devlet, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma kazandwrilmast igin her tiirlii tedbiri
alir. Bu amacglarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.” seklinde anayasal
hiikiim altina alinmistir. Genel olarak sosyal giivenlik kavraminin sadece mevcut iilke

vatandaglarini degil her bireyi kapsadigi mevzuat hiikiimlerinden anlagilmaktadir.
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IKiINCi BOLUM
MULTECILERIN ISGUCU PiYASASINA ENTEGRASYONU

2.1.Entegrasyon ve Istihdam

Insanoglunun iradesine dayali olarak veya zorunlu sebeplerden dolay: halihazirda
yasadig1 yeri degistirebilmesi durumunu gd¢ olarak degerlendirebiliriz. Insanlar
iradeleri dogrultusunda go¢ ediyorlarsa bunlar i¢in gé¢men, zorunlu nedenlerden
dolay1 go¢ ediyorlarsa bunlar i¢in de genel olarak miilteci kavrami kullanilmaktadir.
S6z konusu go¢ durumu i¢ goc veya dis go¢ seklinde olmaktadir. Ayrica gog eylemi
bireysel sekilde olabilecegi gibi kitle halinde de cereyan edebilmektedir. insanlar goc¢
ettikleri yeni yerlesim yerlerinde baska bir deyisle varis iilkelerinde c¢esitli uyum

problemleriyle kars1 karsiya kalmaktadirlar.

Ik boliimde genel olarak calisma hakki, yabancilar, yabancilarin ¢alisma hakki ve
sosyal giivenlik kavramindan bahsederek yabancilarin resmi isgiicii piyasasina

erisebilmeleri i¢in Tiirkiye’deki mevcut durumun neler oldugunu degerlendirdik.

Diinya genelinde artan zorunlu go¢ hareketleri gé¢ kabul eden iilkeler agisindan
miiltecilerin uyumu sorununu da beraberinde getirmektedir. Bu uyum problemi hem
go¢ alan iilke agisindan hem de gog¢ edenler agisindan bir sorun teskil etmektedir.
Bundan dolay1 diinya tizerinde go¢ hareketleri oldugu miiddetce entegrasyon kavrami

ve sorunlar1 da giderek 6nemini artiracaktir.

Entegrasyon bir sorun olarak ele alinacak olursa bu ii¢ asamasi olan bir durumdur. i1k
asamasi bireysel diizeyde eksik dil becerileri, diisiik egitim, az tecriibe ve saglik
problemleridir bunlarin ¢6ziimii ise egitim ve saglik politikalartyla gergeklestirilebilir.
Siirecin ikinci agamasi igverenlerin firma diizeyinde miiltecileri ise alim kararlarinda

ortaya ¢ikan ayrimcilik, iicret diizenlemeleri, calisan ve miisterilerin miiltecilere
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davranslariyla alakalidir. Ugiincii asamasi ise isgiicii piyasasinda istihdam destegi
asgari licret diizenlemeleri gibi politika belirlemeleridir (Skeginder & Lundborg,
2014/13; s. 2).

Entegrasyon konusunun Avrupa diizeyinde giindeme gelmesi Avrupa Konseyinin
1997 yilinda yayinladigi uluslararasi entegrasyonu ele alan ilk kez politika
degerlendirilmesi yapilan raporla olmustur. Raporda entegrasyon kapsamina dahil
edilen gocmenler savunmasiz bir topluluk olarak degerlendirilip sosyal uyum
politikalarina dahil edilmistir. ilerleyen yillarda 19 Kasim 2004 tarihli Avrupa Konseyi
toplantisinda go¢ yonetimi ve entegrasyon programlari toplantinin glindeminde yer
almigtir. Ancak bahsedilen entegrasyon politikalar1 genellikle gd¢menler igin
degerlendirilmistir (Refugee Integration And The Use Of Indicators: Evidence From
Central Europe, 2013, s. 9-10).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) tarafindan yapilan
tanima gore ise miiltecilerin entegrasyonu, miiltecilerin kendi kiiltiirel kimliginden
vazge¢mek zorunda kalmadan ev sahibi topluma uyum saglamalar icin ilgili tiim
taraflarin ¢abalarini gerektiren dinamik ve ¢ok yonlii bir siirectir. Biitiinlesme siireci
kademeli ve karmasik olarak birbiriyle baglantili yasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
boyutlar1 olan bir siiregtir. Bu alanlardaki politikalarda saglanan basari; miiltecilerin
toplumun tam iyesi olma amacinin ger¢eklesmesini dogrudan etkileyecektir

(UNHCR, 2007, s. 1).

Miilteciler acisindan entegrasyon kavrami ¢esitli anlamlar tasimakla birlikte egitimde,
sosyal hayatta, kiiltiirde, istthdam oraninda ve hatta oy verme aligkanliklarinda mevcut
tilkede yasayan yerli niifusla ekonomik ve sosyal acidan bir yakinlagsma anlamiyla
tanimlanabilmektedir. Genis manada ise gog edilen iilkenin degerlerine ve inanglarina
gbre asimilasyon yani go¢ edilen iilkedeki genel sosyo-ekonomik durumlar1 kabul

etme ve bu sekilde davranma seklinde ortaya ¢ikabilmektedir (Liebig, 2007, s. 9).

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin Go¢ Terimleri Sozliigii’nde entegrasyon “Gécmenlerin
hem birey hem de grup olarak toplumun bir par¢asi kabul edildigi siire¢. Kabul eden
toplumlarin gogmenleri kabul etmeleri icin gerekenler iilkelere gore farklilik
gostermektedir. Entegrasyon, sadece tek bir grubun sorumlulugunda degildir. Hem
gogcmenlerin kendisi, hem de ev sahibi devlet, kurumlar ve toplumlar entegrasyondan

sorumludur. ” tabirleriyle ifade edilmektedir (Cicekli, 20093, s. 17).
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Entegrasyon gd¢menlerin sosyo-ekonomik ilerleyislerinin nasil olacagini tartigmakta
ve bu ilerleyisin gog edilen tilkedeki insanlara yakinlagsmasini saglamaktadir (Clark,
Garratt, & Li, 2018). Bu agidan da basarili entegrasyonun kilit noktalarindan birisi
gbecmenlerin sosyal ve ekonomik olarak ilerlemesidir. Dolayisiyla sosyal ve ekonomik
dislanmanin oldugu bir yerde basarili bir entegrasyondan bahsetmek miimkiin degildir

(Casey, 2016, s. 77).

Siginmacilar, miilteciler ve gecici korumadan yararlanan kisilerin ihtiyaglarinin
karsilanmasi ve temel insani hizmetlerin verilmesi go¢ alan iilkeleri kapsayici bir
entegrasyon politikasina itmektedir. Sebebi ne olursa olsun kisilerin iradeleri disinda
gelisen savasg, dogal afet, otoriter rejimler ve etnik catigmalar gibi durumlardan Gtiirii
gdc¢ edenlerin genel 6zelligi bu kisilerin insani ihtiyaclarinin karsilanmasi gerektigidir.
Ozellikle topyekiin gdce maruz kalan iilkeler i¢in uyum politikalar1 gelistirmek kolay
olmamaktadir. Ciinkii uygun ve kapsayici entegrasyon politikalar1 belirlenmezse gog
alan tilkede yasayan yerli halk ile iilkeye siginan kisiler arasindaki farkliliklar, 6nce

gerginlige sonrasinda ayrisma ve ¢atismaya sebep olabilir.

Entegrasyon; sadece ulusal, bolgesel ve yerel nitelikteki kurumlarin ¢abalariyla degil
aynt zamanda s0z konusu durumlara ev sahipligi yapan toplumun ve miiltecilerin
karsilikl1 anlagmasini da i¢inde barindiran dinamik cift yonlii bir etkilesim siirecidir

(European Council, 2010, s. 10).

Ulkeler ve uluslararasi kuruluslar igin miiltecilerin ve gd¢menlerin entegrasyonu
giderek 6nem kazanan politikalar arasinda yer almaktadir. Avrupa Komisyonu’nun
2013 yili Mart ayinda yayinlanan raporunda Avrupa 2020 stratejileri belirlenmis olup
hedefler; gogmen entegrasyonu, istihdam, erken yasta okuldan ayrilma, yoksulluk ve
sosyal dislanma ile ilgilidir. Tiim {iye devletler bu hedeflere ulagsmay1 taahhiit etmis ve

ulusal programlara doniistiirmiislerdir (Huddleston, Niessen , & Tjaden, 2013, s. 30).

Miilteci ve gogmenlerin entegrasyon siireci bahsedildigi gibi bir ¢ok politika alanini
icinde bulundurur. Ancak iki politika alan1 olan egitim ve istihdam politikalar1 en
kurucu entegrasyon politikasi alanlaridir. Ciinkii yerel halk ile ¢ok kiiltiirlii bir yapida
birlikte yasama kiiltiirii toplumda yerlestirilmelidir. Egitim politikalar1 goc¢ eden
insanlarin gelecek nesillerinin mevcut iilkede kayip nesil olmasini1 engellemektedir.

Istihdam politikalarinin énemi ise sadece tiiketim siirecinde yer alan degil aym
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zamanda tretim faktorlerinin pargasi olan emek girdisini olusturarak miilteci ve

goecmenleri kendi kendine yetebilir bir hale getirmektedir.

Miiltecilerin genel entegrasyonu agisindan go¢ ve miilteciler hakkinda kamuoyunun
korku ve yanlis bilgilerden arindirilarak bilinglendirilmesi 6nemli bir etkendir. Aksi

halde basaril1 bir entegrasyon durumu beklemek dogru olmayacaktir

Istihdam noktasinda entegrasyon politikalar1 gelistirilmezse kayit dis1 istihdam artarak
sosyal gilivencesiz diisiik iicretle emek piyasasinda haksiz rekabetin mevcut olacagi
calisma ortam1 meydana gelecektir. Istihdam yeni entegrasyon politikalarinda en
onemli alanlardan biridir. Cilinkii istthdamla diger istihdam alanlarinda karsilagilan

zorluklar finansal giivenlik ve koruma saglar (Pajic et al. 2018, s. 159).
2.2. Gogiin Isgiicii Piyasasina Etkileri

Diinya genelinde gog¢iin isgiicli piyasasindaki etkilerine ve sonuglarina yonelik genis
bir literatiir mevcuttur olup ¢alismamiz agisindan hepsini tek tek irdelemek miimkiin
degildir. Ancak gbo¢ ve isgiicli piyasasinin birlesiminin ana sorunlarini sunlar
olusturmaktadir: “Gogmenler/miilteciler iggiicii piyasasina nasil entegre olurlar, ev
sahibi iilkenin egitim ve ekonomik sistemine ne kadar siirede uyum saglarlar?” ve
“go¢ edilen iilkedeki yerlilerin refahini ve iggiicii piyasasi ¢iktilarini etkilerler mi?”

calismalar da bunlarin cevabini aramaktadir.

Bahsedilen sorunlarla alakali ¢alismalar gostermektedir ki; gogmenler/miilteciler uzun
vadede yerli iscilerin {icretlerini azaltmamakta ve islerini ellerinden almamaktadirlar.
Kisa donemde ise olumsuz isglicii piyasasi ¢iktilar1 onemsenmeyecek derecededir.
Gogmenlerin isgiicli piyasasina girmesiyle olumsuz etkilenen tek grup vardir o da
gdemen ig¢ilerle benzer 6zelliklere sahip olan iscilerdir. Hatta yiiksek vasifli gogmen
is¢ilerin ulusal ekonomi iizerinde olumlu etkileri vardir (Constant, 2014, s. 9). Yerli
is¢ilerin iicretlerinin go¢menlerin emek arzindan etkilenmemesinin sebebi iki grup

arasindaki beceri farkliliklari ve yerli is¢ilerin uzmanlagmasidir (Peri, 2014, s. 9).

Issizlik ve yoksulluk gibi olumsuz durumlarla karsilasan bireylere refah programlar
uygulanabilir. Go¢menler de bircok lilkede refah politikas1 uygulanacak kitleler
igerisindedir. Go¢menler i¢in refah programini kabul eden iilkeler gogmenlerin sosyo-
ekonomik durumlarini iyilestirmek icin ¢abalayarak gd¢menleri isgiicli piyasasina

entegre etmeye odaklanmaktadir. Eger ki gO¢menlerin isgiici piyasasina olan
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erisimleri kuvvetli sekilde olursa sosyal yardimlari olan baglhiliklar1 o derece
azalacaktir. Boylelikle de iilkenin refah politikalarindaki olumsuzluklar da bertaraf
edilecektir ( Giulietti, 2014, s. 8-9).

Gocmenlerin iilkenin ekonomik sistemine entegrasyonunun yavas oldugu bazi
durumlarda gog¢menlerin ikinci kusaginin bile entegrasyonunun gerceklesmedigi

olmustur (Zimmermann, 2016, s. 6).

Sigmmacilar ve miilteciler diger go¢men gruplarina gore daha gen¢ ve dinamik
olabilirler ama entegrasyon siirecleri oldukca yavas ve zordur. Bu zorluklar
beraberinde diistik is¢i licretlerini getirmektedir. Kendi islerini kurmakta ve idame
ettirmekte de zorluklarla kars1 karstyadirlar. Her ikisinin de temel sebebi yetersiz
egitim ve gog¢ edilen iilkenin diline yabanciliktir. Fakat miiltecilerin en belirgin

avantaji geng ve yliksek motivasyonlu olmalaridir (Zimmermann, 2016, s. 8).

Miiltecilerin isglicii piyasasi entegrasyonunun yavas oldugu kabul edilirse yerli is¢iler
acisindan biiylik bir rekabet beklenmemelidir. Ancak rekabet veya olumsuz beklenti

diistik vasifli diger is¢i gruplariyla olmaktadir.

Danimarka’daki miiltecilerin isgiicii piyasasi iizerindeki etkilerini ele alan aragtirmada
miiltecilerin vasifsiz diger is¢i gruplarini etkiledigi ancak issizligi artirmadig yerliler
icin isttihdamda bir azalmanin olmadig: hatta diisiik vasifli yerli isci ticretlerini de

arttirdig1 gézlemlenmistir (Foged & Peri, 2015, s. 29-30).

Genel olarak degerlendirildigi zaman ekonomik amacla go¢ edenler isgiicii piyasasina

aniden/zorla go¢ edenlere kiyasla daha kolay ulasip entegre olabilirler.
2.3. Isgiicii Piyasas1 Entegrasyonu

Isgiicii piyasasi entegrasyonu, zorla yerinden edilme sonucunda ortaya cikan
belirsizlik ve bu belirsizlik sonucunda ihtiya¢ duyulan basarili kalici bir ¢6ziimiin kisa
ve uzun vadede onemli bir gostergesidir. Miiltecilerin iggiicii piyasasi entegrasyonu
miilteci entegrasyonun en Onemli pargalarindan birini olusturmaktadir Ancak
miiltecilerin yerlestirilmesi iggiicli piyasasinin emek talebini kargilamak icin degil
uluslararasi koruma ve sorunlara daha kalic1 ¢oziimler gelistirmek i¢in planlanir (Ott,
2013, s. 3-4). Ayrica miiltecilerin kendi kendine yeterlilige ulagsmalarini saglamanin
en Onemli kanali onlarin isgiicii piyasalarina erigimlerini saglamaktir. Ancak politik

acidan en zor politika alanidir, ¢iinkii miiltecilere isgiicii piyasasina giris hakki vermek,
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piyasada girig haklariyla orantili olarak daha fazla is imkani olusturulmadig: siirece
genellikle yerli isgiicline ikame olarak yabanci isgiicliniin tercih edilmesinin 6niinii

acabilmektedir. (Kadkoy, 2017, s. 1)

Miilteciler genelde kendi becerilerini ve tecriibelerini kanitlayacak bir belge
sunamazlar veya belge sunsalar bile bu belgelerin karsilik gelecegi kavramlarin
karsilastirilabilirligi gii¢ olmaktadir ya da gégmenler gog ettigi lilkede daha az deger
verilen niteliklere sahip oldugundan beseri sermaye eksikligi nedeniyle isgiicii
piyasasina dezavantajl bir sekilde giris yapmaktadirlar (Berthoud, 2000, s. 396). Bu
sebepten miiltecilerin beceri ve deneyimlerinin agiga ¢ikmasi igin staj ile baslayan bir
istthdam siireci uygulanabilir. Bu staj siirecinde miiltecinin hangi sektoér ve meslege
uygun oldugu belirlenerek mesleki yerlestirmede basari yakalanabilir (Adecco Group,
2017, s. 55-56). Boylelikle isgiicii piyasasinda dezavantajli olan miilteciler deneyim
kazandikga, dil becerilerini gelistirdikce ve isverenler i¢in daha nitelikli hale geldikce
dezavantajlart kaybolacaktir. Ancak miiltecilere dil egitimi verilmesi erken
entegrasyon politikasi olarak uygulanirsa daha etkili bir sonug verebilecektir. Ama tek
basina dil egitimi de entegrasyon i¢in yeterli olmayip sadece bir basamaktir. Dil
egitimi, miiltecilerin yeterliliklerinin taninmasi ve ayrimcilik igceren bakis agilarinin

bertaraf edilmesiyle daha etkili bir hal alacaktir (Tanay, 2016, s. 139).

Gog edilen tlilkede miiltecilerin is bulmas1 hem miilteciler agisindan hem de devletler
acisindan zor bir durum olarak degerlendirilebilir. Is giicii piyasasi entegrasyonu
gdciin toplumsal olarak kabul gormesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Cilinkii gog
eden bireyler kendilerine yetebilir diizeyde ekonomik gelir elde ettikleri zaman temel
ihtiyaclarimi karsilayabilecektir. Hem de bu alanda gelistirilecek politikalar uzun

vadeli gb¢ politikalarinin basarisini etkileyecektir.

Isgiicii piyasas1 entegrasyonu Tastsoglou ve Preston (2012) tarafindan bir kisinin
egitim bilgileri ve calisma deneyimleriyle orantili bir ise erisim silireci olarak

aciklanmaktadir (Gayibor, 2015, s. 12).
Siar’a (2013, s.15) gore gdgmen emegi;

e Ev sahibi iilkenin ikincil piyasada isgiicli arz kithgmi doldurma yolu yani

niteliksiz emek arzi olarak,
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e Gogmenlerin ev sahibi lilkenin standartlarina uyum saglamalari i¢in bir gecis
agsamasi olarak,
e  Kurumsallastirilmig ayrimciligi kullanarak ucuz emegi somiirme yolu olarak

ti¢ farkli boyutta tanimlamaktadir.

Go¢men emeginin ii¢ boyutunda da emegin gilivencesiz olmasi 6n plana ¢ikarken

ozellikle ti¢iincii boyutu insan haklar1 ihlaline kadar gidebilmektedir.

Miiltecilerin isgiicii piyasasina entegrasyonu politikalar1 diinya genelinde yetersiz
kalmaktadir. Bu konuda literatiir eksikligi de bulunmaktadir. Ulkeler ve uluslararasi
kuruluslar zaman diliminde ifade etmek gerekirse 6zellikle son 10 yildir miiltecileri
entegre etmeye yonelmislerdir. Bunun nedenlerinin arasinda kitlesel gog¢lerin artmasi
ve miiltecilere insani boyutta yapilan yardimlardan ziyade toplumsal gerilimin

artmamasi i¢in yerli toplumla uyumlu sekilde yasam stirmelerinin istenilmesi vardir.

Mevcut literatiir incelendigi zaman entegrasyon kavramina asimilasyon olarak
yaklasanlar da vardir (Chiswick, 1978, s. 917-918). Asimilasyon kavrami da beseri
sermaye modeline atifta bulunmaktadir. Soyle ki; gdemenler go¢ edilen tilkede daha
fazla kalmalar1 sonucunda gé¢men iicretlerinin yerli iscilerin iicretlerine yaklasacagi

ileri sturilmektedir.

Miiltecilere sunulacak olan sosyal destek bir biitiin itibariyle entegrasyon siirecini
yakindan etkileyecektir. Ornegin; cocuklarin okullara entegrasyonu i¢in saglanan
destekler, konut yardimlar1 ve saglik yardimlar1 AB tiyesi iilkelerin cogunda kullanilan
sosyal desteklerdendir. Ayrica ¢ok yaygin olmasa da saglik alaninda ruh sagliklar
bozulan miiltecilere bulunduklar1 travma halinden kurtulmalari i¢in destek
sunulmaktadir. Ancak bazen miilteciler istthdam edilince entegrasyon destegi yarida

kesilmektedir (Tanay, 2016, s. 139).

Miiltecilerin veya gé¢menlerin yerlilerle daha fazla sosyal iliski i¢inde olmalarinin
isgiicli piyasasina etki edecegini savunanlar vardir. Kanas ve digerleri (2011, s.25-26)
tarafindan yapilan aragtirmada; yerlilerle kurulan sosyal iligkiler sonucunda,
gocmenlerin mesleki konumlarmin iyilestigi ve boylelikle gégmenlerin gelirlerinde

artiglar oldugu tespit edilmistir.

Genel olarak entegrasyon siireci ve politikalar1 devletlerin goge bakis agisina gore

sekillenmektedir diyebiliriz. Bu kapsamda entegrasyon politikalarinda Isve¢ diger
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Avrupa iilkelerine kiyasla daha etkin ve verimli uygulamalar belirlemistir. isveg
ozellikle Suriye’den, Somali’den, Afganistan’dan ve Irak’tan gelen miiltecileri
kamplarda bekletmeden bir is entegrasyon programina dahil etmistir. Miiltecilere is
bulma konusunda yardimci olan yerel karar vericiler degil ulusal kamu istihdam
hizmetleri birimidir. Isve¢ entegrasyon programi miiltecilerin sadece tecriibelerine
odaklanmayip olas1 yeteneklerini de degerlendirmektedir. Miilteciler is entegrasyon
programia dahil edildikten sonra ilgili kamu idaresi tarafindan bir ise de

yerlestirilmektedir.

Entegrasyon siireci sadece miilteci ve devlet odakli degerlendirilmemelidir. Yine
basarili entegrasyonu saglamis olan Isveg’te isgiicii piyasasinin diger bir ortag: aslinda
en onemli ortagi isverenlerin miiltecilere karsi olumsuz tutumlarinin kirilmasi igin de
politikalar gelistirilmistir. Kamu istihdam hizmeti, miiltecileri ise alma niyeti olan
igverenlerle baglant1 kurarak ise hazirlik egitimleri i¢in siibvansiyonlar sunmaktadir.
Miilteci ise basladiktan sonra da tesvikler devam ederek boylece hem istihdamin hem
de entegrasyonun kalic1 olmas1 saglanmaya calisiimaktadir. Isveg’in entegre politikas:
biitiinsel yaklasimi igerir. Miilteciler sadece ise yerlestirilmeyle yetinilmez onlara
konut aramak dil 6grenmek icin de yardimei olunur. Isveg’te kamu istihdam hizmeti
tarafindan sunulan entegrasyon uygulamasia basvuran (2010-2014 yillar1 arasi)
yaklagik 25 bin miilteci bulunmaktadir. Bu kisilerden ise yaklasik 8 bin kisi basarili
bir sekilde bir is bulmustur.

Almanya ve Brezilya’da miiltecilerle toplumsal miicadeleler yasanmistir. Bunun
sebebi de alic1 taraflar yani isverenler iyi bilgilendirilmemis ve dolayisiyla kiiltirler
arasi iletisim kopuklugu ortaya ¢ikmistir. Ayrica ¢ogu Avrupa iilkesinde miilteci
kelimesi toplum nazarinda kagak veya siirgiin olarak algilanmakta olup bu algilar
neticesinde ise entegrasyon politikalarinin uygulanabilirligi giic hale gelmektedir
(Peromingo, 2014, s. 1-4).

Isgiicii piyasas1 entegrasyonu igin Onemli paydaslardan biri olan isverenlerin
yabancilar1 istihdam etmekten kaginmasinin en 6nemli sebeplerinden biri gog ile gelen
insanlarin isgiicii piyasasina erisiminin yasal siirecinin karmasik oldugu algisidir.
Ulkesel olarak miiltecilerin veya miilteci olarak tanmnmayan siginmacilarin isgiicii
piyasasina erisim siirecinin yasal kisitlamalar1 farklilik gosterse de genel anlamda

kisitlamalar kismi kisitlama, gecgici kisitlama ve smirsiz kisitlama seklinde
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diizenlenebilmektedir. Kismi kisitlama kisinin calisabilecegi meslek zaman dilimi
biciminde kisitlama olabiliyorken gegici kisitlama belli bir bekleme siiresinden sonra
calisabilecegi anlamina gelmektedir. Siirsiz kisitlama ise miilteci statiisiine dahil
edilmeyen basvuru sahiplerinin miilteci statiisii kazanana kadar isgiicli piyasasina
erisiminin kisitlanmasidir. Ancak bu kisitlama uluslararas: kuruluslarin da kararlari

dogrultusunda iilkeler tarafindan artik cokga tercih edilen bir politika degildir.

Yukaridaki kisimda bahsedildigi iizere artik {iilkeler entegrasyon politikalarini
yenileyerek uygulamaya devam etmektedir. Ornegin Almanya, Cek Cumhuriyeti ve
Italya gibi baz1 iilkeler isgiicii piyasasina erisim igin gerekli olan bekleme siirelerini

kisaltmislardir. Bu durumda artan go¢ hareketlerinin de etkili oldugu diisiiniilmektedir.

Entegrasyon siirecinin sosyal ortaklarindan olan isverenler genel olarak miiltecilerin
isglicii piyasasina erisiminin kolay olmasi gerektigini vurgulamislardir. Fakat bunu
genellikle isci sikintis1 yasanan belirli mesleklerde ve sektorlerde istemektedirler
(Tanay, 2016, s. 135).Isveren bir miilteciyi calistirmak istediginde bu kisiye yapacag1
giderleri amorti etme siirecinin kisinin ¢aligsma izin siiresini geg¢tigi zaman istihdam
etmekten vazgegebilmektedir. Burada ¢calisma izin siireci igverenin istihdam tutumunu
belirlemektedir. Isverenlerin istihdam konusunda ¢ekimser kalmasinin bir diger nedeni
de Ozellikle miilteci olarak kabul edilmeyen statiide yer alanlar icin hareket

kisitlamasinin olmasindan kaynaklidir (Adecco Group, 2017, s. 32-36).

Mevcut literatiir ve entegrasyon konusunda tecriibe sahibi iilkelerin uygulamalarindan
anlasildig1 iizere isgiicili piyasasi entegrasyonunun mevzuat kismi her iilke i¢in farklilik
gosterse de karsilasilan zorluklar esasinda benzer sekilde olup isglicii piyasasi
entegrasyonunda destek onlemleri zorunlu hale gelmektedir. Asagidaki alt boliimde
isglicii piyasasi entegrasyonunda bazi lilkelerin uygulamalari ve destek dnlemlerinden

bahsedilecektir.

Is giicii piyasasi entegrasyon siirecinden bahsederken kayitl istihdam ele alinmakta
olup kayit disi isttihdamin piyasalarda diislik iicret, vasifsiz emek, sosyal gilivence
olmaksizin asir1 galisma ve yerel halkin istihdam olanaklarinin azalmasi gibi olumsuz
sonuglart oldugu unutulmamalidir. Kayit disi caligma; diizensiz yapilar1 ortaya
cikararak kamunun vergi ve parafiskal gelirlerinin kaybimi tetikleyecek esasinda

yoksullugun toplumsal etkilerini biinyesinde tasiyacaktir.
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2.3.1. Bosna-Hersek’te Meydana Gelen Savas Esnasinda Go¢ Eden Bosnalilarin

Isgiicii Piyasas1 Entegrasyonu Degerlendirmesi

Bosna-Hersek’te 1992-1995 yillarinda meydana gelen savas esnasinda Bosnalilar kitle
halinde go¢ etmek zorunda kalmislardir. Gog edilen iilkelere gére Bosnalilara bakis

agis1 farklilik gostermektedir.

Almanya, hi¢bir zaman Bosnalilar1 siirekli olarak barindirmayi amag¢lamamis olup
haliyle miiltecileri isgiicli piyasasina entegre etmek i¢in herhangi bir diizenlemede
bulunmamistir. Miiltecilerin iilkelerinde meydana gelen savasin bitmesi sonucunda
miiltecileri geri gdndermeyi planlamistir. Isveg ise Almanya’nin aksine iilkesine gelen
Bosnali miiltecilere kisa bir siire gectikten sonra daimi ikamet izni vermistir.
Bosnalilarin gog ettigi diger iilkeler ise bu iki ug¢ politikanin arasinda politikalar
tretmiglerdir. Miiltecilerin varis lilkesindeki karsilastiklar: erken donem politikalari
isgiicli piyasasi entegrasyon sonuglarini etkilemektedir. Miiltecilere biitiinleyici bir
politika ¢ercevesinden yaklagmayan iilkelerin isgiicii piyasasi entegrasyonu daha
olumsuz olmaktadir (Barslund et al. 2016, s. 8-23).

2.3.2.Almanya’nin Suriyeli Miiltecilere Kars1 Entegrasyon Politikasi

Suriyelilerin en ¢ok gog ettigi Avrupa lilkelerinden birisi olan Almanya’nin miilteciler
konusunda ge¢mis yillarindan tecriibesi mevcuttu. Boylelikle yaklasik 500 bin Suriyeli
gocmenler icin Alman politikalar1 ilk olarak siginmacilar i¢in zorunlu simiflara
ayrilmis kademeleri olan entegrasyon siirecleri igeriyor. Burada siginmacilar sadece
Almanca 6grenmekle yetinmeyip yeni toplumun degerlerine ve standartlarina uyum
sagliyorlar. ikincisi, “Miilteci Entegrasyon Tedbiri” kapsaminda 100 bin kisiye is
imkan1 meydana getirilerek bu kisiler is piyasasina hazirlanmaktadir. Ugiincii olarak
bir siginmaci bir isyerinde c¢alisma firsati bulursa onlara mesleki egitim hibesi
verilmeye baglaniyor. Dordiinciisii yeni gelen siginmacilarin istihdamini destelemek
icin Alman veya AB vatandaslarinin istihdamina oncelik veren politikaya ara
verilmigtir. Entegrasyon siirecinin sonuncusu ise ii¢ y1l boyunca kamu yarar1 saglanan

kisilere yeni bir ikamet yeri belirlenmesidir (Kadkoy, 2017, s. 1-2).

Almanya’nin si@inmacilara karsi politikasi incelendiginde ancak kontrollii ve belli bir

sayida gd¢men icin uygulanabilecek bir entegrasyon siireci oldugu goriilmektedir.
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2.3.3. Ingiltere Isgiicii Piyasasinda Go¢menlerin Isgiicii Piyasas1 Entegrasyonu

Ingiltere’de yapilan bir arastirmada; bazi gd¢men gruplarinin egitim diizeyleri ve gc
edilen iilkede kalma siireleri ne olursa olsun beyaz olmayan gdé¢menlerin isgiicii
piyasasinda siirekli adeta bir “etnik ceza” olarak dezavantajli konumda olduklarina
dikkat gekmektedir (Clark & Lindley, 2009, s. 196). Etnik ceza kavrami etnik grubun
isgiicli piyasasinda benzer nitelikte olan diger gruptan daha az iicret almasina yol agan
isveren davraniglarini da igeren tiim dezavantajlilik durumunu ifade etmektedir (Heath
& Cheung, 2006, s. 19). Ingiltere’ye yeni gelen gd¢menler bir mesleki kiigiilmeyle
karsilasabilmekte ancak zamanla hem isttihdam hem de mesleki yeterlilik agisindan
isglicli piyasast entegrasyonunun iyilestigi sonuglar1 goriilmektedir. Ancak Avrupa
Birligi liyesi iilkelerden gelen gdgmenler dil becerilerinden dolay yiliksek vasifli iglere

daha kolay ge¢is yapabilmektedirler (Clark, Garratt, & Li, 2018, s. 3).

Ingiltere’de gdcmenler genel olarak kendilerini gelistirip beseri sermayelerine yatirim
yapildikca yillar gectikce hem iicretler hem de istihdam agisindan ilerleme
kaydetmislerdir. Ancak etnik olarak belirgin bir ayrim da s6z konusudur. Farkli
gdemen gruplart icerisinde farkli basarilar mevcuttur. ingiltere nin yoksul bolgesinde
yasayan go¢cmenler istihdam ve iicretlerin olumlulugu acisindan digerlerine gére daha
geride kalmaktadir (Clark, Garratt, & Li, 2018, s. 16-17). Boylelikle isgiicii piyasasi

entegrasyonunda yasanilan bolgenin de etkisinin oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
2.3.4. Liibnan ve Urdiin’deki Suriyelilerin Isgiicii Piyasasindaki Durumu

2018 yili Mayis’tan itibaren Urdiin’de 100 binden fazla Suriyeliye calisma izni
verilmistir. Ancak Urdiin’de baz1 tarim ve insaat sektoriinde Suriyelilerin ¢alisma
durumlart farkli diizenlenmistir. Tarim sektoriinde Suriyeliler kooperatifler
aracihigiyla ¢alisma izni alabilmektedirler. Insaat sektdriinde ¢alisabilmek igin de
Urdiin Sendikalar Federasyonu araciligiyla ¢alisma izni alinmalidir. Bu kapsamda
Suriyeli iscilerin sosyal gilivenlik sistemine kaydolmalar1 zorunlu olmayip bunun
yerine yillik olarak yaklasik 65 ABD Dolar tutarinda bir sigorta policesi almak

zorundadirlar.

Urdiin isgiicii piyasasinda yapilan arastirmaya gore ¢aligma izni alan Suriyelilerin
yaklasik % 20’sinin sosyal giivenlik kaydi mevcuttur. Urdiinlii isverenler ise Suriyeli
is¢ilerin sosyal giivenlik kapsaminda c¢aligmalar1 gerektigini bilmiyorlardi. Ayrica
Suriyeli is¢iler haftalik 40 saatten fazla calisip bunun karsililiginda da fazla mesaiye
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ait iicretleri almamaktadirlar. Ayrica isverenler is saglig1 ve giivenligi hiiklimlerinim
is teftisleri sirasinda kontrol edilmedigini ve is mevzuatlarinin uygulanmasinda

tutarlilik olmadigini beyan etmislerdir (Kattaa & Byrne, 2018, s. 45-46).

Liibnan’da niifusun yaklasik % 25°1 kadar Suriyeli yagsamaktadir. Suriye’de meydana
gelen olaylardan Urdiin kadar Liibnan da etkilenmistir. Liibnan isgiicii piyasasinda
diisiik vasif gerektiren sektorlerde baski artarak yiiksek oranda kayit disilik meydana

gelmistir. Bu oran % 90 seviyelerini gormiistiir.

Urdiin ve Liibnan’in ¢alisma mevzuatlarinda genel olarak miiltecilerin ¢alisma haklari
kisithdir. Ornegin Urdiin her bir sektdrde calisma izni almak sartiyla istihdam
edilebilecek yabanci oranini belirlemistir. Bu da isglicli piyasasi entegrasyonu
oniindeki en biiyiikk engeldir. Urdiin’de miiltecilerin iicretleri yerlilerin asgari
ticretinden % 27 daha diistiktiir (Tanay,2016, s. 138).

2.3.5. Yunanistan Isgiicii Piyasasinda Gé¢cmenlerin Durumu

Kosmas (2010, s. s.6-7) tarafindan yapilan aragtirmaya goére Yunan isgiicii piyasasinda
gocmenlerle yerlilerin  iicretleri arasinda farliliklar mevcuttur. Ekonomik
biitiinlesmenin saglanabilmesi i¢in bu iki is¢i grubu arasindaki ticret farkinin en aza
indirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Ayrica gé¢cmen emegi belli vasifsiz isgiicii
gerektiren sektorlerde yogunlastig i¢in ayni sektorde istthdam edilen hem yerli hem
de gocmen isgilerin iicretlerini asagi ¢ekmektedir. Yunanistan isgiicii piyasasindaki

haks1z {icret durumunun ¢6ziimii i¢in beseri sermaye yatirimlar: 6n plana ¢ikmaktadir.
2.3.6. Kitlesel Géociin Israil Isgiicii Piyasasina Etkisi

1990’11 yillarin baglarinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) dagilinca
Israil niifusunu yaklasik %12 oraninda artiracak gdgmen niifusu Israil’e go¢ etmistir.
Hatta Israil o dénemde SSCB’den gelen Yahudilere yonelik agik bir kabul politikasi
yiirlitmiistiir. Bu sekilde Israil’e go¢ edenlerin isgiicii piyasasina etkilerini inceleyen
bir arastirmada; gégmenlerin Israil’de istihdam edildikleri islerin SSCB’de yaptiklart
islerle benzer nitelikte isler oldugu gé¢menlerin istihdam edildikleri alanlardaki {icret
artiglarinin daha yavas oldugu ve bazi sektorlerde iicretlerin asag1 ¢ekildigi ortaya
cikmustir (Friedberg, 1997, s. 31).

Gogiin yerli isciler tizerindeki etkilerini arastiran bagka bir arastirmada ise yine Sovyet

Sosyalist Cumhuriyetler Birliginden Israil’e gd¢ eden kisilerin etkileri ele
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alinmaktadir. Goldner ve Paserman (2010, s.34-35) tarafindan yapilan arastirmaya
gore licretler acisindan gociin etkisi kisa siirelidir ve 5-7 yil arasinda azalma
gostermektedir. Ayrica iicretlerde yasanan olumsuz etki diisiik vasifli islerde meydana
geldigi ve gocmen istthdamindaki % 10’luk bir artisin yerlilerin tcretlerini %1,2-5,7

arasinda azalttig1 gozlemlenmistir.

Weiss, Goldner ve Eckstein (2012, s. 23,41) tarafindan yapilan aragtirmada; Israil’e
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginden go¢ edenlerin {icretlerinin alinan egitim
seviyesi arttik¢a artti1 ancak Israilliler igin iicretlerin egitim seviyesinden bagimsiz
oldugu belirtilmistir. Ayrica 15-18 yas araliindaki gogmenlerin isgiicii piyasasinda
yerliler gibi davrandigi ancak evlilik aligkanliklarinda hala kiiltiirel 6zelliklerin
korunarak geldikleri {iilke kiiltiirline gore davrandiklari ortaya cikmistir. Ayni
arastirmada 15-18 yas grubunda yer alan gdo¢menlerin ayni egitim seviyesindeki
Israillilerden daha diisiik iicret aldig1 ve Israillilerle gd¢menler arasinda en yiiksek
ticret farkinin ise 41-55 yas araligindaki is¢gilerde oldugu gézlemlenmistir. Dolayisiyla

daha az egitimli go¢cmen gruplarinda ticret farkliliklar1 daha belirgindir.
2.4. Isgiicii Piyasas1 Entegrasyon Siirecinin Bilesenleri

Isgiicii piyasasi entegrasyonu duragan bir kavram degil dinamik siireklilik arz eden bir
kavramdir. Miiltecilerin igglicii piyasasina entegre olduklarini ifade edebilmek igin

asagidaki boliimde belirtilen bir takim bilesenler vardir (Ott, 2013, s. 8-9).

e Calisma c¢agindaki is arayan miiltecilerin iggiicii piyasasina katilim oranlari
veya miiltecilerin issizlik oranlari isgiicii piyasasi entegrasyonunun en temel
gostergelerinden biridir.

e Kisilerin gelir dlgiileri, vergi ve benzeri kesintilerinden dnce elde ettigi briit
aylik, haftalik, giinliik ve saatlik kazancglar1 bilesenlerin i¢inde 6nemli bir
Olclittiir.

e Miilteciler agisindan yoksulluk durumu, ekonomik 6zgiiven ve kendi kendine
yeterlilikle ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla bilesenler arasinda miiltecilerin
hane halki gelirlerinin yoksulluk ¢izgisine olan durumu da o6nem arz
etmektedir.

e Miiltecilerin  mesleki  sosyo-ekonomik  durumlari isgiicii  piyasasi

entegrasyonun gostergesidir.
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e Miiltecilerin deneyimleri ve yeterlilikleriyle orantili istihdam olmadig: siirece
calisanlar eksik bilgi sahibi oldugu bir alanda istihdam edilmemelidir.

e  Mesleklerin ve istihdam alanlarinin ¢esitliligi var olmalidir. Ciinkii istthdam
alan1 daraldigi zaman miilteciler belli sektorler haricinde istihdam
edilmemektedir.

e s istikrar1: Miiltecilerin ise alindiktan sonra mevcut islerinde calisma siiresini
ifade eder.

e Mesleki hareketlilik ve yiikselme: Miiltecilerin mevcut islerinde kariyer
dogrultusunda yiikselmesi veya farkli bir meslege ge¢isinin saglanmasidir.

o Issozlesmeleriyle daha baglayici istihdam saglanabilir.

e Miilteciler kendi isttihdam durumlariyla alakali memnuniyetlerini
bildirebilirler.

Belirtilen on madde halindeki kriterler basarili bir igglicii piyasasi entegrasyonu igin
gerekli bilesenlerdir. Politika yapicilar agisindan zor bir politika alan1 oldugunu ifade
etsek de miiltecileri savunmasiz bir grup olarak goren hiikiimet Snlemleri isgiicii
piyasasi entegrasyonu i¢in olumsuz sonuglar dogurmustur. Haliyle politika yapicilarin
konuyla alakali karar alip almadiklar1 énemli olmayip kararlarin etkinligi 6nem

tasimaktadir.

Entegrasyon siirecini ii¢ ana kriter olan “istihdam, gelir seviyesi, deneyim ve
yeteneklerle ige eslestirme durumu”-na indirgeyerek ifade edecek olursak miilteciler
ilk olarak isgiicii piyasasindan dislanirlar ardindan kayit dis1 istihdama yonelirler sonra
kayith olarak istthdam edilirler son olarak da miiltecinin deneyim ve becerilerini tam
olarak kullanabildigi iste ¢alismasi seklinde olmaktadir. Fakat bu silirecin hemen
gelismedigi uzun vadeli bir siire¢ oldugu unutulmamalidir (Martin, Arcarons,

Aumiiller, & et.all, 2016, s. 14).

Entegrasyon siireci bahsedildigi iizere ¢ok paydasl bir gériintime sahiptir. Paydaslarin
coklugu destek politikalarin1 tabana yayarak uygulamak gerekliligini ortaya
cikarmistir. Boylelikle miilteciler a¢isindan ¢esitli destek tedbirleri almak entegrasyon

slirecinin etkinligini artirabilcektir.

Miiltecilerin dil 6grenme becerileri ne kadar olumlu olursa entegre siirecine etkisi de
hizli olabilmektedir. Ancak dil egitiminin istihdam edilen isten bagimsiz degil de

calisilan is ile alakali olmasi daha verimli olacaktir. Boylelikle miilteciler hem mesleki
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yeterliligini artirmis olacaklar hem de en azindan asgari diizeyde dili 6grenmis

olacaklardir (Ott, 2013, s. 31).
2.5. Isgiicii Piyasas1 Entegrasyonunda isverenlerin Rolii

Uluslararas1 kuruluslar ve devletler miiltecileri isgiicli piyasasina entegre etme
konusunda istekli olarak politika iiretseler de miiltecileri istihdam edecek olan
nihayetinde isverenleridir. Bu igverenlerin tutumu entegrasyon siirecinde kilit bir
konumdadir. Ciinkii temel olarak bir igveren (bu tiizel kisilik de olabilir gergek kisi de
olabilir) yerli kisiler haricindeki iscileri cesitli kaygilardan dolay1 c¢alistirmak

istemeyebilir.

Etnik kokenler bazen isgiicii piyasasinda dezavantaj olusturabilmektedir. Mesleki
yeterlilikten ziyade goc edenlerin etnik kdkenleri de isgiicii piyasasi entegrasyonunu
etkilemektedir. Go¢gmen veya miiltecilerim istihdaminda kalifiyeli is¢i olmalarinin
yetmedigi etnik kokenlerinin de ise yerlesmede rol oynadigi durumlar mevcuttur.
Etnik koken Onyargisi gd¢menlerin veya miiltecilerin sonraki nesillerine de
yansimaktadir ( Macias, 2018, s. 22). Bu sebepten miilteci istihdaminda etnik
kokenden kaynakli 6nyargilarin giderilmesi i¢in isverenleri de kapsayan politikalarin
gelistirilmesi entegrasyonun biitliin sonuglarimi etkileyecek olmasindan dolayr 6nem

arz etmektedir.

Ik olarak isverenlerde miiltecilere karsi var olan olumsuz algilar1 yikmak
gerekmektedir. Hatta ¢ogu zaman is konusunda yetenekli miiltecilerden ziyade
igverenleri egitmek daha onemli bir hal alabilir. Miiltecilerden sorumlu mevcut
kurumlar igverenlerle miiltecileri bulusturmak igin bir iletisim araci olusturabilir. Bu
kapsamda isverenlere egitim vererek miiltecileri ise alma siirecinde danigsmanlik
yaparak isverenler ve miilteciler arasindaki karmasik sanilan yapiy1 ¢6zmede yardimci
olabilir. Ayrica miiltecileri ¢calistirma niyeti olan isverenleri tespit agisindan da 6nemli

bir politika aracidir.

Miiltecilere yardim amaglh kurulan sivil toplum kuruluslari miiltecilerin yetenek ve
deneyimlerine uygun mesleklere yerlestirilmesinde hiikiimetlere yardimci olabilirler.
Ornegin Kanada’da isverenler ve miilteciler arasindaki bagi kuvvetlendirmek ve
algilarin kirilmasi igin sivil toplum kuruluslar igverenler ve miiltecileri bulusturan
kahvaltilar diizenlemektedir. Sivil toplum kuruluslari; miilteciler i¢in pasif bir yardim
degil de onlar1 daha aktif hale getirebilecek bir yol secerlerse bu kisilerin istihdama
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ulagmalar1 daha kisa bir zaman diliminde gerceklesecektir. Ciinkii temel ihtiyaclar
karsilayacak sekilde yapilan yardimlarin siirekli hale gelmesi miiltecilerin sosyo-

ekonomik statiilerini olumsuz yonde etkileyecektir.

Isverenlerin miilteci istihdam etmesi icin tesvikler ve iicretsiz is programlar1 da bir
politika arac1 olarak segilebilir. Bir isverenin miilteci istihdam ederek memnun kalmasi
durumunda diger igverenler de bu durumdan etkilenerek igverenlerin miiltecileri
istihdam etme egilimi artacaktir (Ott, 2013, s. 29-30). Hatta igverenler isyeri
bilinyesinde miiltecilerle alakali bir birim kurarak daha profesyonel bir yaklasim

sergileyebilirler.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DEKI SURIYELI SIGINMACILAR

3.1.Suriyelilerin Tiirkiye’deki Durumu Hakkinda Genel Bilgiler

Tirkiye 1960’11 yillardan beri goc¢ alan bir lilke konumuna gelmeye baslamistir.
Genellikle Tiirkiye’ye Tirk kokenli miilteciler gelmis olup ancak o6zellikle 1980°li
yillardan sonra Tiirkiye biiytlik catismalarin cereyan ettigi iilkelerden (Afganistan, Irak,
Iran, Somali ve son yillarda Suriye) kacan ¢ok sayida sigimaci i¢in nemli bir iilke
olmustur (Icduygu, 2016, s. 7-8). Tiirkiye 2011 yili baslarinda go¢ akini baslayan

Suriyeliler i¢in “a¢ik kap1 politikast” izlemistir.

Suriye’de 2011 yili baharinda baglayan i¢ karisiklik ve i¢ savasin ardindan Suriyeliler
kitle halinde iilkelerini terk etmek zorunda kaldilar. Boylelikle Tiirkiye’nin maruz
kalacag1 yogun bir gd¢ akimini baslatmuslardir. I¢ karisikhiktan Tiirkiye’ye gelen
Suriyeliler genelde Halep, idlib ve Lazkiye gibi Tiirkiye’ye yakin sehirlerden

olmustur.

2011 yilindan itibaren Suriyeliler i¢in Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi
tarafindan kamplar kurulmus ve Suriyelilerin temel ihtiyaglar1 karsilanmaya
calistimugtir. Sonrasinda 2013 yilinda Igisleri Bakanlig biinyesinde Gog Idaresi Genel
Midiirligi teskilatt kurulmustur. Suriyeliler Tiirkiye’ye kitleler halinde gelmeye
baslayinca gelen siginmacilar kamplarda barindirilmak istenilmis ancak kampgilik
politikas1 siirdiiriilebilir bir politika olarak hizmet verememistir. Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigli kaynaklarindan elde edilen asagidaki verilerde de bahsedildigi gibi gegici
barinma merkezi olan kamplarda Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin yaklasik %3 liik bir
kismi kalmaktadir. Geriye kalanlar ise Tiirkiye’nin cesitli illerinde kamplar disinda
yasamaktadirlar. Kamplarda yasayan Suriyeliler i¢in barinma, saglik ve yiyecek gibi

temel insani ihtiyaglar karsilanmaktadir. Ancak kamp disinda yasayanlar hayata
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tutunabilmek icin gerekli olan ihtiyaglar igin kamptaki yasayanlar kadar sansh

degillerdir.
Yillara Gore Tiirkiyede Yagayan Suriyelilerin Sayisi
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Sekil 2: Yillara Gore Tiirkiye’de Yasayan Suriyeli Sayisi
Kaynak: (Gég Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019)

Sekilde de goriildiigii iizere Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin sayis1 2011 yilindan beri
artis gostermis olup giincel say1 ise 2019 y1li Mayis ay1 itibariyle 3.6 milyonun iizerine

cikmistir.

Net say1 olarak ifade edilecek olursa; Suriyelilerden 116.989 kisi gegici barmma
merkezlerinde kalmakta iken 3.491.060 kisi ise geg¢ici barinma merkezlerinin disinda
yagamaktadir. Yani toplam Suriyeli sayisinin yaklasik %3,2’si gegici barinma
merkezinde kalmaktadir. Geriye kalan kisim ise azimsanamayacak bir sayidadir.
Tiurkiye genel niifusunun ise yaklasik %4,5’1 oraninda Tirkiye’de Suriyeli

yasamaktadir.

Sayisal anlamda Suriyeli barindiran ilk on sehirden ilk dordiinii degerlendirdigimiz
zaman birinci sirada Istanbul ikinci sirada Sanlrfa iigiincii sirada Gaziantep ve

dordiincii sirada Hatay gelmektedir.
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Sekil 3: En Cok Suriyeli Bulunan i1k 10 il
Kaynak: (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019)

Veriler 15181nda en ¢ok Suriyelinin yasadig il Tiirkiye’nin en ¢ok niifusuna sahip olan
Istanbul’dur. Ancak burada dikkat edecegimiz husus diger illere baktigimiz zaman ilin
genel niifusu ile orantili bir Suriyeli sayisina rastlamak miimkiin goriillmemektedir. Bu
baglamda ise Suriyeli niifusunun yerli niifusa oranina bakmak bizim agimizdan daha
faydali wverileri sunabilecektir. Ciinkii Suriyeliler ildeki yerli niifusa oranla
yerlestirilmemis olup Tiirkiye’nin ikinci biiyiik sehri olan Ankara’da yasayan Suriyeli

sayist 91 bin kisi civarindadir.

Suriyelilerin yasadiklar1 il niifusu ile karsilastirmali ylizdesi incelendigi zaman
Suriyelilerin en yogun yasadigir birinci il Kilis, ikinci il Hatay ve {giincii il

Sanlwrfa’dir. Bu {i¢ ilin de ortak 6zelligi Suriye’ye sinir1 olan sehirler olmalaridir.

Tablo 4: il Niifusuna Gore Suriyelilerin Yogun Olarak Yasadig1 Yerler

iller Kayith Suriyeli Sayist Il Niifusu | Karsilastirmal Yiizde
Kilis 114.871 142.541 %80,52
Hatay 426.617 1.609.856 %26,50
Sanhurfa | 439.756 2.035.809 %21,60

Kaynak: (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii(2), 2019)

Hatay ve Sanliurfa illeri hem biinyesinde en fazla Suriyeli bulunduran hem de yiizdesel

olarak Suriyelilerin yogun sekilde yasadig1 sehirler oldugundan bu sehirlerdeki uyum

61



problemleri daha fazla olacaktir. Ayni sekilde Kilis ilinde neredeyse yerli niifus kadar
Suriyeli niifusun yasadig1 goriilmektedir. Ancak niifus oraninin bu denli yogun ve i¢

ice gecmis olmasi Kilis 6zelinde gelistirilecek politikalarin 6nemini artirmaktadir.

Sehrin dogasina, yapisina ve sosyo-ekonomik dinamiklerine goére Suriyelilerin
yerlestirilmedigi verilerden ortaya c¢ikmaktadir. Uretim faktorlerinin  gelisim
saglamadig: ve kiiltiirel olarak disa kapali illerde Suriyelilerin yogun olarak yasamasi
sehirde gerginliklere yol acabilmektedir. Tiirkiye’de yasayan Suriyeliler Tiirkiye’nin
ekonomik ve toplumsal durumunu etkilemistir. Tiirk vatandaslari igin issizlik artmis
ve yasam maliyetlerinin Suriyeliler dolayisiyla arttig1 da toplum nezdinde giindeme
gelmeye baslamigtir. Boylelikle Suriyelilere karst olumsuz algilar olusmustur (
Ahmadoun, 2014, s. 3).

Suriyeli niifusun 0-14 yas araligindaki ¢ocuk sayist 1.408.913 kisidir. Bu say1
azimsanamayacak derecededir. Ciinkii  Suriyelilerin  ikincil nesli olarak
tanimlayabilecegimiz bu kisilerin ¢cogu Tiirkiye’de diinyaya gelmistir dolayisiyla

ikincil neslin uyum siireci temelden islemelidir.

Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyelilerin ekonomik durumlari da farliliklar géstermektedir.
Nitelikli isgiiciinii olusturan avukat, doktor ve miihendis gibi kesimlerden olusan
kisilerin gelir diizeyi yiiksektir ve bu kesimdekiler genelde biiyliksehirlerde
yasamaktadirlar. ikinci gelir seviyesinde olan Suriyeliler ise makine ve techizat
kullanim1 olan ustabasi olarak tabir edebilecegimiz kisilerdir. Bunlar da biiyiiksehir ve
sanayilerde tercih edilmektedir. Son olarak ise vasifsiz isgiicii statiisiinde
degerlendirilen Suriyelilerdir. Ne is verilirse yapacak olan bu kisiler is gilivenligi
olmayan islerde veya beden isgisi olarak kayit dis1 istihdama yonelmektedirler (Kaya,
2016, s. 3-4).

3.2.Tiirkiye’de Uygulanan Entegrasyon Politikalari

Yukaridaki boliimde bahsedildigi gibi Suriyelilerin mevcudiyeti giin gectikce
artmistir. Suriyeliler ile alakali genis capli bir entegrasyon politikasinin varligindan
bahsetmek oldukca zordur. Yabancilar, miilteciler ve 6zellikle Suriyelilerle alakali
gelistirilen mevzuat diizenlemeleri incelendigi zaman da goriilmektedir ki bu
diizenlemeler Suriyeliler Tiirkiye’ye ilk girdikleri anda degil ozellikle isgiicii
piyasasini diizenleyen mevzuat go¢ hareketlerinden yaklasik 5 yil sonra olmustur.
Mevzuat hiikiimlerinde ise entegrasyon kavrami kullanilmamakta YUKK’un 96.
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maddesinde uyum bashgiyla diizenlenmektedir. Bu uyum siireglerinin ise Avrupa
Birligi politikalariyla uygun oldugu disiiniilmektedir. Ayrica entegrasyon yerine
uyum kelimesi tercih edilmektedir. Entegrasyon kavrami karsilikli etkilesimi de
cagristirmaktadir. Oysa uyum kelimesi karsit tarafi yani miiltecileri politika

kapsaminda daha pasif bir yere yerlestirmektedir. (Icduygu, 2016, s. 19).

Gegici koruma kapsaminda olanlara galigma izni verilmesini diizenleyen mevzuatin
ardindan daha kapsamli bir yasa olan 2016 y1l1 Agustos ayinda yayimlanan 6735 sayili
Uluslararas: Isgiicii Kanunuyla birlikte biitiin gd¢menler icin ¢alisma diizeni ele
alinmistir. Bu yasada entegrasyon bakimindan dikkat ¢eken husus kalifiye isgiicliniin
Tiirkiye’ye ¢ekilerek iilke icerisinde kalmasini saglamaktir. Boylelikle yasa segici bir

isgiicii talebini meydana getirmektedir.

Genel anlamda ¢alismanin ilk ti¢ boliimiinde belirtildigi gibi miilteci ve go¢menlerin
bir biitiin olarak entegrasyonunu olusturacak mevzuat diizenlemeleri ve politikalar son
5 yildir giindemdedir ve 6nem kazanmistir. Son yillara kadar entegrasyon veya uyum
ad1 ne dersek diyelim bu alandaki diizenlemelerin olmamasinin nedeni Tiirkiye’nin bir
gog tlkesi degil de bir gegis tilkesi olarak goriilmesidir. Bu alg1 ise 6zellikle Ortadogu
iilkelerinde yasanan karisikliklar savaslar neticesinde yurtlarini terk etmek zorunda
kalan siginmacilardan sonra degismistir. Tirkiye artik bir gdg¢men iilkesi halini
almistir. Dolayisiyla entegrasyon politikalarinin gelistirilmesi kaginilmaz bir hal
almistir. Yani bir biitiin olarak anlasilacagi {lizere Tiirkiye’nin yogun go¢ almaya
basladig1 yillarda gd¢menlere ne tiir hangi kapsamda ve hangi alanda politikalar
uygulanacag belirsizdi. Sorunlar ve gd¢gmenlerin 6zellikle Suriyelilerin durumu giin
gectikee netlestikce politika alanlarinin sinirlart da ¢izilmistir. Entegrasyon siirecinde
en ¢ok politikaya ihtiya¢ duyulan alanlar ise egitim, saglik ve isgiicii piyasasi olarak

giindeme gelmistir.

Tiirkiye’ nin 6zellikle Suriyelilere kars1 uyguladigi entegrasyon politikalar1 uluslararasi
kuruluslarca sivil toplum kuruluslarinca da destek bulmustur. Egitim alaninda Avrupa
Birligi tarafindan desteklenen “Pictes- Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine
Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi” 03.10.2016 tarihinde baslamis olup 2 yillik
program seklinde halihazirda devam etmektedir (Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim
Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi, 2018).
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Uluslararas1 alanda c¢aligma hayatina iliskin projeler gelistiren ve g¢alisma hayatini
destekleyen Uluslararast Caligma Orgiitiiniin projeleri Tiirkiye acisindan ozellikle
Suriye krizinden sonra onem kazanmistir. Bu kapsamda Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 ile ortaklasa yiiriitiilen projeler gelistirilmistir. Bu projelerden
halihazirda uygulamada bulunan “Tiirkiye 'de Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler ve
Ev Sahibi Topluluklar icin Is Yaratma ve Girisimcilik Firsatlar:” projesi 1 Subat 2018-
31 Ocak 2020 tarihleri araligin1 kapsayacak sekilde gelistirilmistir. Anilan proje
Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin 1.6 milyondan fazlasinin ¢alisma ¢aginda oldugunu
savas Oncesi Suriye’de isgiliciine katilim oraninin %43,4 civarinda oldugu
degerlendirildiginde Tiirkiye’deki Suriyeli iggiiciiniin 700 bin civarinda oldugunu ileri
siirmektedir. Bu sebepten Suriyeli emek arzi fazlaligindan bu kisiler vasifsiz islerde
agir sartlarda ve diisiik ticretlerle caligmaktadirlar. Boylelikle ¢alisma kosullar1 asagi
dogru ¢ekilmekte mevcut duruma dil engeli de eklendigi zaman Suriyelilerin kayith
ekonomiye ve istihdama gecisi daha zor bir hal almaktadir. Projenin amaci da tam bu
noktada devreye girmektedir. Projeyle birlikte farkli sektorlerdeki isverenlerin emek
taleplerini karsilayabilecek daha vasifli, aktif ve liretken bir isgiliciinlin gelistirilmesi
desteklenecek ve bu isgiicii egitilecektir. Ayrica Suriyelilere 2016 yili Ocak ayinda
yirlirliige giren mevzuatla calisma izni hakki verilerek kayith istihdama gegcisi
saglanmis olsa da kayith istihdama gegis igin tek basina mevzuat diizenlemelerinin
yetersiz oldugu da proje iceriginde dile getirilmistir. Bahsedilen projenin uygulama
yerleri ise; Ankara, Istanbul, Bursa, Konya, Gaziantep, Sanlurfa, Adana, Mersin ve
Hatay illeridir. Projenin yiiriitilmesi i¢in Avrupa Birligi 11.6 milyon avro katki
sunmaktadir. Projenin asagidaki tabloda belirtildigi iizere; iic 6zel hedefi vardir

(Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 2018a).

Tablo 5: Uluslararasi Calisma Orgiitii Projesi

VASIFLI, YETKIN VE IS GELISTIRME VE ISGUCU PiYASASI

URETKEN ISGUCU EKONOMIK YONETISIMINE
ARZINI ARTIRMAK BUYUMEYI DESTEK VERMEK
DESTEKLEMEK

Teknik/Mesleki Egitim Yerel Ekonomik Kalkinma | Tematik Caligtaylar ve

Kurslar1 ve Deger Zinciri Analizleri Egitimler
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Tablo 5 Devami

Kamu Istihdam Hizmetleri

Is Gelistirme Destegi

Caligma Miifettigleri
I¢in Egitim

Kamu Kurumlari I¢in

KOBI Egitim ve
Ciraklik Programi ] Arapca Bilen
Destekleri
Danismanlar
Isyerinde Mentorliik Ise Yerlestirme Tesvik Savunuculuk
Programi Programi Calistaylari

Mesleki Niteliklerin Farkindaligi Artirma

Belgelendirilmesi Kampanyalari

Girisimcilik Egitimi

Kaynak: (Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 2018a)

Projeyle birlikte bir yandan kalifiye isgiicli yetistirilmek istenirken diger yandan
kayitlt istihdamin kaliciligi da saglanmaya calisiimaktadir. Ayrica ise yerlestirmede
tesvik programlari, is hayatin1 denetleyen/ teftis eden kamu gorevlilerine egitim,
farkindaligi artirmaya yonelik kampanyalarin da projenin igeriginde yer almasi
calisma hayatinin biitiin bilesenlerine etki edecek politikalarin gelistirilmesi
istenilmistir. Bu amacgla ILO ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin
beraber yiirittiigii; 2018 yil1 Agustos ayinda “SGK denetmenlerine yonelik Tiirkiye 'de
Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Kayith Caligtirilmast Egitimi” Serisi
baslamis olup egitim serisi Eyliil ve Ekim aylari icerisinde Adana, Bursa, Gaziantep,
Kilis, Sanlurfa, Hatay, Konya ve Istanbul’da gorev yapan SGK denetmenlerine

yonelik olarak verilmistir (Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 2018b).
3.3.1sgiicii Piyasasinda Suriyelilerin Durumu

Suriyelilerin Tiirkiye’de ¢alisma hayatina erisim bigimleri genel hatlariyla {i¢ sekilde
irdelenmektedir. Bunlardan birincisi Suriyelilerin kendi kendilerine bagimsiz olarak
sirket kurarak igveren statiisiinde olmalaridir. Bu isletmelerin ¢alisanlar1 da genellikle
Suriyelilerden olugmaktadir. Suriyelilerin bagimsiz isveren olma hususunun yani sira
ikinci olarak yine kendi igini yapma seklinde tanimlanabilecek esnaf ve zanaatkarlik
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yaparak c¢alisma hayatina dahil olmaktadirlar. Bu faaliyetler berber, lokanta,
kahvehane, bakkal gibi biiyiik sermaye gerektirmeyecek islerdir. Ugiincii durum ise en

yaygin olarak goriilen Suriyelilerin bir igverene bagl olarak ¢aligmasidir.

Tiirkiye’de her ne kadar gecici koruma kapsaminda degerlendirilen Suriyeli
siginmacilarin ¢alismalariyla alakali mevzuatlar diizenlenmis olsa da istihdam basarisi
saglanamamig gibi goziikmektedir. Halen Suriyelileri kayit disi istihdam etmek
isverenler agisindan daha cazip kabul edilmektedir. Bunun cesitli sebepleri olmakla
birlikte diger boliimlerde bahsedildigi gibi kayithh Suriyeli is¢i calistirilmak
istenildiginde kota uygulamasi mevcuttur veya yasal diizenlemeler ve biirokrasi

isverene karmasik gelebilmektedir.

Kayitli Suriyeli ¢calistirma konusunu istatistiki veriler 1s181inda degerlendirecek olursak
calisma ¢aginda olan Suriyeli sayisi (15-64 yas arast) 2019 yil1 itibariyle 2 milyon 152
bin kisi civarindadir. Ancak bunlarin kagina ¢alisma izni verildigi konusunda en son
veriler 2017 yilina ait olmakta siireli calisma izni verilen Suriyeli sayis1 20.966 kisidir.
Bu sayida calisma ¢agindaki niifusun yaklasik %1’ine denk gelmektedir. Bu oran
onemli Olgiide disiiktiir. Bunun birka¢ nedeni olabilir 6rnegin calisma izninin
verilmesi durumunda ek olarak harglar alinmaktadir (ACSHB, 2019b). Ayrica
igverenler en az asgari ticret diizeyinde {licret 6demeli, sosyal giivenlik kurumuna prim
Odemelerini yapmali ve vergi 6demelerini de yerine getirmelidir. Bu sebeplerden
Suriyeliler de isini kaybetme kaygisiyla glivencesiz de olsa ¢alisabilmektedirler

(Icduygu & Diker, 2017, s. 22-23).

Giincel verilerden sonra genel durumdan da bahsetmek yararli olacaktir. Suriyeli
is¢iler agisindan kayit disi istihdamin daha cazip oldugu ifade edilmisti. Dolayisiyla
kayit dis1 olarak ¢alisan Suriyeli sayisinin 500 bin ila 1 milyon kisi arasinda oldugu
tahmin edilmektedir (Kadkoy, 2017, s. 1). Kayit dis1 istihdam alami genellikle
mevsimlik tarim isc¢iligi, insaat, tekstil ve imalat sektoriinde vasif gerektirmeyen
islerde kendini gostermektedir. Kayit disi ¢alismanin dogasinda olan giivencesiz

calisma ve fazla galisma saatleri de Suriyeliler igin olumsuzluklarin habercisidir.

Isgiicii piyasasinda iicret dengesi acisindan durum degerlendirildiginde 6zellikle
yevmiye usulii ¢aligilan iglerden olan mevsimlik tarim isinde Suriyelilerin piyasaya
dahil olmasiyla birlikte bu alanda isgilicii arz1 fazlalig1 olustugundan bu piyasada

ticretlerin  diismesi kag¢inilmazdir. Bu kapsamda UNHCR tarafindan yapilan
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arastirmada Adana’da mevsimlik isci ticretlerinde Cukurova bolgesinde belirlenen
ticretin yevmiyenin 50 TL oldugu donemde Suriyelilerin giinliik 38-40 TL {icret
karsiliginda calistiklari belirtilmistir. Ayrica bu piyasada giinliik is¢i bulma noktasinda
hiyerarsi durumu da s6z konusu olabilmektedir. Bunlara emek komisyoncular1 demek
dogru olacaktir. Ciinkii kisiler yevmiye lizerinden bir iste ¢alisacagi zaman o is ile
ilgilenen kisi araciligiyla isi bulabilmektedirler (Development Workshop, 2016, s.
88,97). Sz konusu iicret durumu bir igverene bagimli ¢alisan Suriyeliler tarafindan en
onemli sorundur. Suriyelilere 6denen veya odenmek istenen {icretler ise gore

degiskenlik gostermekle birlikte yerli iscilere 6denen iicretten daha azdir.

Kayit dist istihdamin ekonomik ¢iktilar iizerinde spesifik olarak girdi maliyetlerinin
diismesi anlaminda faydasi olsa da genel durum dikkate alindiginda savunulacak bir
durum olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu olumsuzluklar1 Suriyeliler nezdinde
degerlendirecek olursak kayit dis1 istihdam edilen bu kisiler disiik ticretle herhangi bir
sosyal giivenlige tabi olmadan ¢aligmaktadirlar. Dolayisiyla ¢alisirken herhangi bir
hastalik, analik, is kazasi ve meslek hastaligi durumunda kisa vadeli sigorta
kollarindan saglanan gelirlerden ve malulliik, yaslilik ve 6liim durumunda da uzun
vadeli sigorta kollarindan saglanan ayliklardan kayit dis1 istihdam edilen sahislarin ne

kendileri ne de hak sahipleri faydalanabilecektir.

Kayit dist isttihdamin diger olumsuz yan1 diisiik iicrete sebebiyet vermesinden dolay1
hane halki geliri de diisiik olacaktir. Boylelikle ailedeki ¢ocuklarin emegi de isgiicii
piyasasina siiriilecektir. Cocuklar Tiirkiye’de yasayan Suriyeli aileler i¢in mali
sikintilar1  giderme araci olarak kullanilmaktadir. Cocuk is¢iliginin dnlenmesi
acisindan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan ¢ocugunu okula
gonderen ailelere yardim sunulmaktadir. Ancak uygulamada cocuklarin okula
gonderilmeleri noktasindaki fiili durumlar yardimlarin istismar edilmemesi igin
yakindan takip edilmektedir. Ayrica Suriyeli ailelere nakdi yardim anlaminda Avrupa
Birligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, Afet ve Acil Durum Y6netimi Bagkanligi
ve Tiirk Kizilay’1 ile ortaklasa olarak Kasim 2016°da baslatilan “Acil Sosyal Giivenlik
Ag1 ” projesiyle kamplar disinda yasayan dezavantajli Suriyeli aile fertlerine yaslarina
bakilmaksizin aylik 100 TL tutarinda nakit para kart1 saglanmak hedeflenmistir. Bu
yardima ek olarak egitime devam eden Suriyeli c¢ocuklar i¢in nakdi yardimlar

Ongoriilmiistiir. Ancak bahsedilen yardimlarin aktif bir politika araci olarak tek basina
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yeterli olmayacagi drnegin ¢ocuklarinin egitime dahil olmalar1 i¢in tesvik anlaminda
degerlendirilebilir. Bir baska deyisle bu politikalar isgiicii arzi tarafini ilgilendiren
politikalar olup isgiicii talep eden kesimler i¢in de ulusal ve uluslararasi politika

yapicilarin politikalarina ihtiyag duyulmaktadir.

GoO¢ eden yabancilarin varis iilke isgiicli piyasasina etkileri agisindan mevcut
literatiirde galismalar olsa da bu ¢alismalar zorunlu olarak miicbir sebeplerle yerinden
edilmis goc edenlere degil daha ¢ok kendi istegiyle goc eden kisiler kapsaminda
yogunlasmaktadir (Duruel, 2017, s. 210-211). Tiirkiye agisindan Suriyeli siginmacilar
ilk yillarda gegici veya misafir olarak goriilmiistiir. Ancak 2015 yilindan sonra
Suriyelilerin iggiicli piyasasina etkileri daha yogun bir sekilde arastiriimaya

baslanilmistir.

Suriyelilerin isgiicii piyasasina etkilerini arastiran birkac arastirma vardir. Ornegin;
Carpio ve Wagner (2015,s.3-4); Suriyelilerin isgiicli piyasasinda kayit dis1 olarak
calismalari kayit dis1 calisan Tiirk is¢ileri yasina, cinsiyetine ve egitimine bakmaksizin
olumsuz etkilemistir. Ancak zaten kayit disilik s6z konusu oldugundan bu durum
resmi verileri etkilememektedir. Ayrica Tiimen ve Konuk (2016,5.5) arastirmalarinda;
Suriyelilerin kayit dis1 ¢alismalarinin etkisinin kayit dis1 emek {icretindeki diisiisi
yaklasik % 4 olarak tespit etmigler ve diisiik {icretli kayit dis1 emek arzinin igveren
maliyetlerinde avantaj sagladigini kayit dis1 istihdamla {iretilen iriinlerin de
fiyatlarinda bir diisiis oldugu ancak Suriyelilerin kayit dis1 ¢alismalarinin resmi
isgliciine bir etkisinin olmadigi kanisina varmislardir. Konuyla alakali bir baska
calisma da digerlerini destekler nitelikte Akgilindiiz, Berg ve Hassink (2015, s.3-4)
tarafindan yapilmistir. Bu arastirmada da Suriyelilerin istthdaminin kayith Tiirk isciler
tizerinde herhangi bir etkisinin olmadigi sonucu mevcuttur. Bu ¢aligsmalar Suriyelilerin
kayit dist olarak yogun bir sekilde istihdam edildigini dolayisiyla resmi igsizlik
oranlarinda ve kayith is¢ilerin {icretlerinde 6nemli bir sonucun ortaya ¢ikmadigin

belirtmektedirler.

2011 yilindan beri go¢ etmek zorunda kalan Suriyeliler igin ilk baslarda gegici
Onlemler alinsa da olaylarin lizerinden 8 y1l gegmesine ragmen Suriyeliler hala diizenli

bir hayata gecebilmis degillerdir. Dolayisiyla sorunlar da devam etmektedir.

Suriyeliler ellerindeki nakit birikimi bitince, ilgili kurum ve kuruluslarin yardimlart da

hayatlarin1 idame ettirmeye yetmeyince zorunluluktan dolay1r g¢alismak zorunda
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kalmislar bu durum ise emek piyasasinda vasifsiz iggiicii arzin1 beraberinde getirerek
rekabeti artmistir. Artan rekabet karsisinda asgari licretle ¢alisan Tiirk is¢ilere gore
kayit dist calisan Suriyeli ig¢inin maliyeti neredeyse %50 oraninda daha diisiiktiir
(Ustiin, 2016, s. 7). Ucret diisiikliigii ve kayit dis1 istihdam da beraberinde isverenin
maliyetlerini disiirdiigii i¢in yerli iscilerin isten ¢ikarilarak yerine Suriyeli is¢ilerin
ikame edilmesi olagan bir hal almaktadir. Genel anlamda 8 yildir toplum nezdinde
olusan algilar neticesinde Suriyeli ve ¢caligma kavramlar bir araya geldiginde kayit dist
calismanin akla geldiginin ifade edilmesi yanlis olmayacaktir. Boylelikle

olumsuzluklarin en basinda kayit dis1 istihdam durumu gelmektedir.

Kayit dis1 istthdam sadece yerli is¢i ve Suriyeli is¢i anlaminda olumsuzluga sebebiyet
vermemekte diger yandan kurumsallasmamis isverenler ile kurumsallagmis isverenler

arasinda da haksiz rekabete sebep olabilmektedir.

Ozellikle vasifsiz isler agisindan yerli isgilerin yerine Suriyeli iscilerin ikame edilmesi
durumu igsizligin de artmasina neden olacaktir algisi toplumda yaygindir. S6z konusu
algiyla alakali 2014 yilinda Adana, Gaziantep, Hatay, Mardin ve Sanliurfa illerini
kapsayan bir calismada yerli halkin “Suriyeliler islerimizi elimizden almaktadir.”
onermesine destegi %68,9 oraninda olmustur (Erdogan M. 2014, s. 27-28). Konuyla
alakali bagka ¢alisma ORSAM- TESEV tarafindan 2015 yilinda yapilmis olup
calismada yerel halk is firsatlarinin Suriyeliler nedeni ile ellerinden alindigina
inanmaktadirlar. Bu algiya inanlarin orani sinir illerinde %40 ile %100 arasinda

degismektedir (Orhan & Senyiicel Giindogar, 2015, s. 8,17).

Diinya Bankas: tarafindan 2015 yilinda yayimlanan “Suriyeli Miiltecilerin Tiirk Isgiicii
Piyasasina Etkileri” baslikli raporda Suriyelilerin 6zellikle diisiik vasifli, kayit dis1 ve
kadin ¢alisanlarin yerine ikame olarak istihdam edildigi belirtilmistir. Ancak ikame
sonucunda s6z konusu bolgelerde issizligin artmadigi anlasilmistir. Raporda ise bu
ilging bulgunun iki nedeni olabilecegi ortaya koyulmustur. Soyle ki; ya geng kizlarin
egitim hayatina devamliligi artmakta ya da issiz kalan kisiler emek piyasasindan
¢ekilmekte umutlar1 kirilmakta is aramaktan vazge¢mektedirler. Ancak raporda
bahsedilen durum bir istisna halini meydana getirmekte olup yukarida bahsedildigi

tizere genel alg1 Suriyeliler nedeniyle yerli halkin isini kaybettigidir.

Sonug olarak kayit disilik meselesi hem emek talebinde bulunanlar hem de emek

arzinda bulunanlar i¢in haksiz rekabete sebebiyet vermekte yerli emek arzinin olumsuz
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etkilenmesine yol agmaktadir. Bunun sonucu olarak da toplumsal gerilimler zaman
zaman meydana gelebilmektedir. Kayit disiligin isveren is¢i boyutundan ziyade devlet
acisindan vergi ve prim kaybina neden olmasi 6zellikle kurumlar agisindan aktiieryal

dengenin bozulmasini da beraberinde getirebilmektedir.

Yukarida da siirekli bahsedildigi tizere Suriyeliler genellikle emek yogun olan vasifsiz
islerde istihdam edilmektedir. Bu islerin ¢ogunlugunu tarim, hayvancilik ve 6zellikle
insaat sektorii olusturmaktadir (Kaygisiz, 2017, s. 3). Insaat sektorii ise “isyeri tehlike
siniflar listesi’-nde ¢ok tehlikeli isyeri kapsaminda sayilmakta olup is kazasi riskinin
en fazla oldugu sektorlerdendir(ls Saghg1 ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike
Siniflar1 Tebligi,Resmi Gazete Tarihi:26.12.2012). Bu tiir igyerlerinde is saglig1 ve
giivenligi hizmeti alimi 6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Yasasi geregi zorunluluk
arz etmektedir. Dil egitimi almamis Tiirkge dilini bilmeyen Suriyeli iscilere is saglig

ve giivenligi egitimlerinin verilmesi esnasinda da olumsuzluklar meydana gelebilir.

Suriyeli siginmacilarin ya da kanuni tabirle gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin
isgiicii piyasasina olumlu etkileri de vardir. Ara eleman, vasifsiz is¢i veya bilgi beceri
gerektirmeyen islerde yani isgiicii arz acig1 olan unvanlarda istihdam edilmeleri

durumunda isgiicti arz agigini kapatarak olumlu faydalar saglayabilirler.

Universite mezunu ve yetismis isgiiciinii olusturan Suriyelilerin emek piyasasina dahil
olmasi durumunda bunlarin isttihdam ve ¢iktilarda meydana getirecegi artt deger
vasifsiz emekten ¢ok daha fazladir. Bu kapsamda yer alan kisilerin etkin ve verimli
kullanilmast sonucunda diger olumsuzluklar da giderilebilir. Ancak bu kisilerin
ilkeden ¢ikisint engellemek i¢in tatmin edici 6zliikk haklar1 igverenler tarafindan ve

devlet destegiyle tesvik edilmesi daha uygun olacaktir.

Suriyelilerin emek piyasasina bagka bir olumlu katkisi da sinir illerinde ticaret
faaliyetinde bulunulan Ortadogu pazarinda isverenlerin ve dolayisiyla Tiirkiye’nin

pazar bulabilmesi i¢in baglantilar kurabilirler.

Mevcut goclin bagka bir olumlu yani ise serbest piyasada talebi canlandirmis
olmalaridir. Ancak mallara veya hizmetlere olan talep, arz ve iiretimle karsilanmaz ise
enflasyonist etki yaratma olasiligi yiiksek olacaktir. Ornegin kamplarda yasayan
Suriyeliler i¢in yapilan yardimlar ulusal pazardan tedarik edildigi siirece bolgedeki

isverenler i¢in katki saglanmaktadir.
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Esasinda arastirma konumuz igverenlerin Suriyeli siginmacilara olan tutumu olsa da
bahsedilen etkiler toplum ve isveren nazarinda olusan algiyla dogrudan alakalidir.
Isverenler acisindan bolgesel ve sektorel olarak da Suriyelilere bakis agisi
degismektedir. Sinir illerinde bulunan igverenler Suriyeli isttihdamina belli sektorlerde
olumlu bakmaktadirlar. Sektorel olarak ise genellikle insaat, tarim, hayvancilik, tekstil
ve imalat sektoriinde Suriyeli emek talebi mevcut iken turizm sektorii isverenleri

Suriyeli istihdamindan kaginmaktadir (Erdogan & Unver, 2015, s. 55).
3.4. Tiirk Isverenlerin Suriyeli Istihdamina Bakis Acilar

Mevcut literatiirde miilteci, gogmen daha dogrusu aragtirmamiza uygun olarak gegici
koruma statiistinde yer alan Suriyelilerin istihdami agisindan igverenlerin tutumlariyla
alakali etraflica bir calisma yoktur. Yukaridaki boliimlerde de ifade edildigi iizere
entegrasyon orta ve uzun vadeli politikalar1 iceren bir siireci kapsamaktadir. Ozellikle
Tiirkiye nezdinde Suriyeliler kitlesel gog¢ hareketinin basladig yillarda misafir olarak
tanimlanmis olup kaliciliklar1 toplum ve politika yapicilar nazarinda c¢ok
ongoriilememistir. Konuyla alakali haberler tiirlii basin yayin organlariyla “Suriyeliler
tilkelerine geri doniiyor. ” seklinde siklikla yaklasik 8 yildir dile getirilmektedir. Ancak
istatistiki verilere bakildigr zaman halihazirda Tiirkiye’de kayith Suriyeli sayis1 yillar

itibariyle artig gostererek 3.6 milyon kisiyi gecmistir.

Suriyelilerin Tiirkiye’de uzun stireli kaliciliginin gerek sivil toplum kuruluslar1 gerek
uluslararasi kuruluslar gerek ulusal kuruluglar bakimindan anlasilmasinin 2015 yilina
tekabiil ettigini sOylemek yanlis olmayacaktir. Ciinkii Tirkiye’deki Suriyeliler
konusunda uluslararasit kuruluslar olan Diinya Bankasi (The Impact of Syrians
Refugees on the Turkish Labor Market) ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (The ILO’s
Response to the Syria Crisis) 2015 yilinda goriis ve Onerilerini ilgili raporlarinda
belirtmislerdir. Tiirkiye’de de geg¢ici koruma statiisiinde bulunanlarin isgiicii

piyasasina girisiyle alakali mevzuat diizenlemeleri 2016 y1l1 baslarinda olmustur.

Tiim bu siireglerden toplumun tiim kesimleri ve politika yapicilar da etkilenmektedir.
Suriyelilerin isgiicii piyasasina dahil olmalar1 Tiirkiye’ye girdikleri andan itibaren
olmustur. Ciinkii bu kisiler geride bir savas birakarak Tiirkiye’ye genelde Kitlesel
olarak gelmisler ve yasamlarini devam ettirebilmeleri i¢in herhangi bir iste calismaya
baslamislardir. Dolayistyla Tiirkiye yillar itibariyle her yastan Suriyeliyi biinyesinde

barindirmaya baglayarak bunlar i¢in de politikalar 6zellikle entegrasyon politikalari
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gelistirmeye baslamistir. Ancak Ozellikle egitim, saglik ve isgiicli piyasasi
politikalarinin ne denli 6nemli oldugunu dile getirmistik. Arastirmamiz agisindan
isglicii piyasasinin iiclii bileseni olan devlet, isveren ve is¢i kesimlerinin entegrasyon

hakkindaki niyetleri ve davranislari 6nem arz etmektedir.

Miilteci istihdamindan bahsedilince akla ilk gelen kavram kayit dis1 diger bir tabirle
sigortasiz ¢alisma olabilmektedir. Ciinkii miilteci istihdam edecek isveren miilteciyi
mevcut ticretin altinda bir ticretle ve giivencesiz olarak ¢alistirabilecektir. Dolayisiyla
igverenler agisindan miiltecinin kayit dist istthdami maliyetlerde bir diisiis manasi
tastyabilir. Nitekim ti¢iincii bélimde de deginildigi gibi 6zellikle Tiirkiye’de Suriyeli
is¢iler vasifsiz iglerde kayit disi1 calistirilacak sekilde tercih edilmektedir. Ancak
gercek veya tiizel kisilikteki bir igveren; genel olarak bir yabanciyr kayith ve tim
iscilik ozliik haklarini vererek istihdam etmesi durumu ne zaman ortaya ¢ikmaktadir
veya “isvereni miilteciyi (yabanciyt) kayith ¢calistirmaya iten etmenler nelerdir” veya
“hangi sartlarda igveren yabanci is¢iyi kayith calistirmak ister?” bu sorularin
cevaplari tizerinde durmak yabanci istihdamina yonelik aligilmadik bir isveren bakis

acisin1 yansitacagini diistiniiyoruz.

Tirkiye’deki isverenlerin Suriyelilere bakis agisiyla ilgili olarak 2015 yilinda Tiirkiye
Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu tarafindan “ Tiirk Is Diinyasimn Tiirkiye deki
Suriyeliler Konusundaki Gériis, Beklenti ve Onerileri” bashigm tasiyan ekonomik
agidan 6neme sahip 18 ilde (Istanbul, Izmit, Bursa, Ankara, Konya, Kayseri, Malatya,
Gaziantep, Sanlurfa, Hatay, Adana, Kahramanmaras, Mersin, Izmir, Antalya, Mugla,
Denizli ve Van) saha ¢alismasi yapilarak isadamlari, sanayi, ticaret ve esnaf odalari
yetkilileri, STK temsilcileri, vilayet ve belediye vyetkilileri ile goriismeler
gerceklestirilerek bir aragtirma yapilmistir. Bu arastirma neticesinde igverenlerin
Suriyeliler konusundaki algilar1 belirtilmek istenilmistir. Arastirmaya gore is
diinyasinin ¢ogunlugu Suriyelilerin artik geri donmeyecegini diisiinmektedirler.
Ayrica istihdam konusunda igverenlerin elestirdigi konularin basinda nitelikli isgiicii
acig1 gelmektedir. Yani Tirkiye’de bir tarafta issizlik mevcutken diger taraftan
mesleksizlik sorunun oldugu iyi yetismis kalifiye is¢i bulma hususunda sikintilar

oldugu dile getirilmistir.

Arastirmaya gore Tiirk isgiicli piyasasinda Suriyeliler i¢in dnemle belirtilen durum

calisma haklarimin diizenlenmesidir. Caligma haklar1 tam olarak belli olmayan
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Suriyelilerin kayit dis1 ¢aligmalar1 haksiz rekabeti beraberinde getirmektedir. Buna
ragmen Tiirk igglicii piyasasi igverenleri Suriyelilerin istthdaminin ekonomiye katkida
bulunabilecegini  belirtirken mesleksizlik riskinin de artmasindan endise
duymaktadirlar. Suriyeli is¢ilerin ¢aligma hayatina katilmasini insanin hayatini idame
ettirebilmesi a¢isindan 6nemli bir ara¢ oldugu goriisii de isverenler arasinda yaygindir.
Ayrica s6z konusu yabancilar yani gegici koruma statiisiinden yararlanan Suriyeliler
ekonomik faaliyetlere katilmazlarsa bu kisiler hayatlarinin devamui i¢in gerekli maddi
ithtiyaglar karsilayamayacak dolayistyla yasa dis1 yollara bagvurabilme riski de artarak
giivenlik politikalarinda da olumsuzluklar meydana gelebilecektir. Bu arastirmanin
tespitlerinden de anlagilacagi lizere bir biitlin olarak Suriyelilerin veya yabancilarin
toplumsal uyumunun saglanabilmesi i¢in en 6nemli politika alanindan birisi ekonomik

uyum politikalaridir (Erdogan & Unver, 2015, s. 60-61).

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu’nun hazirladigi raporda isverenlerde
Suriyelilerin Tiirkiye’de kalici oldugu kanis1 yaygindir. Bu kaliciligin da cesitli
sorunlar1 beraberinde getirecegi sdylenmektedir. Is diinyas1 agisindan bu sorunlar su

sekilde on plana ¢ikmaktadir;

e Suriyeliler ihtiya¢ olan bolgelere ve sektorlere yonlendirilmeli plansiz sekilde
calisma izni verilmesinden kacinilmalidir. Aksi takdirde kayit disiligin ve
igsizligin artmas1 yoniinde endiseler mevcuttur.

e Suriyelilerin kayit dis1 ¢aligmalarinin kayit altina alinmasi durumunda maliyet
olarak Tiirk iscilerle ayni1 duruma gelmesi nedeniyle Suriyeli is¢i ¢calistirmanin
ekonomik anlamda Onemini yitirecegi ancak bu durumun tesviklerle
giderilebilecegi diisiiniilmektedir.

e Isverenlerin siirekli olarak dile getirdigi mesleksizlik durumu Suriyeli isciler
icin de bir olumsuzluk halidir. Dolayisiyla isverenler Suriyelilerin daha etkin
ve verimli istthdami i¢in yasal diizenlemeler yapilmali, dil ve meslek egitimi
almalar1 gerekmektedir.

e Turizm bolgesi olan illerden Suriyeliler uzak tutulmalilardir.

e Suriyelilerin diistik vasifli islerde mevsimlik tarim isleri, tarim sektord,
hayvancilik, ingaat, imalat gibi sektorle calistirilmasinin uygun olacagi

isverenler acisindan kabul edilen bir durumdur.
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Sozii edilen rapora gore isverenlerin en temel beklentilerinden birisi de kayit dist
calisan Suriyelilerin kayit altina alinmasi yoniindedir. Ciinkii kayit disilik haksiz
rekabet ortamin1 dogrudan ortaya ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla kayit dis1 Suriyeli isci
calistiran igverenlerin maliyeti diisecek bunun karsihiginda kayitli is¢i ¢aligtiran

yasalara riayet eden isverenler magdur olabileceklerdir

Suriyelilerin yogun olarak yasadigi illerden olan Sanlwrfa ilinde yapilan bir
arastirmada isletmelerin yaklasik %60°11ik kismi igyerlerinde gerektiginde Suriyeli is¢i
istihdam edebileceklerini belirtmisler, %64’liikk bir igveren kesimi de devlet destegi
olmas1 durumunda Suriyeli is¢i isttihdamina olumlu bakis agilarini dile getirmislerdir.
Higbir sart ve durumda Suriyeli istthdam etmeyecegini sdyleyen igveren orani ise
%32’lik kisma tekabiil etmektedir. Bu durum genel olarak degerlendirildigi zaman ise
Suriyeli istthdamina olumlu bir yaklagim oldugu sdylenebilir. Ayrica arastirmaya gore

igverenlerin %60°1 Suriyelilerin yeterli kalifiyede olmadigini diisiinmektedir.

Arastirmada igverenlerden Suriyelilerin istihdam edilmesi durumunda ortaya
cikabilecek olumsuzluklarin degerlendirilmesi istenilmistir. Buna gore %68’lik bir
oran Suriyeli ¢alistirmanin giivenlik sorunlarina yol acacagini, %67’lik bir oran dil
nedeniyle sorunlarin ortaya c¢ikacagini, %63’liik bir oran ¢alisma diizeninin
bozulacagini, %60°1ik bir oran bilgi ve donanim eksikligi oldugunu ve %5’lik kisim
ise Suriyeli is¢i ¢aligtirmanin maliyetli olacagimi bildirmistir. Dolayisiyla Sanliurfa
ilinde isverenler Suriyeli istihdamina olumlu bakmasina ragmen dil sorunu, sosyal
uyum sorunu, ¢alisma izinlerinin olmamasi ve giivenlik algist sorunlariyla da karsi

karsiya kalmaktadirlar (Pinar, Siverekli, & Demir, 2016, s. 21-27).

Cetin’e gore (2016, s.6) Suriyeli istihdami durumunda igverenlerin beklentisi; devletin
sigorta primlerine destek vermesi, asgari ticretin miimkiin oldugunca diisiiriilmesi ama

her durumda Tiirk isci licretlerinden diisiik olmasidir.

Yapilan arastirmalarin geneli gostermektedir ki igverenler kayit dis1 Suriyeli
istihdamina maliyetlerin azaltilmasi agisindan olumlu bakmaktadirlar. Ancak burada
haksiz rekabet ortaya cikabilmektedir. Ayrica isverenlerin kayit disi istihdama
yonelmesi istihdam edilecek isgiler agisindan olumsuzluklar1 beraberinde

getirebilecektir.
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DORDUNCU BOLUM

ISVERENLERIN KAYITLI YABANCI iSCi CALISTIRMAYA
YONELIK NIYETLERI (HATAY iLi ORNEGI)

4.1 Hatay Ilinde Is, isgiicii ve istihdam

Bir {ilkedeki niifus isgiicii bakimindan 3 grupta tasnif edilmektedir. Bunlar; istihdam
edilenler, issizler ve isgliciine dahil olmayanlardir. 15-64 yas araligindaki niifus

caligsma c¢agindaki niifusu meydana getirmektedir.

e [lsgiicii: Istihdam edilenler ve issizlerden olusmaktadir. Isgiiciine katilim orani
ise iggiliclinlin, kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus i¢indeki oranidir.

e Kurumsal olmayan niifus: Okul, yurt, otel, ¢ocuk yuvasi, huzurevi,
hapishane, kisla, ordu evinde kalanlar ile yabancilar digindaki niifustan olusur.

e istihdam orami: Istihdamin kurumsal olmayan ¢alisma c¢agi niifusu igindeki
paymi ifade eder (Paya, 2013, s. 37).

e Issiz: Tlgili dénem icinde istihdam halinde olmayan kisilerden is aramak igin
son ii¢ ay i¢inde i arama kanallarindan en az birini kullanmig ve 15 giin iginde
isbas1 yapabilecek durumda olan kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki tiim
kisiler issiz niifusu olusturur. Issizlik orami ise issiz niifusun isgiicii i¢indeki

oranidir (Condur & Comertler Simsir, 2017, s. 45).

2017 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglarina gore Tiirkiye niifusu
80.810.525 kisidir. Bu niifusun yaklasik %4’iine tekabiil eden 3.230.573 kisilik
kismin1 TR63 Bolgesi (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) olusturmaktadir. Hatay
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ilinin niifusu ise 1.575.226 kisidir. Bu da Tirkiye niifusunun yaklasik %1,95’ine
karsilik gelen kismuidir. Hatay 81 il igerisinde niifus bakimindan 13. Siradadir.

Tiirkiye’de 15-64 yas araligindaki kisi sayist genel niifusun %67,9’udur. Yani ¢alisma
cagindaki kisi sayist 54.881.652 kisidir. Hatay ilinin niifusu yas olarak incelendigi
zaman niifusun %64,73°1 (1.019.600 kisi) 15-64 yas grubunda, %28,4’1i (447.280 kisi)
ve geri kalan %6,88’lik kisim ise (108.346 kisi) 65 yas istiinde yer almaktadir
(Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2018).

Uretimin en &nemli araglarindan olan isgiicii genel anlamda istihdam edilenler ve
issizlerin toplami seklinde ifade edilmektedir. Istihdam oranlar iilkeler i¢in 6nemli
gostergeler igerisindedir. Istihdam; ekonomik oldugu kadar toplumun sosyal yapilarin
da dogrudan etkileyen bir kavramdir ve aktif olarak bir iste ¢alisma yani iiretim
siirecine dahil olmay1 ifade etmektedir.

Tablo 6: Hatay 1li Ve Tiirkiye Geneli Sigortahlik Statiisiine Gore Cahsan Kisi
ve Isyeri Sayisi

Sigortahlik Statiisii Tiirkiye | Hatay
4/a Kapsaminda Calisan Kisi Sayis1 (S.S.K.) 16.494.687 | 203.825
4/b Kapsaminda Calisan Kisi Sayis1 (Bag-Kur) 2.844.864 | 56.871
4/c Kapsaminda Calisan Kisi Sayis1 (Emekli Sandig1) 3.021.209 | 50.828
Toplam Sigortali Kisi Sayisi 22.360.760 | 311.524
4/a Kapsamindaki Toplam Isyeri Sayis1 1.878.361 | 23.757

Kaynak: (SGK, 2018a)

Hatay ilinde Sosyal Giivenlik kapsaminda aktif olarak ¢alisan toplam 311.524 kisi
bulunmaktadir. Bunlarin %65,4°1i SSK sistemine dahil olup kamu veya 6zel sektorde
calisan iscileri, %18,3’ii BAG-KUR’a dahil olup isyeri sahipleri ile tarimsal
faaliyetlerde bulunanlari ve %16,3’1i de emekli sandigina dahil olup memurlar: ifade
etmektedir. Ayrica Hatay ilinde is¢i c¢alistiran isyeri sayisi ise 23.757 tanedir
dolayistyla herhangi bir sigortali is¢i calistirmayan isyerleri bu kapsamda degildir.
Hatay ilinde aktif ¢alisanlarin il niifusuna orani ise %19,78 iken emeklilerin toplam il
niifusuna oran1 %11,55 ve bakmakla yiikiimlii tutulanlarin toplam il niifusuna orani
%46,44°tlir. Arastirmamiz acisindan 6nem arz eden durum 4/a (SSK) kapsaminda
bulunanlarin ¢aligmasidir. 4/a kapsaminda calisan sigortalilarin Hatay ilinin toplam

niifusuna oran1 %12,9’una denk gelmektedir.
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Hatay ili smirlarinda halihazirda Payas (1995), iskenderun (1980), Antakya (1996),
Iskenderun 2. (2006) ve Erzin (2008) Organize Sanayi Bolgesi olmak iizere 5 tane
organize sanayi bolgesi mevcuttur. Ayrica proje halinde olan ve insasi planlanan Hatay
Hassa OSB ve Hatay Kirikhan OSB de bdlge agisindan faaliyete gectigi zaman 6nemli
bir pazar ve istihdam alani olusturacaklardir (Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ,
2018). Konuyla alakali Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi tarafindan yayimlanan 2017-
2023 Hatay Ili Yatirm Destek ve Tanitim Stratejisi adli raporda faaliyette olan
organize sanayi bolgelerinin %100 doluluk oranina sahip oldugu toplamda buralarda
8.500 kisinin istihdam edildigi bu sebepten de yeni organize sanayi bolgelerinin

faaliyete gegmesinin gerektigi ifade edilmektedir (Dogaka, 2016, s. 5-6).

Hatay ilinde ¢alisan sayisina gore isyeri biiylikligii dagilimini incelemek arastirmamiz
acisindan ayrica onem teskil etmektedir. Clinkii gecici koruma statiisiinden yararlanan
Suriyeli kisilerin kayitl olarak istihdam edilebilmesi i¢in kota uygulamasinin mevcut

oldugunu 6nceki boliimlerde deginmistik.

Tablo 7: Hatay Ilinde Calisan Sayisina Gére Isyeri Biiyiikliigii Dagilinm

Calisan Sayisi Isyeri Sayisi %
1-9 Kisi 20.749 87,3
10-49 Kisi 2.612 11
50-99 Kisi 214 0,90
100-249 Kisi 134 0,6
250 + 48 0,2
Toplam 23.757 100

Kaynak: (SGK, 2018a)

Calisan sayisina gore igyeri biiylikliigii verileri incelendigi zaman Hatay ilinde 1-9 kisi
calistiran igyerlerinde % 87,3’liik oranla biiytik bir yigilma oldugu dikkat gekmektedir.
Ancak bu veriler kayith isgiicii verilerini yansittig1 i¢in igyerinin gercek calisan

sayisint gostermedigi de baska bir 6nemli husustur.
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Kaynak: (SGK, 2018)

Suriyelilerin Tiirkiye’ye giris y1l1 olan 2011 yilina oranla hem Tiirkiye genelinde hem
de TR63 Bolgesinde kayit dis1 istihdam oranlarina bakildigi zaman bu oran higbir
zaman 2011 yili verilerinin {izerine ¢ikmamustir. Tiirkiye genelindeki kayit disi
istthdam oraninda 2017 yili hari¢ olmak tizere 2011 yilindan beri siirekli olarak azalig
meydana gelmistir. Hatay ilinin de igerisinde yer aldig1 TR63 Bolgesinin kayit disi
istthdam orani verileri incelendigi zaman ise analiz yillarinin hepsinde Tiirkiye
genelindeki kayit dis1 isttihdam oranindan daha fazla bir oran vardir. Ayrica Tiirkiye
geneli bu oran siirekli azalis seyri izlerken TR63 Bolgesinde 2015 yilina kadar kayit
dis1 istihdam oraninda sert diisiisler meydana gelmis ancak 2016 yilinda sert bir sekilde
de oran yiikselmistir. Bu itibarla verilere gére Hatay ilinde Suriyelilerin isgiicii
piyasasina dahil olmasiyla birlikte kayit dis1 istihdamin arttigini sdylemek net bir
bulgu olmayacaktir. Cilinkii 6zellikle Suriyelilerin Tiirkiye’ye yogun olarak girdigi
2013 ve 2014 yillarinda TR63 Bolgesinde kayit disi istihdam oran1 %8’lik sert bir
diisiis yasamustir. Buradan Suriyeli ¢alisanlarin kayit disi istihdam sekliyle isgiicii
piyasasinda yer aldigi soylenebilir. Dolayisiyla isgiicii piyasasindaki kayit dist
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istihdam edilen Suriyeli ¢alisanlar diger kay1t dis1 istihdam edilen yerli is¢ilerin yerini

aldiklarindan dolay1 bu oranlar da sert diisiisler meydana gelmis olabilir.

Tablo 8: TR63 Bélgesi Yas Gruplarina Gére Isgiiciine Katihm Oram (%)

Yillar | Toplam 15-24 25-34 35-54 55+
Yas/Toplam | Yas/ Toplam | Yas/Toplam | Yas/Toplam
2017 47,9 39,6 63,6 61,3 22,7
2016 46 35,6 61,8 60,2 20
2015 42,8 34,8 57,4 55 18
2014 43,3 35,8 57,4 55,4 19,2
2013 45,9 35,1 58,5 58,3 22,4
2012 48,3 34,8 60,4 60,1 27,8
2011 49,3 38,2 62,2 59,9 26,9

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2018)

Yas gruplarma gore 2017 yili isgiicline katilim oran1 incelendiginde TR63 Bolgesi’nde
15 yas Ustil isgiiciine katilim oran1 %47,9 oran ile Tiirkiye ortalamasi olan %52,8’in
altinda yer almaktadir. Istatistiki veriler incelendiginde TR63 Bolgesi ( Hatay,
Kahramanmaras, Osmaniye) 26 Diizey 2 Bolgesi arasinda TRB2 Bolgesi’nden (Van,
Mus, Bitlis, Hakkari —%47,7) sonra isgiiciine katilim orani en diisiik bolgelerden
olarak 23. sirada yer almaktadir. Ayrica tabloda lizerinde bélgedeki isgiiciine katilim
oran1 yillar itibariyle incelendiginde 2014 ve 2015 yillarinda oran diismiis 2016

yilindan itibaren de yiikselmeye baglamistir.

2017 yil1 istthdam oranlarinin verileri degerlendirildiginde Tiirkiye geneli 15 yas tstii
niifusun istihdam oran1 %47,1 olarak gergeklesirken TR63 Bolgesi bu istthdam orani
%42.,4 seklinde ortaya ¢ikmustir.
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Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2018)

2017 y1l1 TUIK verilerine gore isgiiciine katilim oran1 Hatay ilinde 2013 yilindan 2016
yilina kadar diisiis géstermis 2016 yilinda ise tekrar artisa baslamistir. Buna es olarak
istihdam oranlart da ayn1 sekilde 2011 yilindan 2016 yilina kadar azalmig 2016 yili
itibariyle artmistir. Diger Onemli isgilicii piyasast gostergesi igsizlik oranlarina
baktigimiz zaman 7 yil i¢inde en diisiik issizlik oranlar1 2012 yilinda %11,54 ve 2017
yilinda %11,5 olarak meydana gelmistir. Ancak 2017 orani Tirkiye geneli issizlik
oranindan ( %10,9) yiiksektir yani bolgede kendi i¢inde igsizlik oranlarinda iyilesme
olsa da Tiirkiye ortalamasinin {izerinde bir issizlik seviyesindedir. Bu anlamda da

bolgede issizligi onleyici ¢abalar gerekmektedir.
4.2.Aragtirmanin Amaci, Kapsami ve Simirhiliklar:

Genel anlamda isgiicli piyasasina entegrasyon politikalari i¢inde igverenlerin niyetleri
onemli bir rol oynamaktadir. Bu alanda istenildigi kadar teoride entegrasyon siiregleri
icin en 1y1 diizenlemeler yapilsin neticede bu diizenlemelerin muhataplarindan birisi
ve en Onemlisi isverenlerdir. Isverenin niyeti veya algis1 yabanci iscilere karsi
olumsuzsa bu kisileri istihdamdan kaginabilecek ya da igverenin yabanci emegi talep
etmesi i¢in bu emegin bir 6zelliginin olmasi gerekebilecektir. Arastirmada bu anlamda
Tirkiye 6zelinde igverenlerin kayitli yabanci isci istihdamina nasil bir bakis agisiyla

yaklastigindan yola ¢ikilarak Hatay ilindeki isverenlere odaklanilmistir.
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Hatay ilinde yasayan yabancilarin en ¢ok Suriye uyruklart oldugu dikkate alindiginda
arastirmada odaklanilan yabancilar Suriyeli iscilerdir. Dolayisiyla Hatay hem
Suriye’ye sinir ili olmasindan hem de biinyesinde niifusunun yaklasik %26’s1 oraninda
Suriyeli bulundurmasindan dolay1 arastirmamiz i¢in Onem arz etmektedir.
Aragtirmanin énemi ve alaninda yapilmis onceki arastirmalardan farki isverenlerin
kayitlt Suriyeli is¢i calistirmasinin nedeni olan etmenlerin irdelenmesidir. Bu alanda
daha 6nce yapilmis arastirmalarin gogunda igsverenler Suriyelileri ucuz bir emek girdisi

olarak goriip kayit dis1 isttihdama yonelmekteydiler.
4.3.Arastirmanin Problemleri ve Varsayimlari

Bu amaglarn gergeklestirmek tlizere konuyla ilgili temel problem: “Tiirkiye deki
isverenlerin kayitli yabanci is¢i ¢alistirma niyetleri nelerden etkilenmektedir?” bu

temel problemden hareketle su alt problemlere de cevap aranmistir:

e Yabanci isciler hangi sektor ve birimlerde istihdam edilmektedir?

e Istihdam i¢in yabanci isginin hangi vasiflar1 géz 6niine alinmaktadir?
e Yabanci isci istthdaminda sosyo-kiiltiirel faktorler etkili midir?

e Yabanci is¢ilerin istihdam siireleri ortalama ne kadardir?

e Yabanci iscilere sektorel bazda ortalama ne kadar ticret verilmektedir?

e Yabanci is¢i istihdaminda igverenler yeterli bilgiye sahip midir?

e Yabanci is¢ilerin kayit disi1 calistirlmasinda karsilasilacak idari yaptirimlar

hakkinda igverenlerin yeterli bilgisi var midir?
Bu problemler dogrultusunda sinadigimiz varsayimlar sunlardir:
H1: Kayith yabanci iscilerin vasifli olmasi isttihdam sirasinda ilk belirleyici

unsurdur.

H2:Isverenle yabanci is¢i arasindaki etnik benzerlik istindam niyetinde

belirleyicidir.

H3:Kayitsiz yabanci is¢i ¢calistirmaya yonelik caydirici diizenlemeler arttik¢a

kayithi yabanci is¢i calistirma niyeti artar.

H4:Yabanci iscilerin istthdamina yonelik kisisel diisiince ve tutumlar niyet

tizerinde pozitif yonde etkilidir.
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H5: Isverenler yabancilarin istihdamma ydnelik mevzuat hakkinda bilgi sahibi

oldukga igverenlerin kayitli yabanci is¢i ¢alistirma niyeti artis gosterir.

Hé6: Isverenlerin kayitl yabanci is¢i calistirma niyetini olumlu ekonomik nedenler

pozitif yonde etkilemektedir.

H7: Isverenin yabanci is¢iyi kayith calistirma niyetiyle referans aldigi kesimin

diisiinceleri arasinda pozitif yonlii iligski vardir.

4.4. Arastirmanin Yontemi
4.4.1. Geri Plan

Aragtirmamizin temelinde var olan unsurlardan en 6nemlisi arastirma konusuyla
alakali olarak uygulanan veya uygulanmak istenen politikalarin verimliliginin ne kadar
oldugu ve belli bir politika alaninin hedef kitle {izerindeki etkilerini 6l¢mektir.
Boylelikle kamu politikast kavrami iizerinden hareket etmek arastirmanin 6ziline de

uygun diisecektir.

4.4.1.1. Kamu Politikasi ve Ozellikleri

Kamu politikasinin teoride ortaya ¢ikan amaci devlet, siyaset, biirokrasi ve ekonomi
arasindaki baglantilar iligkileri agiklamaktir. Dolayisiyla bir kamu politikas1 alanini
aragtirarak incelemek ve analiz etmek i¢in toplumla ve devletle ilgili olan biitiin
alanlarin etraflica arastirilmasi gerekebilir. Boylelikle siyasal, ekonomik, toplumsal ve
idari yapilardan uzak yapilan bir kamu politikasi incelemesi ve analizi eksik kalacaktir.
Kamu politikasinin bahsedilen bu yonii ise tek basina ele alinacak bir bilimsel disiplin
alan olmadigin1 kamu politikas1 s6z konusu oldugunda disiplinler arasi bir yaklasim

var olacagini gostermektedir.

Literatiirde kamu politikas1 en 6z tabir ile Dye tarafindan “hiikiimetlerin veya kamu
kurumlarmmin yapmayr ya da yapmamay tercih ettigi seyler” olarak aciklanmistir
(Cevik & Demirci, 2011, s. 23). Bir baska tanima gore ise bir sorunla alakali olarak
karar vericiler/aktorlerce izlenen amagl eylemlerdir (Anderson, 1994, s. 4-7). Bir
toplumsal sorun karsisinda herhangi bir eylemde bulunulmamasi da kamu politikasi

olarak sekillenmektedir. Ancak kamu politikas1 denilince idarenin yaptig1 rutin isleri
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de kamu politikasina dahil etmemek kavramsal agidan daha dogru olacaktir. Ciinkii 6z

olarak kamu politikasi bir durum karsisinda kurumlarin yaptigi bir secimdir.

Kamu politikasiyla alakali olarak daha kapsayic1 ve kamu politikasinin 6zelliklerini de
igeren biitiinciil bir yaklagim da mevcuttur. Bu 6zellikler Hogwood ve Gunn (1984)
tarafindan aciklanmis olup asagidaki sekliyle siralanabilir; (Aktaran; (Cevik &
Demirci, 2011, s. 24-25)

e Kamu politikasi, yalnizca karar degildir karar1 da i¢inde barindiran genis bir
siirectir.

e Kamu politikasi, yonetim ile ayrilmaz bir niteliktedir.

e Kamu politikasi, amaclar kadar eylemleri de kapsar.

e Kamu politikasi, olumlu bir eylemi ve eylemsizligi de icermektedir.

e Kamu politikalarinin sonuglar1 tahmin edilebilir ve tahmin edilemez
sonuglardan olusur.

e Kamu politikas1 duragan bir kavram olmayip siire¢ iginde devam eder ve ortaya
cikar.

e Kamu politikasinin asil aktorii devlet olsa da devlet haricinde de aktorler

mevcuttur.

Sozii edilen siire¢ kamu politikasin1 uygulamak isteyen iilkenin gelismislik diizeyine
ve politika aktorlerine gore degiskenlik gosterebilmektedir. Ayrica ani gelisen
durumlarda 6zellikle giivenlik sorunlarinda kisa vadede hemen karar alinarak kamu

politikalar1 uygulanilabilir.

4.4.1.2. Davramssal Kamu Politikalar:

Ikinci Diinya Savasindan sonra degisen sosyal iktisadi yapilar beraberinde yonetimin
de degismesini adeta zorunlu kilmistir. Siire¢ gilinlimiize dogru yaklastikca ise
teknolojinin gelisim gdstermesiyle bilgiye erisim kolaylasmis bdylelikle geleneksel
devlet anlayisinda sunulan hizmetler taleplere ve sorunlarin ¢éziimiine yetmemis
dolayisiyla devleti olusturan birimler yeniden sorgulanmaya baslanilarak yeni bir

yonetim anlayis1 gelistirilmek istenilmistir.

Davranissal yaklasim, yonetim biliminde Neoklasik/Insan Iliskileri Yaklasimi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir ki zaten kamu politikasi alan1 yonetim bilimiyle i¢ ice gecmis
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durumdadir. Bu yaklasim klasik 6rgiit teorisinin insani pasif bir 6ge olarak gérmesini
elestirerek insanin davranigini ve neden o davranisi sergiledigini sorgulayarak
inceleyerek sistem ile davranis arasindaki nedenselligi ortaya ¢ikarir (Memduhoglu &
Yilmaz, 2017, s. 3-4). Davranissal yaklasim s6z konusu oldugu durumlarda insan
sadece maddi yonleriyle ele alinmamali insanin sosyo-psikolojik durumu da

gelistirilecek olan politikalar da g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Tirkiye’de Ekonomi Bakanlig1 (Ticaret Bakanligi) konuyla alakali “Senin Kararin!
(mi1?) Kamu Politikast Tasariminda Davranmigsal Yaklagim” adiyla kitap
yayimlamistir. Bu eserin davranigsal kamu politikast olusturulmasinda 6nemli bir
boslugu doldurdugu kanisindayiz. S6z konusu c¢alismada insanlarin veya politika

alanindaki hedef kitlenin davraniglarinin neye gore sekillendigi incelenmistir.

Politika yapicilar, hedef kitleye se¢cenekleri indirgeyerek sunmakta ve bu se¢eneklerin
sunus sekli de insanlarin kararlarini etkilemektedir. Boylelikle insanlarin davranis
bicimine yonelmis bir sunus sekliyle politikalar aracigiyla bireylerin ve toplumun
faydasini saglamak miimkiin olabilmektedir. Davranigsal kamu politikasinda politika
yapicilarin her seyin en iyisini bildigi varsayimindan yola ¢ikilmaz aksine bireyleri

dogru secim yapmaya tesvik etmek gerekmektedir.

Kamu politikas1 olusturulurken insanin davranislari incelenip anlasilirsa hedef kitlenin
hangi kosullarda nasil davrandiklar1 veya davranabilecekleri hakkinda kanilar olusur.
Dolayisiyla burada insanlarin nasil davranmasi gerektiginden ziyade fiiliyatta
insanlarin nasil davrandigi konusu 6nemli hale gelmektedir. Sonug olarak da bir biitiin
olarak insan davranigina uygun politikalar gelistirilebilirse daha az maliyetle daha
verimli ¢iktilar elde edilebilir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2018, s. 83-108).

Davranigsal kamu politikas1 insan1 matematiksel olarak standartlagsmaktan kaginir ve
insanin dogasinda var olan duygulara deger vererek insana aktif rol veren bir yaklagim
sergiler. Neticede her insanin belirli olaylar karsisinda birikimlerinden kaynakli
sergileyebilecegi bir tutum mevcuttur. Hedef kitlenin tutumunu belirleyen unsurlarin
neler oldugunun tespit edilerek politika gelistirilmesinin daha etkili ve verimli olacagi

aciktir.

Aragtirmamiza esas teskil eden konu Ozelinde ise isverenleri kayith yabanci isci

calistirmaya iten nedenler irdelenmek istenilmektedir. Haliyle isveren davranislarini
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etkileyen unsurlarin neler oldugunu belirlemek tesvik edilmesi gereken veya

caydirilmasi gereken davranislar hakkinda gelistirilecek politikalara kaynak olacaktir.

4.4.1.3. Kamu Politikalarina Uyma Modelleri

Kamu politikalarinin uygulama alaninda muhataplardan olan hedef kitlenin mevcut bir
politikaya uyma veya uymama davranisi sergilemeleri gerekmektedir. Birinci bolimde
bahsedildigi iizere yabanci is¢i istthdami konusunda mevzuatlar diizenlenmis ve bu
dogrultuda da politikalar gelistirilmistir. Dolayisiyla ¢alismamiz ~ 6zelinde
degerlendirildiginde hedef Kitle isverenlerden olusmaktadir. Isverenlerin hangi
nedenlerle veya amaglarla kamu politikasina uyma davranis1 sergilediginin
irdelenmesi i¢in baslica iki kavramdan yararlanacagiz. Bunlardan ilki rasyonel uyma
davranisi ikincisi de normatif uyma davranis1 kavramidir. Bu kavramlar neticesinde
igsverenlerin mevcut kamu politikalarina rasyonel olduklar1 yani bir idari yaptirim
¢ekincesinden dolayr m1 uyduklari yoksa kiiltiir, icinde bulunan grubun davranislari,
sayginlik saglama gibi normatif daha ¢ok igsel faktorlerin etkisiyle mi uyduklari

arastirilip incelenecektir.

4.4.1.3.1. Rasyonel Uyma Davranisi

Rasyonel uyma davranig1 literatiirde karsimiza rasyonel se¢im teorisi olarak da
cikmaktadir. Bu kavram sosyoloji, siyaset bilimi ve hukuk alanlarim1 yakindan
ilgilendirmektedir. Teori esasinda ekonomi biliminden gelistirilmistir ve burada birey
davranislarinda faydaci ve akilcidir. S6z konusu teoride insan 6z itibariyle kendi
c¢ikarlarini maksimize etmenin amacindadir. Bu sebeple insan eylemleri karsisinda bir
yaptirimla karsilasacagini yani eyleminin bir cezaylr meydana getirecegini bilirse
rasyonel insan sonucunda ceza olan eylemi ger¢eklestirmekten vazgegmektedir. Bu
kavrama ise caydiricilik teorisi denilmektedir. Bahsedildigi gibi rasyonel uyma

davranigiyla caydiricilik teorisi i¢ icedir.

Caydiricilik teorisiyle rasyonel uyma davranisi birlikte degerlendirildiginde; birey
gerceklestirdigi hukuka aykiri eylemin getirisini hesaplamakta eger maliyetler en aza
iniyor getiri en yiiksege cikiyorsa bunun sonucunda da verilecek cezay1 goze
alabilecektir. Yani burada rasyonel insan karsisinda cezanin caydiricihigi etkisiz
kalabilecektir. Tersi durumda da hukuka aykir1 eylem neticesinde insanin elde edecegi

fayda cezaya katlanilabilir diizeyde degilse rasyonel insan hukuka aykiri eylemi
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gerceklestirmekten vazgecebilecektir. Dolayisiyla bu modelde insan getiri/maliyet
(eylemin cezasi) dengesini gozeterek hareket etmektedir. (Akers, 1990, s. 653-662)
Ayrica rasyonel uyma davranig1 yaptirim algilarindan da etkilenmektedir. Rasyonel
insan eylemi sonucunda her ne kadar bir yaptirimla karsilasacagini bilse de yaptirim
pratikte tam olarak uygulanmayip teoride kaliyorsa caydiricilik teorisi etkisiz
kalacaktir. (Pickett & Roche, 2016, s. 726-729) Burada bahsedilen caydiricilik
kavrami dar anlamda ele alinmig caydiriciliga sebep olan unsurun yaptirnrmdan
kaynaklandigi degerlendirilmistir. Bu yaklasima gore kamu politikasina uyulmamasi
durumunda ortaya bir ceza veya yaptirim ¢ikacaksa ve kamu politikasina uyulmasi
isteniliyorsa uygulanacak yaptirimlar artirilirsa uyum o derece saglanabilir. Cilinkii
rasyonel hareket eden insanlar daha fazla kaybetmekten korkacaklardir. Ancak bu
durum her zaman gegerli olmayabilir. Vergi uyumu konusunda Fransa’da yapilan bir
arastirmada; vergi cezalarinin arttirilmasinin degil de sik yapilan vergi denetimlerinin
vergi uyumunu daha kolaylastirdig1 ortaya ¢cikmistir (Noguera, Quesada, Tapia, &
Llacer, 2014, s. 789-790).

Rasyonel uyma davranisinda dis yaptirim giidiisii mevcut oldugundan insan yaptigi
eylemin karsiliginda bir cezayla karsilasacagini bilmiyorsa caydiricilik teorisi islevsiz
kalacaktir (Lee, 2017, s. 4-5). Isveren yabanci is¢inin kayith ¢alistirilmasi gerektigini
bilmiyorsa haliyle kayit dis1 yabanci ¢alistirmanin yaptirimlarindan da habersiz olacak

ve burada caydiricilik teorisi islemeyecektir.

Bireyin rasyonel uyma davranisi incelenirken iktisat bilimine de atif yapmakta yarar
vardir. Genel olarak ekonomik modeller bireyin rasyonelligine dayanir. Rasyonel
insanin ne istedigi ve bunu karsilayan tercihleri bellidir. Bu durumda rasyonel birey
kendisi i¢in fayda maksimizasyonunu ya da isyeri kendisi i¢in kar maksimizasyonunu
saglayan tercihlere yonelecektir. Ancak bu modelde insanin tam bilgiye sahip oldugu
fayda maliyet analizini tiim yonleriyle yaptigi, rekabet giidiisiiyle hareket ettigi temel
alinir. Ayrica birey hatalarindan ders ¢ikarir, sistematik hatalar yapmaz ve karar verme
noktasinda duygulara yer verilmez (Can Kamber, 2018, s. 168-171). Bireyin
rasyonelliginden sz edilmek isteniliyorsa bu bireyin devamli sadece akli ve
manti@iyla harcket etmesi gerekmektedir. Boylelikle burada birey toplumdan
soyutlanarak, psikoloji ve sosyolojiden ayrilarak adeta mekaniklestirilerek ele

alinmaktadir.
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4.4.1.3.2. Normatif Uyma Davramsi

Yukarida agiklanan rasyonel modelin insan davraniglarini agiklama ve yonlendirme
noktasinda basarili ve uzun bir ge¢cmisi vardir. Ancak insan davraniglari agiklanirken
sadece insanin rasyonel bir varlik olduguna odaklanmak zaman zaman eksikliklere yol
acmustir. Ciinkii rasyonel model maddi ¢ikarlar etrafinda davranislar1 degerlendirirken
Ornegin insanlarin fedakarliklarin1 veya duygularina gore davranis sergilemelerini
aciklamada yetersiz kalmaktadir. Insan konusu su¢ olustursun veya olusturmasin bir
davranisindan vazgecerken ¢ok cesitli amaglarla hareket edebilir. Yani caydiricilik
teorisi esasinda genis anlamda degerlendirilirken igeresinde sadece resmi ceza veya
maddi yaptinm korkusu yer almayip gayri resmi yaptirimlar olarak
nitelendirebilecegimiz ahlaki kinama ve normatif baglilik gibi unsurlar da yer alir

(Akers, 1990, s. 657-658).

Norm; toplumsal diizen igerisinde var olan uyulmasi gereken kurallardir. Oz olarak
toplumsal bir beklentidir. Bu kurallar; yasa seklinde de olabilir bir kiiltiir sonucu da
meydana gelmis olabilir. Insan davranisi da ait oldugu sosyal yapiya gore normlardan
etkilenmektedir. Normlar beklentilere uygun olmalidir. Toplumsal iliskilerde, 6rnegin
isveren 1is¢i iliskisinde, beklentiye uygun olmayan bir norm aktdrlerden birinde
kayiplara yol agabilir. Sonug olarak normatif uyma davranisinda karsilikl etkilesim,
yani bagkalarinin davranigina gére hareket etme mevcuttur. Normatif uyma
davraniginda bir insan digerlerinin beklentilerine uygun davranarak veya kendi
eylemini ortaya koyarken digerlerinin eylemlerini kontrol etme giidiisiiyle hareket
eder. Bunlara uygunluk asamasi (pasif normatif davranig) ve kontrol asamasi (aktif
normatif davramg) denilmektedir (Kundo, 1990, s. 509-512). Ornegin insan trafik
kurallarina uyma konusunda bir davranista bulunurken; diger siiriiciiler de kurallara
uygun hareket ediyor o halde ben de uymaliyim diislincesiyle hareket ederse pasif
normatif davranis sergilemekte, davranigim diger siiriiciiler tarafindan kontrol ediliyor
diisiincesiyle hareket edip bu sekilde trafik kurallarina uyarsa aktif normatif davranis

sergilemektedir.

Normatif degerlerin davranig iizerindeki etkileri ¢ok¢a arastirilmistir. Arastirmalar
sonucunda; tanimlayici normlar ve ihtiyati normlar ortaya ¢ikmistir. Soyle ki,
baskalarinin ne yaptigiyla ilgili olan algilar tanimlayici, toplumsal diizenin insandan

yapmasini bekledigi algilar ise ihtiyati normlardir. Normatif sosyal davranis teorisi
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bireyin davranisini ihtiyati normlarin, sonu¢ beklentilerinin ve grup kimliginin
etkiledigini belirtmektedir. Dolayisiyla insan bir davranista referans grubu taklit etme

yoluna gidebilir (Byron et al. 2016, s. 739-740).

Insan davranmisinin arka planinda var olan etmenler iyi analiz edilirse hedef kitlenin
davranisglarin1 yonlendirmek kolay olacak bdylelikle uygulanmak istenilen kamu
politikasinin daha saglikli uygulanmas: saglayacaktir. Bir eylemde niyet vardir ve
ortaya c¢ikan davramis vardir. Ancak niyetle nihai davranig arasindaki siirecin
degiskenleri 6nem arz etmektedir. Davranisin arka plan faktorlerinde rasyonellikten
kaynaklanan tutumlardan ziyade kiiltiir, davranigsal giiven ve normatif giiven gibi
nedenler olabilir. Niyet ise tutumdan, sosyal normlardan ve davranig kontrolii
tizerindeki algidan etkilenmektedir ( 1dris, Ahmad, & Mansor, 2016, s. 15-16).

4.4.1.4. Stereotiplestirme

Insan davranisinin nelerden etkilendigi konusunun calismamiz agisindan &nemi
belirtilmisti. Tezin 6nemi agisindan stereotiplestirme kavraminin agiklanmasi uygun

olacaktir.

Stereotipler genel olarak onyargilarla 6n plana ¢ikan bir kisiyi veya kisi grubunu
tanimlamak ig¢in kullanilan yani Oteki insanlar hakkindaki basitlestirilmis asir1
genellemelerdir. Sosyal psikoloji alaninda stereotip gruplar arasi iligkiler, inanclar ve

temsiller baglaminda ele alinmaktadir.

Stereotipler esasinda Onyargilarin beslenmesini ve desteklenmesini saglarlar ve
gruplar hakkindaki beklentileri de belirlerler. Onyargilar bircok durumu iginde
barindirirken stereotipler daha ¢ok tek bigimli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Etnik
stereotiplestirme de bunlardan birisidir. Boylelikle etnik olarak stereotiplestirilen bir
grup hakkinda asir1 genellemeler yapilarak grup hakkindaki dnyargilar desteklenebilir.
Bu da o6tekilestirilen grup hakkinda arastirma yapmadan veya o grubu anlamadan bir

davranista bulunulmasina sebebiyet verebilir (Bezirgan Arar, 2009, s. 17-19).

4.5. Evren-Orneklem

Arastirmanin amacglarin1 gergeklestirmek {lizere Hatay ilinde bulunan isverenlerle

gorilistilmiistilir. Arastirmanin evrenini Hatay ilindeki isverenler olusturmaktadir. Hatay
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ilinin secilmesindeki en Onemli etken hem sinir ili olmasindan hem de gog
glizergahinda bulunmasindan dolay1 ¢ok fazla Suriyeli barindiriyor olmasidir. Bu ilde
bulunan tiim igverenlere (Tablo 7°de belirtildigi lizere Hatay’da 23 bin civarinda
igveren bulunmaktadir.) ulagsmak gii¢ oldugu i¢in de 526 igveren aragtirmaya dahil

edilmistir.

Hatay ilinde bulunan igverenlerin olusturdugu evren géz oniine alinarak yabanci isgi
istihdam eden veya etme potansiyeli olan isletmeler dikkate alinarak 6rneklem tespit

edilmistir.

Saha calismasinda kullanilan 6rrneklem %95 giiven diizeyinde %5 yanilma payi ile
basit tesadiifi Orneklem teknigini kullanilarak belirlenmistir. Buradan hareketle
orneklem toplam 526 isverenden olusmaktadir. Arastirma kapsaminda hazirlanan
anket formunun igverenlere ulastirilmasi ve igsverenlerden geri doniis alinmasi, 2019
Mart — 2019 Nisan tarihleri arasinda gergeklestirilmistir. Arastirmaya yonelik
olusturulan anket sorularinin arastirma amacina uygunlugunun belirlenmesi ve saglikli
sonuclar elde edilmesi amaciyla 29 isverene 6n test uygulanmustir. On test
uygulamasinda gerekli analizler yapilmis ve onceden belirlenen 6lgeklerin tamami
ankete dahil edilmis; higbir 6l¢ek anketten ¢ikarilmamustir. Belirlenen evreni olusturan
tiim igverenlere ulagilabilme imkan1 bulunmadigindan veri saglamayi1 kabul eden 526
igverene anket uygulanmistir. Uygulanan anket formlari i¢erisinden yanlis ya da eksik
doldurulan, sorularin tiimiinde ya da biiyiik bir kisminda ayn1 segenegin isaretlendigi,
okunmadan cevaplandig1 anlasilan ve bu nedenlerle anketteki Slgeklerin yapisim
olumsuz anlamda etkileyerek arastirmanin bulgularina zarar verecegi diisliniilen 14
anket formu analiz kapsamina dahil edilmemistir. Calismadaki her bir anket bir
igvereni temsil etmektedir ve her igyerinde yalnizca bir kisi ile goriistilmiistiir.
Boylelikle, saglikli geri doniisiim alinan 526 anket formu ile analizler yapilmistir.

Yabanci isci istihdami, entegrasyon, istihdam ve sosyo-kiiltirel faktorler bu
kavramlarin arasindaki iligkinin saptanmasi amaciyla 6rneklem kiimesine uygulanacak
veri toplama tekniginin de bu kavramlar1 kapsamasi ve giivenilirligi son derece
onemlidir. Nicel arastirma teknigi kullanarak miimkiin oldugunca ayrintil,
derinlemesine bilgi olusturmak amaglanarak anket teknigi kullanilmistir. Anket

tekniginin igerigini ise kapali (coktan se¢meli) ve agik uclu sorular olusturmustur.
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Soru formu hazirlanmadan 6nce, yabanci istihdami, miiltecilere yonelik tutumlar,
kamu politikas1 uyum modelleri, miiltecilerin uyumu/entegrasyonu vb. alanlarda

birgok kuramsal arastirmaya dayali kaynaklar incelenmistir.
4.6. Veri Toplama Araci ve Teknikleri

Arastirmanin  veri toplama kisminda nicel arastirma yontemlerinden, tesadiifi

orneklem yoluyla anket teknigi kullanilmistir.

Anket formu ii¢ ayr1 bolimden olugmaktadir. Birinci bolim katilimeilarin yas,
cinsiyet, egitim durumlari gibi demografik bulgulardan olusmaktadir. Anket formunun
ikinci bolimii gorisiilen isyerine ait bulgular1 icermektedir. Son boliim ise yabanci is¢i
istihdamina yonelik sorulardan meydana gelmekte olup bu boliimde ise her biri tek
boyut olarak ¢alismaya dahil edilen 7 farkli degisken kullanilmigtir. Arastirmanin
bagimsiz degiskenleri 4 maddelik haberdar olma , 4 maddelik caydiricilik, 5 maddelik
ekonomik rasyonalite, 3 maddelik subjektif norm, 4 maddelik etnik stereotiplestirme
ve 3 maddelik yabanci is¢i istthdamina yonelik diisiinceler/tutumlar degiskenlerinden
meydana gelmektedir. Arastirmada son olarak bagimli degisken rolii iistlenen 1
maddelik isverenlerin kayith is¢i ¢alistirma niyetleri de bulunmaktadir. Anket
formunun {i¢ilincii boliimiinde cevap segeneklerinde likert tipi besli derecelendirme (1-

Kesinlikle Katilmiyorum........ 5-Kesinlikle Katiliyorum) 6l¢egi kullaniimstir.
4.7.Verilerin Analizi

Saha arastirmasindan elde edilen verilerin analizlerini gergeklestirebilmek igin,
istatistik yontemlerinden ve bilgisayar programlarindan (SPSS 21) faydalanilmistir.
Yapilan anketlerin sonucunda elde edilen veriler anlamli secenekler olusturacak
sekilde kavramlastirilarak gruplandirilmis, bu kavramlastirmalar temelinde toplanan
frekanslar varsayimlarimizin simnanmasina elverisli, betimleyici ve karsilastirmali

tablolar halinde diizenlenmistir.

Verilerin analizinde Oncelikli olarak frekans dagilimlari, ortalama ve standart sapma
degerleri belirlenmistir. Bu asamadan sonra, haberdar olma, caydiricilik, ekonomik
rasyonalite, subjektif norm, etnik stereotiplestirme ve yabanci is¢i istihdamina yonelik
diisiinceler/tutumlar degiskenlerinin giivenilirlik ve gecerliliklerini tespit etmek icin

aciklayici faktor analizi (AFA) uygulanmistir. Analizler neticesinde faktor degerleri
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0,40’1n iizerinde olan ifadelere, kavramlar arasi iliskileri ve derecelerini belirlemek

icin korelasyon analizi yapilmstir.

Arastirma siirecinde yapmis oldugumuz gozlemler ve kuramsal bilgiler dikkate
aliarak elde edilen tablolar yorumlanmis ve varsayimlarin sinamasi yapilmis ve nihai

arastirma raporu biitlin bu siireci ortaya koyacak sekilde hazirlanmistir.
4.8.Arastirmadan Elde Edilen Bulgular ve Bulgularin Yorumlanmasi

Arastirma konusuyla alakali dncelikli olarak pilot anket uygulamasindan elde edilen
veriler ve analizler degerlendirilerek daha sonra anketin tamami degerlendirilerek

gerekli analizler yapilmistir.

4.8.1.Pilot Anket Calismas1 Hakkinda Bilgiler ve Giivenilirlik Analizi

Anket uygulanmak suretiyle yapilan saha ¢alismasinda oncelikli olarak 29 isverene
yapilan anket verileri ¢calismamiz agisindan pilot veriler olarak kullanilmistir. Pilot
uygulamada goriisiilenlerin  %66°s1 erkeklerden %34°ti kadinlardan olusmaktadir.
Gortsiilen igyerlerinin %17’si imalat sanayii, %38’1 toptan/perakende ticaret, %7’si
insaat bayindirlik ve %38’lik kism1 da diger sektorlerde faaliyet gostermektedir.
Goriisiilen isverenlerin %93,1°1 ¢alistirilan iscilerin vasifli olmasina dikkat ederken
%6,9’u calistirdig1 iscilerin vasifli olmasina dikkat etmemektedir. Iscilerin vasifl
olmasi hususuna dikkat eden igverenlerin en ¢ok (%86,2) deneyim vasfina dikkat

ettikleri goriilmektedir.

Goriigiilen igverenlerin %27,60’lik kismi yabanci is¢i istihdam etmekte %72,40°1ik
kismi ise halihazirda yabanci is¢i istihdam etmemektedir. Ayrica igverenlerin %31°lik
kismi1 daha 6nce yabanci is¢i istihdam etmisken %69’ luk kismi daha 6nce yabanci is¢i
istihdam etmemistir. Isverenlerin %24,13’ii Suriyeli istihdam etmistir veya halihazirda
istihdam etmektedir. Yabancilarin istihdami durumunda devlet tesviki, yabancilarin
kalifiyeli/tecriibeli olmasi, diisiik {icretli olmasi ve yabancinin dil becerisi en ¢ok
dikkat edilen hususlar olarak belirtilmektedir. Yabanci is¢i istihdam edilirken
katlanilmak istenilen maliyetler konusunda isverenlerin %41,4’i ayni 6zellikte ¢alisan
yerli is¢i kadar, %24,1°1 750-1000 TL arasinda, %17,2’si 1000-1500 TL arasinda,
%6,9’u 1500-2000 TL arasinda, %6,9’u 2500-3000 TL arasinda %3,4’i 2000-2500

TL maliyete katlanabilecegi goriilmektedir.
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Giivenilirlik bir 6lgme aracindaki maddelerin ayni amaca iliskin olup olmadigim
belirlemek i¢in kullanilir diger bir ifadeyle i¢ tutarlilik oOlgiiliir. Birden fazla
giivenilirlik 6lgme bigimleri olsa da aragtirmamiz agisindan uygun olan ve en ¢ok
tercih edilen Cronbach’s Alpha (o) analizi kullamlmugstir. Ozellikle Likert tipi
Ol¢eklerde Alpha degeri hesaplanmaktadir (Akbulut, 2010, s. 79-83).

Her bir madde i¢in tek bir Alpha degeri olabilecegi gibi tiim sorular ortalama bir Alpha
degeri de olabilir. Tiim sorular i¢in giivenilirlik diizeyinin uygun kabul edilebilmesi
icin istenilen Alphanin kritik degeri .70 ve iizeridir. Ayrica bu deger .80-1.00
araliginda ise Olcegin yiiksek derecede giivenilir, .60-.80 araliginda ise oldukca
giivenilir, .40-.60 araliginda ise diisiik derecede giivenilir ve .40’1n altinda ise dlgegin

giivenilir olmadig1 ortaya ¢ikar (Ozdamar, 2004, s. 631-633).

Bunun i¢in arastirma modeli i¢in gelistirilen pilot calismanin verileri 6 ayr1 6lgekte yer
alan tiim degiskenler i¢in Croanbach Alpha degerleri ayr1 ayr1 hesaplanmistir. Analiz
sonrasinda tiim ifadelerin, ait olduklar1 degiskenlerin giivenilirligine olumlu katki
saglamas1 ve degiskenlerin Alpha degerlerinin 0,822 ve 0,961 degerleri arasinda

olmas1 her bir boyutun giivenilirliginin dogrulandigini ortaya ¢ikarmaktadir.

Olgekler ayr1 ayr1 analiz edilirken madde silindiginde gegerli olacak olan Cronbach's
Alpha Degeri her bir ifade i¢in hesaplanmis olup 6lceklerin hi¢ birinde Alpha degeri
0,60’tan diisiik ifade bulunmamaktadir. Boylelikle analiz sonucunda o6lgeklerden
herhangi bir ifade ¢ikarilmamistir. Bununla birlikte 6lgegin genel giivenilirlik
katsayisinin yiiksek olusu da (Cronbach's Alpha =0,939) goz oOniine alindiginda,
6l¢egin icsel tutarliligimin kabul edilebilir derecede oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla

pilot anket ¢aligmasinin analizleri yapildiktan sonra ankete devam edilmistir.

Tablo 9: Giivenilirlik Analizi Sonug¢lar:

ifade Giiv.Katsayisi
Degiskenler
Sayisi (alpha)
Haberdar Olma 4 0,822
Caydiricilik 5 0,835
Ekonomik Rasyonalite 4 0,817
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Tablo 9 Devami

Subjektif Norm 3 0,908

Etnik Stereotiplestirme 4 0,765

Yabanci Isci Istihdamma Yénelik
3 0,961
Diistinceler/Tutumlar

4.8.2. Arastirmanin Tamimlayici Bulgular:

Arastirmamiza katilan 526 igverenin %741 erkek %26’s1 kadin igverenlerden
olusmaktadir. Katilimcilarin %38’lik kismi lise mezunlarindan, %?23,8’lik kismi
ortaokul/ilkogretim mezunlarindan, %18,4’liilk kismi iiniversite mezunlarindan,
%11,8’lik kism1 ilkokul mezunlarindan, %1,5’lik kism1 yiiksek lisans mezunlarindan,
9%0,2’1lik kisim doktora mezunlarindan,%5,9’luk kisim herhangi bir okuldan mezun
olmamasina ragmen okuma yazma bilenlerden ve %0,4’liik kisim da okuma yazma

bilmeyenlerden olusmaktadir.

Isverenlerin %45,25’i toptan/perakende ticaret, %38,01°1 diger, %12,74’{i imalat

sanayii ve %4’1 ingaat bayindirlik sektoriinde faaliyet gostermektedirler.

Tablo 10: Anket Uygulanan Isverenlerin Cinsiyetleri, Egitim Durumlar1 Ve
Faaliyet Gosterdikleri Sektorler

Sorular Cevaplar N %
Kadin 139 26,0
Cinsiyet Erkek 387 74,0
Toplam 526 100,0

Mezun Degil — Okuma
- 2 04
Yazma Bilmiyor
Mezun Degil T_Okuma 31 5.9
Yazma Biliyor

Egitim Durumu flkokul 62 | 118
Ortaokul / [1kdgretim 125 23,8
Lise 200 38,0

93



Tablo 10 Devam

Universite 97 18,4
Egitim Durumu (Devami) Yiiksek lisans 8 1,5
Doktora 1 0,2

Toplam 526 100,0

Imalat sanayii 67 12,74

Toptan/perakende ticaret 238 45,25

Faaliyet Gosterilen Sektor Insaat baymdirlik 21 4,00

Diger 200 38,01

Toplam 526 100,0

Isyerinde calistirlan iscinin vasifli olmasma %75,3’liik bir kisim dikkat ederken
%24,7°’lik bir kisim ise is¢inin vasifli olmasina dikkat etmemektedir. Calistirilan
is¢ilerde vasif arayan igverenlerin ise en ¢ok 6nem verdigi hususlar sirasiyla %90,5’lik
oranla ilk sirada deneyim, ikinci sirada %48,5’lik oranla teknoloji kullanimi, ti¢lincii
sirada %32,6’lik oranla diksiyon, dordiincii sirada %29,4’liikk oranla egitim ve son

olarak besinci sirada %24,1°lik oranla iletisim yetenegidir.

Calistirdiginiz ig¢ilerin vasifli olmasina dikkat ediyor musunuz?

= Evet = Hayir

Sekil 6: isverenlerin Calistirdiklar: iscilere Yonelik Vasif Tutumlar:
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100,0%

90,5%
80,0%
60,0%
48,5%
0
40,0% 32.6% 29,4%
24,1%
20,0% l
0,0%
Deneyim Iletisim yetenegi Diksiyon Teknoloji Egitim
kullanimi
u Deneyim fletisim yetenegi Diksiyon Teknoloji kullanimi W Egitim

Sekil 7: Isverenlerin Cahstirdiklan Iscilerde Aradiklar1 Vasiflar

Isverenlerin %40,5°i isyerinde yabanci is¢i calistirmaktadir. Ayrica %56,7’lik kistm
da daha 6nce igyerinde yabanci is¢i ¢alistirmistir. Yabanci is¢i calistiran igverenlerin
326’smin Suriyeli, 21’inin Afganistanli, 25’inin de diger uyruklu yabanci is¢i istthdam
tecriibeleri vardir. Dolayisiyla en ¢ok istihdam edilen yabanci kisiler Suriyeli isciler
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Isverenlerin 326’s1 yabanci iscinin en ¢ok diisiik iicretli
olmasi, 278’1 dil becerisi olmas1 262’si her isi yapmasi ve 2531 kalifiyeli/tecriibeli
olmasi durumunda istihdam edeceklerini belirtmislerdir. Istihdam kriterlerinde
yabanci is¢iye yonelik devlet tesvikine isverenlerin 170’1 destek vermektedir. Bu kriter
ise tercihler arasinda son sirada yer almaktadir.

Tablo 11: isverenlerin Yabanci Isc¢i istihdam Durumlar1 Ve Yabanc iscilerin
Uyruklan

Sorular Cevaplar N %

Evet 213 40,5

Su an isyerinizde yabanci is¢i Hayir 313 595

calismakta midir?

Evet 298 56,7

Daha once isyerinizde hi¢ Hayir 298 433
yabanci isci calistirdimiz mi?

Toplam 526 100

Calistirilan yabanci iscilerin Suriyeli 326 9.9

uyruklari Afganistan 21 6,2

(birden fazla cevap mevcuttur.) Diger 25 7.3
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Tablo 11 Devami

Toplam 372 109,4
Diistik ticretli 360 68.4
olmasi
Devlet tesviki 170 32,7
Hangi durumda yabanci is¢i Klahﬁyeh/tecrubeh 253 48,1
istihndam edersiniz? (Birden ormast
fazla cevap mevcuttur) Dil becerisi 278 52,9
Fazla mesai 210 39,9
Her isi yapmast
. 262 49,8
halinde

Calistirilmak istenilen yabanci isgilerin istthdam siirelerinde isverenlerde bir
belirsizlik s6z konusudur. Isverenlerin %40,9’u istihdam edilecek yabancinin galigma
siiresinin belirsiz oldugunu ifade etmislerdir. Isverenlerin %16,7’si ise yabanci is¢ileri
0-1 y1l araliginda, %14,8’1 3-5 yil araliginda, %11,2’s1 1-3 yil aralifinda, %8,4’1i 5-10
yil araliginda ve %38,0’1 10 yildan fazla siireyle calistirmayr diistinmektedirler.
Dolayisiyla igsverenlerin yabanci is¢iyi istihdam siirelerinde bir devamlilik olmadigi ve

kisa siireli (0-1 yil araliginda) istihdam niyetinde olduklar1 goriilmektedir.

Yabanci isci istihdam edilmesi durumunda isverenlerin %30,6’s1 1.500-2.000 TL
araliginda, %26,6’s1 1.000-1.500TL araliginda, %26,2’si ayn1 6zellikte ¢alisan yerli
is¢i kadar, %8,9’u 750-1.000 TL araliginda, %6,5’1 2.000-2.500 TL araliginda %1,2’si
ise 2.000-3.000 TL araliginda aylik maliyete katlanabileceklerini belirtmislerdir. Ucret
maliyet konusunda yogunlugun 1.000-2.000 TL araliginda oldugu goriilmektedir.
Isverenlerin %57,2’lik kismi1 yabanci is¢i istihdam etmesi durumunda aylik ortalama
1.000-2.000 TL araliginda maliyete katlanabileceklerini belirtmiglerdir. Bir baska
deyisle yabanci is¢inin 1.000-2.000 TL araliginda ¢alismay1 kabul etmesi durumunda

igveren yabanci is¢iyi istihdam etmek isteyecektir.
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Tablo 12: Isverenlerin Yabane isci istihdam Etmesi Durumunda Katlanmak
Istedikleri Maliyetler

Yabanci is¢i calistirmaniz durumunda her
bir yabanci isci i¢cin ayhik katlanabileceginiz
maliyet ortalama ne kadardir? N %
750-1000 TL Aras1 47 8,9
1000-1500 TL Aras1 140 26,6
1500-2000 TL Aras1 161 30,6
2000-2500 TL Aras1 34 6,5
2500-3000 TL Arasi1 4 0,8
3000 TL + 2 0,4
Aymni ozellikte ¢alisan yerli is¢i kadar 138 26,2
Toplam 526 100,0

Yabanci is¢i istihdaminda katlanilabilecek maliyet ortalamasinin sektorel bazda hangi
aralikta yogunlastigi degerlendirildiginde; imalat sanayii sektoriinde igverenlerin
%73,13°1 1.000-2.000 TL araliginda, toptan/perakende ticaret sektdriinde isverenlerin
%51°11.000-2.000 TL araliginda, insaat bayindirlik sektoriinde isverenlerin %62’si ve
diger sektorlerde faaliyet gdsteren isverenlerin %59’u 1.000-2.000 TL araliginda
ortalama maliyete katlanabileceklerini ifade etmislerdir. Arastirmada yer alan biitiin
sektorler ¢ogunluk olarak 1.000-2.000 TL araliginda maliyete katlanmay1 goze
almaktadirlar. S6z konusu katlanilmak istenilen maliyet %73,13’liik oranla en gok

imalat sanayiinde kendini gostermektedir.

Arastirmaya katilan igverenlerin %26,24’liik kismi ise yabanci is¢i isttihdam edilmesi
durumunda ayni Ozellikte ¢alisan yerli is¢ide katlanilan maliyet kadar maliyete
katlanabilecegini ifade etmislerdir. Aym1 6zellikte ¢alisan yerli is¢i kadar maliyete
katlanilma konusunda yogunlagma goriilen sektor toptan/perakende ticaret sektoriidiir.
Yabanci is¢i istihdam edilmesi durumunda aylik katlanilmak istenilen maliyetlerin

sektorlere gore dagilimi Tablo 13’te detaylica gosterilmistir.
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Tablo 13: Faaliyet Gosterilen Sektére Gore Katlanilmak Istenilen Maliyetler

= Faaliyet Gosterilen Sektor
>
]
. Toptan/ .
=
2 TL ;::f:altl Perakende Bal?rsl?l?:llk Diger | Toplam
Z y Ticaret y
g 750-1.000 6 23 2 16 47
= -
2 | o0 19 58 6 57 140
r o 1.500
= < | 1.500-
£~ ©
” E 5 000 30 63 7 61 161
=
=< £| 2.000-
E % 5 500 1 20 1 12 34
£ 5| 2.500-
= =| 3000 0 3 0 1 4
&
= 2[3.000 + 1 0 0 1 2
o8
e = Ayni
= £| ozellikte
GE)§ calisan 10 71 5 52 138
S ~ yerli is¢i
< kadar
k%
Z
g Toplam 67 238 21 200 526
2
<
>

4.8.3. Arastirmada Yer Alan Olceklere iliskin Faktor Analizi

Faktor analizi, biiyiik verileri daha kiiciik bilesenler haline getirmek i¢in kullanilan

veri 6zetleme ve yapir gegerliligi gelistirme teknigidir. Ancak faktor analizi islemi

yapilmadan degiskenlerin faktor analizine uygunlugunu denetlemek igcin KMO

(Kaiser-Meyer-Olkin) analizinin yapilmasi gerekmektedir.

KMO o6rneklem yeterliligi 6l¢iitii O ile 1 arasinda degisen bir katsayidir. Bu katsayimin

0,5’den kiiciik olmasi durumunda faktor analizi uygulanamaz; deger 0,6-0,7

arasindaysa kabul edilebilir; 0,7-0,8 arasinda 1iyi, 0,8-0,9 arasindaysa ¢ok iyi ve 0,9-
1,0 arasindaysa miikemmel olarak degerlendirilmektedir (Akbulut, 2010, s. 84-104).

Aragtirmada faktor analizinin yapilabilmesi i¢in gerekli olan; KMO (Kaiser-Meyer-

Olkin) orneklem yeterlilik katsayist1 0,871 oldugu ve orneklemin faktér analizi
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acisindan yeterliliginin ¢ok iyi oldugu ifade edilebilir. Bartlett’in kiiresellik testi,
verilere iligskin korelasyon matrisini kullanarak analize dahil edilen degiskenlerin
aralarinda genel bir iliski olup olmadigini test etmek icin kullanilir. Faktor Analizi ile
tim degiskenlerin ve bu degiskenlerin tiim dogrusal bilesenlerinin normal dagildig:
varsayilir ve kontrolii “Barlett Kiiresellik Testi” ile yapilir (Islamoglu & Alniacik,

2013, s. 415-428).

KMO analizinden sonra degiskenler arasinda bir iliskinin var olup olmadigini
belirlemek amaciyla Bartlett’in Kiiresellik sonuglart incelenmistir. Bartlett testi
sonucunun anlamli olmasinda (p<0,05) olmasina dikkat edilmelidir. Bartlett testinin p
degeri ise 0,001 olarak elde edilmistirr KMO ve Bartlett testi sonuglar1 asagida

sunulmustur.

Tablo 14: KMO Degeri Ve Bartlett’in Kiiresellik Sonuglar1 Testi

KMO ile Orneklem Yeterliliginin Ol¢iimii 0,871

Bartlett’in Kiiresellik

, Anlamhhlik Diizeyi 0,001
Testi

4.8.4 Isverenlerin Kayith Yabanc Is¢i Calistirmaya Yonelik Niyetlerinin Faktor

Analizi ile Belirlenmesi

Arastirmamizda, 526 isverenin kayitl yabanci is¢i ¢alistirmaya yonelik niyetleri ile
ilgili degiskenler kullanilarak gercgeklestirilen faktér analizi ile bir igverenin kayith
olarak yabanci is¢i c¢alistirmaya yonelik niyetlerini belirleyen degiskenler ifade
edilmeye c¢alistimistir. Bu dogrultuda literatiirde kayitl olarak yabanci isci
calistirmaya yonelik niyetlerin nasil degiskenlik gosterdigine dair faktorlere ait
degiskenler analizde kullanilmak iizere anket sonuc¢larindan ¢ekilmistir. Bu kisimda
kayitli yabanci is¢i calistirmaya yonelik niyetler ile ilgili olarak, literatiire
dayandirilarak hazirlanmis ve 526 katilimcer tarafindan cevaplanmis 23 soruluk
ifadeden olusan 23x23’liik bir korelasyon matrisi olusturulmus ve faktor analizinin
uygulamasina gecilmistir. Kayitli yabanci is¢i ¢alistirmaya yonelik niyetlerin hangi

degiskenlerden etkilendigi faktor analizi ile belirlenmeye ¢alisilmistir.
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Tablo 15: Faktér Analizi fle A¢iklanan Toplam Varyans

Baslangic Oz Degerler Dondiiriilmiis Kareli Yiiklerin
Toplam
Bilesen | Toplam | Varyans | Kiimiilatif | Toplam | Varyans | Kiimiilatif
% % % %
1 7,922 34,443 34,443 3,150 13,694 13,694
2 2,356 10,242 44,685 2,974 12,932 26,626
3 2,236 9,723 54,407 2,922 12,706 39,332
4 1,709 7,432 61,839 2,824 12,277 51,609
5 1,207 5,247 67,087 2,417 10,511 62,120
6 0,965 4,197 71,283 2,108 9,164 71,283
7 0,850 3,695 74,979
8 0,784 3,408 78,387
9 0,696 3,028 81,414
10 0,691 3,002 84,417
11 0,549 2,387 86,804
12 0,426 1,854 88,658
13 0,409 1,779 90,437
14 0,340 1,479 91,917
15 0,309 1,346 93,262
16 0,286 1,244 94,506
17 0,270 1,176 95,681
18 0,242 1,054 96,735
19 0,205 0,892 97,627
20 0,162 0,704 98,331
21 0,157 0,685 99,016
22 0,136 0,592 99,608
23 0,090 0,392 100,000

Yukarda yer alan tabloda goriilecegi bu analiz sonucunda 6z degeri 1’in lizerinde olan

5 bilesen oldugu saptanmistir. Ancak tutum olgeginde faktor analizi i¢in 6 adet faktor

calismanin basinda dngdriilmiis olup 6z degeri 1’e yakin olan bilesen de analize dahil

edilmigtir. 1.

bilesen bu olgekle Olclilmeye caligilan 6zelligin % 34,443 lnil

aciklarken, sirasiyla 2. bilesen % 10,242°sini, 3. bilesen %9,7231inii, 4. bilesen
%7,432’sini, 5. bilesen %5,247’sini ve 6. bilesen de %4,197’sini agiklamaktadir.

Toplamda bu 6l¢ek, olclilmeye calisilan 6zelligin %71,283’{inii agiklayabilmektedir.

Bu degerin ¢ok diisiik olmamasi ve %50’nin altina diismemesi beklenir. Ciinkii
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aciklanan varyansin diisiikliigii o 6lgekle elde edilen bilginin de o denli az oldugu

anlamina gelmektedir.

Tablo 16: Bagimsiz Degiskenlerin Faktor Yiikleri

Degiskenler Faktor Maddeleri Faktor Yiikleri
SN1 0,831
Subjektif Norm SN2 0,856
SN3 0,852
ATl 0,833
Yabanci Isci Istihdam Tutumu AT2 0,851
AT3 0,865
HAB1 0,806
HAB2 0,723
Haberdar Olma HAB3 0.700
HAB4 0,548
DT1 0,512
DT2 0,721
Caydiricilik DT3 0,705
DT4 0,650
DT5 0,487
EK1 0,548
. . EK2 0,811
Ekonomik Rasyonalite EK3 0.787
EK4 0,558
ET1 0,612
. . . ET2 0,495
Etnik Stereotiplestirme ET3 0,828
ET4 0,818

Maddelerin yer aldiklar1 faktdrdeki yiiklerinin yiiksek olmasi beklenir. Faktor yiik
degeri, maddelerin faktorlerle iliskisini agiklamak i¢in kullanilir. Bir faktorle yiiksek
diizeyde iligki veren maddelerin olusturdugu bir grup var ise bu o maddelerin birlikte
bir yapiyi/faktorii 6l¢tiigli anlamina ulasilir. Faktor yiik degerlerinin genel olarak
isaretine bakilmaksizin 0.60 ve iizeri yiik degeri yliksek, 0.30-0,59 yiik degeri orta
diizeyde biiyiikliikler olarak tanimlanir ve degisken c¢ikartmada dikkate almir
(Biiytikoztirk, 2002, s. 473-474). Dolayisiyla faktor maddelerinin yiik degerleri

dikkate alindiginda maddelerden herhangi biri ¢ikarilmamustir.

Birinci faktor tic degiskeni kapsamaktadir. Bunlar; igverenin aile iiyelerinin, yabanci

is¢ilerin kayith ¢alistirilmasi gerektigini diisiinmesi, igverenin yakin arkadaglarinin
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yabanci iscilerin kayith ¢alistirilmasi gerektigine inanmasi ve yabanci is¢ilerin kayith
calistirllmasi igverenin etrafindaki insanlar i¢in Oonemli olmasi alt basliklarindan
olugsmaktadir. Bu faktdriin 7,922 6z deger ve %13,694’liik bir aciklanan varyansa sahip
oldugu goriilmektedir. Bu faktore “Subjektif Norm” baslig1 verilebilir.

Ikinci faktdér {ic degiskeni kapsamaktadir. Bunlar; yabanci iscilerin kayith
calistiritlmasinin dogru olduguna inanilmasi, yabanci is¢ilerin kayith ¢alistirilmasinin
adil olmast ve yabanci is¢gilerin kayitl c¢alistirilmasinin iyi bir sey oldugunun
diistiniilmesi alt basliklarindan olugmaktadir. Bu faktoriin 2,356 6z de8er ve
%12,932’1ik bir a¢iklanan varyansa sahip oldugu goriilmektedir. Bu faktore ““Yabanci
Isci Istihdam Tutumu” bashig1 verilebilir.

Uciincii faktor dort degiskeni kapsamaktadir. Bunlar; isverenin, yabanci iscilerin
kayitsiz galistirilmasinin yasal sonuglart hakkinda bilgisinin olmasi, yabanci isgilerin
kayitsiz galistirilmasinin yasal sonuglari hakkinda ilgili kamu kurumlar tarafindan
bilgilendirilmesi, yabanci is¢ilerin kayitsiz calistirilmasinin yasal sonuglari hakkinda
bilgi edinilmesinin kolaylig1 ve etrafindaki igverenlerin kayitsiz ¢alistirilan yabanci
isciler ile ilgili sorunlarin farkinda olmasi alt basliklarindan olusmaktadir. Bu faktoriin
2,236 6z deger ve %12,706’1ik bir agiklanan varyansa sahip oldugu goriilmektedir. Bu
faktore “Haberdar Olma Faktorii” basligi verilebilir.

Dordiincii faktor bes degiskeni kapsamaktadir. Bunlar; yabanci iscilerin kayitsiz
calistirilmasinin ¢ok agir yasal sonuglarinin oldugunun diisiiniilmesi, yabanci is¢ilerin
kayitsiz ¢alistirildigi ortaya ¢ikarsa onemli cezalar alindiginin bilinmesi, yabanci
is¢ilerin  kayitsiz calistirlldigi ortaya ¢ikarsa alinan cezalarin kisa siirede
uygulandiginin bilinmesi, bir isyerinde yabanci isgilerin kayitsiz calistirildiginin
mutlaka ortaya ¢iktigini diisiinmesi ve yabanci iscilerin kayitsiz ¢alistirilmasindan elde
edilecek yararin, bir sorun yasanmasi halinde karsilasilabilecek zarardan fazla
oldugunu diistinmesi alt basliklarindan olusmaktadir. Bu faktoriin 1,709 6z deger ve
%12,277°1ik bir agiklanan varyansa sahip oldugu goriilmektedir. Bu faktore
“Caydiricilik Faktorii” baslig verilebilir.

Besinci faktor dort degiskeni kapsamaktadir. Bunlar; isyerinde yabanci is¢ileri kayith
calistirmak, rekabet iistiinliigii sagladiginin diisiiniilmesi, Isyerinde yabanci iscileri
kayith ¢alistirmak, igyerinin imajinin giiclendirdiginin diisiiniilmesi, isyerinde yabanci

iscileri kayitli calistirmak, kayitsiz calistirmaktan daha karli oldugunu diisiinmesi ve
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isyerinde yabanci is¢ileri kayith calistirmak, kayitsiz ¢alistirmaktan daha ekonomik
oldugunu diistinmesi alt basliklarindan olusmaktadir. Bu faktoriin 1,207 6z deger ve
%10,511°lik bir agiklanan varyansa sahip oldugu goriilmektedir. Bu faktore

“Ekonomik Rasyonalite Faktorii” baslig: verilebilir.

Altinc1 faktor ise dort degiskeni kapsamaktadir. Bunlar; yabanci iscilerin kendi
is¢ilerimiz kadar ¢aligkan oldugunu diisiiniilmesi, yabanci is¢ilerin iglerini diiriist bir
sekilde yaptiginin diisiiniilmesi, yabanci ig¢ilerin kiiltiirel olarak toplumumuza yakin
oldugunun diisiiniilmesi ve yabanci isgilerin dini inanglarinin, toplumumuzun dini
inanglariyla benzer oldugunun diisiiniilmesi alt basliklarindan olusmaktadir. Bu
faktoriin 0,965 6z deger ve %9,164’liikk bir aciklanan varyansa sahip oldugu
goriilmektedir. Bu faktore “Etnik Stereotiplestirme Faktorii” basligi verilebilir.

Boylelikle bu tezde, isverenlerin kayith olarak yabanci is¢i calistirmaya yonelik

niyetlerinin alt1 temel baslik altinda incelenmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.

e Subjektif Norm Faktori
Aile iiyelerim, yabanci is¢ilerin kayitl calistirilmasi gerektigini diigiiniir.

Yakin arkadagslarim, yabanci is¢ilerin kayitl calistirilmasi gerektigine inanir.

YV V V

Yabanct isgilerin kayitl ¢calistiriimasi etrafimdaki insanlar i¢in onemlidir.

Yabanci Isci Istihdam Tutumu Faktorii
Yabanci isgilerin kayith ¢alistiriimasinin dogru olduguna inanirim.

Yabanct isgilerin kayitl ¢caligtirtimast adildir.

YV V V

Yabanci isgilerin kayith ¢calistirilmasi iyi bir geydir.
Haberdar Olma Faktorii

» Yabanci isgilerin kayitsiz ¢alistirilmasinin yasal sonuglart hakkinda bilgim
var.

» Yabanciisgilerin kayitsiz ¢alistirilmasuin yasal sonuglart hakkinda ilgili kamu
kurumlart tarafindan bilgilendiriliriz.

» Yabanci isgilerin kayitsiz ¢alistirilmasimin yasal sonuglart hakkinda bilgi
edinmemiz kolaydr.

» Etrafinizdaki isverenler, kayitsiz ¢alistirilan yabanci isgiler ile ilgili
sorunlarin farkindadir.

e (Caydiricilik Faktorii

» Yabanci ig¢ilerin kayitsiz ¢alistiriimasinin ¢ok agir yasal sonuglart vardur.
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» Yabanci ig¢ilerin kayitsiz ¢alistirildigi ortaya ¢ikarsa onemli cezalar alinir.
» Yabanci ig¢ilerin kayitsiz ¢alistirildigt ortaya ¢ikarsa alinan cezalar kisa
stirede uygulanir.

» Bir igyerinde yabanct is¢ilerin kayitsiz ¢alistirildigt mutlaka ortaya ¢ikar.

v

Yabanci is¢ilerin kayitsiz ¢alistiriimasindan elde edilecek yarar, bir sorun

yvasanmast halinde karsilasilabilecek zarardan fazladr.

Ekonomik Rasyonalite Faktorii
Isyerinde yabanct iscileri kayith calistirmak, rekabet distiinliigii saglar.

Isyerinde yabanci iscileri kayitl calistirmak, isyerinin imajimi giiclendirir.

vV V VY

Isyerinde yabanci iscileri kayith calistrmak, kayitsiz ¢ahstirmaktan daha
karhdr.

A\

Isyerinde yabanci iscileri kayith calistirmak, kayitsiz ¢calistirmaktan daha

ekonomiktir.

Etnik Stereotiplestirme Faktorii
Yabanci isciler, kendi iscilerimiz kadar caliskandir.
Yabancu isgiler, islerini diiriist bir sekilde yaparlar.

Yabanct isgiler kiiltiirel olarak toplumumuza yakindur.

YV V VYV V

Yabanci is¢ilerin dini inanc¢lari, toplumumuzun dini inanglariyla benzerdir.

Yukarida belirtilen hususlar temel istatistik verileri ile de dogrulanmakta olup
igverenlerin kayitli olarak yabanci is¢i calistirmaya yonelik niyetlerinin faktorlere gore

Oonem sirasin1 tanimlayicr istatistikleri ise asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 17: isvgrenlerin Kayith Olarak Yabanci isci Calistirmaya Yonelik
Niyetlerinin Onem Sirasina Goére Tamimlayici Istatistikleri

Faktorler Alt Maddeler Adet Ortalama Std.

Sapma

Aile iyelerim, yabanci is¢ilerin kayith

=
w— :E caligtirilmas: gerektigini diisiindir. 526 3,6692 1,33412
T =<
X
;—’. é Yakin arkadaglarim, yabanci is¢ilerin 526 36654 131011
3 E kayitli caligtirilmasi gerektigine inanir. ' '

2 Yabanci is¢ilerin kayith ¢aligtirilmasi 526

3,6483 1,34655

etrafimdaki insanlar i¢in 6nemlidir.
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Tablo 17 Devam

Yabana isci

istihdam

Tutumu

Faktorii

Yabanci isgilerin kayitli
calistirilmasinin dogru olduguna
inanirim.

526

4,1008

0,99681

Yabanci is¢ilerin kayitli ¢aligtirilmasi
adildir.

526

4,0114

1,01974

Yabanci is¢ilerin kayitli ¢aligtirilmasi
iyi bir seydir.

526

3,9639

0,93637

Caydiricihik Faktorii

Yabanci is¢ilerin kayitsiz ¢alistirildigt
ortaya cikarsa dnemli cezalar alinir.

526

3,8726

0,9304

Yabanci is¢ilerin kayitsiz
calistirilmasinin ¢ok agir yasal
sonuglar1 vardir.

526

3,8441

0,90629

Bir igyerinde yabanci isgilerin kayitsiz
calistirildigi mutlaka ortaya cikar.

526

3,6521

0,99075

Yabanci is¢ilerin kayitsiz ¢aligtirildigt
ortaya c¢ikarsa alinan cezalar kisa
stirede uygulanir.

526

3,5608

0,9617

Yabanci is¢ilerin kayitsiz
calistirilmasindan elde edilecek yarar,
bir sorun yaganmasi halinde
karsilagilabilecek zarardan fazladir.

526

3,5551

1,0327

Ekonomik Rasyonalite

Faktori

Isyerinde yabancr iscileri kayitl
calistirmak, kayitsiz ¢alistirmaktan
daha karlidir.

526

3,1369

1,04211

Isyerinde yabanci isgileri kayitl
calistirmak, kayitsiz ¢alistirmaktan
daha ekonomiktir.

526

3,1084

1,0187

Isyerinde yabanci iscileri kayitl
calistirmak, igyerinin imajini
giiclendirir.

526

2,6236

1,16084

Isyerinde yabanci iscileri kayitlt
calistirmak, rekabet iistiinliigii saglar.

526

2,3574

1,01306

Etnik

Stereotiplestirme

Faktori

Yabanci is¢ilerin dini inanglari,
toplumumuzun dini inanglariyla
benzerdir.

526

4,308

1,05117

Yabanci isciler kiiltiirel olarak
toplumumuza yakindir.

526

3,7148

1,13911

Yabanci is¢iler, kendi ig¢ilerimiz kadar
caligkandir.

526

3,2719

1,03659

Yabanci is¢iler, islerini diiriist bir
sekilde yaparlar.

526

2,9886

1,02161

Haberdar Olma Faktorii

Yabanci is¢ilerin kayitsiz
calistirilmasinin yasal sonuglari
hakkinda bilgim var.

526

3,173

1,19464

Yabanci is¢ilerin kayitsiz
calistirilmasinin yasal sonuglari
hakkinda bilgi edinmemiz kolaydir.

526

3,1559

0,99448

Etrafimizdaki igverenler, kayitsiz
calistirilan yabanci iggiler ile ilgili
sorunlarin farkindadir.

526

2,9715

1,08546

Yabanci is¢ilerin kayitsiz
calistirilmasinin yasal sonuglari
hakkinda ilgili kamu kurumlar1
tarafindan bilgilendiriliriz.

526

2,7567

1,24736
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Tabloda yer alan ifadelere iliskin yanitlarda en kiicik deger “I-kesinlikle
katiimiyorum ™ en blylk deger “5-kesinlikle katilyyorum” seklindedir dolayisiyla

ortalamalar bu duruma goére olusmustur.

Isverenler kayitsiz yabanci is¢i calistirilmasma yonelik yasal sonuglardan ve
yaptirimlardan genel olarak haberdar olma anlaminda kararsiz kalmaktadirlar. Ayrica
igverenler yabanci iscilerin islerini diiriist bir sekilde yaptig1 ve yerli is¢iler kadar

caliskan oldugu konusunda da kararsiza yakin durumdadirlar.

Isverenler yabanci iscilerin dini inanclarmin toplumun dini inanglariyla benzer
nitelikte oldugunu diisiinmektedirler. Ancak kiiltiirel 6zelliklerin dini inanglara kiyasla
daha az benzedigini ifade etmislerdir. Bu da kiiltiiriin daha genis bir kavram olmasiyla

alakalidir.

Ekonomik rasyonalite faktoriiniin alt ifadelerine wverilen cevaplarin ortalama
degerlerine bakildiginda da genel durumun kararsizlik cevabina ve katilmiyorum
cevabina daha yakin oldugu goriilmektedir. Burada ise fayda maliyet noktasinda
belirsizligin mevcut oldugu sdylenebilir. Ayrica verilen cevaplarin ortalamasindan
anlasilacag lizere isverenlerde yabanci isgileri kayitli ¢alistirmanin igyerinin imajt

acisindan etki meydana getirip getirmeyecegi konusunda da kararsizlik vardir.

Caydiricilik faktoriiniin alt ifadelerine verilen cevaplarin ortalama degerleri ise

“kararsizim” ve “katiliyorum” ifadeleri arasinda yogunlasmustir.

Isverenler yabanci iscilerin kayith ¢alistirilmasina yonelik olumlu diisiince tutum
belirtmislerdir. Tutumun alt ifadelerinde yogunlasma “katiliyorum “ifadesinde

olmustur.

Isverenlerin aile {iiyeleri, yakin arkadaslari ve cevresi de kayith yabanci isci
istihdamina olumlu yaklagsmaktadirlar. Ancak subjektif normlarin alt ifadelerinin

sonuclarinin ortalamalart “kararsizim” ve “katiliyorum” cevaplari arasinda olmustur.

4.8.5. Arastirma Verilerine Iliskin Korelasyon ve Regresyon Analizleri

Korelasyon analizi degigskenler arasinda iliski olup olmadigini eger iliski varsa bu
iliskinin yoniinii ve giliciinii belirlemek i¢in kullanilir. Korelasyon katsayisi +1 ile -1

arasinda degerler alir. Korelasyon katsayisinin isareti degiskenler arasindaki iligkinin
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yoniiyle alakalidir. Yani degiskenlerden biri artarken digerinin arttigini veya azaldigini

gostermektedir.

Iki veya daha fazla degisken arasinda iliskinin varlig1 ve boyutu, neden sonug iliskisini
gostermez. Yani degiskenler arasinda bir miktar iliski bulundugu zaman biri 6tekinin
nedenidir veya sonucudur denilemeyebilir. Zira iki degisken arasinda herhangi bir
neden sonug iliskisi olmaksizin iligki bulunabilir.

Tablo 18: Gelecekte Kayith Yabanci Isci Calistirma Niyeti Ile Yabancr Isci
Cahstirma Faktorleri Arasindaki Iliski

Faktorler Korelasyon Katsayisi
Haberdar Olma Faktoru 0,300
Caydiricilik Faktort 0,235
Ekonomik Rasyonalite Faktorii 0,386
Subjektif Norm Faktorii 0,264
Etnik Stereotiplestirme Faktorii 0,313
Yabanci Is¢i Istihdam Tutumu Faktorii | 0,597

Arastirmamiz agisindan bagimli degiskenin bagimsiz degisken olan faktorlerle iliski
katsayilar1 tablodaki sekildedir. Bu kapsamda gelecekte kayitli yabanci is¢i ¢aligtirma
niyeti en ¢ok tutumlar faktoriiyle iliskilidir. Tutum bagimsiz degiskenini takiben
ekonomik rasyonalite faktorii, etnik stereotiplestirme faktorii, haberdar olma faktorii,
stibjektif norm faktorii ve son olarak caydiricilik faktoriiniin bagimli degisken ile

iligkili oldugu goriilmektedir.

Regresyon analizinde; iki veya daha ¢ok degisken arasindaki iliski dl¢iiliir. Boylelikle
bagimli degisken ile bagimsiz degisken veya degiskenler arasindaki iliski
matematiksel modelle agiklanmis olur. Gelecekteki olaylarla ilgili tahmin yapilmasina

yardimci1 olur.

Arastirma verilerimizin analizi sonucunda bagmmli degiskenimiz olan niyet

degiskeninin bagimsiz degiskenler ile (haberdar olma, caydiricilik, ekonomik
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rasyonalite, subjektif norm, etnik stereotiplestirme ve yabanci is¢i istihdam tutumu

degiskeni) belirleme katsayis1 0,431 dir.

Tablo 19: Arastirma Modeline iliskin Belirleme Katsayis1 (R? Degeri)

Model OzetiP
Model R R Kare | Diizeltilmis R | Tahminin Durbin-
Kare Standart Watson
Hatasi
1 ,6562 431 424 ,82996 1,799

a. Belirleyiciler(Bagimsiz Degiskenler; haberdar olma, caydiricilik, ekonomik rasyonalite, subjektif
norm, etnik stereotiplestirme ve yabanci is¢i istihdam tutumu)

b. Bagimli Degisken: Niyet

Asagida yer alan Anova tablosunda da goriildiigii iizere modelimiz bagimsiz
degiskenini tahmin isinde basarili olmustur ve modelimizi istatiksel olarak

anlamhidir.(F=65,223;p < .001)

Tablo 20: Arastirma Modeline iliskin Anova Degerleri

Model F Degeri Anlamhhk

1 65,223 ,000°
a. Bagimli Degisken: Niyet

b. Belirleyiciler(Bagimsiz Degiskenler; haberdar olma, caydiricilik, ekonomik
rasyonalite, subjektif norm, etnik stereotiplestirme ve yabanci is¢i istihdam

tutumu)

Korelasyon analizinde arastirma modelinde ileri siiriilen faktorler arasinda iligkilerin
varligi kanitlanmistir. Ancak korelasyon analizinde hangi faktorlerin bagimlh
degiskeni ne derecede etkiledigi tespit etmek miimkiin degildir. Bunun i¢in regresyon
analizine ihtiya¢ duyulmaktadir. Dolayisiyla korelasyon analizinde belirlenen
iligkilerin niteliginin agiklanmasi ¢oklu regresyon analizi aracilifiyla yapilmistir.
Asagida yer alan tabloda regresyon analizi sonuglarina yer verilmistir. Boylelikle
bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskende ne denli degisim meydana getirdigi

irdelenebilecektir.

Regresyon analizi neticesinde degiskenlerin 3 katsayilar1 ve anlamlilik diizeylerine (p)

gore hipotezlerimiz degerlendirilerek kabul veya reddedilmistir.
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Tablo 21: Kayith Yabane Is¢i Cahstirma Niyetini Etkileyen Bagimsiz
Degiskenler

Bagimsiz Degiskenler Beta () Anlamhlik (p)
Haberdar Olma 0,198 0,000
Caydiricilik -0,188 0,007
Ekonomik Rasyonalite 0,246 0,000
Subjektif Norm -0,117 0,002
Etnik Stereotiplestirme 0,214 0,000
Tutum 0,667 0,000

Analiz sonuclarina gore kayith yabanci is¢i ¢alistirma niyeti iizerinde en giiclii etkiye
sahip degisken “tutum” o6lcegi (8=0,667; p<0,01) bagimsiz degiskenidir. Tutum
degiskeninin ardindan etki sirasina gore ‘“‘ekonomik rasyonalite” degiskeni (3=0,246;
p<0,01), “etnik stereotiplestirme” degiskeni (3=0,214; p<0,01) ve “haberdar olma”
degiskeni (3=0,198; p<0,01) de “kayith yabanci is¢i ¢alistirma niyeti” izerinde olumlu
yonde etkilidir. Ancak “caydiricilik” (3= -0,188; p<0,01) ve “subjektif norm” (B= -
0,117; p<0,01) degiskenlerinin “kayitli yabanci is¢i ¢alistirma niyeti” iizerindeki
etkilerinin anlamlilik diizeyi anlamli ¢iksa da etkileri beklenmedik sekilde negatif

cikmugtir.
Regresyon analizi sonucunda kabul edilen hipotezler su sekildedir;
H2: Isverenle yabanci is¢i arasindaki etnik benzerlik istihdam niyetinde belirleyicidir.

H4:Yabanci is¢ilerin istihdamina yonelik kisisel diisiince ve tutumlar niyet tizerinde

pozitif yonde etkilidir.

H5: Isverenler yabancilarin istihdamina yonelik mevzuat hakkinda bilgi sahibi

oldukga igverenlerin kayitl yabanci is¢i calistirma niyeti artis gosterir.

H6: Isverenlerin kayitli yabanct is¢i ¢alistirma niyetini olumlu ekonomik nedenler

pozitif yonde etkilemektedir.

Regresyon analizi sonucunda reddedilen hipotezler su sekildedir;
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H3:Kayitsiz yabanct is¢i ¢alistirmaya yénelik caydirici diizenlemeler arttikca kayitl

vabanci ig¢i ¢calistirma niyeti artar.

H7:Isverenin yabanci is¢ivi kayith c¢alhstirma niyetiyle referans aldigi kesimin

diistinceleri arasinda pozitif yonlii iliski vardur.

Ayrica H1: Kayitli yabanct is¢ilerin vasifli olmast istihdam sirasinda ilk belirleyici
unsurdur.” Hipotezinin sinanmasiyla alakali olarak “Isverenlere hangi durumlarda
Yabanci is¢i istihdam edersiniz?” sorusu ve “Su anda isyerinizde yabanci is¢i
calismakta midir ?” sorusu yoneltilmis olup yabanci is¢i ¢alistiranlarin hangi
durumlarda ya da is¢inin hangi vasiflara sahip olmasi durumunda galistiracagina
iliskin ¢apraz tablo hazirlanmistir. S6z konusu tabloda yabanci is¢i ¢alistirmanin hangi
durumlarda gerceklestigine yonelik istatistikler yer almakta olup iki degisken arasinda
istatistiksel bir anlamlilik olup olmadigi Ki-kare testi ile sinanmustir. Ki-kare testi
sonucuna gore (Ki-kare=27,590; p degeri=0,001<0,05) anlamli bir farklilik s6z
konusu olup yabanci is¢i istihdam eden isverenlerin oncelikle yabanci is¢inin diisiik
ticretli olmasina ve yabancinin is¢ide dil becerisinin olmasina O6nem verildigi

goriilmektedir. Dolayistyla H1 hipotezi de reddedilen hipotezler arasindadir.

Asagida yer alan Tablo 22°de goriilecegi iizere; isverenlere hangi durumda yabanci
is¢i isttihdam edeceklerine yonelik soru yoneltilmis sorunun cevap formati birden fazla
secenek isaretlenebilecek sekilde diizenlenmistir. Dolayistyla igverenlerin yabanci isgi
istthdaminda neleri istediginin degerlendirmesi agisindan cevaplar Onemlidir.
Isyerinde halihazirda yabanci isci istihdam edilip edilmedigine bakilmaksizin genel
olarak isverenlerin en ¢ok tercih ettikleri secenekler sirasiyla; %68,4 yabanci is¢inin
diisiikk tcretle calismasi, %52,9 yabanci iscide dil becerisinin olmasi, %49,8
yabancinin is¢inin her isi yapmasi, %48,1 yabancinin is¢inin kalifiyeli/tecriibeli
olmasi, % 39,9 yabanci is¢inin fazla mesai yapmasi ve %32,7 yabanci istthdamina
yonelik devlet tesviki olmasidir. Ayrica igyerinde yabanci is¢i ¢aligtiran igverenlerin
cevaplarinda yabanci iscinin her isi yapmasinin degeri %59,2 ile ikinci sirada yer
alirken isyerinde yabanci is¢i ¢alistirmayan isverenlerin cevaplarinda ise ikinci sirada
% 59,4 ile yabanci is¢ide dil becerisinin olmas1 yer almaktadir. Ancak her iki igveren

grubu i¢in en Oncelikli olan durum yabanci is¢inin diisiik ticretle ¢alismasidir.
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Tablo 22: isverenlerin Yabanc1 Isciyi Hangi Durumlarda Istihdam Etmek
Istediklerine iliskin Tablo

_ Su an isyerinizde
=) y o e
= I yabanci isci
§ Cevaplar calismakta mdir? | Toplam
(5}
= Evet Hayir
o
©
@ Kisi
8 162 198 360
T‘ —~ D.. ..k . tl. l o,
‘E E iigiik iicretli olmasi Y0 76,1 63,3 68.4
(5} g . .
Tz Kist | g5 115 170
2B
N Devlet tegviki 9
E % eviet tesvikl %0 25,80 36,7 32,7
o; E o o
53 Kist| g 167 253
P] )

" . . . 0,
g g Kalifiyeli/tecriibeli olmas1 | % 40.4 53,4 481
= = isi
ks Kisi | o, 186 278
’g — . - - 0,
:E Dil becerisi Y0 432 59 4 52.9
25 -
2= B o7 113 210
SN | :

[0)

_§ Fazla mesai Y0 455 36,1 39.9
©
E Kist | 126 136 262
|-
3 Her isi yapmasi halinde | %
©
: 59,2 43,5 49,8
S Toplam Kisi 213 313 526
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SONUC VE DEGERLENDiRMELER

Diinya genelinde artan kitlesel go¢ olaylar1 beraberinde ¢esitli sorunlar1 getirmektedir.
Meydana gelen her bir sorun ise ilgili alanda politika gelistirmeyi zorunlu kilmaktadir.
Tez agisindan yabancilarin isgiicli piyasasina entegrasyon politikalariyla alakali
caligmalara iligkin literatiir taramas1 yapilmistir. Yabancilarin gog¢ edilen tilkedeki
isgilicli piyasasina entegrasyonlarinin basarili olmasi sonucunda ¢ogu sorunun

asilabilecegi diislincesi yaygin bir goriistiir.

Yabanci isgiler isgiicli piyasasinda emek arzi meydana getirirken genellikle go¢ edilen
tilkede ucuz emek olarak degerlendirilmekte veya etnik olarak ayrimciliga ugrayarak
entegrasyon baglaminda ¢esitli zorluklarla karsilasmaktadirlar. Kayit disi, glivencesiz
Ve ucuz isgiicii olarak ¢aligma yabancinin aile bireylerinin de ¢alismasini beraberinde
getirmektedir. Boylelikle yabancilar acisindan ¢ocuk isciligi de ortaya
cikabilmektedir. Genel ¢ergevede sorunlarin ¢oziimii igin ise yabanci isgileri kayith
istihdama yonlendirecek politikalarin  gelistirilmesiyle olanakli gdriilmektedir.
Ozellikle Tiirkiye gibi son yillarda Suriye’de meydana gelen olaylardan dolay1 en ¢ok

g0¢ alan tlkeler bu sorunlarla karsilagsmaktadir.

Aragtirmaya dahil edilen igverenlerin yaklasik %62’lik kismi isyerinde daha once
Suriyeli is¢i ¢alistirmuis veya halihazirda Suriyeli is¢i ¢alistirmaktadir. Isverenlerin
yabanct is¢i istthdam edilmesi durumunda katlanabilecekleri aylik ortalama maliyet
ise %57,2’lik oranla 1.000-2.000 TL araliginda olmustur. 2019 y1l1 i¢in asgari ticretle
calisan bir is¢inin isverene maliyeti ise 3.006,12 TL olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla aragtirmamizdan elde edilen maliyet bulgular1 asgari licretle ¢alisan is¢inin
maliyet tutarindan diisiik kalmaktadir. Bu durum ise licretler, sigorta primine esas
kazanglar ve vergi hususunda kayit digilig1 beraberinde getirmektedir. Ayrica yabanci
is¢ilerin kayith caligtirllmasina yonelik devlet tesviki konusu arastirmaya katilan
isverenler icin ilk tercih edilen kriterlerden degildir. isverenler icin yabanci isci

calistirma kriterleri sirasiyla yabanci is¢inin diisiik {icretli olmasi, dil becerisinin
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olmast, her isi yapmasi ve kalifiyeli/tecriibeli olmasi seklindedir. Bu sebeple igverenler
acisindan yabanci is¢inin diislik {icretle calismast en Onemli husus diyebiliriz.
Aragtirmanin bu bulgusu Siar (2013 s.15)’1n bahsettigi gdgmen emeginin boyutlarini
destekler niteliktedir.Siar gogmen emeginin ilk boyutunu niteliksiz emek arzi olarak
ele almaktadir. Arastirma bulgularinda da isverenlerin ilk tercih ettigi durum yabanci

is¢inin ucuz iggiicii olarak istthdam edilmesidir.

Isverenlerin kay1tli yabanci isci ¢alistirma niyetlerini en ¢ok etkileyen unsurun yabanci
is¢ilere yonelik tutumlar oldugu ortaya ¢ikmustir. Dolayisiyla tutumda meydana gelen
olumlu artislar igsverenlerin kayitli yabanci is¢i ¢alistirmaya yonelik niyetlerini olumlu

yonde etkilemektedir.

Ekonomik rasyonalite isverenlerin kayith yabanci is¢i ¢alistirma niyetleri lizerinde
etkili olan bir baska unsurdur. Isveren rasyonel uyma davranisi icerisinde hareket
ederek yabanci is¢inin kayith calistirilmast durumunda elde edilecek kazanimlar
artarsa bu durumda isveren yabanci is¢iyi kayith calistirmaya daha fazla yonelecektir.
Ekonomik rasyonalite durumunun gergeklesebilmesi bilmesi igin igverenin rasyonel
akilct bir sekilde hareket etmesi gerekmektedir. Ancak c¢aligmanin Onceki
boliimlerinde bahsedildigi ilizere rasyonel yaklasimlar bireyi mekaniklestirerek ele
almakta bireyin sistematik hatalar yapmayacagini varsaymaktadir. Bu yaklagim ise
pratikte pek miimkiin goriinmemektedir. Rasyonelligin sinirli kalabilecegi igverenlerin
kayitli yabanci istihdam niyetlerinin baskaca etkenlerden de etkilenebilecegi aciktir.
Ciinkii kayith yabanci isci istthdamina iliskin fayda maliyet analizinin detaylica
yapilabilmesi i¢in en azindan igverenin bu konudaki diizenlemeler hakkinda tam ve

dogru bilgiye sahip olmasi1 gerekmektedir.

Aragtirma verilerinin yorumlanmasi sonucunda yabanci is¢ilerin yerli isciler kadar
caligkan olmasi konusunda ve yabanci is¢ilerin islerini diiriist yapmasi konusunda
igverenler agisindan kararsizlik daha belirgindir. Bu anlamda yabanci is¢i Hatay
0zelinde en ¢ok yabanci isci Suriyeli isciler olmasi sebebiyle Suriyelilere karsi az da
olsa stereotiplestirmenin varligindan soz edilebilir. Genel olarak ise etnik benzerlik
meydana geldikce bu oranlar arttik¢a isverenlerin kayith yabanci is¢i calistirma
niyetleri artma egilimine girmektedir. Etnik stereotiplestirme agisindan belirgin bir

ayrim olmadig1 6n plana ¢ikmaktadir. Bunun sebebi de anket uygulanan il olan Hatay
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ilinde yasayan isverenlerle ve halkla yabanci is¢ilerin etnik agidan benzer 6zelliklere

sahip olmasi seklinde agiklanabilir.

Isverenlerin yabanci is¢i calistirilmasina iliskin yasalar hakkinda haberdar olma
durumlarr genel ortalama olarak kararsizlik durumundadir. Ozellikle ilgili kamu
kurumlar tarafindan bilgilendirilme hususunda olumsuz cevaplar daha agirliktadir.
Isverenler ilgili yasalar ve diizenlemeler hakkinda bilgi sahibi oldukca hatta dogru
bilgi sahibi oldukc¢a isverenlerin kayith yabanci is¢i ¢alistirmaya yonelik niyetleri
artacaktir. Dolayistyla igveren yabanci isci istthdamina iliskin bilinglendikce niyet

olumlu etkilenecektir.

Kamu politikalarina iliskin olarak rasyonel uyma davranisi ¢ergevesinde caydiricilik
teorisi Onemli bir kavramdir. Bu kavramlar i¢ ice ge¢mis birbirini tamamlayan
unsurlardir. Caydiricilik teorisinin igleyebilmesi bilmesi i¢in bir hukuka aykir1 eylem
neticesinde bireyin karsilasacagi cezanin o eylemden elde edilen yarardan fazla olmasi
gerekir. Tersi durumda hukuka aykir1 eylem sonucunda bireyin karsilasacagi ceza
eylemden elde edilen faydadan fazla ise birey hukuka aykir1 eylemi yapmaktan
vazgececek hukuka uygun eylemi gerceklestirecektir. Ancak burada bir bagka 6nemli
husus da yasal diizenlemelerin uygulanabilirligidir. Arastirma verilerinden elde edilen
bulgular sonucunda caydiricilik faktorleri negatif yonde islemektedir. Caydiricilik
faktorlerine iliskin ifadelerde ve genel olarak caydiriciliga iliskin durumlarda artig
olmasi durumunda isverenlerin kayitli yabanci is¢i ¢alistirma niyetleri olumsuz yonde
azalmaktadir. Dolayisiyla caydiricilik teorisi etkisiz kalmakta ve rasyonel uyma
davranis1 bu durumda islememektedir. Bu bulgumuz ise caydiricilik teorisinin etkisiz
kalmas1 Pickett&Roche(2016 s.726-729)’un goriislerini  destekler niteliktedir.
Arastirma sonucunda oldugu gibi rasyonel uyma davranisi ve caydiricilik teorisi
yaptirim algilarindan dogrudan etkilense de bu her durumda gegerli degildir. Yani
hukuka aykir1 eylem karsisinda uygulanacak idari yaptirimlarin veya cezalarin artmasi

her zaman insanlar1 hukuka uygun eyleme yonlendirmeyebilir.

Insanin davranislarina yon veren durumlardan bir digeri olan gayri resmi yaptirimlar
olarak niteleyebilecegimiz normatif etkenler de mevcuttur. Bunu 6z olarak toplumun
insana Ozgiiledigi ve toplumun o insandan bekledigi davranis olarak
degerlendirebiliriz. Bu normlar da beklentileri karsilayici nitelikte olmalidir. Burada

karsilikli etkilesim mevcuttur diger bir ifadeyle benzer durumda olanlan taklit etme
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durumu vardir. Aragtirma bulgularimizda subjektif normlar ile igverenlerin kayith
yabanci is¢i ¢alistirma niyetleri arasinda negatif bir iliski vardir. Isverenin ailesinin,
yakin arkadaslarinin ve ¢evresinin kayith yabanci is¢i ¢aligtirilmasina yonelik olumlu
diisiinceleri arttikga isverenin kayithh yabanci is¢i calistirma niyeti azalmaktadir.
Burada ise igveren bagkalarinin ne yaptigiyla ¢ok ilgilenmemekte toplumsal diizenin
kendisinden yapmasini bekledigi algilardan etkilenmektedir. insan bir politikaya veya
herhangi bir duruma uyma davranisi sergilerken normatif uyma davranigina gore
hareket ederse iki durum ortaya ¢ikmaktadir. Insan kendisinin diger insanlar tarafindan
kontrol edildigini diisiinerek hareket ederse aktif normatif davranis sergilemekte diger
insanlar da benzer davranist sergiliyor diisiincesiyle hareket ederse pasif normatif
davranisa gore hareket etmis olacaktir. Dolayisiyla kamu politikalarina normatif uyma
davranis1 soyut yaptirimlardan meydana gelmektedir. Arastirmada ise isverenler
baskalarinin ne diisiindiigiinden ziyade referans aldigi grubu taklit etme yoluyla

niyetini ve davranigini belirleyebilmektedirler.

Isverenlerin kayith yabanci is¢i calistirma niyetlerinin - bircok faktorden
etkilenmektedir. Bu durumun en genis anlamda yabanci is¢ilerin arastirma 6zelinde
Suriyeli is¢ilerin igglicii piyasasina entegrasyonu i¢in énemli oldugu diisiincesindeyiz.
Boylelikle belli bir gruba yonelik hem toplumun genelinde hem de isverenlerde

olusabilecek dnyargilarin giderilmesi 6nemlidir.

Yabanci iscilerin mesleki egitimlere yonlendirilerek mesleksizlik sorunun ortadan
kaldirilmas1  yabanci isgiiciiniin daha nitelikli ve yetkin hale gelmesini
saglayabilecektir. Yani bu alanda beseri sermaye yatirimlart izlenebilir. Boylelikle
yabanci is¢inin sadece tecriibelerine odaklanilmayacak olasi yetenekleri de ortaya
cikarilabilecektir. Ayrica temelden baslayan dil egitimi isgiicii piyasasi entegrasyonu
acisindan dnemli olabilecektir. Dil egitiminde ise 6ncelikli olan mesleki dil egitimidir.
Yabanci isgiicii agisindan 6zellikle isciye ihtiya¢ duyulan sektorlerde ise yerlestirme
tesvikleri uygulanarak istihdam saglanmas1 miimkiin olabilecektir. Bu konuda staj ile
baglayan istihdam siireci uygulanabilirse yabanci is¢i hem dil egitimini tamamlamis
olacak hem de mesleki olarak yetistirilebilecektir. Boylelikle yabanci is¢ide eksik
olarak goriilebilecek 1is disiplini ve c¢aliskanlik kavramlart olumlu yo6ne
cevrilebilecektir. Yabancilar i¢in uygulanacak egitimler mesleki hareketlilik ve

yiikselmeyle desteklenirse is motivasyonunu artici etki yaparak is istikrarin
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saglayabilir. Yabanci isci tecriibe veya bilgi sahibi olmadigi alanlarda istihdam

edilmemelidir.

Yabanci iscilerin yerli halkla daha fazla sosyal iliski icerisinde olmasi isgiicii
piyasasina olumlu etki edebilecektir. Bu kapsamda isverenlerle yabanci isgiler
arasinda sosyal etkinlikler ve projeler yapilabilirse meydana gelebilecek Onyargilar
otekilestirme durumlar1 giderilebilecektir. Ayrica s6z konusu yabancilara yasanilan

toplumun kiiltiirlerini tanitic1 etkinlikler de diizenlenebilir.

Isverenlere isgiicii piyasast mevzuatlar1 hakkinda ilgili kamu kurumlar tarafindan
bilgilendirmeler yapilabilirse isverenler kayitli yabanci istihdami hususunda dogru
bilgiler edinebilecek bu durum ise caydiriciliktan daha etkili olabilecektir. Ciinkii
yaptirimlar ne kadar agir olursa olsun isverenlere oncelikli olarak rehberlik anlaminda
bilgilendirmeler yapilirsa siireg daha olumlu isleyebilecektir. Isverende
denetlenebilecegi algis1 yeterince olusmazsa kayit disi1 istihdama yonelebilecektir.
Ancak caydiricilik ve agir cezalar isyerinin iktisadi biiyiikliigline gére zaman zaman
olumsuz sonuglar meydana getirebilmektedir. Isverenlerde galisma hayati yasalari
hakkinda bilgi eksikligi olmast normal bir durumdur. Sektorel olarak isverenler
bilgilendirilebilir veya isverenlere bilgi edinme yollar1 c¢esitli iletisim aracglariyla
gosterilebilir. Isverenlerin bagli bulunduklari meslek odalarina ve mali danismanlarina
ilgili kamu kurumlar tarafindan kayitli istihdami tesvik edici kayit dig1 istihdam
durumunda karsilasilabilecek yaptirimlarla alakali bilgilendirme kapsaminda
toplantilar diizenlenebilir. Bilgilendirmeler sonrasinda yapilacak denetimler daha
etkili olabilir. Burada isverenleri sadece maddi anlamda rasyonel insan olarak
degerlendirmemek gerekmekte isverenin igerisinde bulundugu sosyo-psikolojik
durum dikkate alinarak igverenler dogru se¢im yapmaya tesvik edilmelidir. Dogru
secim yapilmasi durumunda fiiliyatta igveren kayitl istihdama daha fazla yonelecek
bunun sonucunda referans alinan grupta davranis degisikligi meydana gelince normatif
uyma davranis1 etkili olabilecektir. Dolayisiyla bu alanda davranigsal kamu

politikalariin uygulanmasiyla sonuglarin daha olumlu olabilecegi goriisiindeyiz.

Tezde isverenlerin kayitli yabanci is¢i c¢alistirma niyetlerini etkileyen faktorler
aciklanmaya calisilarak yorumlamalar yapilmis ve ¢esitli onermelerde bulunulmustur.
Esas olarak konuya genel tanim itibariyle miiltecilerin isgiicii piyasasina entegrasyonu

temelli yaklasilmistir ve isveren davraniglar1 {izerinden arastirmalar yapilmistir.
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Ayrica miiltecilerin iggiicli piyasasi entegrasyonunun daha ¢ok arastirilmasi gereken
konular arasinda oldugu diisiincesindeyiz. Ozellikle bundan sonraki arastirmacilar icin
is¢ilerin kayitli istthdam niyetleri konusunun arastirilarak incelenmesi ilgili

literatiirdeki bosluklar1 giderici nitelikte olacaktir.
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EKLER

1.Anket Formu
A. Goriigiilen Kiginin;
1.Liitfen yasiniz1 yaziniz: ..................

2. Liitfen cinsiyetinizi isaretleyiniz:

‘ 1 ’ Erkek ‘ 2 ‘ Kadin
3. Egitim Durumu: (En son mezuniyet derecesine gore)
1 Mezun Degil — Okuma Yazma 5 .
o Lise
Bilmiyor
2 Mezun Degil — Okuma Yazma Biliyor 6 Universite
3 Ilkokul 7 Yiiksek lisans
4 Ortaokul / [lkdgretim 8 Doktora

B. Gériisiilen Isyerine Ait Bilgiler

4. Hangi sektorde faaliyet gostermektesiniz? Liitfen

7. Calistirdiginiz is¢ilerin vasifli olmasina dikkat ediyor musunuz?

1 ‘ Evet ‘ 2 ‘ Hayir

8. Evet ise is¢cinin hangi vasiflara sahip olmasina dikkat ediyorsunuz?

1 Deneyim 4 [letisim yetenegi
2 Egitim 5 Teknoloji kullanimi
3 Diksiyon
9. Calistirdiginiz iscilerin kac1 asgari {icret almaktadir?
1 1-5 kisi 4 16-20 kisi
2 6-10 kisi 5 21-25 kisi
3 11-15 kisi 6 26 + Kkisi

10. Su an ig yerinizde yabanci isci ¢aligmakta midir?

1 | Evet ‘ 2 | Hayir

11. Daha dnce igyerinizde hi¢ yabanci ig¢i ¢alistirdiniz mi?

‘ 1 \Evet ‘ 2 ‘Haylr

12. Evet ise bu is¢ilerin uyrugu nedir?
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Y AZIM0Z. oo

C. Yabanci Isci Istihdamina Iliskin Sorular

13. Hangi durumda yabanci is¢i istihdam edersiniz?

1 Diisiik ticretli olmasi 4 Dil becerisi
2 Devlet tesviki 5 Fazla mesai
3 Kalifiyeli/ tecriibeli olmast 6 Her isi yapmasi halinde

* Birden fazla isaretlenebilir.

14. Yabanci is¢i istihdam etmeniz durumunda ne kadar siire calistirmayi diisiiniirsiiniiz?

1 0-1 y1l 4 5-10 y1il
2 1-3y1l 5 10+ y1l
3 3-5y1l

15. Yabanci is¢i galistirmaniz durumunda her bir yabanci is¢i igin aylik katlanabileceginiz
maliyet ortalama ne kadardir?

1 750-1000 TL Arasi 4 2500-3000 TL Arasi

2 1000-1500 TL Arasi 5 3000 TL +

3 1500-2000 TL Arasi 6 Ayn 1 6zellikte gahisan yerli
isci kadar

4 2000-2500 TL Arasi

1 5 | .6

@ 3| 8 = = |2 3

16. x = 2 N < X O
Yabanci is¢ilerin kayitsiz ¢aligtirilmasinin yasal 1 5 3 4 5

sonuclar1 hakkinda bilgim var.
Yabanci is¢ilerin kayitsiz ¢aligtirilmasinin yasal
sonuglar1 hakkinda ilgili kamu kurumlar1
tarafindan bilgilendiriliriz.

Yabanci iscilerin kayitsiz calistirilmasinin yasal 1 2 3 4 5
sonuglar1 hakkinda bilgi edinmemiz kolaydir.
Etrafimizdaki igverenler, kayitsiz ¢alistirilan
yabanci is¢iler ile ilgili sorunlarin farkindadir.

[ER
N
w
IS
o1




Isyerinde yabanci iscileri kayitli ¢alistirmak,
kayitsiz ¢alistirmaktan daha ekonomiktir.

Isyerinde yabanci isgileri kayith ¢alistirmak,
rekabet iistiinliigii saglar.

Isyerinde yabanc iscileri kayitli ¢alistirmak,
igyerinin imajin1 gli¢lendirir.

Isyerinde yabanci isgileri kayith ¢alistirmak,
kayitsiz ¢alistirmaktan daha karhidir.

Yabanct iscilerin kayith calistirilmasi etrafimdaki
insanlar i¢in 6nemlidir.

Aile tiyelerim, yabanci is¢ilerin kayitl
calistirilmasi gerektigini diisliniir.

Yakin arkadaslarim, yabanci iscilerin kayith
calistirllmas1 gerektigine inanir.

Yabanci isgiler kiiltiirel olarak toplumumuza
yakindir.

Yabanci is¢ilerin dini inanglari, toplumumuzun
dini inanglariyla benzerdir.

Yabanci isciler, kendi iscilerimiz kadar
caligkandir.

Yabanci isgiler, islerini diirist bir sekilde yaparlar.

Gelecekte yabanci isci calistirirsam, kayith
olmasini saglamak niyetindeyim.
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Ek 2. Bagimsiz Degiskenlerin Alt Maddeleri

Yabanci isgilerin kayitsiz calistiritlmasinin yasal sonuglar1 hakkinda

g bilgim var.
ol Yabanci is¢ilerin kayitsiz ¢alistirilmasinin yasal sonuglar1 hakkinda
= % ilgili kamu kurumlar tarafindan bilgilendiriliriz.
° in')o Yabanci is¢ilerin kayitsiz calistirilmasinin yasal sonuglar1 hakkinda
% (=] bilgi edinmemiz kolaydir.
T Etrafimizdaki isverenler, kayitsiz ¢alistirilan yabanci isgiler ile ilgili
sorunlarin farkindadir.
Bir igyerinde yabanci is¢ilerin kayitsiz ¢alistirildigi mutlaka ortaya
= cikar.
% Yabanci is¢ilerin kayitsiz ¢alistirilmasinin ¢ok agir yasal sonuglari
35 vardur.
i Yabanci is¢ilerin kayitsiz ¢alistirildigi ortaya ¢ikarsa onemli cezalar
= alinir.
g Yabanci is¢ilerin kayitsiz calistirildigi ortaya ¢ikarsa alinan cezalar
= kisa siirede uygulanir.
5 Yabanci is¢ilerin kayitsiz ¢alistirilmasindan elde edilecek yarar, bir
sorun yasanmasi halinde karsilasilabilecek zarardan fazladir
Isyerinde yabanci is¢ileri kayith ¢alistirmak, kayitsiz ¢alistirmaktan
V. Qaha ekonomiktir.
= E Isyerinde yabanci is¢ileri kayitl calistirmak, rekabet tistiinliigii saglar.
g § & Isyerinde yabanci iscileri kayitl calistirmak, isyerinin imajini
o é 2 gii(;lendirir.
Isyerinde yabanci iscileri kayith ¢alistirmak, kayitsiz calistirmaktan
daha karlidir.
Yabanci is¢ilerin kayith ¢alistirilmast etrafimdaki insanlar igin
b 'E Onemlidir.
.—:f, £ =< Aile tiyelerim, yabanci iscilerin kayith ¢alistirilmas: gerektigini
g‘ 3 g0 | diisiiniir.
n =] Yakin arkadaslarim, yabanci is¢ilerin kayitl caligtirilmasi gerektigine
inanir.
Loz Yabanci is¢iler kiiltiirel olarak toplumumuza yakindir.
o E* % Yabanci is¢ilerin dini inanglari, toplumumuzun dini inanglariyla
T £ benzerdir.
- § % Yabanci is¢iler, kendi iscilerimiz kadar ¢aliskandir.
D
7 E Yabanci isgiler, iglerini diiriist bir sekilde yaparlar.
c:u '5 Yabanci is¢ilerin kayitli ¢aligtirilmasi iyi bir seydir.
g E‘D Yabanci is¢ilerin kayith calistirilmasi adildir.
IE 8 Yabanci is¢ilerin kayith ¢alistirilmasinin dogru olduguna inanirim.
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