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OZET

Kiiresellesme son yillarda etkisini sikga goOstermeye baslamistir.
Kiiresellesme kavrami iizerinde net bir goriis birligi saglanamasa da iilkeler

arasindaki ekonomik, sosyal, siyasal ve teknolojik boyutlu bir siiregtir.

Kiiresellesme avantajlar1 ve dezavantajlar1 i¢inde barindiran bir kavramdir.
Ulkelerin karsilikli biitiinlesme siirecini ifade eder. Istihdam ise is giiciiniin ¢esitli
faaliyetler {izerinde calistirilmasidir. Ulkelerin gelismislik seviyesini belirleyen
faktorlerden birisi ise istihdamdir. Gelisen diinya diizeniyle birebir kiiresellesme ve is
giicii de degisime girmistir. Teknolojideki degisimler ve otomasyon siireci insan
giiciiniin ekonomik faaliyetlerdeki roliinii azaltmig yerini ise makinelesmeye

brrakmustir.

Anahtar Kelimeler : kiiresellesme, istihndam, is giicii, beseri sermaye.



Panel Analysis Of The Relationship Between Globalization And Employment

Nevsehir Hac1 Bektas Veli University, The InstituteOf Social Sciences,

Department Of Economy

ABSTRACT

Globalizationhas started to show effect rapidlly in recent years. if a clear
consensus is not provided on concept of globalization. It is economical, social and

technological process between countries.

Globalization is concept that is contain in itself advantage and didsavantage.

It states that mutual integration process of countries.

Employment, on the other hand, is use of labour on varios activities.
Employment is one of the factors which is determining. The level of development of

countries.
Globalization and work force start to change with the developing world order.

Changes is technology and automation process reduce the human power in

economies activities that gives place to mechanization.

Key words : globalization, employment, labour, human capital.
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GIRIS

Kiiresellesme iilkeler arasinda énemi bir bag olusturmaktadir. Ulkeler sorunlarmi
ortak ¢coziime baglama ¢abasindadirlar. Diinya Bankasi verilerine gore diinya ¢apinda
3 milyar insan ¢aliyma hayatinda olup, 200 milyon issiz ciddi anlamda sorun teskil

etmektedir.

Tezin birinci boliimiinde kiiresellesme kavramina yer verilmis, kiiresellesmenin tarihi
gelisimi incelenmis, ekonomik, siyasal, sosyo-kiiltiirel agidan sonuglar1 incelenmistir.
Kiiresellesmeye olumlu ve olumsuz yaklagimlar ayr1 ayr1 degerlendirilmis,

kiiresellesmenin diinya ekonomilerine katkisina deginilmistir.

Ikinci boliimde istihdam tanimi yapilmus, istihdam tiirlerine yer verilmistir. Issizlik
tiirleri incelenmis, istthdam orami ve istihdamin tiim iktisat ekollerine gore

degerlendirilmistir.

Uciincii  boliimde Tiirkiye’de istihdam arzi, istihdam talebine yer verilmistir.
Istihdam politikalarma deginilmis iilkemizde ki kalkmma planlar1 agiklanmistir.

Avrupa’da kalkinma planlar1 ve Endiistri 4. 0’a yer verilmistir.

Doérdiincii bolimde ise kiiresellesme ve istihdam iliskisi incelenerek veri seti
incelenerek Augmented Dickey-Fuller(ADF) testi hakkinda bilgi verilerek,

nedensellik testi verilerek, ampirik sonuglar yorumlanacaktir.

Tezin amac1 ekonomik, sosyal ve siyasal boyutlarda makro ve mikro boyutlarla
incelemeler yapmaktir. Siirdiiriilebilir biiylime, iktisad1 kalkinma, igsizligindnlenmesi
temel sorunlar arasindadir. Sorunlarin ¢oziilmesi, politikalarin gdzden gegirilmesi

amaclanmaktadir.



BiRINCI BOLUM
1. KURESELLESMENIN TANIMI

Diinya tizerinde kiiresellesme (globallesme) son yillarda sik¢a goriilmeye baslamstir.
Kiiresellesme bircok kavramla tanimlanmaya c¢alisilmis ancak kiiresellesmeyi

aciklamak i¢in net bir fikir birligi saglanamamustir.

1980’11 yillardan itibaren etkisi daha fazla hissedilmeye baslayan kiiresellesme yeni
bir diinya diizeni olusmasina neden olmustur. Kiiresellesme gerek ekonomik gerekse

sosyal ve siyasal ele alindiginda birbirinden farkli anlamlar kazanir.

Kiiresellesme (globallesme) “globe” kokiinden meydana gelmistir. “Globe” sézcligii
ise “kiire, diinya, gezegen” anlamui tasir. “Global” ise tiim diinyay1 kapsayan kiiresel

anlamina gelmektedir (Yazic1 2003:3) .

Kiiresellesme yeryiiziiniin farkli yerlerinde yasayan insan, toplum ve devletler
arasindaki iletisim durumlarmin “karsilikli bagimlilik” gercevesinde gitgide artis

gostermesidir (Bayar, 2008:25).

Yeldan’a gore ise; kiiresellesme neo-liberalizmin idolojik sdéylemidir ve genis bir
ifade ile diinya ekonomisini meydana getiren iktisadi ve sosyal kavramlarin birbiriyle

daha sonra ise diinya piyasalariyla irintili hale gelmesidir (Yeldan, 2002:20).

Yeni yatirim araglarinin meydana gelmesiyle beraber haberlesme ve bilgi sistemleri
hizla gelisme kaydetmis ve artik rekabet ylicelikten 6te ulusal boyutta yayilmis ve
sermaye dolagimmin hizlanmas1 kiiresellesmeyi ortaya cikarmistir (Yildizoglu,

1996:14).

Kiiresellesme iilkelerin sosyo-Kkiiltiirel, siyasal ve teknolojik aligverisin gelismesini

kiiltiir ve inan¢ kavramlarinin taninmasini igeren kavramdir. “ Kiiresel cag” diye

2



adlandirilan bu donemde insanlar gegmise kiyasla birbirleriyle daha fazla etkilesim
icerisindedir ve bu iletisimde en biiyiik pay1 kiiresel aglar alir (Banet ve Cavanagh,

1996:1).

Giddens’a gore kiiresellesme siirekli artis halinde olan karsilikli iliskilerin gerek

kiiltiirel gerekse toplumsal ve kiiltiirel alanlarda etkili olmasidir (Giddens, 2000:67).

Devlet Planlama Teskilatina gore kiiresellesme tilkeler arasindaki ayrigsmalara dayali
kutuplagsmalarin ¢éziime kavusturulmasi ve llkeler arasindaki ekonomik, Siyasi ve

sosyal iliskilerin iyilestirilmesini kapsar (DPT, 1995:23).

Diinya iizerinde insanlar ve toplumlar arasindaki iliskiler eksik iletisim, ulagim
maliyetleri, yiiksek ve disiik gelirli iilkeler arasindaki artan sermaye ve fikir

aligverisi gibi sebeplerle karmasik bir yapiya sahiptir (The Word Bank, 2002:325).

Kiiresellesme birikim veya mallarin olgu ya da diisiincelerin ve toplumun giderek
artan boyutta ger¢eklesen uluslararasi akimlarin sonucu olarak daha yogun bir

sekilde birbirleriyle baglanmalarmi ifade eder (Usiir, 2001:128).

2. KURESELLESMENIN TARIHSEL GELISIMI

Kiiresellesme 80°1i yillardan itibaren belirli totaliter rejimlerin yikilmasindan sonra,

ortaya ¢ikmustir.

Kiiresellesmeye dair belirli bir zaman dilimi belirlemek olduk¢a zordur. Cesitli
kiiltiirlerin siirekli akmasi ekonomideki gelismeler degisen ve gelisen teknoloji ve

iletisim kiiresellesmenin hizla ilerlemesini saglamistir.

Bununla beraber kiiresellesmenin tanimi ve dzellikleri gibi konularda farkli goriisler
oldugu gibi kiiresellesmenin dogulu ile ilgili de goriis ayriliklar1 vardwr. Ciinki
kiiresellesme ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel anlamda bir¢ok yapiy1 igerisinde

barmdirir.

Kiiresellesmenin gelisim siireci ile ilgili ti¢ olasilik tizerinde durulmustur. Bunlardan
ilki; kiiresellesmenin tarihin en bagidan beri var oldugunu yani insanlik tarihi kadar

eski oldugu fakat son yillarda ivme kazandigidur.



Ikincisi; Modernlesme ve kapitalizmdeki gelismeler sebebiyle son donemlerde artis

gosterdigidir.

Ucgiinciisii; Kiiresellesmeyi sanayi — 6tesi toplum, modern — 6tesi toplum ve kapitalist
diizenin ¢Oziimlenmesiyle beraber son yillarda ortaya ¢ikan bir olgudur (Ays;

2002:53).

Kiiresellesmenin yeni bir olgu oldugunu sdylemek imkansizdir (Hirst ve Thompson,

1996:8).
2.1. Tarih Oncesi Déonem

Kiiresellesmenin neredeyse insanlik tarihi kadar eski oldugu sdylenmektedir. Tarihe
dontip baktigimizda her donemde insanlarin siirlarmi astigni birbirleriyle etkilesim

icinde oldugunu goriiyoruz.

Anadolu’da Asur iilkesi yerel kralliklarla ekonomik alisveris igcerisindeydi. Boylece
“Asur Ticaret Kolonileri” ¢agi meydana gelmis “Karum” adi verilen ticari amagh
yerlesmeler Anadolu’ya yayillmis ve gelismis bir ticaret agr kurulmustur. Bu
etkilesim siirecinde dil, ¢ivi yazis1 gelenegini de beraberinde getirmistir. Ticaret
yollar1 ve kervansaray kiiltlirii de gelismistir. Ekonomik yasamda yeni dinamikler
ortaya ¢ikmustir. ( T. C. Kiiltlir Turizm Bakanligi Anadolu Medeniyetleri Miizesi;
2009) .

2.2. Ortacag Avrupasi Donemi

Ortagag’da devletlerin tarim ve ticaret olmak tizere iki gelir kaynagi vardir.
Derebeylikler hayatlarin1 idame ettirmek i¢in bir takim bir seyler iiretmek

zorundaydilar.

Derebeylerin yerini alan krallar daha genis cografyaya yayilarak ekonomiye ve
ticarete elverigli birimler olusturmustur. Daha sonrasinda ise kralliklar son bulmus.

Yerine ulus devletler kurulmustur. (DPT Miistesarligi, 2000).
2.3. Ortagag Sonras1 Donem

Ortagag sonrast donemi 3 bdliime ayirabiliriz.



e 1453 Istanbul’un Fethi — 1800°lii yillarin Sonu Endiistri Devrimine Kadar
e 1870 Endiistri Devrimi — 1914 Birinci Diinya Savasi aras1 Donem

e 1945 Ikinci Diinya Savas1 — 1990 SSCB’nin dagilmas1 ve sonras1 Dénemi
2.3.1. 1453 istanbul’un Fethi — 1800 Yilarin Sonu Endiistri Devrimine Kadar

1453 senesinde Osmanli’nm Istanbulu fethi ile Bati iilkeleri yeni arayislar igine
girmistir. Yeni zenginlikler yeni yerler kesefetmek amaciyla yolculuklar
yapmuglardir. Kaynak bulmak amaci somiirgeciligi de beraberinde getirmistir. Diinya
iizerinde kiiresellesmenin en dnemli basamaklarindan birisi elbette ki cografi kesifler

olmustur (Kazgan, 2005:2).
2.3.2. 1870 Endiistri Devrimi — 1914 Birinci Diinya Savas

Endiistri devrimi somiirgecilik ve kolonilesmeyi de beraberinde getirir. Yeni kaynak
arayis1 kaginilmaz hale gelmistir. Bu devirde telefon, telgraf gibi iletisim araglariyla

beraber, ulagim i¢in buharli gemi ve demiryollar1 gibi yenilikler ortaya ¢ikmustir.

Ulasim maliyetlerinin diismesi, iilkeler arasi ticarette hizla bir artis meydana
getirmistir ve 1913 yilinda diinya ticaretinin hasila oran1 1970’11 yillara kadar ciddi

boyutta artig gostermistir (Anitat; 2005:5).
Bu kiiresellesme hareketi Birinci Diinya Savasi’nin baglamasiyla hizin1 kaybetmistir.
2.3.3. 1945 ikinci Diinya Savasi — 1990 SSCB’nin Dagilmasi ve Sonras1 Dénemi

Kiiresellesmeyle beraber c¢ikar catigsmalari ve kaynak elde etme yaris1 Sovyet
Rusya’nin iki blok haline gelmesine sebep oldu. Boylece kiiresellesmenin hizi

engellenmis oldu.

Ekonomide liberasyona gidilmis c¢esitli kamu kurumlar1 ozellestirilerek 6zel

girisimciligin 6n planda tutuldugu 6zellestirmeler uygulanmaya baglamigtir.

Aykag’a gore liberallesme serbest piyasa ekonomisine gegisi tilke ekonomilerinin
diinya ekonomileri ile eklemlesmesini sermaye, mal ve hizmet sektorlerinin tamamen

serbest hale gelmesini ve kiiresellesmesini ifade eder. Ulkeler korumaci politikalarin



azaltmakta dis ticaret artirilmakta ve yabanci yatirimlar tesvik edilmektedir (Aykag,

2001:2-3).
3. KURESELLESMEYE YAKLASIMLAR

Kiiresellesme siiphesiz son yillarin en moda kavramlarindan birisidir. Ekonomik,
siyasasl veya bilimsel gibi birgok sektoriin {lizerine atif yapilan etkenlerin basinda
kiiresellesme gelir. Kiiresellesmeye onay verenler kadar karsit goriiste olanlarda bir

yerde kendini kiiresellesmenin igerisinde bulmaktadir.

Kiiresellesme bir taraf icin 6zgiirliik, esitlik ve iletisimi beraberinde getirirken diger
taraf igcin somiirge, esitsizlik gibi kavramlarm da dogmasma sebep olur (Acar,

2002:13).

Balay toplum {iizerinde yeni olusumlarin var olmasindan s6z eder. Kiiltiir, saygi,
esitlik, 6zglirliik, adalet gibi kavramlar yoresellikten cikarak kiiresel topluma dogru
yol alir. Bununla beraber istihdamin popilitesi artmakta insanlar baska {ilkenin

hizmet ve tiriinlerinden yararlanabilmektedir. (Balay, 2004:65)

Kiiresellesme de insan hayatii kolaylastiran teknoloji gibi kendiliginden var olan

toplama faydasi kaginilmaz olan gelismedir (Koray, 2002:200).

Kiiresellesme katilimci bir diizen ile beraber daha kaliteli ve daha hizli gelisim ve

yasam saglar (Kirdar, 2004:107).

Kiiresellesmeye taraftar olanlar kadar karsi ¢ikanlarda mevcuttur. Kiiresellesme refah
devletinni az gelismis tlilkeleri yok etmek i¢in kullandig1 bir terimdir (Bozkurt,

2000:3).

Diinya eskiye oranla daha gelismis ve varlikli olsa da hala yoksunluklar ve

esitsizlikler s6z konusudur (Son, 2001:2).

Kiiresellesme Held Mc Grew, Gold Blatt ve Perraton’a bakarak “asiri
kiiresellesmeciler” (hyperglobalist), “kuskucular” (skeptical) ve “doniisiimciiler”

(transformationalist) olarak 3 gruba ayrilir (Bozkurt, 2000:18).



3.1. Asin Kiiresellesmeciler

Asirt kiiresellesmeci bu grup daha 6nce gerg¢eklesmis gelismeleri de yok saymayarak
giincel, modern kiiresellesme noktalarin1 tayin ederler. Eski ¢aglara (pre-

globalization) ad1 verirler.

Onlar kiiresellesmeyi soyle tanimlar; ulus devletlerin 6zelliklerini kaybettigi hatta
ekonomi de etkisiz bir hale geldigi yeni ¢ag1 ifade eder. Ekonomik kiiresellesme
Uluslar arasi diizeyde ftretim, ticaret ve ekonomi tizerinde etki ederek yerel
ekonomilerin dejanere olmasma yol acar. Bu yerel hiikiimetler kiiresel ve giicli
yapilar arasindaki iletisimde akis1 saglar. Bu baglamda asir1 kiiresellesmecilerin bir
cogu ekonomik kiiresellesmenin sosyal kuruluslar olusturdugunu ve yerel

hiikiimetlerin yerini ele ge¢irdigini sdyler (Held ve Mc Grew 2008:14-15).

Kiiresellesmeci fikir 1970’ lerden bu yana sik sik atismali bir kapitalist donemde var
oldugumuzdan s6z eder. Asir kiiresellesmeciler Sosyal Blok’un yikilisiyla beraber
kapitalizmden baska segenek olmadigini sdyleyerek kapitalist rekabet ve kapitalist
devletinde kiiresellesme sebebiyle kapitalist rekabet ve kapitalist devletinde

kiiresellesme sebebiyle yok olacagi yoniinde iddialar ortaya koyar.

Bu varsayimda kiiresellesmenin sol g¢evrelerde de etkin olusu 6nemli rol oynar.
Sosyalizmin is¢i smifi odakli siyasetinin miiddetinin doldugu artik yeni seyler

yapmasi gerektigidir (Tarik, 2000:10).

Neoliberaller devletin giicli iizerinde yer alan pazarmn ya da kisisel 6zgiirliigiin
basarisini tasdik ederken Neo Marksist ya da radikaller globallesmeyi kapitalizmin
irlinii olarak algilar. Ancak bu farkli yaklasimlara ragmen kiiresel ekonominin var

olduguna dair hem fikir goriisler mevcuttur (Hablemitoglu, 2004:21).

Neoliberallere gore kiiresellesme gelismenin gostergesi olarak degerlendirilir.
Radikallere gore kiiresel ekonomi ve yeni diinya diizeni ve kiiltiirel kaynasma ulus
devletinin sonunu hazirlayacaktir. Bununla beraber iilkeler arasindaki kaynasma

iilkelerin hak ve c¢ikarlarmi idrak etmesine ve kiiresel uygarligmn olugsmasina sebep

olur (Karaca;2007).



Ulusal capta ekonomik iliskiler endiistri devrimi sonrasi gelisme gosterse de bu
gelisimde biiyiik pay kiiresellesme alir. Pazar, ticaret, mali kaynaklar ve yatirimlar
kiiresellesme ile eklemlesmis haldedir ve liberal ideolojinin tekelinde gibi
algilanmaktadir (Ates, 2006:26-27).

3.2. Kuskucular

David Held ve arkadaslar1 tarafindan kiiresellesme karsitlar1 olarak adlandirilan bu

grup kuskucular olarak ifade edilir.

Kuskucular kiiresellesmeye slipheli gozle bakar. Kiiresellesme kelimesi i¢indeki
“kiiresel” kavramini sorgularlar. Onlara gore kiiresellesme evrensel olarak ifade
edilmezse 0zgiinliik kavramindan noksan kalir. Yerel siirecle kiiresellesme siirecini
birbirinden ayirt etmek miimkiin degildir. Kiiresellesme kavrami belirli mekanlari
ifade etmekte yetersiz oldugu i¢in kiiresellesme karsitlar1 kiiresellesmenin biiyiik
capta oldugunu deneysel faktorlerle ifade edilmeyecegini modern diinyay1 anlamak

i¢in eksik bir kavram oldugunu soylerler (Held ve Mc Grew, 2008:11).

Giddetns’e gore bu grup her seye kuskulu gézle bakar. Onlara gore yeryiiziinde
hicbir seye kuskulu gozle bakar. Onlara gore yeryiiziinde hicbir sey yeni degildir.

Sadece 19. yy. ’da para — sermaye akimimnin olustugunu ifade ederler.

Kuskucu gruba gore gelismis devletlerin refah devletini yikmak ic¢in kullandig1 bir

kavramdir (Bozkurt, 2002:20).

Stiglitz’e gore kiiresellesme dogru sekilde kullanildiginda giizel sonuglar meydana
gelir. Fakat kiiresellesmeyi sadece iyi ya da kotii olarak degerlendirmenin yanlis

oldugunu soyler.

Stiglitz’e gore kiiresellesme tiim diinyaya fayda saglamasa da Dogu Asya lilkelerine
katki saglamistir. Genel olarak kiiresellesmeyi degerlendirecek olursak tam bir

felakettir (Stiglitz, 2002:42).

Aydmn kiiresellesmeyi kapitalist diizenin basamagi olarak goriir. Boratav’a gore ise
kiiresellesme emperyalizmin ta kendisidir. Kiiresellesme emperyalizm i¢in yeni bir

kilif olusturarak, yenilenmesini kendini giincellemesini saglar. Kiiresellesme



emperyalist sistemin 21. yy’daki diger adidir. Kontrol altina alinmasi, durdurulmasi
gerekir. UNCTAD (Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi) raporuna
gore kiiresellesme tilkeler arasinda esitsizlige sebep olur. Toplumun elinde bulunan
sinirlt kaynaklar iiretken yatirim yerine spekiilatif yatirimlara gecis yapmalidir

(Aydmn, 2000:23).

Kiiresellemeye muhalif grup giderek artiyor, gelismemis iilkelerden gelen tepkiler
Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) ‘niin giindemine diisiiyor, fakir iilkelerden geldigi gibi
zengin Tllkelerin bazi kesimleri de kiiresellesmeye karsit goriiglerin tarafinda
duruyordu. Yeni olusan kiiresel diizenin politikadan ziyade biiyiikk firmalara
yonetildigini diistinen kesim, sivil toplum ve c¢evreci grupta kiiltiirel birikimin

tehlikede oldugunu savunuyordu. (Ulagay, 2001:25)

Kiiresellesmeye karsi1 ¢cikan gruplardan bir baska grup ise ulusal faktorlerden dolay1
karst ¢cikmistir. Kiiresellesmeyle beraber yerel-milli duygularin asimile oldugu,
sOmiirge kavrammin arttigi sengin fakir arasindaki ugurumun meydana geldigini

savunur.

Biiyiik sirketlerin ekolojik dengeyi bozarak iilkeleri refahsiz biraktigi goriiliir. Bu
olaylar yakin zamanda sosyalist ve fasist lilke diizenini animsatir fakat bu iddialar

orraya atanlar sosyalist ya da milliyet¢i degildiler. (Toprak, 2001:9)

Kapitalist bu diizende iilkeler arasindaki akisi saglayan en Onemli etken “kar
boyutudur”. Kar faktorii ile hareket eden firmalar teknolojik gelismelerden de
yararlanarak faaliyetlerine devam ederler. Ulkeler arasindaki sermaye-mal akisinin
saglanmasi i¢in geg¢misten kalan tiim birikintilerin yok olmasi gerekir. (Somel,

2002:143)
3.3. Doniisiimciiler

Doniigiimciiler; Rosenaur, Scholte, Giddens ve Castel bulunmaktadir. Refah diinya
diizenini sosyal — siyasal ve ekonomik anlamda degistirebilecek merkezi kuvvet
kiiresellesmedir. Doniislimcli gruba gore kiiresellesmenin izahi ¢esitli ¢eliskilerle

doludur ve bu sebepten belirsizilik igerir.



Doniistim ve degisim kavramini birbirinden ayirt eden kavram radikal adimlardir. Bu
baglamda kiiresellesmeyi ifade etmek i¢in doniislim kavrami daha tutarl olacaktir.

Kiiresellesmeyi teorik bir pencereden ifade etmek oldukga zordur.

Kiiresellesme “alternatifsiz” diinya diizenindeki yasamsal doniigiimii ifade eder.
Kiiresellesme tiizerinde cesitli tartigmalar sebebiyle bir goriis birligi saglanmasi

simdilik zordur. (Dulupgu; 2001:12)

Giddens’in de iginde bulundugu bu gruphiikiimetlerin giiglerinin yenilendigi fikrine
sahip olmakla beraber asir1 kiiresellesmecilerin  bagimsiz milletlerin sonunu
hazirladig1 iddialarim1 hem de kuskucularin “higbir sey de degismedi” fikrini
reddederler. Ulus — devletlerin yenilendigini giliciini muhafaza ettigini ve
yoneticilerin hala Uluslar aras1 diizeyde rolleri vardir. Milletlerin yenilenme siireci

gozardi edilmez. (Esigin, 2001:89-190)

Kiiresellesme siireci ile “post modern” kavrami arasinda iliski mevcuttur. Post
modern ise “post-modernite”, “post modernlesme” gibi kavramlar1 i¢inde
barindirirken iizerinde net bir tanim saglamak zordur. Post modernizm; alisagelmis
bilimsel veri ya da bilgilerin elestirilmesini, kaliplardan siyrilmasmu, itiraz edilmesini

ifade eder(Tutar, 2000:22)

Yiizyil oncesine bile gitmeye gerek olmadan 30-40 yil 6ncesine bakildiginda frakli
donemler goze carpar. Eski pazarlardan ziyade artik kiiresel pazar olusmustur.
Ekonomi artan oranh bir sekilde hizmet sektdriine bagli hale gelmistir. Iletisim,
bilisim, ekonomi ve elektronik igeren faktorler piyasa tizerinde 6nemli sektor haline
gelmistir. Aninda iletisim saglama imkani edindigimizden beri eski diizen yerini yeni

yapilanma ve kiiltiirlere birakmistir (Bozkurt, 2007).
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Tablo 1. Kiiresellesmenin kavramsallastiriimasi

RADIKALLER KUSKUCULAR DONUSUMCULER
Yeni Olan ne ? Kiiresel bir ¢ag Ticaret Bloklart, Gegmis | Tarihsel olarak esi goriilmedik diizeyde kiiresel
donemlerden daha zayif Jeo — karsilikli baglilik
Y onetisim
Hakim Ozellikler Kiiresel kapitalizm Diinya 1980’lerde oldugundan daha | Yogun ve derin kiiresellesme
Kiiresel Yonetilsim az karsilikli baghilik

Kiiresel Sivil Toplum

Ulusal Hitkiimetlerin Gucu

Geriliyor ve asiiyor

Gli¢leniyor ve cogaliyor

Yeniden insa ediliyor Yeniden yapilaniyor

Kiiresellesmenin Itici Giicii

Kapitalizm ve Teknoloji

Devlet ve Piyasalar

Modernitenin birlestirici giigleri

Tabakalagma Kaliplar Eski hiyerarsilerin aginmasi Giderek artan bir sekilde Giiney’in Diinya diizenin yeni mimarisi
marjinallesmesi
Hakim Motif Mc Donald’s v. b. Ulusal Cikar Siyasal toplulugun transformasyonu
Kiiresellesmenin Insan1  eylemin gergevesinin Ulusal arazilesme ve bolgesellesme Belli bir mesafedeki eylemlerin ve bdlgeler
Kavramsallagtirilmasi yediden diizenlenmesiyle arasi iliskilerin yeniden diizenlenmesiyle
Tarihsel Yoriinge Kiiresel Uygarlik Bolgesel bloklar uygularliklar |Karsilikli bagimmlilik Kiiresel biitliinlesme ve
catigmasi pargalanma
Ozet Ulus devletin sonu Uluslararasilasma  devletin  kabulii Kiiresellesme devletin  giiciini  ve diinya

destegine bal

siyasetini doniistiiriiyor

Kaynak : Bozkurt, 2000; S 24
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Doéntistimciiler  hiikiimetlerin =~ gliglerini  ve yaptrma yetkilerini  yeniden
sekillendirdigini az tasvip ettigi halde radikallerin “egemen ulus devletin sonunun
geldigi” savlarmi  ve  kuskucularin  “higbir sey degismedi”  sOzlerini

onaylamamaktadir.

Kiiresellesmeyle ilgili yaklagimlarda doniisiimciiler, kuskucularin degil radikallerin
yanindadir. Hiukiimetler, kiiresellesme, devlet gibi kavramlar birbirinden ayr1 gibi

goriinse de kuantum mantigi ile hepsi bir aradadir.
4, KURESELLESMENIN BOYUTLARI

Kiiresellesme ekonomik, siyasi, sosyal, teknolojik ve kiiltiirel anlamda bir¢ok

kavrami i¢inde bulundurmaktadir.
4.1. Ekonomik Boyutu

Kiiresellesme; artan ticaret finansal akis, bliyliyen ¢ok uluslu sirketler ve yatirim

anlaminda da kullanilmaktadir.

Kiiresellesmenin ekonomik boyutun meydana gelmesinde kuskusuz gelismis
iilkelerin pay1 biiyiiktiir ve bu bir rastlant1 degildir. 1980 ‘lerden bu yana gerek
sermaye sahipleri gerekse miitesebbiis grup sadece kar maksimizasyonu ile beraber

ulusal pazarlara agilma amacini tagir.

Ekonomik boyutta kiiresellesmeyle birlikte ulusal ekonomik yapilanmalar ivme
kazanir. Serbest ticarette artiy meydana gelir ve buna bagli olarak dis ticaret ve

sermaye akig1 artar.

Ekonomik kiiresellesme ge¢mis yillara doniis ve gecmis yillarin  devami
niteligindedir. Ticari gelismelerin ¢ogunlugu bolgesel boyutta olurken, mali

piyasalarda kiiresel ekonomi hiikiim stirmektedir (Giddens, 2000:42).

Bu zaman zarfinda kiiresel sirketler onemli rol oynar ve bu sirketler araciligryla
teknoloji, gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru gitmektedir. Iletisim,
bilgi, ulasim teknolojilerinde meydana gelen artis VUTO, IMF gibi kurumlarin da

katkistyla diinya ekonomisindeki liberal gelismeler iilkelerin ekonomik kalkinma
12



hareketlerini, piyasa ekonomisinin ehemmiyetini anlamalar1 gibi faktorler ekonomik

kiiresellesme i¢in zemin olusturmustur (Altan, 2002:2-3)
4.2. Teknolojik Boyutu

1980’11 yillardan bu yana bilgi ve iletisim sektorlerindeki gelismeler hizla gelisme
kaydetmis cesitlilik yeniliklerin ivme kazanmasiyla beraber yer ve uzaklik gecmis
yillardaki manasim yitirmistir. Bu gelisme ekonomi sektoriinde etkisini hissettirerek
kiiltiirel, ticari ve siyasi hayatta da rol alacaktir. Kiiresellesme evresinde teknoloji
olmazsa olmazidir. Ucuz hale gelen bilisim teknolojisi kiiresel akimi

hizlandirmaktadir. (Giddens, 2000:24).

Internet ve iletisim teknolojilerindeki artis (Ulman, 2001) ve enformatik seviyesinde
dinya c¢apinda smirlamalarm  kalkmasi  teknolojik  kiiresellesme  olarak
degerlendirilirken iletisim teknolojileri vasitasiyla tiretimde ve is bolimiinde degisim
s0z konusu olacaktir. Kiiresellesen iiretim yontemleri mikro elektronik gelismelerle
izinli olarak, sinai iretim faktoriiniin ortaya ¢ikmasina sebep olacaktir ve bu

olusumda teknoloji en biiyiik payr alir (H. Erkan, 1998 , Bozkurt, 2000:82) .

Teknolojik kiiresellesme sanayi sektoriinii 6nemli 6lgiide etkilemektedir. Uretim
alaninda artisa bagl olarak ulusallastirilan ticaret kiiresellesmektedir. Gelisen diinya

diizeyinde kaynak yetersizligi ve beslenme sorun haline gelecektir.

IMF ve Diinya Bankasi artan biiylime ve yatmrimlarin artmasmi engellemetekdir.

Fakat teknolojik yarisa giren tilkeler i¢in bu durum git gide zor hale gelmistir.
Teknolojili siirece katilan iilkeler ise daha temkinli davranis sergilemislerdir.

Teknolojik kiiresellesme beseri giice olan ihtiyact azaltmis istihdam sorunu ortaya

¢cikmustir.
4.3. Kiiltiirel Boyutu
Kiiltiirel kiiresellesme kiiltiirel akimlarin artigidir. Hiper kiireselci akima gore bireyler

artarak birbirine benzemektedir. Buna 6rnek olarak diinyanimn bir¢ok yerinde Adidas
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marka ayakkabi tercih edilmesi, Mc Donalds’in Uluslar arasi diizeyde yeme -

icmekiiltiiriine yerlesmesi gesitli 6rnekler arasindadir.

Iyimser hiper kiireselciler de bireylerin benzerliginin artis gosterdigini, fakat bu
artigin olumlu bir sey oldugunu varsayarlar. Kiiltiirel kiiresellesme demokratik, insan
haklar1, kimyasal madde gibi tiim diinyay1 alakadar eden konularda milletlerin ortak

bir mataliteye sahip olmalarmi ifade eder ( Aktan, 2002:3).

Aile ilgili kavramlar kisisellestirici faktorlerden uzak olarak degerlendirilebilir. Fakat
degildir. Geleneksel aileler diinya iizerinde pek ¢ok yerde kadinlarin kadin — erkek
esitligini istemesiyle kokli bir tranformasyon gegirmektedir. Diinya {izerinde

simdiye kadar bu esitligin saglandig1 bir ulus olmamistir. Bu kiiresel diizeyde bir
degismedir. (Giddens, 2000:24).

Bu transformasyon birey ve toplum arasinda demokratlik, iliski, sosyo — kiiltiirel
isleri ve aligverisleri hatta belirli bir uzmanlik gerektiren istihdamda Uluslar arasi

diizeyde ¢alisma firsatin1 ve iilkeler arasi evliliklerin artisina sebep olur (H. Erkan,

2004a:220).
4.4. Siyasi Boyutu

Kiiresellesme iilkeler arasi kiiltiir, inan¢ ve alisverisin artmasimi tilkeler arasi

iletisimin gelismesini ve farkliliklara bagli kutuplagsmalarin kalmasini ifade eder
(Erbay, 1997 :148).

Siyasi oOrgilitlenme olarak nitelendirilen millet ortak dili konusan tarihsel gegmise

sahip olan ayni1 topluluktaki bireylerin birlik, beraberlik i¢inde yasamasidir.

Uluslararas1  etkilesimin  artmasiyla  birlikte ulus devletin  fonksiyonlar1
kiiresellesmeyle degiserek Uluslar arasi kuruluslar1 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda
millet ve toplum iligkisinin yeni tarifi olusmus ve ulus — devlet egemenligi

sarsilmustir.
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IKINCi BOLUM
2. ISTIHDAM VE iSSIiZLIK KAVRAMI

2.1. istihdamn Tanim :

Istihdam iiretim etkenlerinin iiretime istirak etmesidir. Istihdam iiretim faktdrlerini
icermesine ragmen daha cok is giiciiniin {iretim faktdriinde rol almasmi ifade eder. s
giicliniin istihdam edildigi siirece tiretimi emenlerinin de istihdam edildigi varsayilir

(Yildirim, Karaman ve Tagdemir ; 2001: 21 ).

Istihdam ¢alisan ve ¢alismayan grubunda olan ¢alisma donemindeki niifustur. Is
basinda olan kesim iicret, maas, glindelik, kendi hesabina veya aile ¢alisani olarak en

az bir saat ekonomik faaliyette bulunan bireydir.

Is basinda olmayan kesim ise is ile baglantili oldugu halde belirli haftalarda gerekli
sebeplerle isinin basinda bulunmayan isveren ya da kendi hesabina calisan

bireylerdir.

Rutin hayat ihtiyaglarini belirli yasal ¢er¢eveye dayali olan kurum veya kuruluslarla
kismen ya da biisbiitiin karsilanan otoriteyebagli olarak hareket eden fakat kisisel
giderlerine karar verebilen bireylerin hayatlarin1 devam ettirdikleri sahalarda yasayan
niifusa kurumsal niifus denir. Buna bagli olarak hastane, huzurevi, okul, yurt gibi

yerlerde ikamet edenler kurumsal niifus kapsamindadir.
2.2. Istihdam Orani :
Istihdamin kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus i¢indeki orandir.

Istihdam Oran1 = (Calisanlar x Isgiicii) x 100
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2.3. istihdam Tiirleri:
2.3.1. Tam istihdam :

Tam istihdam1 genis ve dar olmak iizere iki sekilde tanimlayabiliriz. Genis anlamda
tam istihdam emek, sermaye, tabi kaynak ve miitesebbis gibi iiretim faktorlerinin
higbiri bosta kalmayacak sekilde etkin sekilde kullanilmasini ifade eder. Dar anlamda

Istihdam ise; ¢alisma ¢agindaki bireylerin is bulabilmesidir.

Tam istihdamin %100 oranda saglanmasi imkansiz ve mahzunudur. Piyasalar da her

zaman siire gelen issizlik ve is arayan bir kitle mevcuttur.

Tam istihdamin temel Ozelligi is arayan Kkitlenin belirli bir siire beklemeden

istthdama kavusmasidir.
2.3.2. Eksik Istihdam:

Eksik istihdam genis ve dar anlamda olmak iizere iki sekilde tanimlanir. Genis
anlamda istihdam emek, sermaye, miitesebbis veya kaynak faktorlerinin tamaminin

degil de bir kismimin iiretimde yer almasidir.

Dar anlamda ise ¢alisma ¢aginda olan ekonomi faaliyetlerde rol almak isteyen
bireylerin is arayip da bulamama durumudur. Eksik istihdam orani : eksik istthdam

ile ig gilicli oraninin yiiz ile ¢arpimi ile bulunur.
2.3.3. Asin istihdam:

Uretim faktorleri tam istihdamda fakat mal ile hizmet odlciisii toplam talebi
karsilamaya yetmiyorsa bu durum asir1 istthdama yol acar. Miitesebbisler talebi
karsilamak i¢in vardiya sistemini kullanirlar. Kaynak faktorlerinin yetisemedigi

yerlerde dis tlilkelerden temin edilir.

Asirt istihdam piyasalarda enflasyon durumuna yol agar. Talebin arzdan fazla olmasi
fiyatlarda artis1 saglar. “Talep enflasyonu” meydana gelir. Kaynaklarn iiretim etkeni

haline gelmesiyle bir hayli zaman alacagindan {iiretim etmenleri fiyatlarda artisa
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sebep olacaktir. Isletmeler diisiik nitelikli kaynak kullanacaklardir. Boylece

verimlilik diisecek maliyet artacak ve “maliyet enflasyonu” meydana gelecektir.
3. Issizlik kavram

Issizlik birgok iilkenin problemi haline gelmistir. Is giiciiniin iiretim faktorii igin
kullanilmasindan bu yana alinan tiim Onlemlere ragmen ekonomik ve sosyal

alanlarda olumsuz sonug¢lar meydana getirmistir (Aydemir, 2013:116).

Issizlik kavram belli bir déneme ait igsiz rakamu belirler. Kurumsal niifusun disinda
kalan issizler ve is giiciinde bulunmayanlar arasinda devamli bir akis mevcuttur. Is
giiciine dahil olmak isteyen kesim ya is bulacak calisan kesime tabi olacak ya da is
bulamayarak issiz olacaktir. Calisan kesimden bir kismi emekli olacaktir. Calisan
kesimden bir kismi emekli olacak bazilar1 ise mevcut islerinden ¢ikarilarak issiz
kalacaktir. Issiz kesimin bazilar1 is bulacak bir kismi ise umudunu kiracaktir. Bu

kesime “cesareti kirilan isciler” denir (Unsal , 2007:88).

ILO’ya gore bireylerin issiz olarak tanimlanmasi i¢in 3 kosul gerekir. Calisma

yasinda kurumsal kesimden olmayan bireylerden (15 yas ve {lizeri);

a) Referans ¢aginda mevcut bir ise sahip olmayan

b) Is arama doneminde olan

¢) Is buldugu surette is bas1 olabilecek alanlarda issiz olarak ifade edilir.

Is bulan fakat ise baglamak icin belirli bir siire bekleyenler issiz olarak kabul edilir.
Caligabilecek durumda olan fakat tercihini ¢aligmamaktan yana kullanan kesimde
issiz olarak adlandirilmaktadir. AB iilkelerinde is bulma kurumlarmna kayith fakat
heniiz is bas1 yapamayan kisiler igsizlik olarak adlandirilir. Sahip oldugu isinde
degisime giderek ya da bagka bir ise ge¢is yapanlar da issiz olarak nitelendirilir
(Bayraktar ve Incekara, 16-1)
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4. Tssizlik Tiirleri:
4.1. Friksiyonel Issizlik (Gegici Issizlik)

Egitim siirelerini bitirenlerin is basi yapincaya kadar belirli sebeplerle mevcut iglerini
degistirmek isteyenlerin yeni islerine baslayincaya kadar gecen zamandaki issizlige
denir. Bireyler yeni bir ig buldugunda daha iyisini bulabilirim umuduyla bagka isler
ararken isverenler ise daha verimli daha nitelikli bireyler aramaya devam ederler.

Burada dogru 1s¢i ve dogru igveren aranirken zaman siiresi uzar.

Is arayanlar ilk is goriismelerinde fiyat beklentisini oldukca yiiksek tutarken issiz
kalma siireleri uzaymca fiyat beklentileri diiser ve kendilerine sunulan iicretleri kabul

etmek zorunda kalirlar.
4.2. Mevsimsel Issizlik

Belirli mevsimlerde meydana gelen mevsimler sebebiyle tiretim veya ekonomik
olaylarin diisiisiine bagl issizlik tiiriidiir. Insaat, tarim gibi sektdrlerde iiretim yazin
yapilirken kisin ise kis turizmi iiretim halindedir. Buna bagl olarak kis sektoriinde
calisanlar yaz sektoriinde issiz kalirken, yaz sektoriindekiler ise kis sezonunda

issizdir.
4.3. Konjonktiirel (Dénemsel) Issizlik

Piyasalarda tam istihdama yakimlasarak yatirim ve verimin arttigi, istikrarin
saglandigi, tiiketimin arttigi evreler yiiksek konjonktiirii iiretim etmenlerinin tam
kullanilmadig1 paradaki dengenin saglamadigi evreler algak konjonktiir olarak

adlandirilir.

Konjonktiiriin daraldigi zamanlarda meydana gelen issizlik tiiriine konjonktiirel
igsizlik adi verilir. Nedeni ise efektif taleptir. Talep eksik ise igsizlik artar talep
yliksek ise igsizlik azalir (Aydin, 2013:12).

Ekonomide iiretimin artmasiyla beraber istihdam artar, igsizlik azalir. Piyasalarda
talep artar, ekonomi genisler. Bu evrelere “canlanma donemi” denir. Bazi

donemlerde ekonomi daralmaya gider talep diiser. Bu doneme “depresyon dénemi”
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denir. GSMH nin diigmesi liretimin yapilmamasi ve issizligin artmasi ise “daralma

dénemi” olarak adlandirilir.
4.4. Gizli Tssizlik

Is basinda goriinmesine ragmen iiretime katkis1 olmayanlarin olusturdugu issizliktir.
Gizli igsizlikte marjinal verim sifirdir. Isten ¢iktigi durumda iiretimde veya cikti
miktarinda bir azalma goriilmez. Az gelismis iilkelerde gizli igsizlik kaynak
eksiknliginden kaynaklanirken gelismis tilkelerde ise talep eksikliginden

kaynaklanir.
5. IKTISAT TEORILERINE GORE iSTIHDAM

Istihdama dair iktisatcilarin yaklasimlar1 mevcuttur. Bu yaklasimlarda gerek makro
gerekse mikro olgekte is giicii ele almmustir. Is giicii, enflasyon, issizlik, rekabet
politikalar1 tizerinde yogunlagilmistir. Makro ekonomik problemlerin ¢6ziim yoluna
gidilmistir. Yeni- Klasik iktisat¢ilar makro Glgekte agiklamaya g¢alisirlar. Keynesci

iktisatgilar ise mikro modeller iizerinden ilerlerler.

Piyasalarda dengesizligin ¢6ziimii bulunmaya c¢alisilmis pareto — optimal denge

olarak adlandirilan bu denge {istiin bir profil ¢izer.
5.1. Geleneksel (Klasik) Teorisinde Istihdam

Klasik iktisat terimi ilk olarak Marks’dan duyulmustur. 1859 senesinde “Politik
Ekonominin elestirisi” kitabinda bahsetmistir. (Kiigiikkalay, 2001;207)

Klasik terimin giiniimiizde kullandigimiz tabirine kavusturan iktisat¢i ise Keynes
olmustur. Geleneksel iktisat¢ilar; Klasikler ve Neoklasikler olmak iizere 1700’lerin

ortasindan 1929 buhran donemini kapsar.

Kapitalist diizenin 6nemli krizlerinden olsan bu buhran basta Almanya olmak iizere
diinya tilkelerine hizla yayilmaya devam etti. Sanayi devrimiyle gerek serbest ticaret

gerekse pazar arayis1 ekonomide somiirge diizeninin yayilmasina zemin hazirladi.
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5.1.1 Klasik iktisat Teorisi

1750 — 1850 yillar1 arasinda yer alan ekol Adam Smith, Ricardo, Say, Malthus ve

Mill gibi 6nemli iktisat¢ilardan olusur.
Biiyiik bir boliimii mikro temelle agiklarken bazilari ise makro ekonomik temellidir.

Piyasa temelli klasik iktisat¢ilar piyasa prosediirlerine uyuldugu surette ekonomik
sorunlarin ¢oziime kavusacagmi savunurlar. Adam Smith “ Uluslarin Zenginligi”
eserinde dogal uyumu, dogal diizeni kendine diistur edinmistir. Bu kavramin

kurucusu Isaac Newton’dur.

“Laissez — Faire — Birakiniz Yapsinlar ““ kurali uygulanmis devletin ekonomik hayata

miidahale etmemesini amaglar (Paya, 182).

Ekonomi tam istihdamda dengededir. Ucretlerin piyasalar tarafindan belirlenmesi
tam istihdamin olusumuna sebebiyet verir. Piyasa aktorleri kendi ¢ikar ve refahlarini
maksimum diizeyde tutmak i¢in c¢aba sarfederler. Boylece toplum refahininda

gelisimine katki saglarlar.

Piyasa ticret ve fiyatlarinin esnek olusu ekonominin dengesi i¢in Onemlidir.
Ucretlerin artis1 emek talebini diisiiriir, iicretlerde ki diisiis emek talebini artirir,

igsizlige sebep olur.

Ekonomi de her arz kendi talebini yaratir kuralina baghh Say Kanunu gegerlidir.
Piyasalar Adam Smith’in piyasalar kendiliginden dengeye geldigi Goriinmez el

prensibi gegerlidir.

Piyasalar kendiliginden dengeye geldiginden dolay1 devletin ekononomiye miidahale
etmesine gerek yoktur. Devletin ekonomiye miidahale etmesini engelleyecek sekilde

‘en 1yi denk biitce’ ve ‘en iyi vergi ndtr’vergidir kavramlar1 gegerlidir.

Paranin bir ara¢ oldugu, dis ticarette is boliimiive uzmanlasma gerektigi goriisleri

hakimdir.
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5.1.2 Neoklasik Iktisat

Piyasa Ekonomisinin Basarisizligi olarakta bilinen Neoklasik okul kamu
miidahalesinin 6nemini vurgular. Tam rekabetinin saglanamamasi, aksak rekabet

olumsuz sonuglar meydana getirir.

Pozitif digsallikta etkinliklerin devlet olarak desteklenmesi, negatif dissallikta ise

devletin miidahil olmasi1 gereklidir.

Toplumsal adaptasyon bireysel fayda saglar. Miidahaleler KiT’ler tarafindan

olmalidir. Tam kamusal mallar yerine yar1 kamusal mallar desteklenir.

Neoklasik iktisat klasik iktisat¢ilarla ortak noktalara deginen belirli fikirlerde
degisimler yaparak ilerleyen 1830 — 1930 yillar1 arasindaki iktisak ekoliidiir.
Neoklasikler net bir goriis saglayamamakla beraber ii¢ ortak noktada birlesmislerdir.
Bireyler deger odakli tercihler yaparlar, bireysel fayda ve kurumsal kar yiiksek

diizeyde tutulmaya ¢alisilir ve bireylerin ekonomide rolii vardir.
Neoklasik eko statik denge, tiimdengelim, akilcilik ve matematik {izerine kuruludur.

Temsilcileri; Francis Edgeworth, Alfred Marshall, Arthur Cecil Pigou, Pierra Sraffa,
Edward Chamberlin, Knut Wicksell, Joseph Schumpeter’dir.

Edgeworth’a gore faydaci felsefeye bagh kalmmis, matematiksel verilerle
aciklanmistir. Kardinal faydanin aksine ordina yani Olglilemeyen fayda

savunulmustur.
Bireysel ve toplumsal fayda ancak ve ancak tam rekabet ortaminda saglanabilir.

Marshall’a gore mal degerinin 6l¢ciimii uzun donemde talebe, kisa donemde arza
baghdir. Rant faktoriinii ele almig quasi-rant kavramindan séz etmistir. Faktor

talebinde ki artig fiyatlar arasi farka sebep olarak quasi-ranti olusturacaktir.

Pigou’a gore ise servet faktoriinden soz etmektedir. Ekonomide ki dalgalanmalar,

degisimler psikolojik etkilere baghdir.
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Ucretlerin azalmasi tam istihdama ortam saglayacaktir. Buna bagl olarak yatirim ve

verimlilik artig gosterecektir.

Sraffa’ya gore ise tam rekabet degil, eksik rekabet piyasalara hakimdir. Tiketiciler
iirliin satin aldiginda kayitsiz kalamazlar haliyle bu durum tam rekabeti etkiler. Dis
faydalar girketlerin tamamini etkilememekle beraber talep egrisinin negatif egimli

olmasina sebep olurlar.

Marjinal fayda evrensel kavramlarla ac¢iklanmalidir. Sraffa bazi mallarin gerek

iretim gerekse tiiketim faktorii olabilecegini savunur.

Chamberlin 6nde gelen savunucularindandir. Ona gére tam rekabette talep egrisi
esnek, eksik rekabette ise esnek degildir. Denge kuramimi tiim firmalar adina tek bir

firma ile incelemistir.

Wicksell ise faiz oranlarinin birbirinden ayr1 olmasii tasarruf ve yatirim dengesinin
saglanamamasina baglar. Tasarruf, yatrim ve faiz oranlar1 dengede tutuldugunda

istihdam saglanur.

Schumpeter konjonktiir dalgalanmalar1 ele almig, miitesebbis kesimi 6ne ¢ikarmistir.

Para-kredi faktorlerinin istikrariin 6nemini vurgulamistir.
Neo-klasik ekolun bazilar1 sunlardir:

e Lozan Okulu
e Cambridge Okulu
e Isvec Okulu

*LOZAN OKULU:

Onciileri Leon Walras, Vilfredo Pareto’dur. Ekonomik degisimleri iligkiler iizerinden
degerlendirirler. Deger marjinal faydaya baghdir. Kisiler paralarinin bir miktarmi

elinde tutarlar. Piyasalari mal ve hizmet piyasalari olmak iizere ikiye ayirirlar.
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*CAMBRIDGE OKULU

J. B. Clark ve Fisher gibi esinlendikleri onciiler vardir. Faydalar verime baghdirlar.
Emek ve sermaye stabil kabul edilerek statik toplum dngoriilmiistiir. Ihtiyag, niifus
ve sermaye artigl, Uretimde degisimin yasanmasi, emek ve sermaye faktOriiniin

yenilenmesi kaginilmazdir.
*[SVEC OKULU:

Knut Wicksell onciilerindendir. Faiz, para, fiyat konusunda iliskiyi inceler. Para

miktarinda ki degisimin faizi etkiledigini savunur.
- GELENEKSEL iKTiSATIN TEMEL VARSAYIMLARI

e Ekonomide uzun donem kurallar1 gegerlidir.

e Piyasalar kendiliginden dengeye gelmektedir.

e Ekonomide tam istihdam mevcuttur.

e Uretici ve tiiketiciler rasyoneldirler.

e Ureticiler iirecetecekleri, tiiketiciler ise tiiketecekleri iiriin konusunda fiyata
gore hareket ederler.

e Faiz oranlar1 esnek olarak belirlenmistir.

e Para yansiz ve notr bir kavramdir.

o Sirketler ve treticiler gelecege dair akilcil bir beklenti igerisindedirler.
6. MARKSIST IKTiSAT TEORISINDE ISTIHDAM

Marksist diisiince kapitalizmin analizine dayanir. 2 fikir arasinda toplanir. Emek
faktoriiniin somiiriilmesi ve sermaye fazlaligmin piyasa icindeki yipratict etkisini

aciklar.

Meta terimi Marks i¢in 6nem arz eder. Bir metanin olusturulmasi igin is bolimii ve
dretim araclarm sahip kisilerin olmas1 gerekir Marks’a gore kapitalizmi diger

ekollerden farkli kilan etken emek metasidir.

Kapitalist diizende kar1 yiikseltmek amaciyla calisan saati kisaltilir. Verim,

makinelesme ya da i boliimii yapilir. Diger bir yol ise caligma siiresinin
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uzatilmasidir. Bu sebeple calisanlara ve otoritelere baski yaparlar (Kiiciikkalay, 388-
389).

Marks’a gore kapitalist diizeni etkileyen en Onemli faktorlerden bir digeri ise

teknolojidir.

Marks boliistim problemini ve kapitalist ¢ekismeleri agiklar. Sermaeyede emegin
paymin azalmastyla istihdam sorunu ve issizlik meydana gelir. Teknolojik issizlik,

sanayi ordusu issizligi dogmaktadir.

Aklin ve milkemmeliyet¢iligin 6nemini sdyler. Bilgi ve egitim gerekli bir kavramdir.
Insanlar gerek diger insanlarla gerekse toplumla uyum icinde olmalidir. Ozgiirliik

bireyler i¢in gerekli bir olgudur.
Bireylerin varolus ve 6ziiyle arasinda ¢eliski vardir. (Hunt, 1986:97).

Marx insanin ana ¢ekirdegi onu hem 6zgiin hem genel hem sosyal hemde toplumsal
yapan faktorlerdir. Bireyin sosyal bir varlik oldugunu var olusu i¢in bunun gerekli

oldugunu savunur.

Insanmn en yalin kavramla hayvan oldugu ve kendi kenidisini ancak toplumla

bireylestirdiginden bahseder. Marx emek kavramini insanla doga iliskisine baglar.

Kapitalizm insanin 6ziiyle ¢elisir. Emegin metaya doniistiigli siirecte yabancilasma

meydana gelir. (Marx, 1975:324).

Marx yabancilagsmay1 4 sekilde agiklar.
1. Bireyin iirettigi liriin ile iliskisi

2. Bireyin kendi faaliyeti ile olan iliskisi
3. Bireyin tiir varhigr iliskisi

4. Bireyin diger bireylerle olan iligkisi
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Ozetle;yabancilagma insani insan yapan &zelliklerden ¢ikma siirecidir. Marx ozel
miilkiyetin insanin 6zglrligiini kisitladigini onu ancak sermaye, alim satim, yeme

icme gibi faktorlerde kullandiginda kendisine ait saydigini sdyler.

Marx;Fetisizm ve Seylesme kavramindan bahseder. Ve bu iki kavramin
yabancilagsmaya sebep oldugunu, kapitalist diizende yabancilasmanin s6z konusu
oldugunu agiklar. Kapitalist bireyin kisilesmis sermaye oldugunu, Kkapitalistin

ruhunun sermaye ruhu oldugunu dem vurur. (Marx, 1976:342).

Marx insanlarin giderek toplumdan, kendinden uzaklastigini, esyanin egemenligi
altma girdigini ve hal bu iken yabancilasmanin kac¢inilmaz oldugunu wvurgular.

Marksist kavram dinamik temeller {izerine kurulmustur.

Gilic kavrami kontrol etme, basi 6ne egme gibi sonuglar dogurarak 6zglrligi
kisitlayici etkiye sahiptir. Kapitalist diizen kole-efendi iliskine sebep olur. Sonucunda

kole kendini efendisinin gdziinden gérmeye baslar.

Ideoloji kavrammdan sdz ederken ideolojiyi bir taraftan iiretim etmeni goriir, diger
taraftan ise gercegin carpitilmis islevidir der. Marx’a gore goriiniis ve gergeklik |,

fiyatlar ile degerler de birbirinden farklidir.

Marksist ekonomide planlanmig fiyat, ©6zel miilkiyet yerine kamu miilkiyeti
onceliklidir. Emek-deger, artik-deger kuramlar1 vardir. Emek-Deger kurami

fiyatlandirmadan daha fazlasidir. .
7. KEYNESYEN IiKTIiSAT TEORISINDE iSTIHDAM

Biiyiik Buhranla etkisini yitirmeye baslayan klasik goriisiin yerini Keynesyen goriis
almistir. Keynes 1936 ‘da ¢ikardig: istthdam, faiz ve Para Genel Teorisi kitabiyla
iktisat alanina 6nemli katkilar yapmistir. Makro iktisat, Maliye Teorisi, Miidahaleci

yaklagimin ivme kazanmasinda rol almistir (Emsen, 1999: 169-170).

Keynes’in gerek geleneksel gerekse Marksist goriisle benzer ve ayr1 yonleri vardir.
Keynes devletin ekonomiye miidahalesi ilkesinin gerekliligini savunur. Issizligin bir

sorun oldugunu ve bu soruna bir ¢dziim getirilmesini agik¢a ifade eder. Ekonomide
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meydana gelen eksik istihdamin miidahale ile tam istihdama

gorisiindedir.
-KEYNESYEN IKTiSADIN TEMEL VARSAYIMLARI

e Piyasalar da eksik rekabet gecerlidir.

e Tam istihdam 6zel, eksik istihdam ise genel bir durumdur.
e Piyasalara makro cerceve katar.

e Ekonomiyi kisa donem olarak baz alir.

e Istihdam ve geliri belirleyen etken efektif taleptir.

e Fiyat ve iicretler yapiskandirlar.

e Maliye politikas1 dngoriilmiistiir.

e Devletin ekonomiye miidahalesi gereklidir.

kavusacagi

e Para ve faiz oranlar1 lizerinden*“Likidite Tercihi Teorisi “ni savunmustur.

e Para dolasim hiz1 sabit olmamaktadir.

e Faiz bir firsat maliyeti olup, arz ve talep tarafindan belirlenmektedir.

8. KEYNESYEN MODELDE EMEKTALEBI
Is giicii piyasalarinda ki talep edilen emek miktarini belirtir.

Grafik 1:Keynesyen Modelde Emek Talebi

DL

. ; DrLi(p2)
Dr1 Dr2 DL

W

Kaynak: Erdal M. Unsal, Makro Iktisat, 2007, s. 262.
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Emek arz1 fiyatta ki degisimlerden etkilenmez. Reel iicretten ziyade nominal iicrete

tabidir.

SL=f[ W(+), P(0) ]

Nominal iicrette meydana gelen dalgalanma emek arzinin sifira diismesine sebep

olabilir. Emek arzi nominal dalgalanmalara kars1 esnektir.
SL=1[ W(x), P (0)]
8.1.Keynesyen Modelde Emek Arz1

Grafik 2: Keynesyen Modelde Emek Arzi

/N
W
SL
W1=W :
g
! P
LF

Kaynak: Erdal M. Unsal, Makro Iktisat, 2007, s. 263

Grafikte ki SL emek arz egrisini LF istihdam diizeyine kadar esnektir. Bu durum

is¢ilerin nominal iicret diizeyinden istthdam arizmi kabul ettiklerinin gostergesidir.

SLemek egrisinin dik olmasi cari ticret seviyesinde ki tiim is¢ilerin istihdam ettigini

gosterir.
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8.2.Keynesyen Modelde Emek Dengesi

Grafik 3:Keynesyen Modelde Emek Dengesi

DL

WO

Kaynak: Merih Paya, Makro iktisat, 2007, s. 221.

Grafikte W ticret, L istihdam, LF istihdam diizeyini gosterir. Toplam talep ve toplam

arzin dengeye ulastig1 goriliir.
9. MONETARIST IKTIiSAT TEORISINDE iSTIHDAM

Parasalcilikta olarak bilinen bu akim Milton Friedman tarafindan benimsenmistir.
Liberal goriistin hakim oldugu bir ekoldur. 1970. Keyneysen okulun yetersiz
olmasiyla ortaya ¢ikmislardir. 1960’11 donemlerde artan enflasyon ve issizlik bir¢cok
iilkede artis gostermis piyasalarda uygulanan ekonomik politikalarda problemler
meydana gelmistir. Gecikmeler, sorunlar, kuskular istikrarin bozulmasina sebep

olmustur (Parasiz ve Bildirici ; 367 ) .

Monetarist kavrami ilk dile getiren Karl Brunner olmus. Sistemli olarak agiklamistir.

Para politikasinin Maliye Politikasindan iistiin oldugu goriisiine sahiptirler.

Para politikasma dem vurmus, ekonomide ki dalgalanmalar1 yanlis para
politikalarma baglamislardir. Para arzinin artirilmasini ve enflasyonunda parasal bir

olguya dayandigini sdylemislerdir.
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Harcamalarin 6zel sektorden bor¢lanma yoluyla yapilmasi diglama etkisini de
beraberinde getirecektir. Moneratisler bireylerin harcamlarini gelecekteki gelirlerine

baglamaktadir.

Adaptif beklenti kavramma yer vermislerdir. Beklentilerdeki degisimin sorunlarin
zamanla diizelecegi gorisiindedirler. Monetarist goriisiin ana g¢ekirdeginde miktar

teorisi yer almaktadir. Kisa donemde parasal degisimler reel degisimleri etkiler.

Friedman paranmn yansiz oldugu goriisiindedir. Para arzi ve piyasalar arasinda
etkilesim oldugunu varsaymistir. Monetaristler {icretleri esnek, piyasalar1 ise
rekabetgigoriirler. Para politikasinin 6neminde bahsetmis, para politikalarinin maliye

politikalarindan iistiin oldugunu s6ylemistir.

Adaptif Beklenti kavramindan s6z etmektedirlerBuna gore beklentilerin adapte

edilecegi, hatalarin ise absorbe edilecegi 6n goriilmiistiir.

Stirekli Gelir Teorisine gore ise bireyler ortalama bir gelir saglayarak, servetlerine
dokunmadan yasamlarina devam edebilmektedirler. Para miktarinda ki artis nominal
geliri 6-9 ay siire zarfinda etkiler. Para miktar1 ve enflasyon iligkisi 12-18 ay arasi

Olciiliir. Fiyatlarin etkisi ise 6-9 ay arasinda kendini gosterir.

Monetaristler, Klasik ekolun aksine ekonominin her zaman tam istihdam da

olmayacag1 goriisiinii savunurlar.

10.UYARLANABILIR BEKLENTILER VE PHILiPS EGRISi:MONETARIST
GORUS

Milton Friedman’in basarilar kazandigi Philips Egrisi beklentiler kuramina

dayanmaktadir.

Uyarlanabilir Beklentiler kuramina gore;calisan ve is verenler fiyatlarda ki
degisimlere farkli zaman siirecinde tepki verirler. Ureticiler igin mallarin nssbi fiyati
onemlidir. Gerek {iretim faktorleri miktarlarinin gerekse de is¢i ticretlerinin

degisimleri az bir zaman zarfinda algilanabilir.

29



Fiyatta ki artislar durumunda iireticinin hemen, is¢ilerinde ge¢ miidahale etmesi

‘uyarlanabilir beklentiler’olarak agiklanir.

Grafik 4:Uyarlanabilir Beklentiler ve Phillips Egrisi
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Uyarlanabilir Beklentiler Philips Egrisi’ne yeni bir bakis acis1 kazandirdi. Enflasyon
ve issizlik arasmda bir trade-off mevcuttur. Philips dis biikeydir. Iscilerde ki

yanilmanin fark edilmesi sonucunda Philips Egrisi yatay eksene dik haldedir.

Grafikte ki her negatif egri fiyat artis beklentisini gosteren kisa donem Philips
Egrisi’dir. Uzun donem Philips Egrisi ise issizlik oranina bagli olup yatay eksene
diktir.

11. YENI KLASIK IKTiSAT TEORISINDE iSTIHDAM

Ortodoks Paraci yaklasimi 6rnek alarak baslayan akim daha sonralar1 ondan
ayrilmistir. Yeni Klasik ekol Monetaristlerle bazen benzer bazen farkli 6zellikler
gostermislerdir. Lucas, Sargent, Barro &nciilerindendir. Issizlik, enflasyon, dis

Odemeler dengesi ile ilgili hedef ve yontemleri vardir.

Rasyonel beklentiler hipotezine yer verirler. Bu sebeptendir ki bu okulun diger bir
adi da Rasyonel beklentiler okuludur. Bu hipotezleri ile ekonomi de devrim

yapmuslardir.
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Asimetrik bilginin olmadigmi simetrik ve eksik bilginin oldugunu savunurlar. Para
politikalarmin enflasyona neden oldugu ve paranin yansiz oldugunu agiklarlar. “En

iyi politika politikasizliktir” goriisiindedirler.

Konjonktiir teorisinde teknolojiye bagli olan issizlikten bahsederler. Onlara gore

teknolojik degisime adapte olmak zordur. Teknolojik degisimler ekonomiyi etkiler.

Yeni Klasik Makro Iktisat Teorisi ve Yeni Klasik Reel Konjonktiir Teorisi ilerletildi.

Konjoktiir dalgalanmalarinda birbirinden ayrild:.

J. Muth Rasyonel Beklentiler Teorisini ortaya koydu. Bu teoremde beklentilerden ve

bireylerin siirekli hata yapmayacagimdan bahsetti.

Temel varsaymmlar1 sunlardir:

-1929 Buhranini beklentilere baglant1 kurarak agiklamiglardir.

Iktisadi kurumlar karar verirken yatirim, tiiketim faktorlerine dikkat ederler.
-Philips Egrisi uzun donemde ve kisa donemde gecersizdir.

-Emek arz ve talebi licretin bir faktoriidiir.

-Daha onceden belirlenen 6nlemler bosunadir ve bireyler kendi 6nlemlerini kendileri

alabilmektedir.

-Piyasalar dogal hasila seviyesindedir.

-Fiyatlar esnek ve dengededir.

-Issizlik goniillii bir durumdur.

12. RASYONEL BEKLENTILER TEORISI

[k kez 1961 yilinda John Muth tarafindan kesfedilmistir. Adaptif ve rasyonel olmak
iizere beklentileri ikiye ayirir. Kisiler hata yapabiliri ama yasami boyunca siirekli
hata yaparak ilerlemez. Bir degiskenin degeri Ongoriiliirken, degeri etkileyen

etkenlerin tamami en aktif sekilde kullanilir.
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Rasyonel Beklentiler Teorisi aslinda piyasalar i¢in dnemli bir ihtiya¢ olarak goriiliir.
Kisilerin faktorler i¢cin gerekli biitiin bir enformasyona sahip olacagini yada gesitli

maliyetlerden dolay1 kismi enformasyona sahip olacagi varsayimi mevcuttur.

Biitiin bir enformasyona sahip olabilmek i¢in tahminlerde hata yapilabilir elestirisine
maruz kalmistir. Karar mekanizmast olarak algilanilmasinin  dogruluk pay1

tartigilmistir.

Rasyonel Beklentiler Kurami’nin ilk ¢ekirdegi John Muth tarafindan atilmis Milton
Friedman ve Ogrencileri tarafindan gelistirilmistir. Hipotez yillar boyu degisimlere,

olumlu ve olumsuz etkenlere maruz kalmistir.

Rasyonel Beklentiler Hipotezi miikemmel ve hatasiz degildir. Hatalar meydana
gelebilir. Ancak bu hatalar daima devam etmez. Sistematik yanlislarin olusmasi

zordur.
13. LUCAS’IN SURPRIZ ARZ FONKSIYONU

1970’1 donemlerden O6nce varsayilan modellerin katsayilarinda degisim olmadig,
politik degisimlerin model katsayilarmi1 etkilemedigi varsayilmaktadir. Lucas

politikalar degistiginde model katsayilarinin da degisime ugradigmi ifade eder.

Lucas istihdam ve c¢iktiya dair uygulanabilecek en iyi politikanin sok politikalar1
oldug1 goriisiindedir. Yonetimler planlarin1 6nceden agiklarsa, toplu onlemini ona
gore alir ve bu durumda Lucas’a gore ‘en iyi politika politikasizliktir’. Bu durum

politika ilintisizligi olarak da nitelendirilir.

Lucas uygulanan modellerin beklentileri diglamasina sebebiyet vermesi ve

beklentilerin siirekli degisim i¢cinde olmasindan dolay1 elestirir.
Lucas Arz Egrisi Denklemi;
Y= Yn + a(P-Pe) seklindedir.

Burada a katsayis1 ekonomide ki yanilma payini, Y cari iiretimi, Yn dogal dengeyi,

Pe fiyat seviyesini ifade eder.
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Lucas bugiin yapilacak hamlelerin ve beklentilerin zamana ve sartlara bagli olarak
degisecegini bu ylizden politikalarin her zaman olumlu sonuglanmayacagmni ifade

eder.
14. POST KEYNESYEN iKTIiSAT TEORISINDE iSTIHDAM

Post Keynesyen okul bir¢ok goriisii iginde barmdirir. Joan V. Robinson , N. Kaldor ,
Richard Kahn, H. Minsky, Paul Davidson 6nciileri arasindadir.

Belirsizlik ve zaman sorununu ele alirlar. Monetaristlerin birgok goriisiinii
reddederler. Devletin etkin bir faktér oldugunu, piyasalarin dengede olmadigini

varsayarlar.

Post Keynesyenler fiyatlandirma, rasyonel beklenti gibi kavramlar1 reddederler.
Temel unsurlar1 yatirimdir. Yatirima, kapasite artirimina énem verirler. Gelecekteki
belirsizlik sebebiyle rasyonel beklentirler teoremini reddederek gerc¢ek¢i bulmazlar.

Beklentilerinde yanilma pay1 olabilecegini savunurlar.

Fiyatlar tireticiler tarafindan belirlenir ve talebe ¢cok fazla duyarlidir. Para arz1 ise faiz
oranina duyarhdir. Weintraub’a gore enflasyonun artig sebebi iicret maliyetleridir.

Davidson ise belirsizlik kavraminin géz ardi edildigini ifade etmistir.

Rabinson gelir dagilimi1 konusuna g6z atmis, ortaya ¢ikan sorunlarin sebebinin gelir
dagiliminda daha fazla pay alabilmek igin ortaya ¢iktigini savunmustur. Gerek
monopol gerek se oligopol piyasalar ekonominin kendiliginden dengeye gelmesine

mani olurlar.

Gelisimi 1930’lu yillara kadar dayanan Post Keynesyen Iktisat, Neo-Klasik
iktisat¢ilara tepki olarak dogmustur. 1970 Buhrani’nin sorumlusunu Keynesyen

iktisat olarak gortirler. Beklenti ve yatirim faktorii onlar i¢in 6nem arz etmektedir.

Yatirimlari, gelir dagilimlarini ekonominin omurgasi sayarlar. Emek ile mali ayn1
kefeye koymazlar. Emek talebi ile iretim arasinda iliski vardir. Sabit {icret sisteminin
istikrar1 saglayacagini anlatirlar. Para ve maliye politikalar1 ekonomiyi tam istihdama

ulastirmaz.
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Beklentilerin var oldugunu, rasyonelligin uzak bir kavram oldugunu vurgularlar.
Kisilerin yeterli ve eksiksiz bir bilgiye sahip olmast miimkii degildir. Ekonomide ki

dalgalanmalarin sebebi belirsizlige baglanir.

Kalecki fiyat uygulamalarinda 6nemli role sahiptir. Fiyatlar baska maliyetlere kar
eklenelerek belirlenir. Para arzi endojen bir kavramdir. Bankacilik faktorii para

akisinda onemli role sahiptir.

Ekonomik biiyiime i¢in yatrim ve gelir dagilimi bir hayli onemlidir. Bireyler
arasinda ki gelir miicadelesi enflasyonu etkiler. Devlet, sendikalar ve sirketler

ekonomi tizerinde karar mekanizmalaridir.

Post Keynesyenler emek ve mal piyasasinin birbirinden oldukg¢a farkli kavramlar
oldugunu vurgulamislardir. Mali soyut bir faktor olarak nitelendirirken, emegi

oldukca 6nemli insana ait bir faktor olarak gormiislerdir.

Fiyatlarda ki artis veya azalis reel fiyatlarda degisime etki etmez. Nominal iicretlerde
ki esneklik reel ticretlerde esnemeye sebep olmaz. Bu durum sonucunda istihdam da

azalma goriilmez.

Maliye politikalarinin gelir dagiliminda etkili oldugunu fakat bu politikalarin
ckonomiyi dengeye getiremeyecegini savunurlar. Gerek enflasyon gerekse de tam

istihdami saglayamazlar.
15. YENi KEYNESYEN TEORISINDE iSTIHDAM

Heterojen bir grup olan Yeni Keynesyen grubu 1970°1i yillara dayanmaktadir. Joseph
Stiglitz, Ben Bernanke, Robert Hall, John Taylor, L. Ball, D. Romer, A. Okun, A.
Blinder 6nemli katkilar yapmiglardir. Yeni Keynesyenler eksik rekabet, eksik piyasa,
asimetrik bilgi lizerinde ¢alismalar yapmistir. Sirketler, karlarini, ¢calisan faydalarini
maksimum diizeyde tutarken olumsuz sonuglar meydana gelebilir. (Parasiz ve

Bildirici ; 284).

Fiyat ve ticretlerdeki katilik piyasalarda dengesizlik olusturur. Piyasa basarisizliginin

sebebi ise yapiskanlik ve esitliktir. Yeni Klasik Iktisatcilarla ortak fikir saglarken
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icret katiliklar1 ile goriis ayriligna diiser. Para arzindaki meydana gelen degisimler

faiz seviyesi lizerinden toplam talebi etkiler.

Ik kez 1984 doneminde Michael Parkin tarafindan ifade edilmis fakat 1980’li
yillarda kullanilmaya baslamistir. Heterojen bir felsefeye sahip olan bu ekol farkl

gorisleri de i¢inde barindirir.

Ortodoks Keynesyen okulda ki yanlis ve eksikleri ortaya ¢ikararak, iicret ve fiyat

katilililarin1 da i¢ine alan arz egrisi olusturmak istediler.

Ortodoks Keynesyen Okulu 3 sebebten dolay elestirmiglerdir.

-Mikro Ekonomik agidan eksiktir.

-Uyumcu Beklentiler Teorisini 6l¢ek almaktadirlar.

-Toplam talebi 6l¢ii almislar, toplam arz bakimindan yetersiz kalmiglardir.

Mikro ekonomik yonii gelistirmek ve licret katilikarina sebep olan mikro etmenleri
gostermek amaglanmistir. Uyumcu beklentiler hipotezi yerine rasyonel beklentiler

hipotezini 6rnek almislardir.

Piyasalara dengesizlik hakimdir. Piyasa dengesizligi konjonktiir teorisi daha
dogrudur ve dalgalanmalar iktisadi refaha zarar verebilir. Onlara gore para kisa
dénemde yanli, uzun dénemde yansizdir. Philips egrisine soklar1 da ekleyerek marka

gelisime katki sagladilar.

Yeni Klasik donemde firmalar var olan mevcut fiyati kabul ederken, Yeni
Keynesyenler de fiyat1 firmalarm belirleyebilecegi goriisii vardir. Talep ve arz soklar1

dalgalanmalara sebep olurlar ve ekonomiye miidahale gereklidir.

Dogal issizlik oranin1 NAIRU terimi ile ifade etmeyi tercih ettiler. Sebebidogal

issizligin tam rekabet, NAIRU nun ise eksik rekabet piyasasina hakim olmasidir.

NAURI oranlarinda ki artis ‘Hysteresis Etkisi’ olarak ifade edildi. Cari issizlik
rakamlarinin NAIRU’yu da yanina alarak artmasini, diigmesini veya sabit kalmasini

onlemesine ‘Hysteresis Etkisi’denilmektedir.
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Piyasalarda eksik rekabet, asimetrik bilgi gibi faktorler sz konusudur. Istek dist
igsizlik piyasaya hakimdir. Rasyonel beklentiler kabul edilir. Para politikalar

iiretimin artigina sebep olur, ¢ikt1 diizeyini artirr.
Ucret ve fiyatlarin yapiskan olmasinin sebeblerini su sekilde agiklarlar.
Etkin tiicret teorisi;

Verim ile {icret iligkisini inceler. Yiiksek ticret ile ¢alisanin vasfi arasinda dogru bir
orant1 vardir. Isgiicii arzinda meydana gelen bir artis sebebiyle iicretleri diisiirmek

verimsizlige sebep olmaktadir.
Zimni sozlesmeler teorisi;

Adam Smith’in goriinmez el teorisinden etkilenen A. Okun bu teoriyi ‘gériinmez
tokalasma’ olarak ifade etmistir. Ucretler calisan ve is¢i arasinda belirlenir.

Durgunluk ve dalgalanma donemlerinde iicrette bir degisiklil olmaz.
Siire teorisi;

Belirli bir donem issiz kalan is¢i diisiik ticret bile olsa ¢alistirilmak istenmez. Sebebi

ise;yeten ve becerilerinin korelme ihtimalidir.
Icerdekiler-Disardakiler modeli;

[cerdeki kisim mevcut calisani, disaridakiler kismi ise issiz kesimi ifade eder.
Firmalar yeni bir ¢alisan alip isi 6grenmesini beklemek yerine, mevcut calisanlarina

zam yapmay1 tercih ederler.
Koordinasyon Yetersizlikleri;

Firmalar, sendikalar ve ¢alisanlar arasinda iletisim ve koordinasyon sorunu vardir.

Bu durum fiyat ve iicret ayarlamalarini geciktirici etki yapar.
Fiyatlarin kansik ayarlanmasi;

Fiyatlarm ayni anda degistirlmesi imkansiz oldugundan firmlar fiyat1 ilk degistiren

olmay1 tercih etmezler.
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Toplam talep dissalhklar;

Firmalar fiyat diizenlemelerinde gerek kendi ¢ikarlarini gerekse de diger firmalar1

baz alirlar.
Uzun donemli s6zlesmeler;

Isveren ve calisanlar kendi aralarinda sdzlesme yaparlar. Ucret zammi ise

sO0zlesmenin sona erdigi donemlerde yapilir.
Menii maliyetleri;

Fiyat degisim prosediirleri firmaya mali yiik getirir. Yeni fiyatlarin duyurulmasi, ilan

verilmesi firmaya masraf ¢ikmasina sebep olur.
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UCUNCU BOLUM
3. TURKIYE’DE iSTIHDAMIN YAPISI

Son 10 yillik siirede lilkemizde istihdamin yapis1 degisime gitmis tarimda azalma ile

beraber imalat ve hizmet artis géstermistir. (Karagol ve Akgeyik : 8).

Tiirkiye’de temel problem istihdamin firsatlarmin tam olarak olusturulmamasindan
kaynaklanir. Niifus artis hizina yetisemeyen si ve yatirim firsatlar1 is gilicli

piyasalarmi olumsuz ydnde etkiler. Is giicii ile beraber istihdam da azdur.

2000’de istihdam rakami 21. 581. 000, 2013°te ise 25. 524. 000’¢e ¢ikmustir. 2000°de
istthdam orami %46, 7, 2013’te ise %45, 9’dur. Bu oranlar Avrupa Birligi Lizbon

hedeflerinin gerisinde kalir.
3.1.Cinsiyete Gore Istihdam

Istihdam yas orani ve bu orandaki degisimler is giicii ile ilgili bilgi verir. 15-24 yas
istihdama giriste baslangic rakami olarak belirlenirken bu yas grubunun egitime
katilmasi ile birlikte istihdamda diisiis goriiliir. 25-54 yas grubu kadin ve erkeklerin

istihdamda kadinlarin erkeklerden daha diisiik rakamda yer aldig1 goriiliir.

2001-2008 yillar1 arasinda meydana gelen ekonomik krizin istihdam iizerinde
olumsuz etki olusturdugu, 2001 krizi etkisinin uzun silire devam ettigi

gozlemlenmigtir.

38



Tablo 1:Cinsiyete Gore Istihdam

ERKEK

15-19| 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54| 55-59| 60-64| 65+ | Toplam

2000| 1.375| 1.715| 2.644| 2.356| 2.093| 1.842| 1.368| 845| 593| 426| 523 | 15.780

2001 1.228| 1.658 630| 2.388| 2.072| 1.827| 1.387| 846| 593| 424| 503| 15.555

2002| 1.093| 1.503 628 2.434| 2.075| 1.815| 1.389| 860 572| 407| 456| 15.232

2003| 943| 1.458 640| 2.524| 2.132| 1.864| 1.415] 913| 534| 385| 448| 15. 256

2004 895| 1.454| 2.289| 2.332| 2.121| 1.885| 1.404| 880| 545| 333| 448| 14.585

2005 927| 1.454| 2.400| 2.371| 2.165| 1.923 470 927| 564| 324| 432| 14.958

2006| 933 1.444| 2.440| 2.418| 2.201| 1.942 512| 969| 573| 332| 400| 15.165

2007| 925| 1.420| 2.523| 2.437| 2.254| 1.989 531| 1.001| 580| 341| 381| 15.382

2008| 940 1.380| 2.552| 2.464| 2.281| 2.004 556| 1.050| 613| 357| 402 | 15.598

2009| 894| 1.296| 2.416| 2.456| 2.248| 2. 003 590/ 1.066| 649| 377| 411| 15. 406

2010 034 | 1.334| 2.477| 2.630| 2.343| 2.083 687| 1.141| 699 416| 424| 16.170

2011| 943| 1.503 566, 2.763| 2.437| 2.183 785| 1.250| 785| 462| 459| 17.137

2012 931| 1.504| 2.546| 2.837| 2.497| 2.265 839| 1.299| 839| 498| 457 | 17.512

el L L L e L L R R R
NIESIESIESIESIESISITSTISIESIESIESIESINS
NININININDINDINDINDINDINDINDININ

NININININDINDINDINDINDINDINDINDININ
NININNININ|RRIR | R(RPRRP|-
T T T e T L T T T

[ N N S = SN /S

2013| 948| 1.528 555| 2.882| 2.553| 2.317 917| 1.344| 867| 496| 475| 17.883

KADIN

2000| 686 920 895 722 644 544 414 | 315 | 259 | 180 | 222 . 801

2001| 619 955 876 i 672 ST 457 342 | 249 | 194 | 251 . 969

2002| 603 936 912 821 696 592 495 | 349 | 253 | 223 | 239 . 122

2003| 532 844 905 807 708 600 479 | 341 | 261 | 191 | 224 . 891

2004| 440 | 765 752 675 637 531 413 282 | 218 | 149 | 184 . 047

2005| 420 | 753 788 685 658 563 439 299 | 201 | 135 | 166 . 108

2006| 420 | 736 834 722 702 586 441 319 | 214 | 135 | 147 . 258

2007| 399 749 858 753 720 594 453 | 322 | 213 | 144 | 152 . 356

2008| 410 | 753 902 785 770 611 487 347 | 228 | 147 | 156 . 595

2009| 404 | 734 912 871 796 678 510 | 381 | 256 | 166 | 163 . 871

2010| 417 779 977 932 888 797 582 419 | 289 | 179 | 166 . 425

2011| 435 816 | 1.007|1.031| 961 871 674 | 473 | 318 | 196 | 191 . 973

2012| 407 805 |1.045|1.128|1.014| 954 712 515 | 330 | 209 | 191 . 309

NN ool Oo1{O1|O | O1|O1

2013| 417 835 |1.059|1.183|1.080|1.011| 761 534 | 352 | 219 | 189 . 641
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3.2.Egitime Gore istihdam

Egitimle is giiciiniin arasinda baglilik iilkelerde artis gostermektedir. Is giiciinde
verilmliligin artmas i¢in egitimli is gilicii bliyik dnem arz eder. (Bozdaglioglu,

2007:7)

Ulkemizde de egitimin artmasi ile beraber gerek kadinlar gerekse erkeklerde
istihdamin artisina sebep olur. Istihdam oraninda en diisiik oran1 okur-yazar olmayan

en ylksek orani yliksek okul ve fakiilte mezunlar1 alir.

Egitime gore istihdam edilenlere bakildiginda erkek ve kadinlarda en fazla payi

ilkokul mezunlar1 alir. Okuma — yazma orani kadinlarda erkeklerden fazladur.
2013/’te istihdam oranlar1 incelendiginde rakamlar soyledir:

%19 yiiksekokul — fakiilte mezunu, %8 ‘i ortaokul, %9. 8 ‘i ise lise dengi okullar

olusturur.

Vasifsiz ¢alisan oranini istihdam da payi oldukca yiiksektir. 2013 yilinda istthdam
rakami 25. 524. 000 olup 4. 831. 000’1 yiiksek 6gretim/fakiilte mezunu olup, 8. 784.

000’1 ilkokul mezunu olarak belirlenmistir.

2013 istihdam verilerine gore %19°u yiiksek 6gretim veya fakiilte %8’1 orta okul,
%9, 8ise meslek okulu mezunu olmustur. Istihdamda en biiyiik payr ilkokul

mezunlar1 almistir.
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Tablo 2:EgitimeGore Istihdam

ERKEK
Okuma Lise
Okuma- yazma Ortaokul | Genel dengi Yiiksekokul
yazma | bilen fakat | flkokul | veya dengi | lise meslek | veva fakiilte [Ikogretim | Toplam
bilmeyen |  bir okul meslekokul okul
bitirmeyen
2000 670 476 8. 697 1.836 1. 972 1. 31 15. 780
834 262
2001 634 488 8. 335 1.834 1. 1. 1. 62 15. 555
747 147 309
2002 490 425 7.849 1.914 1. 1. 1. 77 15. 232
730 | 311 435
2003 451 373 7.600 1.951 1. 1. 1. 105 15. 256
783 419 574
2004 439 485 6. 958 1. 865 1. 1. 1. 206 14.585
903 | 225 505
2005 359 551 6. 676 1.943 1. 1. 1. 377 14. 958
865 | 524 664
2006 339 559 6. 548 1.973 1. 1. 1. 475 15. 165
812 676 782
2007 302 558 6. 503 1. 887 1. 1. 1. 649 15. 382
819 | 761 902
2008 288 570 6. 438 1.818 1. 1. 2. 858 15. 598
798 | 785 043
2009 307 575 6. 231 1.719 1. 1. 2. 1. 003 15. 406
738 | 710 123
2010 310 623 6. 369 1.724 1. 1. 2. 1.301 | 16.170
760 741 341
2011 325 685 6.523 1.766 1. 1. 2. 1.536 | 17.137
862 | 837 602
2012 307 674 6. 383 1.752 1. 1. 2. 1. 670 17.512
903 | 940 883
2013 293 646 6. 275 1.760 1. 2. 3. 1.871 17.883
970 | 000 068
KADIN
2000 1. 231 2.687 231 498 | 261 632 14 5.801
247
2001 1. 260 2.866 209 438 | 268 642 22 5. 969
266
2002 1. 253 2. 945 260 456 298 704 48 6. 122
159
2003 1. 235 2.727 285 451 317 759 75 5. 891
042
2004 811 237 2.151 267 479 290 710 101 5. 047
2005 750 320 1.983 279 484 334 817 140 5. 108
2006 722 348 1.936 283 501 383 912 173 5. 258
2007 688 363 1.881 249 546 396 982 251 5. 356
2008 672 406 1. 906 213 558 427 1. 317 5. 595
098




2009 696 413 2.020 220 528 416 1. 381 5.871
197

2010 771 465 2.233 230 535 438 1. 482 6. 425
271

2011 823 508 2. 389 243 571 460 1. 574 6. 973
406

2012 812 492 2.432 273 608 480 1. 602 7.309
611

2013 817 467 2.509 289 639 524 1. 634 7.641
763

3.3. Kent / Kir Ayrimina Gore Istihdam

Is giiciiniin kdylerden kentlere goc etmesiyle beraber kentlerde istihdam artis

gostermistir. Ekonominin kentsel olarak kurgulanmasina sebep olurken kirsal kesim

bu olusumdan olumsuz etkilenmistir. Kirsal ve kentsel istihdama bakildiginda yas
oranlarinda 6nemli farkliliklar vardir. Kirsalda 15-19 yas %28, 2, 20 — 24 yas %48,
3, kentselde 15-19 yas %18. 7 , 20 -24 yas %42, 8 ‘dir. Bunun sebepleri egitim,

ekonomik fark ve maas oranlarindaki farkliliklardir. Kirsalda kadinlarin istthdami

kentsele gore fazladir. Kirsalda is hayatina baglama yas1 da kiigiiktlir ve 65 yas

sonrasinda da istihdam devam etmektedir.

Tablo 3:Kent/Kir Ayrimina Gore Istihdam

ERKEK

Yillar | 15-19| 20-24| 25-29| 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65+
2000 | 32,5|54,7| 83,990,7|91,1| 89 | 752|556 | 40 26,513, 6
2001 | 29,1|53,5| 82,1|88,3|88,2|85,7|729|521|386|23,1|11,4
2002 | 26,1 /49,6 | 80 | 86,4|86,8|829|69,4| 5 |364| 23 |10,9
2003 | 24,2| 49 | 79,5|86,7|86,9|84,5|68,9|50,4|33,7|19,7 9,1
2004 | 23,6 (53,8 | 80,2|87,1|87,9|855|70,4|50,7|37,9|23,1|10,6
2005 | 26,6 |56,7 | 82,1|87,1|88,5|86,1|72,3|52,2|37,8/|22,9 11,5
2006 | 27,1|56,9 | 81,2|88,3| 88 |85 9| 728|525|359)|231 10,4
2007 | 27.1|56.9 | 82,4| 87,8 88,8 |86,8| 71,9 |51,9|33,9(22,7|9,9
2008 | 26,9 | 56,6 | 81,6| 86,9 |88,2|86,1| 70,9 |52,1|34,3|23,4|9,5
2009 25 |51,9| 77,8|84,1|855|835|705|50,2|34,1(23,5]|09,1
2010 | 26,1 53,8 | 80,2| 87,4|85,5|83,5|74,3 |53,3|356 24,8 (10,1
2011 | 26,1 |57,7 | 82,4 89,1|89,6|87,4|77,2|57,3|38,9| 255 9,9
2012 | 26,7 |56,9 | 82,3|89,2|89,8|88,5|78,7|57,4]|40,5|27,4| 10

2013 | 26,4 | 58,3 | 83 89,3]89,9|88,6|80,2]|58,4]405 25 /10,8
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KADIN
Yillar | 15-19| 20-24| 25-29| 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65+
2000 11 20,1| 21,9(20,1| 19 |16,8|10,6| 7,6 | 4,3 | 2,5 | 1,4
2001 9,4 (19,7 20,2|19,8|19,5|16,7| 11 7 4,3 ]33 |16
2002 9,7 120,5| 22,4|21,9|20,1|17,3| 13 7,4 5 3,5 | 1,6
2003 9,4 (19,7 22,8 21 |20,2| 17 |12,3| 7,2 | 4,6 | 2,5 | 1,3
2004 9,3 (20,3 22,3|20,1|20,4|16,6|12,6| 8 55|34 |15
2005 9,8 (21,3 | 23,8 21 |21,9|18,4|13,8| 88 | 59 |34 |17
2006 | 10,6 | 22 | 24,8|22,7|23,2|19,5|14,1| 9,5 6 3,8 | 1,2
2007 | 10,7 | 23,2 | 25,5|23,7|23,2|20,1|13,8| 9 53138 |13
2008 | 10,5 |23,7 | 26,7| 25,1|25,5|20,8|15,2| 9,7 | 54 | 3,2 | 1,2
2009 | 10,2 23,2 | 27,1| 26,5| 25,6 | 22,6 | 15,6 | 10,8 | 5,8 | 3,6 | 1,2
2010 | 10,3 |24,5| 29 |27,8|28,2|26,9|17,7|11,2| 7,3 | 3,8 | 1,5
2011 | 10,9| 26 | 30,3|29,7| 30 29 120,9|12,8| 7,9 5 1,5
2012 | 10,2 | 26,4 | 31,8|32,3|31,7|31,7| 23 |14,9 8 52 |16
2013 | 10,7 | 28,4 | 32,5| 34,5|34,5|32,9| 25,6 15,8| 9,4 | 51 | 1,7

3.4.1s Durumuna Gére Istihdam

Ulkelerin gelismislik seviyeleri ile ¢alisan iicretleri arasmda dogru oranti vardir.
Geligmis tlkelerde ¢aligmaiicreti yiiksek, licretsiz ¢alisma ve kendi adma calisma
rakamlar1 bir hayli diisiiktiir. Ekonomide ki gelismeler kurumsallagsma oraninda artis1

da beraberinde getirir.

Ulkemizde iicretli calisan kesim yiiksek oranda olup, isveren sayisinda ciddi bir artis
goriilmemektedir. Bir licrete tabi ve sosyal giivenceye sahip bireylerin artmasi iilke

bazinda gelisme olarak kabul edilebilir. (Ozpinar, 2001:139).

Kendi hesabina c¢alisanlarin oranmin artmas1 istihdamda azalisa sebebiyet
vermektedir. Istihdam daartis goriilse bile gelismis iilkelerin istihdam rakamlarmin

altinda kalmistir.

2000 yilinda istihdam edilen erkeklerin % 41. 6 * ticretliler 2013 yilinda ise %67. 5’1
iicretlilerden olusmaktadir. Kadinlarin tarim sektoriinde aile ferdi olarak c¢aligmasi,
kirdan kente go¢ sonucu is bulamamasi, bazen de mevcut isinden ayrilmasi

kadmnlarmn istihdam payinda oraninin diisiik olmasina sebep olan faktdrlerdendir.
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2000 yilinda aile iscisi olarak calisan kadinlarin rakami % 52, 1 iken 2013 yilinda
%31. 4 e diismiistiir. Gerek kadinlar gerekse erkekler kirsal alanda kendi adina yada

licretsiz olarak aile adina calisirken , kentlerde iicretli olarak istihdam etmektedirler.

Ulkelerin gelismislik seviyelerini gosteren etmenlerden birisi de kendi adina ¢alisan
sayismin az, iicretli ¢alisan sayisinin ise fazla olmasidir. Ulkemizde ise kendi adma

calisan rakami oldukga yiiksek, licretli ¢alisan rakami ise oldukca diisiiktiir.
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Tablo 4:1s Durumuna Gére Istihdam

KENT KIR
Ucretli | Yevmivel | .| Ucretsi Ucretl | Yevmiyel | .| Ucretsi
veya I Isveren | Kendi 7 aile Toplam| ; veya I |lsveren Kendi | aile Toplam
maagl (_mevsml hesabm | scisi maash mevsimli hesabmn | . scisi
i k, arizi, a k a
gecici) , anzi,
gecici
2000| 5.269 | 1.059 871 1. 540 295 9.034 | 1.297 816 195 | 3.097 1.341 | 6.746
2001 5. 343 973 905 1. 470 311 9.002 | 1.324 533 195 | 3.126 1.375 | 6.553
2002 | 5. 468 803 902 1.381 291 8.844 | 1.618 471 223 | 2.945 1.130 | 6.388
2003 | 5. 621 823 805 1. 506 271 9.025| 1.521 497 206 | 3.028 979 6.231
2004 | 6. 078 963 806 1. 846 313 10.006| 1.023 366 144 | 2.235 811 4.579
2005 | 6. 575 813 888 1.892 273 10. 441 1.237 343 163 | 2.130 645 4.518
2006 | 6. 906 751 922 1.838 249 10.666| 1.311 390 171 | 2.058 570 4.500
2007 | 7. 184 765 942 1. 705 221 10.817| 1.387 389 173 | 2.064 552 4. 565
2008 | 7. 395 705 963 1.616 213 10.892| 1.472 391 209 | 2.091 544 4.706
2009 | 7. 900 0 940 1.520 228 10.587| 1.871 0 191 | 2.159 597 4.819
2010 8. 458 0 919 1.506 220 11.104| 2.044 0 200 | 2.219 602 5. 065
20111 8. 930 0 954 1.539 199 11.623| 2. 347 0 203 | 2.332 632 5.514
20121 9. 303 0 954 1.522 196 11.975| 2.350 0 191 | 2.385 612 5. 537
2013 9.573 0 898 1.569 185 12.225| 2.458 0 190 | 2.382 629 5. 658
Kaynak : TUIK Hanehalki Isgiicii Anketleri
KENT KIR
Ucretli | Yevmiveli | | Uecretsi Ucretti | Yevmiyel | o )
veya (mevsimli | Isveren | Kendi 7 aile Toplam veya i Isveren | Kendi | Ucretsiz | Toplam
maagh k ‘ hesabin iscisi maagh mevsimli hesabin fclil(.e .
, anzi, a k a isgisi
gegici , arzi,
gecici)
*
2000 | 1.518 157 36 172 186 2.070 270 101 7 515 2. 3.731
838
2001 | 1.481 164 33 195 201 2.074 237 101 7 574 2. 3.895
977
2002 | 1.614 214 46 169 224 2. 267 279 157 15 594 2. 3.855
810
2003 | 1.638 207 36 168 212 2.262 263 138 5 548 2. 3.630
675
2004 | 1.776 202 41 183 293 2. 495 180 106 8 307 1. 2.552
951
2005 | 1.940 184 41 252 269 2.685 237 108 9 416 1. 2.423
653
2006 | 2. 116 183 60 242 251 2.853 258 113 9 417 1. 2. 405
608
2007 | 2.247 197 65 200 238 2.947 262 103 10 416 1. 2. 409
617
2008 | 2.376 202 68 224 247 | 3.117 285 112 9 392 1. 2.478
680
2009 | 2.592 0 67 330 262 | 3.252 407 0 10 419 1. 2.619
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783

2010

2.795 0 70 396 314 | 3.575 465 0 13 426 1.
946

2. 850

2011

3. 080 0 75 386 343 | 3.885 519 0 11 430 2.
128

3. 088

2012

3.397 0 80 367 349 | 4.193 570 0 14 421 2.
111

3.116

2013

3.698 0 83 400 330 | 4.511 624 0 12 421 2.
074

3.130

3.5.Sektorel istihdam

Gelismis iilkelerde ekonomide en fazla pay: sanayi alirken en diisiik pay1 tarim alir.
Az gelismis llkelerde ise tarimin ekonomideki payr diger sektorlerden yiiksektir.
Teknoloji ile beraber tarimda makinelesme artmis olup bu durum istthdam oranini

digtirmiistiir.

Ulkemizde 1960’11 yillardan itibaren tarimda azalma sanayi ve hizmet sektdrlerinde
artis gorilmektedir. Tarimda ithalat getirilen uygulamalar ekim alanlarinda
smirlandirilmaya gidilmesi sebepler arasindadir. Tarimda istihdamda azalma
goriilirken sanayi ve hizmet sektoriinde de istihdam yeterince artirilamamis bu da
adaletsiz gelir dagilimi, fakirlik ve kayit dis1 istihdama sebep olmustur. Kirsalda
gecim kaynagi tarim iken koyden kente gocte yeterli egitim ve bilgiye sahip

olmayanlar istihdama katilamamuistir.

Kriz donemlerinde gida sektdriinde fiyatlarin artis1 tarimda yiikselise sebep olmustur.
Tarim dis1 sektorlerde hizmet sektoriinde artma egilimi goriilmiis kadinlar kentlerde

hizmet sektoriinde kirsalda ise tarim sektoriinde rol almistir.

Ulkemizde 2000-2013 yillar1 arasinda ki rakamlar incelendiginde istihdama dair
istenilen rakamlarin elde edilemedigi goriilmektedir. 2013 yilinda 25. 523. 000
calisanin 6. 016. 000’s1 yani % 23, 6’s1 tarim sektoriinde istihdam etmektedirler.

Bu rakam gelismis iilkelerde olduk¢a diisiikk olup, yiliksek pay1 sanayi sektorii
almaktadir. Sanayi sektoriinde artisin saglananamasi sebeiyle hizmet sektoriinde artig

yiiksek oranda seyretmektedir.
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Yoksulluk, gelir dagiliminda adaletin saglanamamasi, istihdam oraninm diisiik
olmasi temel sorunlar arasinda yer almaktadir. 2000 yilinda % 40, 1 hizmet, %6, 4 ‘i
ingaat, %17, 6’s1 sanayi, %35, 9 tarim, 2013 yilinda ischizmet %50, insaat %7,
sanayi %19, 4, tarim ise %23, 6 dir. Bu daghlmda en biiylik pay1 tarim sektori

almaktadir.

Kadinlar ¢alisma hayatinda kirsal alanda tarim sektoriinde yer alirken, kent hayatinda

hizmet sektoriinde calismaktadir.

Tablo 5:Sektore Gore Istihdam

ERKEK
KENT KIR
Yillar | Tarim | Sanayi | insaat | Hizmetler | Toplam | Tarim | Sanayi | insaat | Hizmetler Toplam
2000 239 2.500 840 5. 455 9.034 | 4.022 581 491 1.652 6. 746
2001 256 2.518 790 5.438 9.002 | 4.053 553 299 1.648 6. 553
2002 254 2. 446 686 5. 459 8. 845 3.530 691 249 1.917 6. 387
2003 263 2.504 657 5. 602 9.026 | 3.455 581 279 1. 916 6.231
2004 419 2.751 740 6. 097 10.007 | 2.729 390 201 1. 260 4.580
2005 407 2.915 846 6.273 10.441 | 2.380 449 234 1. 455 4.518
2006 370 2. 952 903 6. 440 10.665 | 2.243 503 255 1.498 4.499
2007 353 2.963 936 6. 565 10.817 | 2.226 526 259 1.553 4.564
2008 378 3.024 908 6. 582 10.892 | 2.285 583 291 1. 546 4.705
2009 344 2. 695 934 6.614 10.587 | 2.450 527 332 1. 509 4.818
2010 389 2.971 1.035 6. 708 11.103 | 2.570 557 340 1.598 5. 065
2011 436 3.095 1.150 6. 940 11.621 | 2.763 605 471 1. 675 5.514
2012 424 3.158 1.169 7.220 11.971 | 2.801 561 483 1. 694 5.539
2013 405 3.259 1. 207 7.354 12.225 | 2.785 588 513 1.773 5. 659
KADIN
2000 180 529 26 1.335 2.070 | 3.328 202 6 195 3.731
2001 227 535 20 1.290 2.072 3.552 168 1 175 3. 896
2002 231 620 22 1.394 2.267 | 3.443 197 1 215 3. 856
2003 215 616 26 1. 406 2.263 | 3.232 147 3 247 3.629
2004 295 674 23 1. 504 2.496 | 2.270 112 2 167 2.551
2005 290 696 24 1.674 2.684 | 2.077 126 3 218 2.424
2006 260 701 34 1.858 2.853 | 2.034 125 3 244 2. 406
2007 244 719 33 1950 2.946 | 2.044 108 3 254 2. 409
2008 270 721 39 2.087 3.117 | 2.084 117 3 273 2. 477
2009 244 733 37 2.240 3.254 | 2.201 124 3 290 2.618
2010 312 828 52 2.383 3.575 | 2.412 138 3 298 2.851
2011 348 863 49 2.625 3.885 | 2.597 141 5 345 3.088
2012 319 876 52 2.948 4. 195 2.552 155 5 403 3. 115
2013 319 955 56 3.179 4. 509 2.507 154 5 464 3.130

Kaynak : TUIK Hanehalki Isgiicii Anketleri

EaN
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4. TURKIYE’DE IS GUCU PIYASASININ YAPISI

Sanayi alaninda ilerleme kaydemek Tirkiye'nin 0nemli meselelerinden birisidir.
Tam istihdamin saglanamamasi, kayit disit istihdamda bu meselelere dahildir.
Piyasalarda yeteri kadar yatirimin saglanamamasi bu sorunlarin artmasina sebep olur.
Bireylerin yasal haklarindan uzak, diizeni olmayan islerde caligmak ve artan taseron

sistem ¢alisma bigimi haline gelmistir.

Piyasalarda is sektoriinde olusan degisimler ii¢ baslik altinda incelenir,

i- Beyaz yaka, hizmet sektorii ve kadmlarin ¢alisma hayatina katilimi artmustir.
ii- Istihdamda istikrar saglanamamasina gegici ve kiralik is¢i oran1 artmaktadir.

iii- Sektorde kacak ve daimi olmayan islerde c¢alisan kesim issiz kalmakta ve issiz

miktar artmaktadir. (Yorgun, 1998: 230-233)

Tirkiye ekonomisini diger sektorlerden ayiran en 6nemli faktor is giiciine katilma
oraniin diisiik olmasi, niifus oraninin artisi, koyden kente go¢ ve sehirdeki i giiciine

yetebilecek istihdamin saglanamamasidir. (Aktiirk, 1999:186).
4.1. Tiirkiye’de Is Giicii Talebi

Makine, ara¢ gibi tiretim faktorlerinin is giliciine denk gelecek sekilde bulunmasi is
giiciiniin talebini belirleyen etkendir. Is giiciine olan talepte bir degiskenlik olmas1
istihdam1 degistireceginden is giicli de degisir. Niifus, calisma yasindaki niifus, is
glicii emek miktarini belirler (Zelka, 1999:821)

Artan issizlik oram1 ekonomide istidamin sorunlarint meydana getirir. Tirkiye’de
artan biiylime perfonmansi is sahasi olusturma performansininda arttigi1 anlamina

gelmez.

1980 — 1998 GSHY’da %4. 4’liik artisa ragmen istthdam %]1. 5 artis gdstermistir
(Ansal, 2000:21).

Tiirkiye’de is giiclindeki talebin artmasi i¢in firmalar rekabet 6zelliklerini koruyan

tedbirler almalidir.
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Is giiciindeki talebi yiikseltmek i¢in uygulanan politikalar;
I- Firmalarin rekabet 6zelliginin korumaya alinmasi
ii- Ucretlerde diizeltilmeye gidilmesi

iii- Firmalardaki kapasitenin artmasi is giiciindeki talebin artmasi olarak siralanir.

(Kutal, 1993:27)
4.2. Tiirkiye’de Is Giicii Arz1

Tirkiye demografik avantajlardan faydalanmasi i¢in istthdam ve is giicline katilimin
artmasi gerekir. 1963 — 1998 yillarinda is giicii biiyiime orani diigiiktiir. Fakat is giicii
katilim oranmi incelendiginde 1963°de %67 iken 1998’de %48’e kadar diigmiistiir.
1994 yilinda meydana gelen kriz sebebiyle hane halkiin zorla ¢alismaya zorlanmasi

katilimda artigsa sebep olmustur. (Ansal, 2000:53).

Tirkiye’de is gliciindeki arz1 yiikseltmek i¢in uygulanan politikalar sunlardir;
I- Niifustaki artigin diisiiriilmesi

I1- Egitim — 6gretimin diizenlenmesi

I11- Fazla caligmaya sinirlandirilmanin getirilmesi

IV- Kagak is¢inin ¢alistirilmamasi

V- Stajyer sektoriin denetlenmesi (Kutsal, 1993:24).

5. KURESELLESMENIN DUNYADA iISTIHDAMA ETKISI

Bir¢ok {ilkenin temel sikintilarindan birisi de issizliktir. Degisen diinya diizeninde

emek bilgi ile degisimine gitmis sanayi sektorii ise yerini bilgi faktoriine birakmustir.

5. 5 milyar olan yeryiizii nifusunun 800 milyonu issiz, 2 milyar isgiicli vardir.
[lerleyen yillarda 3 milyar olmas1 bekleniyor. Artan diinya niifusuna karsilik dengeyi
saglayabilgecek istihdam olusturulamamistir. (Aktor, 1996:20).
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Issizlik rakamlarma bakildiginda OECD iilkelerinde 35 milyon issiz Hindistan ve
Pakistan %15, Latin Amerika’da ise %8-10 arasidir. Finlandiya %11, 4, Hollanda
%4, 1 , Portekiz %4, 5 , Almanya %9. 4 , Hollanda %4, 1 , Fransa %11, 9 ,
Danimarka %, 5, 1 ‘dir. ( TKV, 1999:4) .

Batili gelismis iilkelerde globallesme alternatiflerinden yararlanamamis issizlik ile
kars1 karsiya gelmislerdir. Bu issizligin sebebi degisen diizene uyum saglamaktir.
Amerika’da gelir dagiliminda sikint1 vardir. Adalet tam anlamiyla saglanamamis
ucretler diger iilkelere bakildiginda daha diisiik seviyede seyreder. Bu da iilke

bazinda uzun siiregli issizlige sebep olur. (Birinci: 1997;7).
Is giiciine iliskin {i¢ farkl1 model vardir.

- Alman Modeli ; Yuvarlak masa, birlkte anlagsma, sosyal birlik kurallarina dayanir.

Kapsamli ¢alisma ile duygusal bagli isletme 6miir boyu is yerine bagli modeldir.

- ABDModeli ; Sendikalarin yetkilerinin smnirlandirilmasi, diisiik ve orta kesimin

ucretlerinin indirilmesi, pazarlarin diizenlenmeye gidilmesi

- Avrupa Birligi Komisyon Modeli ; Fransiz diisiinceler ile biiylime ve istithdamla
coziilebilecegi diisiincesi ile hareket eder. Altyapi1 problemlerinin ¢dziimlenmesi,
demiryolu, karayolu ve iletisim aglarinin diizenlenmesini 6ngoriir. (SCHCOSSER,
1998:58).

Issizligin sebebini iki grupla acikayabiliri;
- Emek yerini makineye dogru birakmaktadir. Yiiksek teknoloji ve otomasyon

- Ulkeler arasinda rekabetin artmasi, hatanmn kabul edilemez hale gelmesinden dolay1

emegin oldugu yerlere dogru sermaye ve yatirimin almasidir (Ekin: 1997, 181).

Teknolojideki geligsmelerle birlikte is giliclindeki gerek vasifli gerekse de vasifsiz
kesimin egitilmesi mecburidir. Avrupa’da liretim istihdami azaltmata, Dogu Asya’da

artan liretim istihdami da beraberinde getirmektedir. (Ekin, 1997:191).
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Kiiresellesme beraberinde rekabeti de artrmustir. Rekabet evrensel hale gelmistir.
Uretim faktorleri rekabeti belirleyen etken olmaktan ¢ikmakta, yerini yatirim faktorii

almaktadir. (ARI; 1997:56).

Piyasalarda is giiciinde yasanan degisimler esneklikle a¢iklanmistir. Kiiresellesmenin
sonuglarindan biridir esenklik. Emek piyasasi ve esnek is giicliniin ii¢ kademesi

vardir (KORAY, 1997:22).

- Is giiciinde vasiflh — vasifsiz gibi kutuplasma boy gdstermistir. Bir tarafta egitimli,
nitelikli, kendini siirekli gelistirebilecek diger tarafta niteliksiz, egitimsiz, kendini
ilerletme imkani1 giderek azalmis kesim. Birinci grubun g¢alisma alan1 oldukga
oldukc¢a fazla diger grubun ise caligma alanmi giderek kotiilesmekte ve azalmaktadir.

Bu vasifli — vasifsiz ayrim bir¢ok kesimin istihdam edememesine sebep olur.

- Is giiciindeki kuralsizlasmadir. Esneklik ad1 altinda degisen kurallar ve haklar yerini
ortama gore de@isen kurallara birakmaktadir. Isveren tarafindan diizenlenen, tek

tarafli degisen kurallardir.

- Kuralsizlagsmayla beraber emegin korunmasinin git gide azalmasi ve bunun bedelini

is giiciinli 6demesidir.
Emegin 6zgiirliigiiniin daralmasi fedakarligin tamamen emek iizerinde kuirulmasidir.
6. KURESELLESMENIN TURKIYE’DE ISTIHDAMA ETKIiSI

Tiirkiye’de birgok iilke gibi gerek sosyal gerekse ekonomik sorunlara sebebiyet

veren issizlikle karsilasmaktadir.

Niifusta artis, goc¢, sehirlerarasi gelisim farkiliklari, egitim, kentlesme issizlik
sorununu artiran faktorlerdendir. Kentlerde egitimli yas grubunda igsizlik artig
gdstermis egitimli yas grubunda issizlik %30, 2 ‘dir. Istihdamda tarim %41, 9 ,
sanayi %40, 9’dur (TOBB, 1995;8)

Kiiresel veya bolgesel kalkinma hareketlerine Tiirkiye’de her donemde katilmistir.

En O6nemli adimlardan birisi de Ankara Anlagsmasi’dir. Gelisen diinya diizeniyle
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beraber Tiirkiye’de kiiresellesmeye gitmis degisen teknolojide istihdam problemine

yol agmustir.

Ekonomideki biiylimenin istihdam tizerindeki etkisini gidermek icin sektor temelli
politikalar tizerine gidilmesi gerekir. Biiylime artsa bile issizlik artmis ikisi
arasindaki iliski karmasik sorun hale gelmistir. Ulkemizde 2001 sonrasi krizden bu
yana “istihdam yaratmayan biiylime” olarak ifade edilir. Bununla beraber istihdam

dostu biiylime saglanmali ve emek ile egitim iliskisinin kurulmas1 gerekir.
7. TURKIYE’DE UYGULANAN iSTiIHDAM POLITIKALARI

Tirkiye’de issizligin giderilmesi i¢in ¢6ziim yollarma gidilmis bu problemin
ekonomik biiylime saglanabilecegi fikri 6ne siiriilmiistiir. Fakat ekonomik biiylimeye
ragmen issizlik azalmamis emek piyasalarinda katiliklar meydana gelmistir. Isveren
kesim yeni ¢alisan almak yerine mevcut is¢ilerini daha uzun siireli ¢alistirmislardir.

(Taghizadeh, 2013:18).

Tiirkiye’de issizlik 1950°1i yillarda sorun haline gelmistir. Bunun en 6nemli sebebi
II. Diinya Savasi sonrasi erkeklerin katilmasi ve tarim sektoriinde emek yerine

traktor artiginin yasanmasidir.

1963-1973 wyillar1 arasinda Bati Avrupalarina yasanan is glcii gogi issizligin
geciktirici hale gelmesine sebep olur. Ancak 1973°lii yillarda bu is giiciiniin

durmasiyla issizlik tekrar artis gostermistir. (Murat ve Sahin ;444).

Tiirkiye’de 24 Ocak kararlar1 serbest piyasaya dayali ekonomik ¢agmnin olusmasina
ve emek piyasasinin ¢oziimlenmesine sebep olmustur. Ekonomide istikrar, serbest

doviz, reel ticretlerin diisiiriilmesi gibi kararlar verilmistir. (Kesici, 2011:88).

Tiirkiye’de detayli bir sekilde igsizlikle ilgili planlar programlar yapilmis bazilari
sadece kagit tizerinde kalmistir. Kalkinma planlarinda ekonomik, sosyal, issizlik,
istihdam gibi amaglar yer almaya c¢alismistir. Fakat planlarda istikrar
saglanamamistir. En onemli sebebi ise kalici, yerlesik ¢oziimler yerine her donem

icin gecici ayr1 politikalari uygulanmasidir.
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7.1. Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plam1 (1963-1967)

Birinci ve Ikinci Kalkmma Planlar1 belirli perspektifler {izerine kurulmustur. Issizligi
gidermek, mevcut ¢alisanlarin seviyelerini artirmak, belirli kalifiyede ¢alisan
yetistirmek, calisanlar arasinda adaletli ve dengeli dagilimi saglamak (DPT, 1963-
1967;442)

Planin hedefleri sunlardir;

-Issizlik sorununa ¢éziim getirmek.

-Calisan kesimin bilgi ve birikimini artirmak.
-Sosyal hareket ve gelisimi hizlandirmak.
-Adaletli ve dengeli gelir dagilimi saglamak.
-Niifus artis hizini azaltmak.

-Tasarruf artisin1 olusturmak.

Hizla artan niifus beraberinde gizli igsizligi, sehirlere yapilan gogler ise kontrolsuz
artigla beraber istihdam sorununa yol agmistir. Buna bagli olarak tarim disi

sektorlerin gelistirilmesi i¢in bir ¢aba sarf edilmistir.

Tiirkiye is giiciinii belirleyebilmek i¢in sektorler tarim, ingaat, sanayi, maden, hizmet
sektorlerinde incelenmistir. 15 yillik is giicli projeksiyonu egitim, sanayi arasindaki

iliski gézlemlenmistir.

Yiiksek niifus artis1 ile is gilicli arz1 arasindaki fark tarimda gizli issizlik, tarim

disinda agik igsizlik, tarim disinda agik issizlik olarak agiklanir.

Artan sehirlesmeyle beraber sehirlere dengesiz go¢ hareketini dnlemek i¢in istihdam
artirict programlar yapilmistir. Mali biitgeyi etkilemeden is giiclinii artirmaya
calisilmistir. Teknolojiye onem verilmis niifus artis hizi, kontrol altina alinmis is

giiciindeki fazlaligi talep eden bolgelere gonderilmistir. (DPT, 1963-1967).
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Maliyeti etkilemeyen istihdam stratejileri uygulanmis, niifus artis hizi disiiriilmeye

calisilmis ve is giicii talep eden lilkelere istihdam gocii verilmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani emredici olmaktan daha ziyade yol gdsterici,
iyilestirici bir amag tasir. Ancak daha sonralar1 Avrupa iilkeleri tarafindan uygulanan

bu plan 6zek ve kamu sektoriinii iginde bulunduran karma bir yapiya sahip oldu.

Planda belirli hedefler saglanilmaya c¢alisilsa da ¢esitli istikrarsizlarin olmasi bu
durumu engelledi. KiT hedefleri gerceklestirilmezken yatirimda biiyiime %32 olarak

beklenirken rakamlar %23’ gosterdi.

Tasarruflarda da beklenilmedik sekilde artis sagland1 bunun sebebi ise yurt disinda
calisanlarin {ilkesine doviz gondermesine baglandi. Ankara Antlagmasi iilkemize

saygmlik kazandirirken, diger tarafta ililkede ki inis ¢ikislar, politik ¢atigmalar boy

gosterdi.
Tablo 6:Birinci Kalkinma Dénemi Temel GOstergeleri
YILLAR BUYUME HIZI ENFLASYON ITHALAT [HRACAT
1963 9,7 4,3 687, 616 368, 087
1964 4,1 1,2 537, 229 410, 771
1965 3,1 8,1 571, 953 463, 738
1966 12,0 4,8 718, 269 490, 508
1967 4,2 7,6 684, 669 522, 334
ORTALAMA 6,6 5,2

Niifus artis hizmin %3 olacag diisiiniiliirken, biiyiime hizinin %4 olacag1 hedeflendsi,
fakat biiylime oranm1 %3, 6 olarak belirlendi. Biiyiime hizi ise %12, 3olarak
planlanirken rakamlar %10 civarinda goriilmiistiir. Rakamlar hedeflerin ¢ok altinda

kalmis, degisimler daha diislik rakamlarda seyretmistir.
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Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani iilkemiz igin tecriibe kazanma evresi olmus,
eksiklerin giderilmesi, sorunlarin ¢oziilmesi, yeni stratejilerin olusturulmasi ve

uzmanlagma i¢in bir zemin hazirlamistir.
7.2. ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plan (1968-1972)

Ekonomideki artis istthdam olusturma problemini meydana getirmis kalkinma amag
edinilmistir. Yillik kalkinma hizi %7 olarak belirlenmis kalkinmada istihdamin
onemi One ¢ikarilmis, sanayi sektorii ile sehirlerde daha fazla is imkanm

hedeflenmistir.

Birinci kalkinma planina gore kalkinma 2. 100. 000 olmasi gerekirken 1. 215. 000
olarak goriilmiis sebebi tarim ve hizmet sektoriindeki is giiciiniin diisiik olmasiyla

ilintilenmistir.

Kalkimma teorisinde istthdamda artisa sebebiyet verecek sektorlere agirlik
verilecektir. Tarimda kapasitenin gelistirilmesine is giicliniin baska tilkelere

gitmesine destek verilmesi kalkinmanin amaglarindandir. (DPT, 1968-1972).

Ikinci Planin matematiksel zemini Tinbergen modelinin Hansen tarafindan yeniden
kurgulanmasiyla olusturulmus, basit Harrod Damar Modeli’dir. Getirdigi en 6nemli

Ozelliklerden birisi ¢cok sektor modeli digeri ise, reel piyasa fiyatlaridir.
Ikinci Kalkinma Plani hedefleri su sekildedir;
-Sanayi sektorii piyasalarda akicibir nitelik kazanacak.

-Sanayi sektOriiniin biiylime hiz1 % 12 olarak planlanacak ve GSMH i¢inde ki pay1

artirilacaktir.

-Enflasyon etkilerine 6nlem alinacak.

-Dis tilkelere bagimlilik azaltilacak.

-Yatirim harcamalari artirilacak.

-GSMH oran artirilarak %22, 6’ya ¢ikarilacak.
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Ulke gerek siyasi gerekse ekonomik calkant: igerisinde olmasina ragmen Onemli
adimlar atilarak bliylime saglanmistir. Tarim ve sanayi sektoriinde istenilen rakmalar

saglanamazken, hizmet sektorii hedeflenen rakamlar iizerine ¢ikmustir.

Tablo 7:1kinci Kalkmnma Dénemi Temel Gostergeleri

YILLAR BUYUME HIZI ENFLASYON DIS TICARET ISCIDOVIZLERI
ACIGI
1968 6,7 3,2 267, 2 +107
1969 5,4 7,2 264, 4 +141
1970 5,8 6,7 359, 1 +273
1971 10, 2 15,9 494, 2 +471
1972 7,4 18.0 677, 6 +740

Donem sonunda tarimda azalma, hizmet sektoriinde ise artis goriilmistiir. Siyasal
dalgalanmalar. toprak reformu gibi etmenler tarim {izerinde olumsuz etkiye sebep
olmustur. Sanayi sektoriinde ise tiim destekler ve Ozendirmeler ragmen istenen
rakamlar elde edilememistir. Dis ticaret agigi git gide artmis, ihracat rakamlari ile

ithalat rakamlar1 birbirini dengeleyemez hale gelmistir.
7.3.Uciincii Bes Yilhik Kalkinma Plam (1973-1977)

15-64 yas niifusunun istihdamdan daha hizli artis1 istihdam problemini olusturmus ve
bu problemin ¢dziimii amaclanmistir. Istihdamin ¢dziimii ekonomideki biiyiimeye
sanayinin artirilmasima baglanmistir. Gelir dagiliminin adaletli saglanmas1 ve sosyal

giivenligin artirilmasi planlanmigtir. (DPT, 1973-1977)
Ucgiincii Kalkinma Plani1 hedefleri;

-Niifus artis hizi i¢cin 6nlemler alacak.

-GSMH orani artirilacak.

-Tarimda %4, sanayi de %11 biiyiime saglanacak.

-291 milyar TL lik yatirim gerceklestirilecek.

-Ihracat artirilacaktir.
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Tablo 8:Ugiincii Kalkinma Dénemi Temel Géstergeleri

YILLAR BUYUME HIZI ENFLASYON DIS TICARET | ISCIi DOVIZLER
ACIGI
1973 5, 4 20,5 -769 1183
1974 7,4 19,9 -2245 1426
1975 8,0 10,1 -3338 1312
1976 7,9 15,6 -3168 983
1977 3,9 24,1 -4043 982

Belirlenen biiyiime hizi hedefi %7, 9 olmasma ragmen %6, 5 olarak goriilmiistiir.
Ekonomide ki dalgalanmalar sebebiyle rakamlar birinci ve ikinci kalkinma oranlarina
kiyasla asagida kalmistir. Sanayi sektoriinde beklenen artis ger¢eklesememis, smai

yatirimlar yapilmamustir.

Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankasi(DESIYAB) kuruldu. Kredi ve damismanlik
gibi sahalarda hizmet verdi. Bu donemde Avrupa iilkeleri enflasyonu tek haneli

rakamlarda tutmay1 basarirken iilkemiz ¢ift rakamlara ulagmustir.

Dis ticaret agig1 artmus, ekonomide dalgalanmalar goriilmiistir. Ulke dis
borglanmaya gitmistir. Bunun sonucunda ise borglarin1 6deyemez ¢ikmaz bir hale

girmistir.
7.4.Dordiincii Bes Yilik Kalkinma Plam (1979 — 1983)

Istihdam sorunun demografik yapilarin ve gegmis dénemde uygulanan politikalardan
dolay1r meydana geldigi ve istihdamda gelismelere ragmen issizligin IV. Kalkinma

planimin temel sorunlarindandir.

Teknoloji ve sanayide istikrar saglanarak insan giicliniin verimli sekilde istihdam
etmesine Onem verilecektir. Egitimin, nitelikli is giliclinlin artirilmasma yonelik
uygulamalar yapilacaktr. Is bulma kurumunda diizenlemeler yapilacaktir. Is

yasasinda doniisiime 6nem verilecektir. (DPT, 1964 — 1979).

Dordiincii Kalkinma Planlar1 hedefleri sunlardir;
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-GSMH oraninin %8 oraninda artirilmast.

-Tarimm %5, 3, sanayinin %9, 9, hizmet sektoriiniin %8, 5 artirilmasi.
-GSYIH icerisinde sanayi ve tarim oranlarinin diismesi.

-GSMH’nin %16, 4 ten %22, 4’¢ ¢ikarilmasi.

-Dis politika ile olan iligkilerin gelistirilmesi.

-Dis tlkelerle olan ekonomik baglarm 1iyilestirilmesi, smai hedeflere uygun

stratejilerin uygulanmasi.

Tablo9:Dérdiincii Kalkimma Donemi Temel Gostergeleri

YILLAR ENFLASYON BUYUME DIS ACIK _isci TURIZM
izl (MILYON $) DQVIZLERI (MILYON §)
(MILYON $)
1978 52,6 2,9 -2311 923 127
1979 63,9 0,4 -2808 1694 185
1980 107, 2 -1,1 -4999 2071 212
1981 36,8 4,1 -4231 2490 277
1982 27,0 4,5 -3097 2187 261
1983 30,5 3,3 -3508 1554 283

Enflasyon rakamlar1 tek haneli olmaktan ¢ikarak ii¢c haneli rakamlar haline gelmistir.
Petrol fiyatlarinin artmasi, tiretimin azalmasi, Kuyruklar olusmasi ekonomide kontrol

altina alinamayan etkenlerin olusmas1 kaginilmaz hale gelmistir.

Dérdiincii Kalkinma Planinda ‘istikrar programi’uygulanmistir. Bu programa gore;
-Kuyruk olugmasini engellemek.

-Enflasyonu diistirmek.

-Thracati artirmak.
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-Biiyiime rakamlarini yiikseltmek.

Dordiincii kalkinma planinin sonuna gelindiginde enflasyon azaltilarak, ihracat

artirilmistir. Issizlik ve gelir dagiliminda adaletsizlik dnlenemenmistir.
7.5.Besinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1985 — 1989)

Geng niifus igsizligin diisiiriilmesi, istthdamda artis i¢cin emek yogun yatirim planlari
ozendirilmesi temel amaglardandir. 15-64 yas grubuna egitim ve istihdam saglanmas1
Tiirkiye’nin temel problemlerindendir. Okul igerisinde egitim programlarmin
tyilestirilmesi yabanci sermaye ¢ekilmesi ve serbest bolgelerin diizenlenmesi planlar

arasindadir.

Kiiciik 6lgekli esnafin ilerlemesi saglanarak kendi isinin kurma imkani verilecek

meslek edindirme maksadiyla kisa siireli kurslar agilacaktir.

Yurt disia olan gog¢ issizligi bir nebze de olsa azaltacagi i¢in Orta Dogu ve Afrika

iilkelerine is gog¢ii verilecektir.

Besinci Kalkinma Plani hedefleri su sekildedir.

-GSYIH oranit %6, 3 oraninda artirilacak.

-Tarimda %3, 6 , sanayide %7, 5, hizmette %6, 5 orani saglanacaktir.

-Y1l sonunda GSYIH i¢inde tarimin oram1 %15, 5’e diisiiriilecek, sanayi orani ise

%33, 7’ye yiikseltilecektir.

-Sermaye yatirimlar1 oran1 %20, 9’a ¢ekilecektir.

-Marjinal tasarruf %20, 9 olacaktir.

-Y1l sonunda GSMH orani %20, 5’e ¢ikarilacak.

-ithalat 18, 3 milyar dolar ihracat ise 14, 5 milyar dolar olacaktir.
-Cari islem acig1 1, 4 milyar dolar civarinda seyredecektir.

-Biit¢ede sikint1 olusturmayacak sekilde kredi temini saglanacaktir.
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Tablo 10:Besinci Kalkinma Donemi Temel Gostergeleri

YILLAR | ENFLASYON | BUYUME DIS ACIK isci CARI
HIZI (MILYON $) DOVIZLERI | ISLEMLER
(MILYON $) | (MILYON $)
1984 50, 3 59 3623 1807 -1407
1985 43,2 51 3385 1714 -1013
1986 26,6 8,1 3648 1634 -1465
1987 32,0 7,4 3967 2021 -806
1988 68,3 3,7 2673 1755 +1596
1989 69, 6 1,9 4167 3040 +961

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinin eksi ve art1 yonleri mevcuttur. Biiylime hizinin
saglanamamasi, istihdam sorunu, dis borglarin artmast bu donemde goriilmiistiir.
Tarmm, sanayi, hizmet sektorlerinde istenilen rakamlar saglanamamus tiretim git gide

azalarak iiretim yetersizligi sorunu ortaya ¢ikmustir.

Kambiyo mevduati, Katma Deger Vergisi(KDV)gibi ekonomiye kazandirilan 6nemli
kavramlar olmustur. Yine bu donemde is adamlarinin dis diinya ile olan baglarmin
O0zendirilmesi, Avrupa Topluluguna iiyelik i¢in basvuru yapilmasi bu dénemin

artilarindandir.
7.6.Altinc1 Bes Yilik Kalkinma Plam (1990 — 1994)

Miitesebbis ruhunun gelistirilmesi, destek verilmesi, istihdam ortaminin istikrarl

saglanmasi, ¢esitli aksakliklarin giderilmesini amaclar.

Kadmlarm egitim seviyelerinin yiikseltilmesi, kadmnlarin tarim dis1 sektorlerde aktif
rol almasi saglanacaktir. Is ve is bulma kurumu ile el birligi halinde istihdam

saglanacak is bulmada problem yasayan bireylerin sorunlar1 giderilecektir.
Altinc1 Kalkinma Plan1 hedefleri su sekildedir;
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-GSMH rakamlar1 %7 oraninda biiyiliyecek.

-Tarimda %4, 2, sanayide %8, 4, hizmette %6, 9 rakamlar1 saglanacak.
-Yatirim mallar1 oram %18, 7 olacak.

-Sermaye yatirimlarinin GSMH orani iginde ki pay1 artirilacaktir.
-Tiketim %69, 3’¢e indirilecek.

-Yurt i¢i tasarruflar %30, 7 oranima getirilecek.

-D1s ticaret hacmi arttirilacak.

-Cari Islemler Dengesi 2, 1 milyar dolar civarinda olacak.

-Kamu kesimi harcamalar1 azaltilacak.

Tablo 11:Altinc1 Kalkinma Dénemi Temel Gostergeleri

YILLAR ENFLASYON BUYUME _DIS ~ CARI DIS BORC
HIZI TIIS(?I};}I;ZT ISIAECl\I/IélER (MILYON'$)
(MILYON $) | (MILYON $)
1990 48,6 9,4 9,3 -2,6 49,0
1991 59, 2 0,3 -7,5 0,3 50,5
1992 61,4 6, 4 -8,2 -0,9 55, 6
1993 60, 3 8,1 -14,1 -6, 4 67,4
1994 149, 6 -6, 1 -5,2 2,0 65, 6
1995 64,9 8,0 -14,1 2,3 73,2

Altmcr Kalkimma Plant doneminde biiylimede azalma ve dalgalanma meydana
gelmigtir. *1994 Buhrant’ ekonomi de gerilemeye sebep olmus, fiyat ve faizlerin
artigt kagmilmaz hal almistir. Kriz patlak vermistir. Buna bagli olarak enflasyon

artmistir.
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Dis ticaret agiklar1 onlenemez bir sekilde hizla artmya devam etmistir. Borglanma

artmug, liretim azalmis, verimlilik planlar1 uygulanamamaistir.
7.7.Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1996 — 2000)

1994 kriziyle beraber iki yil plan uygulanamamistir. Yedinci kalkinma plani iilke

ekonomisinde diizelme yolunda ciddi pay1 almistir.

Yedinci kalkinma planinda biiyiime %3, 9 , issizligin planlanan oranda (7, 7) daha
diisiik (7, 3) ¢tkmasidir. (Murat, 107).

Istihdamin i¢inde tarim %45, kamu istihdammin ise %40 oldugu oranda Uluslar aras1
verilerle incelendiginde sanayi ve hizmette yeterince istihdamin saglanamadigi,
disiik egitim seviyesinin ve kadinlarin is giiciine katilim oraninin diisilk olmasi

istihdamin diismesine sebep olur.

Istikrarli, kararl, rekabetci, bliylime odakli istthdam planin ana fikriyatidir.
Teknolojinin artirilmasi, degisimlerin takip edilmesi, girisimcilerin desteklenmesi ve

tesvik edilmesi planlanmaktadir.

Altyapi, arazi, agaclandirma, konut gibi projeler gelistirilecektir. Kamuda ihtiyag

fazlasi istthdamara kademe elemana 6nem verilecektir.

Kayit dis1 istihdamm Oniine gecilerek AB iilkelerine uygun hale getirilecektir. Is
bulma kurumu tiim taleplere cevap verecek hale gelecek Is-Kur olarak olarak
diizenlenecektir. Giimriik Birligi uygulamasiyla birlikte 6zellestirilen kurumlarda
issiz kalan kesime istthdam saglanacaktir. Verimlilik esasli esnek zamanli ¢alisma

olanaklar1 olusturulacaktir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde biliylime oram1 %7, 1 oalrak artis

gostermistir. Enflasyon rakamlar1 6nlenemez sekilde artmustir.

17 Agustos 1999 Depremibu donemde yasandi. Ciddi rakamlarda insan kaybi
yasandi. Toplumsal diizen alt {ist olurken, iilke kaybi 10 milyar dolar olarak

belirlendi.
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2000 yilinda ise Avrupa Birligine iliye iilke olarak girilmesi olumlu bir hava
olusturdu. ’Enflasyonu Asagi Cekme’politikast yiiriirlige girdi. Enflasyonu

diistirmek, faizleri azaltmak, yapisal reformlar1 hizlandirmak ana hedefleri oldu.

Tablo 12:Yedinci Kalkinma Donemi Temel Gostergeleri

YILLAR ENFLASYON BUYUME DIS ACIK | CARIACIK | DISBORC
HIZI (MILYON $) | (MILYON$) | (MILYON §)
1996 7.1 84,9 -20, 4 2,4 84
1997 8,0 91,0 22,3 -2,6 91
1998 3,9 54, 3 -19,0 +1,9 103
1999 -6, 4 62,9 -14,0 1,4 104
2000 6,1 32,7 -26, 6 -10,5 115

Yedinci Kalkmma Plani hedeflerini gergeklestiremedi. Ulke de ekonomikgerileme
goriildii. "Kur Politikasi’tilkeler aras1 dengeyi alt {ist etti. Dis bor¢lanmaya gidildi
buna bagli olarak dis acik artt1 ve kur farki sebebiyle vergi kayb1 gortldii.

7.8.Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plani (2001 — 2005)

2001 krizi ile aym1 donemde denk gelen sekizinci kalkinma plani hedeflerinin
gerceklestirememistir. Issizlik neredeyse iki katma ¢ikmistir. 1999 yilindaki deprem

ekonomik sarsintiya igsizlikte artisa sebep olmustur.

10-11 Aralik Helsinki zirvesinde Avrupa Birligine (AB) kabul edilmesinden sonra
hedeflerde o dogrultuda ilerlemistir. Beceri ve meslek edindirme programi
gelistirilmistir. Tarim dis1 sektorlerde agirlik verilerek ekonomik biiylimede istikrar

saglanacaktir.

Nitelikli is giicii artirilarak, egitim, proje ve KOBI’lere 6nem verilecektir. Beyin

giicii onlenerek kadin ve engelli istihdami artirilacaktir.

Sekizinci Kalkinma Planmin hedefleri su sekildedir;
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-GSYIH %6, 5, GSMH ise %6, 7 olacaktir.

-Enflasyon orani %5 e indirilecek.

-Niifus artig hiz1 diistiriilecek.

-Tarim %14, sanayi %23 hizmet sektorii ise %60, 2 olacaktur.
-Cari agik 7, 7 milyar dolar olarak seyredecektir.

-Kamu borg¢lanmasi %1, 9, dis borg ise %1, 1 olacaktir.

Devletin an1 kurtarma politikas1 olas1 krizlere karsi ortam hazirlayacaktir. Hiikiimet
gerekli bliylimeyi, dengeli gelir dagilimini saglamali, dis bor¢lanmayyi, istikrarsizligi

ortadan kaldirmalidir.
7.9.Dokuzuncu Bes Yilik Kalkinma Plam (2007— 2013)

Istikrarli biiyiime adil gelir dagilimi, bilgi iilkesi gibi AB’ye uyum vizyonuna uygun
planlanmistir.  Istihdamin  artirilmasi, is giicii politikalarmm  saglanmasi

hedeflenmistir.

Sekizinci plan doneminde 2000 yili Tiirkiye biiytiime oran1 %7, 4 iken, 2001 krizinde
%9, 5 azalmis kriz sonras1 2002-2005 yillarinda %7, 5 biliylime saglanmistir. 2001-
2005 doneminde istihdam artis1 %0, 4 2005°de issizlik %10, 3 olarak seyretmistir.
Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) ve AB kurallarma uygun olarak Is Bulma

Kurumu diizenlenmistir.

2003 yili istihdam raporu diizenlenmis, Is Kur tarafindan 50. 059 kisiye egitim
saglanarak 7. 463 bireye is verilmistir. Birey bilgi ve becerilerini ortaya ¢ikaracak

egitimler diizenlenecektir. Mikro diizeyde projeler olusturulmustur.
DokuzuncuBes Yillik Kalkinma Plan1 hedefleri su sekildedir;
-Rekabet faktoriiniin arttirilmasi

-Istidanmin saglanmasi
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-Sosyal dayanigsma faktoriiniin gelistirilmesi
-Bolgesel gelismenin arttirilmast
-Kamu birimlerinin kalitelerinin yiikseltilmesi

Plan AB siireci i¢in olumlu etki saglamistir. Coziimler anlik degil uzun vadeyi
kapsayacak sekilde olusturulmustur. Kalkinma sadece kamu kesimi ele alacak

sekilde hazirlanmayarak, toplumsal kesimde g6z oniinde bulundurulmustur.

Gerek 6zel kesim gerekse sivil toplum arasinda bag kurulacak, hedefler olusturulacak
ve koordineli calisma ortami olusturulacaktir. Bdylece tiim kesimler bir arada

tutularak toplumun refah seviyesi arttirilacaktir.
7.10.0nuncu Bes Yilhk Kalkinma Plani (2014 — 2018)

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani bir¢ok meslek grubunu iginde barmdirmistir.
Kamu temsilcileri ile birgok kisinin katilimiyla hazirlanan Onuncu Kalkinma

Planinda kadin — erkek esitligi, is saghgi, is giicii piyasas1 amaglanmaistir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda istihdam oranlarinin arttig1 issizligin azaldig, is giicii
verilmliliginin arttig1 goriilmiistiir. Geng niifus kadinlarm is giicline katilmasiyla
igsizlik azalmis kirillgan istthdamm  diistiriilmesi  verimliligin  artirilmasi
amaclanmistir. Is olanaklar1 saglanarak, aile yapisim dengede tutacak projeler

olusturulmustur. Girisimcilik, KOBI, biiyiime kistaslarma énem verilmistir.

Onuncu Kalkinma Planina gore 2, 9 istihdam artisiyla 4 milyon is olanag: saglanarak

i giicli oraninin 53, 8 olacagi tahmin edilmistir.

Kalkima ajanslar1 vasitasiyla yorelerin de katilimi saglanmistir. Geliri orta dlgekten,

yiiksek dlcege tasimak en 6nemli hedeflerindendir.

Ozgiir-hukuk devleti, teknolojik gelisim, sehirlesme, girisimcilik, iiniversite-sanayi
koordinesi planin 6nem verdigi gostergelerdir. Milli gelirin, kisi basina diigen gelirin
arttirilmasi, refah seviyesinin yiikseltilmesi, gelismislik seviyesinin yiikseltilmesi ele

alman konulardandir.
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8. AVRUPA’DA iSTIHDAM POLITIKALARI

Avrupa’yr ekonomik ve siyasi anlamda birlestirme fikriyle ilgili ilk adim 1950

yilindaki “Schuman Plan1” ile olmustur. (Kesici ve Selamoglu, 2005:28)

Onay gore bu plan ile birlikte iilkeler arasi goriismeler baslamis “Paris Antlagsmas1”
imzalanmistir. Bu anlagsmayr Roma Antlagsmasi takip etmis Avrupa Ekonomik

Toplulugu (AET) ile Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (Evratom) izlemistir.

Avrupa’nin birlesmesi diisiincenin zemininde sosyal olusumdan ziyade ekonomik
hedef alindigindan adimlarda bu planiizerinde ilerlemistir. Sosyal hedefler bir tarafa
brrakildigindan Avrupa Toplulugunda sosyal ve ekonomik hedeflerin birlestirilmesi
uygun gorilmistiir. Avrupa Tek Senedi, Maastrich Antlasmasi1 ve Topluluk Sosyal
Sart’nin kabulii ile sosyal alanda ilerleme kaydedilmistir. (Tekin, 97).

Avrupa ilkelerinde issizlik hizla artmaya baglamis istihdam sorununu ¢ozmek

maksadiyla Avrupa Istihdam stratejisi (AIS) kurulmustur.

Ais Istihdam siirecinde déniim noktas1 olmus. Liiksemburg Zirvesi ve Lizbon siireci
AIS i¢in biiyiik dnem arz etmistir. AIS’in dért dnemli hedefi vardur.
a. Girisimciligi 6zendirmek:

Geng niifusa ve issiz olanlar1 is giicii piyasasma katmak. (Tonus, 2004;170). istihdam
artirilarak yeni is kuranlarm desteklenmesi, KOBI’lerin oniindeki engellerin

kaldirilmasi hedefler arasindadir. (Kaya, 2007;77).
b. Istihdam edilebilirligi artirmak;

Istihdamu artirmak, geng issizlere staj, egitim, yeni bir baslangi¢ firsati tanmmasi
hedefler arasindadwr. Okullarin egitim diizeyleri artirilarak, c¢waklhik egitimi
gelistirilecektir. Teknolojik ve ekonomik degisime adapte olmalar1 saglanacaktir.

(Ataman, 2010;92)
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c. Uyum kapasitesini giiclendirmek :

Iscilerin kapasitesini artirmak, esnek calisma kosullarni saglamak seklinde
ozetlenebilir. Esnek calisma sartlar1 AIS hedefleri arasinda 6nemli bir role sahiptir.
Calisma siirelerinin yillik olarak belirlenmesi, ¢alisma saatlerinin azaltilmasi, yari

zamanli ¢aligmanin artirilmasi 6n goriilmektedir. (Ataman, 2010;92).
d. Firsat esitligini saglamak:

Kadm ve erkeklerin esit kosullara tabii olacaklari, aile ve is yasamlarini kolastiracak
alternatifler sunulmasi, kadmlarin is hayatindaki engellerin  kaldirilmas,

engellileringalisma kosullarinim iyilestirilmesi saglanacaktir. (Ataman, 2007;93).
AVRUPA iS GUCU PiYASASINA UYGUN DUZENLEMELER
a. Beyaz Kitap

Jacques Delors’un “Biiyiime, Rekabet Giicii ve Istihdam” ismini tasiyan Beyaz
Kitabi (White Paper), Avrupa Istihdam Stratejisi'nin milad1 olarak bilinir.
(Giindogan, 2006:18).

Beyaz Kitap’ta issizlik, durgunluk, rekabet gibi konularda tedbirler yer almustir.
Avrupa Birligi’nin etkileri, ¢abalari, sorumluluklari, destek ve diizenlemeleri yer
almistir. Beyaz Kitap iilkelerin finansal destekleri, tecriibelerinden karsilikli
faydalanmalari, iilkeler arasi is birligi gibi konulara deginir.

Beyaz Kitap’ta yer alan goriisler su sekildedir;

1) Meslek ve yetenekleri destekleme ve daha kaliteli calisma sartlarinin saglanmasi

2) Serbest dolagimla ilgili ulusal is birliginin olusturulmasi

3) Kadn erkek esitliginin saglanmasi, wk¢iligin ortadan kaldirilmasi, gé¢menlerin

birlestirilmesi
4) Pasif yardimlardan ziyade aktif i giiclinlin olusturulmasi

5) Kamu saglig1 sektoriinde birlik ¢alismalarin saglanma, insan kaynaklari, istihdam,

rekabet ve bilylime stratejileri ile igsizlik ¢ozlimleri yer almistir.
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b. Avrupa Sosyal Fonu

1993 senesinde Avrupa Sosyal Fonu diizenlemeye gitmistir. Egitimin kalitesini ve
katilimint artirmak, issizlige care bulmak mesleki gelisimi artirmak fonun
amaglarindandir. Fon’a mali a¢idan destek artirilmig fon daha 6nemli hale gelmistir.
Pasif politikalardan, aktif politikalara geg¢ilmis, istihdam ve issizlik i¢in Onemle

adimlar atilmistir.
c. Essen Zirvesi

9% ¢

Beyaz Kitap’tan sonra 1994 yilinda yayinlanan “Essen Zirvesi” ‘nde bes alanda

onemli kararlar alimmistir. Eylem plani ile birlikte belirlenen amaglar su sekildedir.
1) Egitimin ve insan kaynaklarmimn 6zendirilmesi

2) Belirli ticret politikalar1 ile yatirim tesviki

3) Aktif is giicii piyasalarinin gii¢lendirilmesi

4) Istihdamin saglanmasi

5) Is giiciinden dislanmis kadinlar, geng issizler ve uzun siireli issizlerin is diinyasina

katilimimin desteklenmesi
d. Madrid ve Dublin Zirveleri

1995 Madrid Zirvesi ve 1996 Dublin Zirvesi istihdam stratejileri alaninda énemli bir
adimdrr. Istihdam ve ekonomideki birlik calismalar arasindadir. Madrid Zirvesinde
devletlerin temel maksadinin istthdam, Dublin Zirvesi’nin ise temel amac1 ekonomik

ve parasal birliktir.

Mesleki egitim, is giicii, esnek ¢alisma, biiyiime zirvelerde deginilen konulardandir.

(Usun, 2004;74).
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e. Giiven Pakt1 ve Floransa Zirvesi

Giliven Pakti’nda igsizlikle miicadele edilmis, politikalar1 hizlandirilmis istihdam igin
politikalar hizlanmistir. Tek pazarin verimli hale gelmesi i¢in teklifler sunulmustur.

KOBI’lerin gelisimi, devami ve istikrar1 i¢in hedefler konulmustur.
f. Liikksemburg Zirvesi

1997 yilinda toplanan Avrupa Konseyi, Liikksemburg’da toplandir. Issizlik problemi,
istihdam sorunlar1 ana konu haline geldi. Liiksemburg Zirvesi istthdamin doniim

noktasidir. “Yakinsama siireci” olarak adlandirilan siirecin yontemi su sekildedir:

e Konsey sene basinda istihdam kurallarini belirler

e [llkeler dlgiisiinde Ulusal Eylem Plan1 yapilir.

e Faaliyet ve istihdam ilkelerinin gelisimi saglanilarak yil sonunda Avrupa
Birligi Konseyine Ortak Istihdam Raporu sunulur.

e Istihdam kurallar1 belirlenerek devletlere 6neride bulunulur.

Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS) ‘in ilkeleri 4 baslik seklinde toplanmustir. Ilkeler su
sekildedir :

e Istihdamin artirilmas:
e (@Girisimciligin desteklenmesi
e Firmalar ile ¢alisanlari arasindaki adaptasyonun saglanmasi

e Esit firsatlarin sunulmasi
g.LIZBON ZiRVESI

23-24 Mart 2000 yilinda gerceklesen Lizbon Zirvesi dnemli bir doniim noktasi
olmustur. 2000 yilindan sonraki donemlere ait istihdama dair hedefler belirlenmistir.
“AB” ‘yi artan istihdam, gelismis ekonomi, rekabetgi, istikrarli biiyliyen, sosyal bir

biitiin haline getirmek amaclanmistir.

2010 doneminde istihdami %70, kadin istihdaminin %60’a ¢ikarilmasi planlanmstir.
Bu projede Acik Koordinasyon Yontemi (AKY) meydana gelmistir. Yaptirim giicii
olmayan bir etkinliktir. Amaci1 tek tip algilar1 yikmak, objektif tutum, hedef ve
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O0grenmeye dayali yaklagimdir. Lizbon zirvesinde 3 hedef amaglanmistir. Bunlar su
sekildedir;

e Arastirma — Geligtirme gereksiminin karsilanmasi, teknolojinin giicliniin
yiikseltilmesi, bilgiye ve biitiinlesmeye dayali ekonominin kurulmasi
e Insan kaynaklarina 6nem veren bir yapinimn olusturulmasi

e Ekonomik yapiy1 diizenlemek, biiyimeyi saglamak
LiZBON ZIRVESi SONRASI AVRUPA ISTIHDAM STRATEJILERI
Lizbon Zirvesinden sonraki donemde hedeflere yeni eklentiler yapilmistir.

2001 Stockholm Zirvesi’nde iki yeni hedef belirlenmistir. Buna gore istihdam 2005
donemine kadar %67, kadm istthdami %57 ‘ye yash istihdam ise 2010 donemine
kadar %50’ye ¢ikarilacaktir. Boylece tam istihdam stratejisi saglanacaktir. (Adnett
ve Hardy, 87)

2002 senesinde beg yillik istihdam hedefleri planlanmis ekonomide ilerlemeler ve
problemler gozden gecirilmistir. Yash niifusun istihdama katilmasi, Yyerel
farkliliklarin azaltilmasi1 ekonomi iilkelerinin ve istthdam iilkelerinin birlestirilmesi

Ongorilmiistiir.

Sosyal sahalarin gelistirilmesi, istihdamin artirilmasi, esnek c¢alisma sartlarmin
saglanmasi amaglanmustir. Insan kaynaklarmin gelistirilmesi, yatirim, is giicii gibi
reformlarin giiclendirilmesi belirlenmistir. Gliglii ekonomi, adil ticaret, kaliteli

istthdam ilkeleri hedeflenmistir.
9. ENDUSTRI 4.0

Endiistri 4. O belirli kesim tarafindan 4. Sanayi Devrimi olarak nitelendirilir. Endiistri
4. 0 Modern bir sanayi terimidir. Modern Otomasyon ile modern bir sanayi terimdir.
Modern otomasyon ile iiretim teknolojilerini i¢inde barindirr. 2011 yilinda
Almanya’da giren Endistri4. 02012 yilinda Robert Bosch Gmbh ve Henning
Kagermann tarafindan Alman hiikiimetine sunulmustur. Goriilen 3 sanayi
devriminde de firmalar zorluklarla karsilasmis rekabete maruz kalmistir. Fakat buna
ragmen firmasmi One ¢ikaramamistir. Firmalar inavasyon, dagitim iiretim gibi

faktorlerde yeni bir arayiga girmislerdir.
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Ulkeler arasinda aligverisler artmus, alicilarin beklentisi artnussirketlerin {iretim
stiregleri karigmistir. Sirketlerin ihtiyaglariyla beraber tiim nesnelerin internette

mevcut oldugu dordiincii 4. 0 meydana gelmistir.

Endiistri 4. 0 {iretim ve tiikketimin birbiriyle olan baglarini degistirmistir. Alicinin
stirekli degisim godsteren ihtiyaclarint ve kordine halinde saglayan otomasyon

sistemleridir. Lojistik, iiretim ve rekabet¢i tirtinleri i¢inde barindirir.

Qin ve Ark Endistri 4. 0’1 lojistik, fabrika, firmalar, alicilar arasinda bilgi aligverisi
olarak tanimlar. Ilerleyen yillarda is agida degisen is boliimiinden etkilenir. Endiistri
4. 0 firmalarm ayakta kalmasi i¢in gerekli bir stratejidir ve kendini yenileyebilme,
denetleme gibi sistemleri saglayacaktir. Bu durumda verimliligin hiz kazanmasi

kaginilmaz olacaktir.

Alicilara Endiistri 4. 0 ile birlikte satin alma yontemleri ile firsatlar sunulur. Akilli
irtin yontemi ile firsatlar sunulur. Akilli iiriin yontemi ile alicilara tavsiyeler

sunulmaktadir.
9.1.Endiistri 4. 0 hedefleri

e Bilisim teknolojileri ile endiistriyi birlestirmek

e Yazilim ve donanimda az maliyet, az enerji ile liretim

e Uretimin verimliligi ve kalitesinin artirilmasi

e Uretimde uyumu gergeklestirmek, iiriinlerin &zellestirilmesini saglamak,
makine- teghizat arasinda iletisimi saglamak

e KOBI’lerin gelisimine olanak saglamak

e Az zamanla uygun fiyatla kaliteli cevre dostu {iretim yapmak

e Rekabeti ve esnekligi artirma, talep sektoriinde var olan problemleri ortadan

kaldirma, verimliligi yiiksek seviyede tutma.

Endiistri 4. 0 ile ilgili tesvikler artirilirken uzun soluklu bir sekilde Amerika iki

milyar dolar fonla Endiistri 4. 0’e en yakin mesafede olan tilkedir.

Bununla beraber Finlandiya ise O6nemli adimlar atmaktadir. AR-GE projelerini

destekleyerek ABD’yi yakin kadrajdan takibe almistir.
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DORDUNCU BOLUM

4 KURESELLESME VE ISTIHDAM ILISKISININ
EKONOMETRIKINCELENMESI

4. 1 Kiiresellesme-istihdam Iliskisi:Literatiir Taramasi

Kiiresellesme ve istihdam iligkisi farkli iilkeler ve farkli zamanlarda genis capta
incelenmis Ve ortaya genis capta literatiir ¢tkmistir. Bu iki degisken arasinda ki iligki

konusunda net bir fikir birligi saglanamamustir.

Dogan, (2013) 1970-2009 yillar1 Tiirkiye ekonomisi i¢in ekonomik, sosyal ve politik
kiiresellesme faktoriiniin, biiylime ile iliskisini nedensellik faktorii ile incelemistir.

Biiylime ile kiiresellesme arasinda ¢ift yonlii nedensellik iligkisini tespit etmistir.

Barry, (2010) 1995-2005 yillar1 aras1 Afrika iilkelerinin bazilarini incelemistir.
Analizler sonucunda kiiresellesme ve biiyiime arasinda nedensellik iligkisi bulundugu

belirlenmistir.

Omolade, (2013) 1980-2011 yillar1 arast Nijerya ekonomisi igin kiiresellesme ve
kalkinma ekonomisini analiz etmistir. Kiiresellesme ve istihdam arasinda tek yonlii

bir nedensellik iligkisi tespit edilmistir.

Kucera, (2001) 1970-1990 yillar1 arast Almanya ve Japonya ekonomisi iizerine
inceleme yapmustir. Faktor analizi yontemi kullanmig, kiiresellesmenin istihdam
iizerindeki etkisinden s6z etmistir. Kiiresellesme ve istihdam iliskisini olumlu bir

nedensellige baglamistir.

Magsood, (2014) 1990-2010 yillar1 aras1 Giiney Asya ekonomilerini ele almistir.

Kiiresellesme gostergelerinin istihdam iizerindeki etkilerini incelemis, panel veri
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analizini kullanmistir. Kiiresellesme ve istihdam arasinda ¢ift yonlii nedensellik

sonucuna varmistir.

Cooray, Gaddins ve Wacker, (2012) 1980-2005 yillar1 arast 80 gelismekte olan iilke
ekonomisini analiz etmistir. Kiiresellesmenin kadin istihdami tizerinde ki etkisini

olumlu sonuca baglamistir.

Banerjee ve Veeramani, (2015) 1998-2008 yillar1 aras1 belirli iilkeleri ele almustir.
Panel veri analiziyle incelemistir. Teknoloji, istihdam ve kiiresellesme arasindaki

iligkiyi tek yonlii nedensellik iligskisine baglamistir.

Muratoglu, (2011) 2000-2011 yillar1 aras1 Tiirkiye ekonomisini incelemistir.
Istihdam ve biiyiime iliskisini nedensellik iliskisi ile agiklamistir. Nedensellik

iligkisini ise Granger’in testi ile analiz etmistir.

Olmsted, (2011) Irak, iran ve Filistin gibi Orta Dogu iilkelerini ele almustir.
Kiiresellesmeyle beraber egitim seviyesinde artis meydana gelmistir. Buna bagl
olarak kadinlarin sektorde istthdam oranlar1 artis gostermistir. Kiiresellesmenin kadin

istihdamai iizerinde ki sonucunu pozitif nedensellige baglamistir.

Bussmann, (2009) 1970-2000 yillar1 aras1 gelismis ve gelismekte olan 134 iilkeyi
incelemistir. kadin, erkek istihdam veegitim degiskenlerini ele almistir. Panel veri
analizi ile birlikte kiiresellesmenin kadin istthdammi olumlu ydnde etkiledigi

sonucuna varmaistir.

Baslevent ve Onaran, (2004) 1988-1994 yillar1 arasinda Tiirkiye ekonomisini
incelemistir. Ihracatin biiyiime ve istihdam iizerinde olumlu sonuglara sebebiyet

verdigini Probit Modelle agiklamistir.
4.2 Veri Seti ve Yontem

Tez ¢aligmasinda veriler egitimde Basic(15-64), geri kalan veriler ise Total(15-64)
olarak ILO ve Diinya Bankasindan alinmistir. Calismanin bu kisminda 6nce veri seti
hakkinda bilgi verilecek, daha sonra da calismada kullanilan ydntem olan

Augmented Dickey-Fuller(ADF) nedensellik testi tanitilip, hakkinda bilgi
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verilecektir. Son olarak da c¢aligmada wulasilan ampirik sonuglar verilip

yorumlanacaktir.
4.3.Veri Metedoloji ve Sonuclari
5. AugmentedDickey-Fuller (ADF) Testi

Zaman serilerinde duragan bir durum s6z konusu degildir. Artis ve azalis soz
konusudur. Birim kok i¢eren serilerde sorunlar ¢oziilmezsesahte korelasyonlar ortaya
cikmaktadir. 1979 yilindaD. Dickey ve W. Fuller’inADF testi en ¢ok kullanilan
testtir.

Asagida 3 model kurulmustur. 1 numarali denklemde katsay1 ve trend faktoriiniin
olmadig1 denklem kurulmustur. 2 numarali denklemde katsay1 faktoriiniin bulundugu
denklem kurulmus, 3 numaralidenklemde ise hem katsayr hem trend faktoriiniin

oldugu denklem kurulmustur.

AYt=0 Yt-1 + AYt-i+1 + €t (1)
AYt=a0 + oYt-1 + AYt-i+1 + €t (2)
AYt=a0 + OYt-1 + Bt AYt-i+1 + €t (3)

ADF birim kok testi temelde En Kiiciik Kareler yontemini kullanimakta ve 0
katsayisinin olast degeri ve standart hatasinin bulunmasini amag¢lanmaktadir.
Yukarida verilen denklemler sonrasinda bulunan test degerleri Dickey Fuller
tablosundaki ilgili degerlerle karsilastirilarak hipotez olusturulmaktadir. Bu

karsilastirmadaki maksatise 6=0 hipotezini ¢6zmektir.
HO = 0 = 0 Seri duragan degildir,

H1 =0 <0 Seri duragandir
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6. KAO Nedensellik Test Sonuclar

Degisken Test Seviyesinde 1(0) Birinci Farkinda I(1)
Trendli Trendsiz Trendli Trendsiz
Sektorel Im, Pesaran & 0.67710 1.52308 -3. 69289*** -2. 64912***
Istihdam Shin (IPS)
Levin, Lin & -11. 7653*** -0. 82268 -42, 2293*** -11. 8265***
Chu(LLC)
ADF - Fisher 24.9813 33.4174 43. 5893*** 38. 3264
PP - Fisher 49, 2847** 61. 8727** 63. 6738 44, 4410***
Kadin Im, Pesaran & 0. 68840 2.71449 -5. 31798*** -4, 00878***
Istihdam Shin (IPS)
Levin, Lin & -12. 0267*** -2. 711449%** -5. 31798*** -4, 00878***
Chu(LLC)
ADF - Fisher 63. 9141 58. 7884 129. 670*** 104. 790***
PP - Fisher 128. 692*** 106. 018*** 195. 563*** 128. 260***
Erkek Im, Pesaran & -0. 22061 2.09722 -5. 39351 *** -5. 64404***
Istihdamu Shin (IPS)
Levin, Lin & -28. 1262*** -4, 19938*** -62. 5879*** -26. 2402***
Chu(LLC)
ADF - Fisher 78. 5070 60. 9570 112. 608*** 115. 960***
PP - Fisher 137. 330*** 104. 384*** 183. 234*** 136. 055***

75




Degisken Test Seviyesinde 1(0) Birinci Farkinda I(1)
Trendli Trendsiz Trendli Trendsiz
Kiiresel Im, Pesaran & -0. 00538 1. 30907 -0. 71010 -5. 10407
Shin (IPS)
Levin, Lin & | -12.3861*** | -6.04615*** -6. 08301 *** -11. 6775
Chu(LLC)
ADF - Fisher 87. 7066 68. 0285 81. 4522 126. 547
PP - Fisher 137. 211%** 75. 3406 142. 142*** 158. 908
Im, Pesaran -0. 45305 0. 18465 -0. 59367 -5. 45857***
Im. & Shin
Egitim (IPS)
Levin, Lin & | -20. 6516*** | -7.40757*** -0. 38041 -16. 3111***
Chu(LLC)
ADF - Fisher 72.0320 64. 6690 59. 9593 108. 091***
PP - Fisher 130. 900*** 110. 631*** 98. 6495*** 131. 338***

(Yukaridaki tabloda Prob. Degeri 0. 01 den kiiclik olanlara ***, 0. 05 den kii¢iik

olanlara **ve 0. 10 dam kii¢iik olanlara * eklenmistir. )
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7. Granger Nedensellik Testi Sonuclar

(Tabloda verilen MG (More Granger), LG (Less Granger) ifadesinden dana nedensel

sonug alman verileri ifade eder. )

Veriler MG LG Obs F. Statics Prob.
1 is KURESEL 144 2. 67207 0.0727
2 KURESEL EGITIM 132 3. 07574 0. 0496
3 KADIN iST. | KURESEL 144 3.34719 0. 0380
4 is ERKEK iST. 144 30. 3895 1.E-11
5 ERKEK IST. IS 144 53.6318 5.E-18
6 is KADIN IST. 144 11. 7750 2. E-05
7 KADIN IST. is 144 15. 3367 1. E-06
8 ERKEK IST | KADIN IST 144 27. 52469 9. E-11
9 KADIN IST. | ERKEK IST. 144 29. 4215 2.E-11
10 ERKEK IST. SEKTOR 73 5. 25574 0. 0075
11 SEKTOR ERKEK IST. 73 11. 2596 6. E-05
12 SEKTOR EGITIM 73 2.58731 0. 0826
13 KADIN iST. SEKTOR 73 3. 63900 0. 0315
14 SEKTOR KADIN iST. 73 10. 8904 8. E-05
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Kiiresellesme ve istihdam arasinda nedensellik iligkisini incelemek i¢in ‘Granger
Nedensellik’ testi kullanilmistir. Veriler incelenerek duragan olup olmadigi sonucuna
vartlmigtir. Caligmada kiiresellesme ve istihdam arasinda kuvvetli bir baglantinin

oldugunu ve nedenselligi incelenmistir.

Nedensellik analizinin iki veriden hangisinin daha 6nce meydana geldigini belirttigi
gerceginden yola ¢ikilarak kiiresellesmede ki degisimlerin istthdamda ki

degismelerden 6nce geldigi aciklanir.

Panel Veri En Kiig¢iik Kareler Yontemi Test Sonuclar

Variable Coefficent Std.Error t-Statistic Prob

Is -0.002334 0.000901 -2.589999 0.0108**
Erkek -0.000691 0.000834 -0.828376 0.4091
Istihdanm

Egitim 0.114086 0.036539 3.122304 0.0022***
Kadin 0.005399 0.000944 5.721945 0.0000***
Istihdanm

Sektor 0.000261 0.000163 1.602600 0.1117
Cinsiyet 81.40691 0.943103 86.31818 0.0000***

Not: *** %1

gosterir.*,%10

seviyesinde

seviyesinde

araligi  gosterir.**,%5

verileri

anlamlidir.%0.01°den biiyiik ise anlamsizdur.

Kiiresellesme

arttikca,emek

azaliyor.Kiiresellesme

%0.01 arttikga,is

seviyesinde ki araligi

gosterir.%0.01°den  kiigiik

azalmaktadir.Kiiresellesme ve is degiskeni arasinda negatif yonlii bir iliski var.

%0.02



Erkek istihdami rakamlar1  %0.01°den biiyiikk anlamsiz  olarak  goriilen
verilerdir.Kiiresellesme ve erkek istihdami arasinda anlamsiz ve negatif yonlii bir

iligki vardir.

Egitim verileri %0.01°den kii¢iik anlamli olarak ifade edilen verilerdir.Kiiresellesme

arttik¢a egitim seviyesi %0.01 artmistir.

Kadin istihdamina anlaml veriler goriilmektedir.0.01°’den kiigiik verilere sahip kadin

istthdamui kiiresellesme arttikga %0.01 arttik¢a kadin istthdami artmaktadir.

Sektor rakamlarinda %0.01°den biiyiik rakamlar izlenmistir. Analizlere bakildiginda

kiiresellesme ve sektor arasinda negatif yonlii anlamsiz iliski goértilmiistiir.

8. Degiskenler Arasindaki Etki-Tepki Iliskinin Gosterimi

%0 Ulke gruplarna gore kiiresellesme
80
70 OECD
60 ,_./
50 OECD Uyesi oimayan yuksek gelirli Ulieler
40 Ortanin Ustt
30 Ortanin alti
/ En dustk gelirli

20
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79



Grafik 3: OECD Istihdtam Oranlar: (2015) (15-64 Yag Arasi)
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Bu caligmadan elde edilen bulgulara gore kiiresellesme ve istihdam son yillarda

giderek artmaktadir. Yapilan Granger Nedensellik Testlerine gore kiiresellesme ve

istihdam arasinda ¢ift yonli iliski gézlenmektedir. Yani kiiresellesme ve istihdama

dogru nedensellikler tespit edilmistir.
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SONUC

ILO’Dan Elde edilen bulgulara gore kiiresellesme son yillarda giderek artmaktadir.
Yapilan Granger Nedensellik Testlerine gore kiiresellesme ve is arasinda negatif
yonli iligki gozlenmektedir. Yani kiiresellesmeden istihdama dogru nedensellikler

tespit edilmistir. Kiiresellesme arttik¢a is azalmaktadir.

Kiiresellesme ve erkek istihdami arasinda negatif yonli bir iliski tespit

edilmistir. Artan kiiresellesme verileri ile birlikte istthdam azalma gostermistir.

Kiiresellesme ve egitim  arasinda  pozitif yonli  bir  gelisme

bulunmustur.Kiiresellesme arttik¢a egitim seviyesi de artig halinde seyretmektedir.

Kiiresellesme ve kadin istthdami arasinda erkek istthdaminin aksine pozitif yonlii bir
iligki bulunmaktadir.Kiiresellesme arttiginda es anh olarak kadin istthdami da

artmaktadir.

Sektor ve kiiresellesme verileri incelendiginde ikisi arasinda anlamsiz ve negatif

yonlii bir iliski goriilmektedir.

Calismada degiskenler arasindaki iliski durumunu incelemek maksadiyla KAO
Nedensellik Testi ve Granger Nedensellik Testi kullanilmistir. Degiskenler

arasindaki nedensellik iligkisi incelenmistir.

Arastirmaya konu olan OECD iilkeleri i¢in (Avustralya, Kanada, Fransa, Almanya,
Japonya, Hollanda, Ingiltere ve ABD....) elde edilen bulgulara gére kiiresellesme

pozitif katsayili ¢ikmistir. Buna gore kiiresellesme arttiginda istihdamda artmaktadir.

Kiiresellesme ve istihdam arasinda c¢ift yonli ve tek yonlii nedensellik
bulunmaktadir. Cift yonlii nedensellik ilkesine gore kiiresellesmede ki azalis
istihdamda azalisa sebep olur. Kiiresellesme {izerinde ki olumsuz politikalardan

kaginilarak istihdami artiric1 politikalar uygulanmalidir.

Tek yonlii nedensellik politikasia gore ise kiiresellesmede ki degisimler istihdamda
degisime sebep olurken, istihdamda ki degismeler kiiresellesme tizerinde herhangi

bir degisime sebebiyet vermeyecektir.
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