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OZET

Bu calismada, Tiirkiye’deki issizligin boyutlar1 ve nedenleri ile yaptig1 etkiler,
istatistiksel veriler yardimi ile cesitli yonleriyle ele alinarak incelenmistir.
Uygulama kisminda ise issizlik ile sanayi isttihdam orami, asgari iicret ve
yolsuzluk arasindaki iliski En Kiiciilk Kareler (EKK) yontemi ile tahmin
edilmistir. Analiz sonuc¢larima gore sanayi istihdam oram ile asgari iicretin
issizlik oranlar iizerinde istatistiksel olarak anlamh bir etkisi olmadigi; buna
karsin yolsuzluk oram ile issizlik arasinda anlamh ve giiclii bir negatif iliski
oldugu Dbelirlenmistir. Yapilan analizden inceleme doneminde sanayi
sektoriindeki istthdamin issizligi azaltict yonde bir etki saglamadigl; asgari
iicret artisinin issizligi azaltmadigy; yolsuzlugun azalmasinin ise issizlik oranim

diisiirecegi sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler : issizlik, Yolsuzluk, Sanayi Istihdam, Asgari Ucret
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ABSTRACT

This study focused on the dimensions of unemployment, its effects on economy
and relations between unemployment and some choosen variables which are
industrial employment rate, minimum wage and corruption, in Turkey. In
application part, we have used Ordinary Least Square (OLS) method to analyse
the relation among unemployment industrial employment rate, minimum wage
and corruption. As a result, there is no any relation between industrial
employment and minimum wage; it’s been found that there is a negative strong
relation between unemployment and corruption. According to the results the
industrial sector does not provide enough employment to decrease the
unemployment; increase of the minimum wage is not sufficient to encourage
the unemployed to work, and increasing the corruption index value leads to

decrease of the unemployment.

Keywords : Unemployment, Corruption, Industrial Employment,

Minimum Wage

ICINDEKILER
Sayfa No:



TESEKKUR ...oouivniiniiiiiieiieieiieieteesesteseseesteseeseessessessesennesnnn ii
(072 D I PP iii
ABSTRACT .....cituiitiueeetteeenieeeeneeeeteeeesneeessnessssessesnessssnessssnnsssnns iv
1001 121 0) 0] 24 1 5 ) 3 SO v
TABLOLAR LISTESI...cccoittiiiiiiiiiiiie et etieeeeeeeteeeteeeeneeeneennns xiii
GRAFIKLER LISTESI...ccuiitiiiiiiiiiiitiieeiieereeeieeeeeeeneeeeeeeneeeneennne XV
KISALTMALAR......cvtuiitttneeetneereneeersneeesneeessnessssneesssnessssessssnneses xvi
(@] 121 1SRNt 1
BIRINCI BOLUM
| ES5S) V4 91 1 SR 3
1. 1. Issizlikle Tlgili Kavramlar ve Tanimlar ..........c.oeevneenneennnnnnnn 3
1. 1. 1. Kat Kaynaklar ve I§sizhiK ........ccceureennerernnneennnneennnn. 3
1. 1. 2. Igsizligin Anlami ve TanIMI ....c...vevvnerennnrernnneeennnnnnn. 5
1. 1. 2. 1. Issizligin Anlami ......cc.eevnvvenenncennennennnennnnnn. 5
1. 1. 2. 2. Yapilan Cesitli igsizlik Tamimlari .................. 6
1. 1. 3. Igsizlikle Tlgili Kavramlar ..........cccoevueeeennrernneeennnnnnns 7
1. 1. 3. 1. AKEE NGUS cevveeenneeernnerenneeenneeernneeesnneeen 7
1. 1. 3. 2. Kurumsal Olmayan Nifus .......coceevviiinniennnns 8
1. 1. 3. 3. Kurumsal Olmayan Calisma Cagindaki Niifus.. 8
| OO T R B £ 1 1 R 9
1. 1. 3. 4. 1. Calisma Cagindaki Niifus .................. 9
1. 1. 3. 4. 2. Isgiiciine Dahil Olmayanlar ............... 9
1. 1. 3. 4. 3. Is Aramayip Cahismaya Hazir Olanlar .. 9
1. 1. 3. 4. 4. Isgiicii Katihm Orani ............c.ccuuv.nn. 10
| B0 TR T £ R 10
1. 1. 3. 6. ISSIZIIK OTrant .....cceuvenvenennenienieneeneeneenneneennnn 11
1.1.3. 7. istihdam Orani .........cceeevueeeneeeneeennennnennnnn 11
1. 1. 3. 8. Dogal Issizlik Orani .........ceueeevneeeenneeennnnnnn 12
1.1.3.9. Hane HalKi .....ceeviiiiiiiiinnneiiiiiiiennneeeeececnnnnes 12
1. 1. 3. 10. Hane Halki Isgiicii Anketleri ............ccvuveunen. 12

| 2 X372 1119 K119 [ x R 14



1. 2. 1. Caliyma Istegine Gore ISSizliK .......cccueeeruereennnnennnnnnns
1. 2. 1. 1. Iradi Issizlik (Subjektif IssizliK) ........ccevvenn.....
1. 2. 1. 2. Gayri Iradi Issizlik (Objektif IssizliK) .............

1. 2. 2. istthdam Durumuna Gore ISSizliK .....ceuvvrnenennennennenn.

1. 2. 2. 1. Teknolojik Issizli

K tereiieeteiieereneeereneeenencecnennes

1.2.2.2. MevsimliK I§SizhiK ....ceevvnnneernnnnneenennneeennnnnn
1. 2. 2. 3. Yaygn Issizlik (Kiitlevi Issizlik) .......cccuvvvnennnn.

1. 2. 2. 3. 1. Efektif Talep Issizlifi ........c0ueeeeernnnnn.

1. 2. 2. 3. 2. Konjonktiirel (Devri) issizlik ..............
1. 2. 2. 4. Yapisal (Striiktiirel) IssizhiK .......cevuneeenennnnnn
1.2.2.5. Gizli ISSIZHK vvevuernenninninninniieninerererennenns
1

. 2. 2. 6. Gegici (Friksiyon

el - Arzi) IssizliK ....couvvnennenen.

1. 2. 2. 7. Siirekli Durgunluk I$sizligi .........cccevueeernnnnnn

1. 3. Literatiirdeki Ampirik Calismalar ..........cccccoiieiiiniiiiiiinnnenne.

1. 4. Issizlik Konusunun Teorik Temelleri .........ccueeuueunennennennennens

1. 4. 1. Issizligi Aciklayan 1k Yaklasimlar .........ccceevunvenennnee

1. 4. 1. 1. Klasiklere Gore

Issizlik ve Istihdam ..............

1. 4. 1. 2. Keynesyen Issizlik ve Istihdam ..........ccccceuunnee
1. 4. 1. 3. Neo-Klasik OKul ......cevueeennernneennnenmnennenenens
1. 4. 1. 4. Marksist Teoride Issizlik ve istihdam ............

1. 4. 1. 5. Issizligi Aciklay

an I1k Yaklasimlara Toplu

1. 4. 2. Issizligi Aciklayan Yeni Yaklasimlar ...........cceeeeveueunees
1.4.2. 1. Yapisalc1 OKul ...ccovviiiinniiiiinniiiinniinnnicnnnnnn

1. 4. 2. 2. Konjonktiir Devresi Teorisi ......c.ccocevveeenennnn.

1. 4. 2. 3. Chicago Okulu

1.4.2. 4. 15 Arama Teorisi «.ceuvvuernreneenienernnrnmineeesenene

1. 4.2.5. Yeni Keynesci Yaklagim .......ccoeeiieviiiinnnnne.

1. 5. Issizligin Nedenleri .................
1. 6. Sosyal Bir Sorun Olarak Issizlik

1. 6. 1. TsSizligin EtKIleri «.c.ovvvneeunerneeenneeeneeeneenneerneernnenns

1. 6. 2. Sosyal Etkileriyle Igsizlik

---------------------------------------

vi

15
15
16
17
17
20
22
22
22
24
25
26
27
28
32
32
32
33
34
35

37
38
38
39
39
40
40
41
44
44
45



Vii

1. 6. 3. Aileye Iliskin Sosyal Problemler .............ccceeevvunnennnn. 46
1.6.4. YOKSUIIUK «.vevvineiniiniiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieinicninannens 47
1. 6. 5. Birey Uzerindeki EtKileri .........cccvvueenieeneeeneennennnnn 47
1. 6. 6. Issizlik ve Sug IlisKisi .cooovvvvvrvinnnniiiiiiiiiiinnninnnnnnee. 48
1. 7. Geng ISSIZIBi oevvuernneerneerneeineeeieeeeeerneeeteerneerneeeeneesnneenns 49
1. 7. 1. Geng Issizliginin Teorik Aciklamalari ....................... 50
1. 7. 1. 1. Konjonktiirel A¢ciklamalar ...........ccccevvennnnen. 50
1. 7. 1. 2. Yapisal Aciklamalar .......cccoevvviiiiiniiiinnnnnnns 50
1. 7. 2. Egitim Acisindan Geng ISSizligi ......oevvneennnernnnennnnnnn. 51
1. 7. 3. Bireysel Pozisyona Gore Geng Issizligi ............c.uuuuun.. 51
1. 7. 4. Ucret Diizeyine Gore Geng Issizlifi .......oevuveuneennennnn 52
1. 7. 5. Demografik Aciklamalar .........cccoevveviiiiiniiiiinnniennnns 52
1. 8. Issizlikle Micadele ........eevevreeeeeeiiiiieiiieiieiiiiininiiiinnnnnnnn. 53
1. 8. 1. Issizlikle Miicadele Yontemleri .........uuueeeeeiererrnneeneen. 53
1. 8. 1. 1. issizlikle Miicadelede Esneklik Yaklasimu ........ 54
1. 8. 1. 2. issizlikle Miicadelede Makro Politikalar .......... 54
1. 8. 1. 2. 1. Liberal Politikalar .........ccccccevineinnene. 54
1. 8. 1. 2. 2. Talep Yonlii Politikalar ..................... 55
1. 8. 1. 2. 3. Arz Yonlii Politikalar .....................o. 55
1. 8. 1. 2. 4. Sozlesmeye Dayal Politikalar ............. 55
1. 8. 1. 2. 5. Kurumsal Politikalar .............ccceeueeeen. 56
IKINCI BOLUM
2. ISGUCU Ve ISTIHDAM .....ouivniiiiiniiiieeneietenerenerenenennennennes 57
p R TR (11T A 57
2. 1. 1. ISGUCH PIyASASI cevvvnrrnnerrnerrneenneerneeenneerneeenneerneeennns 57
2. 1. 2. Niifus, Isgiicii Piyasasi ve Istihdam ...............cccuueenne. 57
2. 1. 2. 1. Niifus Gelismeleri ........ccccviiiiinniiiiiiiiiinnnnn 57
2. 1. 2. 2. Isgiicii Piyasasi ve Istihdam .............cceeuvunnene. 59
2. 1. 3. isgiicii Piyasasinda Yer Alan Kurumlar ..................... 59

2. 1. 4. istihdam Uzerindeki Vergilerin Isgiicii Talebine Etkisi .. 60
2. 1. 5. isgiicii Piyasalarmin EsneKligi .......cccceoveuneennennnennnnnn. 60

2. 1. 6. Yeni Is ve Isgiicii Paradigmasinin Unsurlari ............... 61



viii

2. 1. 7. Isgiicii Tthal ve Thract .........cceevuevevneevnireneenneennnnenn 62

p 0 R 51 1V Y PR 64

2.2. 1. Istihdam Teorisi ....cevuveeneeenerenneernerenerenneeeneeennnennnn 64

2.2.2. istihdam ve istihdamla flgili Kavramlar .................... 64

2.2.2. 1. Tam Istihdam .........cccoeeevneiennnenennneeennnnennnn, 65

2.2.2.2. Eksik Istihdam .......cccceueeevnneernneeennnnennnnnn 66

2.2.2.3. Asirt Istihdam .......ccoveenvenennenninninnennennennenn. 68

2. 2. 3. Kiiresellesme ve Istihdam TlisKisi ......occoevuveneennennnnnnn 68

2.2.4. Istihdam Saglama ..........ceevvnevvneernrerneeennrennernneennn 71

2.2. 5. Biiyiime ve Istihdam Yaratma Tligkisi ...........ccccceevvnnne 71

2.2. 6. Uretkenlik ve istihdam ...........ccceueevuneenneennnnennnennnnn 72

2.2.7. istihdam ve Beseri Sermaye ...........ceeevueeunerneennrnnnnn 73

2. 2. 8. Istihdamin Sektorel ve Bolgesel Dagihmu ................... 73
UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’DE iSSIZLIK, iISGUCU ve ISTIHDAM .....cccccvvvvnennennenn. 75

3. 1. Tiirkiye’nin Issizlik, isgiicii ve Istihdam Bilgileri ................... 75

3. 1. 1. Demografik Yap1 ve Sermaye Birikimi ...........c...c...e.e. 75

3. 1. 2. Tiirkiye’de Issizlik, Isgiicii ve istihdamin Ozellikleri ..... 77

3. 1. 3. Kisaca Tiirkiye’de Issizligin Nedenleri ...................... 88

3. 1. 4. 1990 Sonras1 Uygulanan lisgiicii Politikalari ............... 81

3.1.4. 1. VI Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1990-1994) ...... 81

3.1.4.2. VIIL Bes Yilhk Kalkinma Plam (1996-2000) ...... 81
3.1.4. 3. VIII Bes Yilik Kalkinma Plam (2001-2005) .... 82

3.1.4. 4. IX. Kalkinma Plan1 (2007-2013) ......ccccceennene. 82
3. 1. 4. 4. Istihdam Artis1 icin Onerilen Politikalar ......... 82
3. 1. 5. IsSizhik SIZOItaSI «evvuverrnernneernerneeerneerneernneerneersneenen 83
3. 1.5. 1. Tiirkiye’de Issizlik Sigortasi .........ccccvvvvenennn.. 83

3. 1. 5. 2. issizlik Sigortasinin Tanmim, Kapsami ve
OZellIKIETi «evvvevreiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeen 85
3.1.5.2. 1. Zorunluluk IIKesi ......ccevveeeeeeeeeennnnn 86
3.1.5.2. 2. Finansman (issizlik Sigortasi Fonu) ...... 86

3. 1.5. 2. 3. Issizlik Sorunu - issizlik Sigortas:



THSKIST covvvvnnnnnnnniininiiiiiiicrcceccecccce 87
3.1.5.2.4. Kapsam ve EsitsizliK .........cccceviniinnnea. 88
3. 1.5. 2. 5. 4447 Sayih lssizlik Sigortas:
Kanununun ISIeVi «...cuevvnvenienieneeneeneeneenennennennen 89
3. 1. 6. Déviz Kuru, Kiiresel Kriz ve Issizlik ...........ccoeeunnnnne. 90
3.1.6. 1. Doviz Kuru ve Doviz Krizi ......cccevviiiinniiinnnns 90
3. 1. 6. 2. Krizler ve Yapilmasi Gerekenler ................... 96
3. 1. 6. 3. Kriz Dénemleri i¢in Céziim Onerileri ............. 95
3.1.6.3. 1. Dogrudan COziim ........cceovevevnnrennnnnns 95
3.1.6.3.2. Dolayli COZUM ....covvvnnriinriinrinnnnnnn 97
3. 1. 7. Kayit Dis1 Ekonomi ve Kayit Disi Istihdam ................. 97
3.1.8. Yabancilarin Istihdami ........coooeiieuniiiiiiiiiinnniinnnn 99
3. 1. 8. 1. Yabancilarin Ulkemizde Calismasi ................. 100
3. 1.8. 2. Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun 101
3.1.8.3. Yabanci Kacak ISciliK ....vvuvenvenieniennennennennn 101
3. 1. 8. 4. Yabanc1 Kacak Iscilikle Miicadele .................. 102
3. 1. 9. Tiirkiye’de Kadin Istihdami ..........c.ccuuevevnneeennnnnnnne 102
3. 1. 10. Oziirliilerin Istihdami ..........cooovvviiiiiiiiiiinnnnnnnnnne 103
3. 1. 11. Tiirkiye’de Kamu ve Ozel Istihdam Kurumlari ......... 104
3. 2. Istatistiklerle Tiirkiye’de issizlik, Isgiicii ve Istihdam .............. 106
3.2. 1. Tiirkiye’de Istatistiksel Veri Kaynaklari .................... 106
3.2.2. Hane Halki Isgiicii Aragtirmalart ............ceeevvuenennnnnn. 107
3. 2. 3. Issizlik, Isgiicii ve Istihdam Rakamlari ...................... 108
3. 2. 4. Yas Grubuna Gore Istatistiksel Veriler ..................... 113

3.2.4.1. Yas Grubuna ve Donemlere Gore Issizlik ......... 113
3. 2. 4. 3. Genis Yas Grubuna ve Yillara Gore Issizlik ...... 114

3.2.5. Egitime Gore Istatistiksel Veriler .........ccccueevueeenennnen 117
3.2 5. LLEGItImM coviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicrn e 117
3.2.5.2. Tiirk Egitim Sisteminde Nitelikli isgiicii .......... 117

3.2.5. 3. Egitim Durumuna ve Donemlere Gore Issizlik ... 118
3.2.5.5. 1. [Ikokul Uzeri Egitimli Kesim .............. 119
3.2.5.5. 2. ilkokul Mezunlari ve Alt1 Egitimsiz



Kesim .ooovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieie 121
3.2.5. 6. Egitim Durumuna ve Yillara Gore issizlik ....... 122
3.2.5.7. Egitim Durumuna ve Dénemlere Gore Issizlik-

) QS 1 N 123

G 124
3.2.5.9. Egitim Durumuna ve Yillara Gore istihdam ..... 125
3. 2. 6. Aileye Gore Istatistiksel Veriler ..........c.ceevueeenennnnnnnn. 127
3.2. 6. 1. Aileye Iliskin Sosyal Problemler .................... 127

3.2. 6. 2. Medeni Duruma ve Yillara Gore Isgiicii
DUrumu ...coiiieiiiiiiniiiiiiiiiiiieiiiiieieiiinticsinstessnseonne 128
3. 2. 6. 4. Medeni Duruma ve Donemlere Géore issizlik ..... 129

3.2.6.5. Medeni Duruma ve Dénemlere Gore Issizlik-

O 1 e 131
3. 2. 6. 6. Medeni Duruma ve Dénemlere Gore issizlik-Kir 132
3.2. 6. 7. Medeni Duruma ve Yillara Gore Istihdam ....... 133
3.2. 7. Referans Kisiye Yakinhga Gore Istatistiksel Veriler...... 134
3.2.7. 1. Referans Kisiye Yakinhga ve Yillara Gore
| L7/ 1 PR 134
3.2.7. 2. Referans Kisiye Yakinhiga ve Donemlere Gore
| LRI 72 11 S 1L AP 135
3. 2. 7. 3. Referans Kisiye Yakinhiga ve Donemlere Gore
| 74 1 ' G 136
3.2. 8. Is Arama Siiresine Gore ISSizliK ........cccocevveneeneennnen. 137
3.2.8. 1. is Arama Siiresine ve Yillara Gore Issizler ....... 137
3.2.8.2.1s Arama Siiresine Gore Issizler-Kent ............. 138
3. 2. 8. 3. Is Arama Siiresine Gore Issizler-Kir ............... 139
3.2.9. Aradiklan Isin Tiiriine ve Yillara Gore Issizler ........... 141
3.2. 10. isgiiciine Dahil Olmama Nedenine Gore Isgiiciine
Dahil Olmayanlar .......ccoceiieiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiniinecencnes 142
3. 3. Tiirkiye’de Issizlikle Miicadele ..........cceuvernernieeneennenneennennnns 144

3. 3. 1. Tiirkiye’de issizlikle Miicadele Yollar1 ...................... 144



3. 3. 2. Tiirkiye’de Issizlikle Miicadele Politikalari .................
3.3.3. COzUM ONErileri ..ceuvvnerneenieneinienieneenieenerernenenne
DORDUNCU BOLUM
4. EKONOMETRIK MODEL .......cooviiiiiinnmnnnnnnniinreeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeon
4. 1. Bagimsiz Degiskenlerden Asgari Ucret ........cceevveeevvneeennnnnnnns
4.1. 1. Ucretin TANIMI c...cvvuiirnirnrerneerneeeneerneeeneesneeennnns
4.1.2. Ucretin UnSurlart .........eeevueeeneenneeeneeennnenneeenneennns
4.1. 3. Ucretlerin Belirlenmesi ...........cceeuuvevneerneeennnenneennnnn
4.1.4. Gayri Safi Ucret .....cevveeevnierneieineeenereneenneerneenneenn
4. 1. 5. Ucret Igsizlik Tliskisi ...ccooovvverriiiiiiniiiiiiiiniiniiinnnnnns
4. 1. 6. ASZATT UCTet cevurvrnernrrnerneeneeeeeneererneeeneenerneenneens
4.1.6. 1. Asgari Ucretin Belirlenmesi .............cccvuneun.ne.
4.1. 6. 2. Asgari Ucrete Tabi Olanlar ..........c....ccuuneenn.
4.1.6. 3. Asgari Ucretin Kaynagi .........ccceevevneevnnnennnen.
4. 1. 6. 4. Asgari Ucret Uygulamasinda Karsilasilan
SOrunlar ..coeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e
4. 2. Bagimsiz Degiskenlerden Sanayi istihdam Orani ...................
4.2. 1. Sanayi ile Ilgili Temel Kavramlar ...........ccccccevuerernenne
4.2.2. Bir Yerde Sanayinin Kurulmasi i¢in Gerekli Sartlar ....
4.2. 3. Tiirkiye’de Sanayi ve istihdam Diizeyi ......................
4. 2. 4. Tirkiye’de Bashca Sanayi Kollar: .......c..ccoceiviainannne.
4. 3. YOISUZIUK ..vvvnviniiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnineenneensecsesssesssesssseeseses
4. 3. 1. Yolsuzlugun Tanimi ve Ehemmiyeti .........ccceviiinnnnens
4. 3. 2. Ozetle Tarihteki Yolsuzluk Séylemleri ......................
4.3.3. Yolsuzluk Turleri c..ccooevveviiiiiiiiiiieniiiiieiiiiineiiecnann.
4. 3. 4. Yolsuzluk Nedenleri ......ccccevveiiuiiiiiiniiniiienineieinnnnns
4. 3. 5. Yolsuzlukla miicadele ..........cccceviieiiiniiiiiiiiiiiiniinnnns
4. 3. 6. Yolsuzluklarla Miicadelede Uluslararas: Orgiitler ........
4. 3. 6. 1. Birlesmis Milletler Uluslararasi Su¢c Onleme
Merkezi-CICP ....ccovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicieiieciennne,
4. 3. 6. 2. Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisi-OLAF ......

4. 3. 6. 3. Yolsuzluga Kars1 Avrupa Devletler Grubu-

Xi

146
146



xii

GRECO .cciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicieiieieecneenesnnnn 160
4. 3. 6. 4. Mali Eylem Gorev Grubu-FATF ................... 160
4.3.6.5. Egmont Grubu ......cccevviiiiniiiiiiniiiiinniiiinninnn 161
4.3. 6. 6. Uluslararas1 Seffafbik Orgiitii-TT ................... 161

4.3. 6.7. Yolsuzlukla Miicadele Inisiyatifi Istikrar Pakti-
N . Y e 161

4. 3. 6. 8. Gecis Donemi Ekonomileri i¢in Yolsuzlukla

Miicadele AGIFACN ..cviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeaes 161
4. 3. 7. Tiirkiye’nin Son Yillardaki Yolsuzlukla Miicadele 161
D 121 T3 111 () o 162
4. 4. Ekonometrik Analiz ........ccooeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiienenee 163
4. 4. 1. Degiskenler ve Analiz Donemleri .........cccovvvvviiinnnnnnn 163
4.4.2. Duraganlik Analizi ........cccccoviiiiiiniiiiiiiiiiiiniiinnenne. 164
4.4.3. Analiz Verileri «...ccceveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieninen. 164
4.4.3.1. Asgari Ucret Verileri ........cccccevvvnvvneennenennene. 164
4. 4.3.2.Sanayi istihdam Verileri .........cccceeuvvvneennennnn 166
4. 4. 3. 3. Tiirkiye Yolsuzluk Oranlari ........c..ccceevvnennen. 167
4.4.4. Tahmin Sonuclart .......ccceeiiiiiineeeiiiiiiennececeeeescennns 168
SONUC eiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiititiietiatiattiettsttsestsssssensssssnssnssnns 173
L. . N L0 181
OZGECMIS ..coovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiirrrrrrrrree e 194

TABLOLAR LISTESI



xiii

UCUNCU BOLUME ILiSKiN TABLOLAR

Tablo 3. 1: isgiicii, Istihdam ve Issizlik Rakamlari ..........cc.oeevnevenennnnnn. 108
Tablo 3. 2: isgiiciine Katilma ve Issizlik Oranlari ..........ccceeevvveneennnnnnnn 109
Tablo 3. 3: Yas Grubuna ve Donemlere Gore Issizlik Orani ................... 114
Tablo 3. 4: Genis Yas Grubuna ve Yillara Gore Issizler ...........cccou..u..... 115
Tablo 3. 5: Egitim Durumuna Ve Dénemlere Gore Issizlik Orani ............ 119
Tablo 3. 6: Egitim durumuna ve Yillara Gore issizler (Bin) (15+Yas) ....... 122
Tablo 3. 7: Egitim Durumuna Ve Dénemlere Gore Issizlik Oram (%)

(154Ya$) KeNt c.vviiiiiiniiiiiiniiiiinniioinssiosesstessnstossssscossssscssnssssssnssssns 123
Tablo 3. 8: Egitim Durumuna Ve Donemlere Gore Issizlik Oram (%)

[ S o 2T T e 124
Tablo 3. 9: Egitim Durumuna ve Yillara Gore Istihdam Orami (%) ......... 126
Tablo 3. 10: Medeni Duruma ve Yillara Gore Isgiicii Durumu ................ 129
Tablo 3. 11: Medeni Duruma ve Dénemlere Gore issizlik Orant .............. 130
Tablo 3. 12: Medeni Duruma ve Yillara Gore Issizler .........ccccceevueenenneee. 130
Tablo 3. 13: Medeni Duruma ve Donemlere Gore Issizlik Oram-Kent ...... 132
Tablo 3. 14: Medeni Duruma ve Donemlere Gore Issizlik Orani-Kir ........ 132
Tablo 3. 15: Medeni Duruma ve Yillara Gore Istihdam Oranmi (%)........... 133
Tablo 3. 16: Referans Kisiye Yakinhiga ve Yillara Gore Issizler (Bin)

[ ST o 2 T L e 135
Tablo 3. 17: Referans kisiye yakinhga ve donemlere gore issizlik orani (%)
(15+Yag) Kent «ouuiiinniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiatetnrcsstoesscsnssssscnnsns 136
Tablo 3. 18: Referans Kisiye yakinhiga ve donemlere gore issizlik orani (%)

[ S o 1) T L 136
Tablo 3. 19: is Arama Siiresine ve Yillara Gore Issizler ...........c.ccccuuee... 137
Tablo 3. 20: is Arama Siiresine Gore Issizler-Kent ...........ccccevuvevnennn.n. 139
Tablo 3. 21: is Arama Siiresine Gore Issizler-Kir ........ccceceveenerneenennnnne. 140
Tablo 3. 22: Aradiklar Isin Tiiriine ve Yillara Gore Issizler .................. 142

Tablo 3. 23: Isgiiciine Dahil Olmama Nedenine Gore Isgiiciine Dahil
OIlMAYanlar .....ceoiieiiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieteieteiistetstcsssssessosnsssssonns 143
DORDUNCU BOLUME ILiSKIN TABLOLAR

Tablo 4. 1: 1990-2011 Yillar1 Asgari Ucret Tutarlari........ccc.eeeeeeeenennnnnn 165



Xiv

Tablo 4. 2: Asgari Ucretin Yillik Ortalamasinin Bir Onceki Yila Gore

Degisim YUZAeSH «oovvvrriiiiniiiiiiniiiiiniiiiineiiiinnrioiiastosessssssessssssnssscsnns 166
Tablo 4. 3: Sanayi istihdam ve Toplam Istihdam (Bin) (15+Yas) ............ 166
Tablo 4. 4: Sanayi Istihdami (%) (151Y85) ceevuerrnrerneeeneereeeeneeeneennnnns 167
Tablo 4. 5: Tiirkiye Yolsuzluk Algilama Endeksi ........ccccevvviiiiniiniinnnen 167
Tablo 4. 6: Duraganhk (Birim Kok) Analizi-Normal Diizey & Birinci

T 168
Tablo 4. 7: Asgari Ucret: 16 Yas ve Ustii icin — Normal Diizey & Birinci

1 4 ) e 169
Tablo 4. 8: Asgari Ucret: 16 Yas Alt1 icin — Normal Diizey & Birinci

T 169
Tablo 4. 9: Sanayi istihdam Oram- Normal Diizey & Birinci Farklar
............................................................................................... 170
Tablo 4. 10: Yolsuzluk Orani- Normal Diizey & Birinci Farklar
............................................................................................... 170
Tablo 4. 16: Regresyon ANalizi ......cccovee coviniiiiiiniiiiiniiiiineiciensccnensnes 171

GRAFIKLER LISTESI



Grafik 3. 1: Isgiicii, istihdam ve Issizlik Issizlik Oranlar1 (%) (15+Yas).....
Grafik 3. 2: Genis Yas Grubuna ve Yillara Gore Issizler (Bin) (15+Yas) ...
Grafik 3. 3: Ilkokul Uzeri Egitimli Kesim ........cccuevvuieenieuneennenneennennnn
Grafik 3. 4: Ilkokul Mezunlari ve Alt1 Egitimsiz Kesim ...............cc.......
Grafik 3. 5: Egitim Durumuna ve Yillara Gore Istihdam ......................
Grafik 3. 6: Medeni Duruma ve Yillara Gore isgiicii Durumu .................
Grafik 3. 7: Medeni Duruma ve Donemlere Gore Issizlik Oram (%) (15

e 1)
Grafik 3. 8: Medeni Duruma ve Yillara Gore istihdam Orani (%)..........

Grafik 3. 9: Referans Kisiye Yakinliga ve Donemlere Gore Issizlik Oram

(%) (15+Yas)

KISALTMALAR

XV

109
116
120
121
125
129



AB
ABD
ACN
ADF
ADNKS
AIPP
CICP
CPI
DIE
DPT

EDT
EKK
EST
Eurostat
FATF
G-7

: Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devletleri

: Gegis Donemi Ekonomileri i¢in Yolsuzlukla Miicadele Ag1
: Genisletilmis Dickey-Fuller Birim Kok Testi

: Giincellenen Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi

: Aktif Isgiicii Piyasas:1 Politikalar

: Birlesmis Milletler Uluslararasi Su¢ Onleme Merkezi

: Yolsuzluk Algilama Endeksi

: Devlet Istatistik Enstitiisii

: Devlet Planlama Teskilati

: Calisanlar

: Dogu Yaz Saati

: En Kiiciik Kareler

: Dogu Standart Saati

: Avrupa Birligi Istatistik Ofisi

: Mali Eylem Gorev Grubu

: Gelismis 7 Ulke (Ingiltere, Kanada, Fransa, Almanya, italya,

Japonya ve ABD)

GRECO
GSMH
GSYIiH
HiA
ILO
IMF

i

IiBK
ILKOGRET. :
Istihd.
ISKUR
W

k

: Avrupa Konseyi Biinyesinde Yolsuzluga Kars1 Ulkeler Grubu
: Gayri Safi Milli Hasila

: Gayri Safi Yurt ici Hasila

: Hane Halka Isgiicii Anketleri

: Uluslararas1 Cahisma Orgiitii

: Diinya Bankasi

: Istihdam Oram

: Is ve Isci Bulma Kurumu

Ilkégretim

: Istihdam
: Tiirkiye Is Kurumu
: Almanya Ekonomi Enstitiisii’niin

: Kurumsal Olmayan Niifus

XVi



KHK
KOBI
KOY

Md.
NGO

NVIGM
OECD
OLAF
PiPP
REF.
SGK
SPAI
TEPAV
TESEV
TI

TL
TMMOB
TOBB
TOPL.
TUIK
TUSIAD
U

u
UNCAC
UTC

vb.

vd.
Y.OKUL

: Kanun Hiikmiinde Kararname

: Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeler
: Kalkinmada Oncelikli Yoreler

: Tsgiicii

: Madde

: Hiikiimet Dis1 Orgiitler

: Numarasi

: Uluslararasi Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
: Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisi

: Pasif Isgiicii Piyasas1 Politikalar

: Referans

: Sosyal Giivenlik Kurumu

: Yolsuzlukla Miicadele Inisiyatifi Istikrar Pakti

: Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi |
: Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi

: Uluslararasi Saydamhk Orgiitii

: Tiirk Liras1

: Tiirkiye Maden Miihendisleri Odalan Birligi

: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

: TOPLAM

: Tiirkiye Istatistik Kurumu

: Tiirkiye Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi

: Issizler

: Issizlik Oram

: Yolsuzluga Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi’ni
: Esgiidiimlii Evrensel Zaman

: ve benzeri

: ve devam

: Yiksekokul

XVii

: Icisleri Bakanhg Niifus Ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii



GIRIS
Issizlik, eksik istihdam ve yeterli istihdam olusturamama, gelismis ve gelismekte olan
tilkelerin en 6nemli sorunlar1 arasinda gelmektedir. Oysaki igsizligin ve eksik istthdamin
olmadigi, yeterli istihdam sahalarinin bulundugu bir ekonomide mevcut iiretim
faktorleri ne denli yliksek oranlarda iiretime katilirsa, tiretilen mal ve hizmet miktar ile
milli gelir ve refah diizeyi o denli yiiksek olacaktir. Tersi durumda, {iretim faktorlerinin
ne sebeple olursa olsun iiretime katilamamasi veya eksik isttihdaminda, iiretilen mal ve

hizmet miktarlar1 azalacak ve milli gelir ve refah diizeyi diisiik kalacaktir.

Calismamizin ana konusunu teskil eden, en biiyiik ekonomik ve sosyal sorunlarindan
olan igsizlikle istthdam, bir biitiiniin iki pargas1 gibidir. Bu iki kavram biiylimenin ve
kalkinmanin en onemli iki unsurudur. Dolayisiyla bireysel ve toplumsal sorunlara
meydan vermeden ekonomik ve sosyal yonden refah diizeyi yiiksek bir toplumu

yakalamak i¢in bu iki kavram {izerinde derinlemesine durulmasi gerekir.

Issizlikle istihdam kavramlarinin emek faktoriinii ifade eden, ayrica bir toplumun en
biiyiik zenginlik kaynaklarindan biri olan isgiiciiniin en giizel sekilde kullanilmasi
gerekir. Clinkii bir ekonominin basgarisi, gecerli iicret karsiligi calismak isteyen herkese
i temin edip edemedigi ile Olgiiliir. Oysa iilkeler her gecen giin yeni teknolojilerle
tanistikca, liretim sistemleri degismekte ve isgiiclinlin bu gelismelere ayak uydurmasi
zorlagmakta, niifus artisina bagl olarak artan iggiicline istihdam imkéanlar1 saglamak

sorun haline gelmektedir.

Emek arz1 ise, insanin psikolojik ve sosyal statii gibi bizzat kendisini ilgilendiren
yonleriyle diger iretim faktorlerinden ayrilir. Oncelikle emegin en Dbelirgin
Ozelliklerinden biri stoklanabilir bir faktér olmamasidir. Yani isgiicii, insan faaliyetine
verilen ad olan emek, saklanip istendiginde isletilmesi olanagi olmayan bir faktordiir.
Yine emek, herhangi bir emtia gibi olmayip bir¢ok etkiye maruz kalmadan akigkanligi,
bir yerden baska bir yere tasinmasi miimkiin olmadigi gibi her istenen alanda da

kullanilamaz. Yani bir yerden baska bir yere tasimmmak durumunda kalan ya da



istemedigi bir alanda veya iste, bir de yetersiz {icretle ¢alistirilan insan fiziksel ve

psikolojik birgok yonden etkilenmektedir.

Bireysel, psikolojik, ailevi, sosyal ve bir ¢cok yonden etkisi olan issizligi biitlin
yonleriyle kavrayabilmek ic¢in issizligin nedenlerinin, tiirlerinin tarihsel siiregteki
seyrinin, igsizlikle ilgili kavram ve terimlerin bilinmesi gerekir. Yine, kadin ve
oziirliillerin istihdam durumlarinin, gencler ve diger yas gruplarinin egitim, medeni
durum ve yasam alanlar1 gibi ¢esitli yonlerden issizlik diizeylerinin ayr1 ayr1 irdelenmesi
gerekir. Bunlarla birlikte sorunun ¢ézlimiine yardimer olacak her tiirlii teknik analizler
de yapilarak sonuglar1 dogrultusunda gerekli ¢oziimlerin uygulamaya konmasi gerekir.
Boylece issizligin neden oldugu sorunlar ve diizeyleri tespit edilecek, buna gore
igsizlikle miicadele icin etkili onlem ve gerekli politikalarin uygulamaya konmasi

saglanacaktir.

Literatlir taramas1 kisminda da belirtildigi iizere Tiirkiye’de igsizlik, sanayi istthdam
orani, asgari licret ve yolsuzluk arasindaki iligkinin varligini veya yoniinii ortaya koyan
bir ¢alismaya rastlanmamistir. Calismamizin amaci bu degiskenler arasindaki iligkiyi
ortaya koymaktir. Calismanin yontemi, sinirlar1 ve kullanilan verilerle ilgili bilgiler yeri

geldikce belirtilecektir.

Calismanin birinci boliimiinde, issizlikle ilgili kavram ve tanimlara, ikinci boliimde
isglicii ve istthdam kavramlarina, iigiincii boliimde ise Tiirkiye’deki issizlik, isgiicii ve
istihdama  deginilmistir. Calisma dordiincii  boliimdeki uygulama kismiyla

sonlandirilmistir.



BIiRINCi BOLUM

ISSIZLIiK

1. 1. igsizlikle Tlgili Kavramlar ve Tamimlar
1. 1. 1. Kat Kaynaklar ve Issizlik:

Sosyal bilim dallarindan iktisat, kit kaynaklarin sevk ve idaresi ile ilgilenir. Iktisadi
kaynaklar insan ihtiyaclarini ya dogrudan dogruya veya dolayli olarak tatmin 6zelligine
sahip her tiirlii mal ve hizmetlerdir. Bu mal ve hizmetlerden bir kism1 insan ihtiyacini
tatmine yetecek veya artacak kadar boldur. Bunlara “serbest mallar” denir. Serbest
mallar insan ihtiya¢larindan ¢ok daha fazla olduklarindan tasarruflu kullanimlari, heder
edilmemeleri, alternatifler arasinda tercih yapilmalar1 diye bir problem s6z konusu

degildir (Ustiinel 1990, 149).

Insanlarin ihtiyaclarin1 tatmin &zelligine sahip olan, yani “faydali” olan seylerin
kullanilmamas1 veya kullanilamamas1 ise iktisadi bir problemdir. Bu problem kit
kaynaklar i¢in gegerlidir. Kit kaynaklar ihtiyaglarin tamamini karsilamaya yetmedikleri
icin, rastgele harcanmadan tasarruflu kullanilmalar1 gerekir. Kit kaynaklarin toplumda
adilane paylastiriimalar1 da ¢ok 6nemlidir. Insanlarin ihtiyaglarini karsilamaya yetecek
kadar bol olmayan bu kit kaynaklarin israf edilmeleri toplum refahin1 olumsuz yonde
etkilemektedir. Su halde kit kaynaklar1 tasarruflu ve dikkatli kullanarak muhtemel
kayiplar1 6nlemek veya asgariye indirerek toplum refahini artirmak miimkiindiir. Bu
imkan “kit kaynaklarin sevk ve idaresi ile ilgili problemlerin” arastirilmasini ve bu kit

kaynaklarin ihtimamla kullanimim gerektirmektedir (Ustiinel 1990, 150-151).

Kit kaynaklarin kullanilmasi ile ilgili problemlerin basinda onlarin tam istihdaminin
saglanmast gelmektedir. Ciinkii bir toplumda iktisadi kaynaklardan bir kisminin
kullanilamamasi, insan ihtiyaglarmin bir kisminin tatmin edilememesine yol acan bir

kayip demektir. Boyle bir toplumda insanlarin ihtiyaglarindan bir kisminin tatmin



edilememesinin tek sebebi, kaynaklarin kit olmasi degil, kit kaynaklarin isttihdaminin

saglanarak geregi gibi kullanilamamas1 gelmektedir (Ustiinel 1990, 150-151).

Nigin iktisadi kaynaklar tiretim faktorleri arzina katildiktan sonra devamli olarak
calistirlamaz, bazen atil birakilirlar? Uretim faktdrlerinin  bir kisminin  issiz
kalmalarinin sebepleri nelerdir? Bir milli ekonomide ¢alisma seviyesinin diiserek
igsizligin artmasi hangi sebeplerden ileri gelir ve issizligin artmasi nasil Onlenebilir?
Biitiin bu sorularin cevaplarini aragtirmak ve g¢esitli issizlik nedenlerinin bilimsel
ayrimini yapmak; hastaligin teshisini koyarak tedavi carelerini aramak issizligi
Onleyebilmek icin yapilmasi gereken islerdir. Hatta kiiresellesen diinyada bir iilkede
meydana gelen durgunluk ya da kriz gibi olumsuz durumlar sadece o {ilkenin bir
sikintis1 bir sorunu olarak kalmamakta bilakis neredeyse tiim diinya iilkelerini derinden
sarsmaktadir. Ulkeler bu sarsintiyt en hafif bir sekilde atlatabilmek icin kendi
dinamiklerini veya temellerini 1yi analiz etmelidir. Hem diinyada hem de iilkemizde
meydana gelen ekonomik krizler igsizligin daha da artmasina, kronik bir hastalik gibi
algilanmasina sebep olmustur. Oncelikle, kronik bir hastalik gibi algilanan issizligin
teshis edilip daha sonra uygun tedavi yontemlerinin uygulanmasi gerekir. Yani issizligin
¢Ozlimii, igsizligin tiim yonleri ile analiz edilmesi, igsizligin nedenleri ile bu nedenlerin
igsizligi etkileme derecelerinin bilinmesi ve ona gore tedbirler alinarak giderilmesi

yoluyla miimkiindiir (Ustiinel 1990, 167).

Ayrica issizlik, sadece ekonomik bir sorun degil toplumsal ve kisisel konular1 da igeren
cok yonlii bir olgudur. Calisma istek ve giiciinde olan insanlarin igsiz kalmalar1 aslinda
onlarin degil yerlesik ekonominin kusuru olarak gériilmektedir. Issizligin yaygin ve
kronik nitelik tasidigi toplumlarda issizlikle birlikte yoksullukta biiylimektedir. Gelismis
ve az gelismis ilkelerin karsilastiklar issizlik sorunun ¢oziimleri farkli olacaktir.
Gelismekte olan iilkelerde yasanan issizlik olgusu, ¢oziimii ¢ok daha gilic sorunlari
beraberinde getirmektedir. Issizlikle miicadelede iilkeler, kiiltiirel, ekonomik, toplumsal
ve politik yapilar degisiklik gosterdigi i¢in farkli yol ve stratejiler izlemelidir (Altuntas;

Kurtcu www.jmo.org.tr).



1. 1. 2. Igsizligin Anlam ve Tanim
1. 1. 2. 1. issizligin Anlamu:

Ihtiyaclar1 karsilanan insanlar saglikli ve mutlu bir yasam siirdiirebilir. Ihtiyaclarmn
kargilanmasi ise insanin ¢aligmasi ile miimkiindiir. Yetenekleri dogrultusunda, isteyerek
caligabilecegi ve bu calisma karsiliginda alacag iicretle gereksinimlerini karsilayacagi
bir is sahibi olan insanlar mutlu olmanin kapisini aralamig sayilir. Yasamin en merkezi
temel alanlarindan biri olan is, insan igin biiyiik onem tasimaktadir. Is olmaksizin
ekonomik ve sosyal yasam diisiiniilemez. Is, bir yandan ¢alisan insanin yasam bigimini
ve bireyin toplum i¢indeki konumunu belirler, diger yandan ise insanin kendisi ve
kendisine bagimli olanlarin yasamlarini siirdiirmelerini saglar. Bu nedenle, gliniimiizde
insana verilen degerin bir gostergesi olarak kabul edilmekte olan c¢alisma hakki

bireylerin en 6nemli toplumsal haklar1 arasinda sayilmaktadir (Yiiksel 2005, 257 - 258).

Giliniimiizde bireyin bir iste c¢alismasi sadece gelir elde etmenin bir yolu olarak
gorilmemektedir. Calisabilme firsati, kisinin kendine giiven ve saygi duygusunu
gelistirmekte, bireye bir deger iiretmenin gururunu da yasatmaktadir (Ataman 2000, 1).
Uygar toplumlarda ¢aligmanin, yalnizca toplumun maddi iiretimine degil ayn1 zamanda
toplumsal ve manevi iiretimine de imkan sagladigi kabul edilmektedir (Yiksel 2005,
258). Oysa 19. yiizyilda issiz dendiginde, kabiliyetsizliginden dolayr bir meslek
edinememis veya gecimsizligi sebebiyle is bulamamis, bos vakit geciren haylaz insanlar
akla gelmistir. Oysa glinlimiiz modern toplumunda bu diisiince gecerliligini

kaybetmistir (Adak 2010, 106).

Issizlik, emek arzina nazaran emege olan talebin yetersiz oldugu bir durumdur. isyeri
azlig1, mevcut isyerlerinin kismen veya tamamen c¢aligmamasi, iicretlerin diisiikligi ve
yetersizligi, ¢alisma arzusunda olanlarin egitim diizeyi ve/veya tecriibelerine uygun is
bulamamalar1 gibi pek c¢ok nedenden dolay: talep yetersizligi olabilir. 1929 yilinda
baslayan gelmis gecmis en biiyiik buhran olarak goriilen 1930 krizinde ABD, Almanya
ve Ingiltere gibi sanayi iilkelerinde aktif niifusun dortte birine tekabiil edecek diizeyde

milyonlarla ifade edilen insan issiz kalmistir (Koklii 1984, 73).



Glinlimiizde ise Asya, Afrika ve Latin Amerika llkelerinde issizlik sorunu gittikge
yoksulluga ve toplumsal sefalete doniismektedir. Kisisel ve toplumsal agir faturalari
olan issizlik tim diinyada oldugu gibi Tirkiye'de de en ciddi sorunlardan biridir.
Sonraki boliimlerde ayrintili ele alinan bu durum, bir¢cok nedenle birlikte issizligin
azaltilmasiyla ilgili olarak alinmis kararlar ve uygulanan politikalarin yeterince basarili

olamadig1 seklinde yorumlanmaktadir (Gliven; Baser; Glimiis vd., www.jmo.org.tr)

1. 1. 2. 2. Yapilan Cesitli igsizlik Tanimlar:

Genel olarak calisma istek ve yetenegine sahip, mevcut ¢alisma ve iicret sartlarina gore
emegini arz ettigi halde, uygun bir is bulamayan kisilerin durumu issizlik kavrami ile

ifade edilmektedir. Cesitli igsizlik tanimlarina bu boliimde yer verilmistir.

Issizlik; cari iicret diizeyinde calismak arzusunda olan isgiicii arzinn, isgiiciine olan
talebin sagladigr istihdam hacminden daha biiyiik olmasi durumudur (Yiksel 2005,
258). Bigerli (2005)’ye gore issizligin tanimi, “{iretimin olmazsa olmaz unsuru olan

isgiiclinlin kullanilmamas1 durumudur.”

“Issizlik, calisma giiciinde ve arzusunda olan ve cari iicretten calismaya razi olup da is
bulamayan isgiliciiniin varligidir” (Yildirim; Dogan 2003, 312). Adak, Talas’in (1997)
igsizligi “kisi bakimindan issizlik; calisma yeteneginde, isteginde ve ¢alismaya hazir bir
durumda olup da gelir saglayan bir ise sahip olamamaktir. Toplum bakimindan igsizlik
ise; uretici kaynaklarin bagta isgiicli olmak {izere bir boliimiiniin kullanilmamasi, bosa
harcanmasidir” seklinde kisi ve toplum bakimindan ayri ayri tanimlamis oldugunu

aktarmistir (Adak 2010, 108).

Emek arz ve talebi bakimindan issizlik, bir toplumun ¢alisma ve iktisadi yasaminda
isgiiciine olan talebin, isgiicii arzin1 karsilayamamasidir (Andag 2010, 47). Issizlik
istatistiklerini dikkate alan yaklagima gore issizlik; issizlik verilerinin toplandigi hafta
isi olmayanlarin, ise hazir ve is arayip ancak is bulamadiklar1 durumdur. Bireyin
calisma istegine gore issizlik, piyasadaki cari iicret ve ¢alisma kosullarini kabul eden
calisma arzu ve giiciinde olanlarin, ¢alisacak uygun bir is bulamamasidir. Uretim
acisindan ise issizlik, iiretim kapasitesinin tam olarak kullanilamamasi durumudur.

Yazinda yer alan igsizlik tanimlarindaki ortak 6zelligin, bireyin cari ticret diizeyinde is



aramasina karsin istemi disinda is bulamamasi durumu olarak kabul edildigi

gortilmektedir (Yiiksel 2005, 258).

1. 1. 3. Igsizlikle Tlgili Kavramlar
1. 1. 3. 1. Aktif Niifus:

Bir iilkenin calisabilecek durumda olan niifusuna, yani fiilen c¢alisanlar ile issizlerin
toplamina aktif niifus denir (Kokli 1984, 68). Aktif niifus, 15-65 yas arasindaki
niifustur. Aktif niifus grubu olan 15-65 yas arasinda olan herkesi c¢alisacak grup
icerisinde saymak dogru bir yaklasim olmaz. Ciinkii bu grup icerisindeki insanlarin bir
kism1 galisma yasamina katilmazlar. Aktif grup igerisinde bulunmalarina ragmen ev
hanimlar1, 6grenciler, mahkimlar, askerde olanlar, mirasyediler ve sakatlik sonucu is
goremez duruma diisenler emegini arz etmeyen ya da arz edemeyen kimselerdir.
Niifusun aktif grubu disindaki 15 yas alti veya 65 yas iistii olanlardan calisanlar da
mevcuttur (Gokmen 2007, 26).

Dolayisiyla ¢alisacak durumda olmayanlar, cocuklar ve emekliler gibi ¢alismayanlar ile
ev hanimlar1 ve 6grenciler gibi bir kazang karsiligi olmaksizin ¢alisanlar “aktif niifus”
ya da ayni anlamda olmak {izere kullanilan “calisabilir niifus” i¢inde yer almazlar.
Halbuki para seklinde bir {icret almasalar bile, aile icinde iiretime katkida bulunanlar
aktif niifusa dahildirler. Dolayisiyla aktif niifusu tespit etmek oldukca giigtiir. Aktif
niifus, ya 15-65 yas arasin1 kapsayan yas grubu esasiyla ya da tiretime katilabilecek
durumda olanlarin tespit edilmesi ile belirlenir. Teoride genel olarak aktif niifus
kavramindan belli bir siire ¢alismis olanlar, hali hazirda calisanlar veya is arayanlar

anlagilir (Koklii 1984, 68).

Aktif niifus kapsamlari bakimindan asagida biliyiikten kii¢iige dogru siralanarak

tanimlanmistir (Kokli 1984, 69):
1. Toplam Aktif Niifus: Calisabilecek durumda ve yasta olanlardir.

2. Kullanilabilir Aktif Niifus: Toplam aktif niifustan askerlik hizmetini yapmak iizere

silahaltina alinan askerlerin ¢ikarilmasi ile bulunan niifustur.



3. Fiilen Calisan Aktif Niifus: Kullanilabilir aktif niifustan issizlerin diisiilmesi ile

bulunan niifustur.

4. Fiilen Calisan Sivil Aktif Niifus: Fiilen calisan aktif niifustan meslegi askerlik olan

subay, astsubay, uzman onbasi ve ¢avuslarin ¢ikarilmasi ile elde edilen niifustur.
1. 1. 3. 2. Kurumsal Olmayan Niifus:

Kurumsal yerlerde degil de hanelerde ikamet eden niifus kurumsal olmayan niifustur
(www.tuik.gov.tr). Yani bir iilkedeki toplam niifusun {iiniversite ve yetistirme
yurtlarinda, huzurevi, hapishane, kisla, 0©zel nitelikteki hastane gibi yerlerde
konaklayanlar disinda kalan kisminin 15 yas iizerindeki boliimiine “kurumsal olmayan
niifus” denir. Kurumsal olmayan niifus ¢alisanlar, issiz olan ve is arayanlar ve igsiz olan

ve is aramayanlardan olusur (Unsal 2005, 87).

Kurumsal olmayan niifustaki calisanlar, issizler ve isgiiclinde olmayanlar arasinda
stirekli bir degisim vardir. Yani isgiliclinde olmayanlarin bir kismi isgiicline yeni
katilirlar. Bu isgiiciine yeni katilanlar ya is bularak calisanlar arasina ya da is
bulamayarak issizler grubuna katilirlar. Ayrica calisanlardan bir kismi emekli olarak
isgiiclinde olmayanlar kismina, bir kismi islerinden ¢ikarildiklar i¢in veya islerinden
ayrildiklar1 icin igsiz konumuna gelirler. Issizlerin bir kismi is bularak calisan
konumuna gelirken bir kismi is bulmaktan {imidini kesmig olarak isgiiciinde olmayanlar

grubuna katilabilirler (Unsal 2005, 88-89).

1. 1. 3. 3. Kurumsal Olmayan Calisma Cagindaki Niifus:

Kurumsal olmayan niifus icerisinde yer alan 15 ve daha yukar yastaki niifustur. 2012
yili Ocak doneminde, Tirkiye'de kurumsal olmayan niifus bir onceki yilin ayni
dénemine gore 1 milyon 357 bin kisilik bir artis ile 73 milyon 174 bin kisiye ulasmisken
Tirkiye'de kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus bir onceki yilin ayn1 déonemine
gore 1 milyon 232 bin kisi artarak 54 milyon 283 bin kisiye ulasmistir
(http://www.tuik.gov.tr).



1. 1. 3. 4. Isgiicii:

Bir iilkedeki emek arzini insan sayist yoniinden ifade eden kavramdir. Kurumsal
olmayan niifusun ¢alisanlar ve igsizler toplamindan olusan bdliimiine, “isgiicti” denir.
(Unsal 2005, 87). Baska bir deyisle isgiicii, istihdam edilenler ile issiz niifusun

toplamidir.

1. 1. 3. 4. 1. Cahsma Cagindaki Niifus:

Calisma ¢agindaki niifus, kurumsal olmayan sivil niifus igerisinde bulunan 15 ve daha
yukari yastaki niifustur. Baska bir deyisle isgliciine dahil olanlarla olmayanlarin toplami

calisma ¢agindaki niifusu vermektedir.

1. 1. 3. 4. 2. Isgiiciine Dahil Olmayanlar:

Issizler veya istihdam halinde bulunmayan calisma cagindaki niifusun kurumsal

olmayan kismudir. Isgiiciine dahil olmayanlar asagidaki gruplara ayrilmistir.

1. 1. 3. 4. 3. Is Aramayip Cahsmaya Hazir Olanlar:

Bunlar, ¢esitli nedenlerle bir is aramayan ancak 2 hafta icinde igbas1 yapmaya hazir
oldugunu belirten kisiler olup “is bulma iimidi olmayanlar ve “digerleri” diye iki alt

baslikta ele alinmaktadir (http://home.ku.edu.tr).

Is bulma iimidi olmayanlar; daha &nce is aradig1 halde bulamayan veya kendi vasiflarina
uygun bir is bulabilecegini diisiinmedigi i¢in is aramayan ancak vasiflarina uygun bir is

bul bulduklar takdirde isbasi yapmaya hazir oldugunu belirten kisilerdir.

Is aramayip c¢alismaya hazir olanlardan “diger” baslikli kisma girenler ise; ev kadim
olma, o6grencilik, mevsimlik ¢alisma, irad sahibi olma, emeklilik ve calisamaz halde
olma gibi nedenlerle is aramayip ancak yine isbas1 yapmaya hazir oldugunu belirten

kisilerdir (Unsal 2005, 87).
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1. 1. 3. 4. 4. Isgiicii Katihm Orani:

Kurumsal olmayan c¢alisma cagindaki niifus igindeki isgiiciiniin oranidir. Yani
isgliciiniin kurumsal olmayan niifusa orani, sivil niifusun calismak isteyen kismini

yansitmakta olup bu kisim “isgiicii katilim oran1” olarak adlandirilir (Unsal 2005, 87).

1. 1. 3. 5. ssiz:

ILO’ya gore issiz sayilabilmek i¢in aktif olarak is aramak gerekir. Yani issiz hem
caligmay1 arzulayan, hem de aktif olarak is arayandir (Calgan 2007, 28). 1982 yilinda
Cenevre’de yapilan Uluslararas1 Calisma  Orgiiti  (ILO) Oniigiincii  Calisma
Istatistikgileri Konferansinda siralanan 1) Issiz olma, 2) Halen calismaya elverisli
bulunma, 3) Bir is talep etme, seklindeki ii¢ unsuru birlikte tasiyanlar issiz kabul

edilmistir (Aktlirk 2008, 6).

Yiiksel’e gore Savasir (1999) da issizi, ¢alisma arzu ve giiclinde olan, piyasadaki cari
ticret ve calisma kosullarin1 kabul eden ancak is bulamayan kisi olarak tanimlamstir.
Diger bir tanimlamada issizler, caligma giiciine sahip olanlardan ¢aligmak isteyip ancak,
gecerli licret ve ¢alisma kosullarinda gesitli sosyo-ekonomik nedenlerle istemi disinda is

bulamayan kimseler olarak goriilmiistiir (Yiiksel 2005, 258).

“Referans donemi i¢inde istihdam halinde olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli, ticretli ya
da iicretsiz olarak hi¢ bir iste calismamis ve boyle bir is ile baglantis1 da olmayan)
kisilerden is aramak i¢in son ii¢ ay i¢inde i arama kanallarindan en az birini kullanmig
ve 2 hafta i¢inde igbas1 yapabilecek durumda olan tiim kisiler issiz niifusa dahildirler”.
Ayrica, ii¢ ay i¢inde baslayabilecegi bir is bulmus ya da kendi isini kurmus ancak ise
baslamak ya da isbasi yapmak icin ¢esitli eksikliklerini tamamlamak amaciyla

bekleyenler de igsiz niifus kapsamina dahildirler (http://www.tuik.gov.tr).

Ulgener’e gore issiz, “calisma irade ve iktidarinda olup da cari ve geger iicret iizerinden
ve ayrica kanun yahut 6rf ve adetle tayin edilmis saatler zarfinda bir is aradigi halde

bulamayan kimse”dir (Ulgener 1976, 113).
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Issiz igin yapilan tamimlar incelendiginde dort temel unsurun ©6nem tasidig

gortilmektedir (sosyalpolitikainfo.files.wordpress.com):
1. Unsur: Issizin irade dis1 ¢alisamaz durumda bulunmasidir.

2. Unsur: Issiz; rant, kira gibi baska tip gelirler elde ederek ¢aligmayip istihdam disinda
kalan kisilerden olmayip, mevcut iicret oranindan g¢aligma gereksinimi duyan Kkisi

olmalidir.

3. Unsur: Issiz olan kisi, ¢alisma arzusu icinde ise hazir ve is gosterilmesi halinde

caligsmaya baslayacak biri olmalidir.
4. Unsur: Issiz, aktif olarak is arayan kisidir
1. 1. 3. 6. issizlik Oram:

Issiz niifusun isgiicii icindeki orami issizlik oranidir (http://www.tuik.gov.tr). Baska bir
deyisle caligmak isteyen isgiiciiniin bir kisminin isinin olmamasin ifade eden issizlik,

igsizlik orani ile Sl¢iiliir.
Issizlik Oran1 (u) = [lssizler (U) / Isgiicii (L)] x 100 veya

Issizlik Oran1 (u) = [Issizler (U) / {Calisanlar (E) + Issizler (U)}] x 100

1. 1. 3. 7. istihdam Orani:

Aktif niifusun bir iicret karsiiginda c¢alistirilmasina istihdam denir. Istihdam oranm
“istihdamin, kurumsal olmayan c¢alisma c¢agindaki niifus icindeki oranidir”

(http://www.tuik.gov.tr). Istihdam oran1 su sekilde hesaplanir:
Istihdam Oran1 (i) = [Calisanlar (E) / Kurumsal Olmayan Niifus (k)] x 100

Istihdam haddi, issizlik haddinden zaman icinde bagimsiz bir sekilde hareket edebilir.
Gergekte bir iilkede issizlik diizeyi istatistiklerin gosterdigi igsizlik haddi diizeyinden
daha yiiksek bir diizeyde olabilir. Ozellikle issizlik haddinin daha yiiksek oldugu ve bu

duruma bagl olarak is bulmanin daha zor oldugu donemlerde, issizlerin bir kismi is
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bulmaktan tmidini keserek isgiliciinde olmayanlar igine girerler. Aslinda g¢aligmak
isteyen fakat ig bulamadig i¢in ¢alisamayan bu gruba “cesareti kirilan is¢iler” de denir.
Cesareti kirilan isciler de hesaba katilip dikkate alindiginda, issizlik haddi daha yiiksek
cikacaktir. Caligsanlarin bir kismimin tam giin ¢alismadigi yani, bir bolimii yarim giin
veya birka¢ saat calistigni “eksik ¢alisma (underemployed)” durumu da hesaba
katildiginda, issizlik diizeyi issizlik haddi verilerinin daha da {izerine ¢ikacaktir (Unsal

2005, 89-90-91).

1. 1. 3. 8. Dogal Issizlik Oram:

Bir ekonomideki gecici ve yapisal issizler toplaminin isgiiciine oranina dogal issizlik

orani denir (http://www.itusozluk.com).

Dogal Issizlik Oran1 = (Gegici Issizlerin Sayis1 + Yapisal Issizlerin Sayisi) / Isgiicii

1. 1. 3. 9. Hane Halka:

Aralarinda akrabalik bagi bulunsun ya da bulunmasin ayni konutta veya ayni konutun
bir boliimiinde yasayan, birlikte yiyip icen, kazan¢ ve masraflarini ayirmayan, hane
halkinin hizmet ve yoOnetimine katilan bir ya da birden c¢ok kisinin olusturdugu
topluluktur (www.tuik.gov.tr). Hane halk: isgiicii anketleri (HIA) hakkinda bilgi bir

sonraki boliimde verilmistir.

1. 1. 3. 10. Hane Halki Isgiicii Anketleri:

Tiirkiye'de iktisaden faal niifus yapisi hakkindaki bilgiler, bes yilda bir yapilan genel
siifus sayimlarindan ve 1966 yilindan itibaren diizensiz olarak, bazi donemlerde yapilan
hane halki isgiicii anketlerinden (HIA) derlenmistir. Ancak, “1988 yilina kadar bu
kaynaklardan elde edilen veriler, 6zellikle isgiicii piyasasinin izlenmesinde temel veri
kaynagi olan isgiicii anketinden elde edilen veriler; cografi kapsam, tanim, kavram,
degisken ve smiflandirmalardaki farkliliklar nedeni ile zaman serisi iginde birbiri ile

karsilastirilabilir nitelikte degildir” (http://www.tbmm.gov.tr).
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Hane halki isgiicii arastirmalari, 1988 yilindan itibaren Uluslararas1 Calisma Orgiitii’nce
belirlenen norm ve standartlara uygun olarak diizenli uygulanmaya baslanmistir. Ayrica
yapilan hane halki isgiicii arastirmalarinda 2004 yilindan itibaren Avrupa Birligi
Istatistik Ofisi (Eurostat) standartlar1 da dikkate almmaktadir. Bu kapsamda, 2004
yilindan itibaren Hane halki Isgiicii Arastirmasi’min &rnek hacmi Istatistiki Bélge
Birimleri Siniflamas1 2. Diizey’e (26 Bolge) gore tahmin vermek lizere artirilmaya
baslanmistir. Yapilan arastirma sonuglar1 hem Tiirkiye, kent ve kir ayrimi déonemsel
sonuglart hem de yillik olarak 26 Bolge ayriminda yayimlanmaktadir. Son yillarda ise
gerek kamu otoriteleri tarafindan gerceklestirilecek plan ve projeler, gerekse akademik
caligmalar i¢in il diizeyinde temel isgilicii piyasasi gostergelerine de ayrica ihtiyag

duyulmaya baslanmistir (www.tuik.gov.tr).

Tiirkiye Istatistik Kurumu, il diizeyinde ihtiya¢ duyulan temel isgiicii gdstergelerini
iiretebilmek amaciyla, AB uzmanlarinin goriis ve Onerilerini de alarak, “kii¢iik alan
tahminleri yonteminin kullanilmasina karar vermistir. Bu yontemde, hane halki isgiicii
aragtirmasindan elde edilen orijinal verilerin yani sira, il niifusu ve diger demografik
gostergeler, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) verileri, ISKUR kayith issiz sayist vb.
ekonometrik ¢alismalar sonucu belirlenmis olan ¢ogunlukla idari kayitlara dayali digsal
degiskenlerin bir arada kullanilmasini gerektirmektedir. Calismada temel olarak
herhangi bir il i¢in 6rnek hacminin o il tahmini i¢in yetersiz kalmas: durumunda, elde
edilen tahmin agirlikli olarak digsal veriler tarafindan belirlenmekte; 6rnek hacminin
yeterli olmasi durumunda ise iiretilen tahmin, o il i¢in arastirmadan dogrudan elde
edilen sonuca yakin olmaktadir. Bu yontemde, iiretilen tahminlere iliskin standart hata
degerleri de hesaplanmaktadir. Diizenlenen tablolarda, il diizeyindeki isgiiciine katilim,
istthdam ve issizlik oranlarinin yani sira degisim katsayisi ve % 95 diizeyindeki giiven

araliklar1 da verilmektedir. (www.tuik.gov.tr).

Cografi bolge bakimindan konuyu ele alirsak; kisi basina gelir diizeyi (Gayri Safi
Yurti¢i Hasila) acisindan bat1 bolgelerinin dogudan oldukga 1yi olmasi dogudan batiya
dogru goce sebep olmakta ve gelismis yorelerde basta carpik kentlesme ve asayis olmak
tizere Onemli sorunlara neden olmaktadir. 1960’l1 yillarin sonundan bu yana bu
sorunlarin dniine ge¢cmek igin bolgeler arasi gelir farkliliklarini azaltma amaciyla 1968

yilinda 22 il ile baslatilan ve gilinlimiize 50 ili kapsayacak sekilde genisletilen
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“Kalkinmada Oncelikli Yéreler” (KOY) politikasi gibi gesitli politikalar uygulanmistir.
Bu politikada, “Kalkinmada Oncelikli Yoreler” kapsaminda yer alan illerde yapilacak
yatirmmlar igin gesitli tesvikler uygulanmaktadir. Son yillarda KOY politikasi disinda
bazi illerde yatirimlart tesvik etmek amaciyla ek tedbirlere dahi bagvurulmaktadir

(Karaca 2004; 2).

Tiirkiye’nin Gilineydogu Anadolu boélgesinde 1980°1i yillarda baslayip gittikge artan
teror olaylarinda, bu bolgede gelir diizeyinin Tiirkiye ortalamasinin altinda kalmasinin
da rol oynadig1 paylasilan ortak bir goriistiir. Bolgeler arasi1 gelir farkliliklarinin, hem
zengin hem de fakir bolgelerde ayrilik¢1 hareketlere yol acabildigine Meksika’daki
Zapatista isyam ve Italya’daki Kuzey Ligi hareketi drnek verilebilir. Karaca 2004
tarafindan yakinsama hipotezinden ve bu hipotezin test edilmesi igin gelistirilen -
yakinsama ve o-yakinsama odlgiitlerinden yararlanilarak il bazinda ve 1975-2000 donemi
verileri ele alinarak yapilan arastirmanin sonucunda, ele alinan donemde, iller
arasindaki gelir farkliliklarinda azalma degil artis oldugu bulgusuna ulagilmistir. Bu
sonug bolgeler arasindaki gelir farkliliklarini azaltmak amaciyla yillardir uygulanmakta
olan politikalarin bagarili olamadigi, bu politikalarin sorgulanmasi1 gerektigini

gostermektedir (Karaca 2004; 2-9).

1. 2. issizlik Tiirleri:

Issizlikle miicadele igin, issizligin nedenleri ile birlikte olus sebeplerini de bilmek ve

ona gore tedbir almak gerekir. Bu ylizden issizlik tiirleri incelenmistir.

Bir insan nigin issiz kalip issizler grubuna girer? Calisma giiciine sahip bulundugu ve bir
seyler iiretmek elinden geldigi halde toplum iginde bazi bireylerin ¢alismamalarinin
sebepleri nelerdir? Bir toplumdaki insanlarin bir kismi kendi istekleri ile kendileri
calisma arzusunda olmamalarindan dolayr issiz goriinlirken; diger bir kismi kendi
iradeleri disinda bazi ekonomik ve sosyal sartlarin elverissizliginden issiz kalmis
olabilir. Oyleyse, bir toplumdaki issizler ilk planda “iradi issizler” ve “gayri iradi

igsizler” olarak iki temel gruba ayrilabilir (Ustiinel 1990, 168).

Issizlik kavrami sadece iradi issizligi (voluntary unemployment) kapsamakta, gayri iradi

igsizler (in voluntary unemployment) hesaplamalarda igsiz olarak kabul edilmemektedir.
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1. 2. 1. Calisma Istegine Gore Issizlik
1. 2. 1. 1. iradi Issizlik (Subjektif Issizlik):

Liberal ekonomilere 06zgii bir issizlik tiirii olarak goriilmekte olan iradi issizlik
(Karabulut 2007, 9) calisma giiciine sahip olanlar arasinda, cari {icret seviyesine ve is
sartlarina razi olduklar1 takdirde is bulmasi miimkiin olanlarin, ¢alismay1 reddettikleri
i¢in igsiz kalmalarmni agiklayan bir kavramdir. insanlarin bir kismi tembelliklerinden; bir
kismi istismar edildiklerini diistindiiklerinden istismar kompleksi psikolojisiyle; bir
kismi da gelir talebi esnekliginin diisiik olmasi yiiziinden iradi issizligi tercih ederler.
Bu nevi issizlik, daha ziyade sosyal biinyeye ve halkin psikolojisine baglanmaktadir

(Ustiinel 1990, 168-169).

Iradi issizlik, sosyal yap1 ve insan psikolojisiyle ilgili bir durum olarak da gériilmektedir
(Tatar 2006, 7). Iradi issizligin nedenleri arasinda, kisilerin yasamlarini devam
ettirebilme giivencelerinin olmasi nedeniyle, isi ya da is yerini, iicret diizeyini
begenmeyerek calismak istememeleri yatabilir (Dinler 2006, 476). Piyasada gecerli olan
ticreti kabul ettigi takdirde, ¢aligabilecek is oldugu halde ¢alismayan kisilerin meydana
getirdigi iradi issizlik; genellikle kolay kolay is begenmeyenlerin, is sartlarindaki kii¢iik
bir degisiklige razi olmayanlarin, istismar edileceklerini diisiinenlerin issizligidir.
Bunlar kii¢iik sebeplerden dolay1 hemen isi birakirlar veya istekleri olmadigr siirece ise
baslamazlar. Aile fertlerinden calisabilecek durumda olanlardan yalnizca bir kisi
calistyor ve bu aile bu gelire raz1 oluyorsa diger fertler calismak istemeyebilirler. Bir
ailede baba c¢alisiyor es ve yetiskin ¢ocuklar calismiyorsa es ve ¢cocuklarin durumu iradi
igsizlige girer (Giliven; Baser; Glmiis vd., www.jmo.org.tr). Calismamay1 segen
insanlarin ¢ogu rahatlarina diiskiin, tembel veya isten-¢calismaktan korkan vb kisilerdir.
Bu igsizler mevcut kosullarda ¢alismak istedikleri takdirde is bulabilecek olanlardir.

Dolayistyla iradi issizlik gercek bir issizlik sayilmamaktadir (Tatar 2006, 7).

fradi issiz, cari iicretleri, ¢alisma kosullarini ve diger kendince ileri siirdiigii sebepler
nedeniyle var olan iste calismamaktadir. Halbuki issizlik sigortasindan yararlanma
kosullarindan biri igsizin gosterilen iste calisma zorunlulugu oldugundan, iradesi ile
igsiz kalan kimseler igsizlik sigortasi kapsaminin da disinda tutulmaktadir (Andag 2011,

105).
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1. 2. 1.2. Gayri Iradi Issizlik (Objektif Issizlik):

Iktisadi bakimdan asil nemli olan issizlik tiirii gayri iradi (goniilsiiz) issizlik tiiriidiir.
Bu igsizlik iradi igsizligin tam tersi olarak, sartlar ne olursa olsun c¢aligmak isteyen
insanlarin kendi iradeleri disinda is bulamamalaridir (Giiven; Baser; Giimis vd.,
www.jmo.org.tr). Dolayisiyla piyasadaki cari licret diizeyinden calismaya razi oldugu

halde is bulamama durumu goniilsiiz yani gayri iradi igsizliktir (Tatar 2006, 8).

Bir ekonomideki bazi isgiler “cari iicret haddine ve 1is sartlarina” razi olarak
yurtirliilikteki {icret seviyesinden c¢alisma arzusunda olmalarina ragmen neden is
bulamazlar. Bu tiir issizlige, iscilerin daha az iicretle ¢alismak istemeleri gibi sadece
is¢iler tarafindan alinacak Onlemlerle ¢are bulunamaz (Aren 1981, 7). Yani iradi
igsizligin aksine gayri iradi issizlikte, issiz kalan kimseler, isteyerek igsiz durumuna
diismedikleri gibi, bu durumdan kurtulmalar1 da yine kendi gayretlerine baglh degildir.
Issizligin irade dis1 bir olay oldugunu ileri siiren Keynes’e gore ise bu issizligin en
onemli nedeni talep yetersizligidir (Karabulut 2007, 9). Talep seviyesinin diisiik olusu
igsiz kalanlarin iradesi disinda ve onlarin degistirmek imkanina sahip olmadiklar1 bazi
sebeplerden ileri geldiginden, bu cesit issizlik “gayri iradi igsizlik olarak adlandirilir

(Ustiinel 1990, 169).

Bir milli ekonomide bazen iiretilen mal ve hizmetlerin tamamini satma imkani
bulunmaz. Efektif talep, mevcut liretim kapasitesinin tamamini kullanmaya imkan
vermeyen diisiik bir seviyede olabilir. Dolayisiyla bazi is¢iler cari licret seviyesinden
calismaya razi olduklar1 halde, uzun siire is bulamayabilirler. Halbuki klasik iktisat¢ilar
bu tiir bir igsizligi kabul etmemislerdir. Gayri iradi issizligin nedenleri arasinda {iretim
kapasitesinin yetersizligi, konjonktiirel dalgalanmalar ve yapisal degismeler de sayilir

(Karabulut 2007, 9).

Goniilsiiz issizlik, uzmanlagsma ve ig boliimiiniin ileri diizeyde oldugu iilkelerde daha sik
goriilmektedir. Az gelismis iilkelerdeki mevsimlik igsizlik, gizli issizlik, konjonktiirel
igsizlik ve teknolojik issizlik de birer gayri iradi issizlik tiirleridir (Tatar 2006, 8). Bu
kategoride yer alan issizler, issizlik sigortasi kapsamina girmektedirler (Andag 2011,

46).



17

1. 2. 2. istihdam Durumuna Gére Issizlik
1. 2. 2. 1. Teknolojik Issizlik:

Bilginin bir bakima maddeye biiriindiiriilmiis hali olan teknoloji, glinlimiizde ¢ok farkli
fonksiyonlara sahiptir. Yeni isletme yonetimi, yeni iiretim siireci, yeni {irlinler ve yeni
{iretim mallar1 ve teknikleri, teknoloji ile birlikte gerceklesmektedir. Uretimin neredeyse
her kademesinde az veya ¢ok teknolojinin etkisi goriilmektedir. Dolayisiyla teknolojik
gelisme ile issizlik veya istihdam arasinda i¢ ice gegmis girift bir iligki goriilmektedir

(Kokocak; Yi1lmaz; Demirci dis.fatih.edu.tr).

Teknolojik gelismenin tarihine kisaca baktiimizda, Ingiltere’de ticaretle ugrasan ve
bliylik miktarlarda servet biriktirmis olan sermayedarlarin; 18. ylizyilda dokuma, demir,
celik ve diger birtakim {iretim alanlarinda teknolojik buluslardan faydalanarak fabrika
boyutunda iiretimi baslattiklarin1 ve Ingiltere’yi diinyanin ilk sanayi iilkesi haline
getirdiklerini goriiriiz. Teknolojideki bu gelismeler 19. ylizyilda diinyanin bir¢ok
bolgesine yayilmis, icatlar Avrupa Kitasi’nda ve Amerika’da devam etmis ve buralarda
da sermaye birikimi hizlanmigtir. Kuzeybat1 ve Orta Avrupa iilkelerinde ve Amerika
Birlesik Devletleri’nde sermayedar smif, tipki Ingiltere’de oldugu gibi tarimi ve
sanayilyli makinelestirmistir (Calgan 2007, 27). Bu siire¢ liretimde sermaye-yogun
teknolojilerin emek-yogun teknolojiler yerine kullanilmasini beraberinde getirmis ve

sonucta teknolojik igsizlik ortaya ¢cikmistir (Kdkocak; Yilmaz; Demirci dis.fatih.edu.tr).

Bugiinkii issizlik teknolojik gelismenin bir sonucu olan yapisal nitelikte, uzun siireli ve
ozellikle de geng niifusu etkileyen bir 6zellik gostermektedir. Bu bakimdan teknolojik
gelismenin isglicli piyasast iizerindeki etkilerinin etraflica bilinerek irdelenmesi
gerekmektedir. Yeni tekniklerin iiretime girmesi ile ekonomilerde bilinye degismeleri
olur. Yeni teknolojinin girdigi kesimlerde ¢alisanlarin bir kismi issiz kalir ve bu
kesimden diger kesimlere dogru emek akimi baslar. Yeni teknolojinin girdigi
kesimlerde iiretim ise artar. Bu tiir igsizlige gelismekte olan iilkelerde 6zelliklede tarim
alaninda sik rastlanir. Tarim sektoriinde makinelerin daha yogun kullanimi gizli issiz
durumundaki bir¢ok c¢alisan1 bu sektorden uzaklastirir. Bu nedenle teknolojik issizlik
yapisal igsizlik olarak da adlandirilir (Kokli 1984, 354-355). Ancak kisa donemde

istthdam azaltic1 etkisine karsin teknolojik gelisme, uzun donemde istihdam saglayici
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bir rol oynar. Zira uzun dénemde yan-yeni ¢alisma kollar1 ortaya ¢ikmakta ve isgliciiniin

yeniden istihdam olanaklar1 dogmaktadir (Kokocak; Yi1lmaz; Demirci dis.fatih.edu.tr).

Glinlimiizde teknolojik gelisme c¢ogunlukla uyarilmig tiirdedir. Emegin gelismis
iilkelerde pahali bir faktér olmasindan dolay1r yeni teknolojilerle emek tasarrufu
saglayan teknik ve yontemlerin bulunmasina yonelik arastirma ve gelistirme faaliyetleri
yapilmaktadir. Issizligin yiiksek oldugu azgelismis iilkelerde ise emek tasarrufu
saglayan yeni teknolojiler bu sorunu daha da artirict etki yapmaktadir (Seyidoglu 1993,
597). Ozellikle tarim kesiminde modernlesme cabalar1 belirginlestikce iiretimde emegin
yerine makine ikame edilmesiyle el emegi ile yapila gelen bir kisim isler makinelere

devredilmekte bu durum teknolojik issizlige neden olmaktadir (Uluatam 1998, 329).

Teknolojik issizligin ortaya ¢ikis nedeni, makinenin kullaniminin insan giicli yerine
tercih edilmesi veya daha verimli ve liretken metotlarin uygulanmasidir. Teknolojinin
gelismesi ve sibernetik biliminin ilerlemesiyle elektronik beyinlerin yayginlagmasi,
ozellikle de iiretim alaninda fabrikasyon ile birgok hizmet ve iiretim sektoriinde insan
yerine makineler ve bilgisayarlar kullanilmaya baglanmistir. Karl Marks’in aksine bu
konuda s6z sOyleyen yazarlarin biiyiik bir ¢ogunlugu, teknolojik gelismenin uzun
vadede yeni is sahalar1 agmak suretiyle kisa vadede meydana getirdigi igsizligi bertaraf
edecegi goriisiindedir. Bu goriistekilerin dayanagi ise uzun vadede yan calisma
kollarinin ortaya ¢ikacagi 6ngoriisii ile bu iskollariin yeni isgiiciine ihtiya¢c duyacagi
beklentisidir (Karabulut 2007, 9). Zira gelisen teknolojinin bir fonksiyonu da, istthdam
alanlarmi doniistiirmesidir. Yani gelisen teknoloji bir is alanimi ortadan kaldirirken
meydana gelen igsizligi yeni bir is alani ile telafi edebilmektedir. Yeni duruma isgiicii
uyum saglayabildigi olgiide sorun gegistirilebilmektedir (Kdkocak; Yilmaz; Demirci

dis.fatih.edu.tr).

Teknolojik gelismenin emek tizerindeki etkisi ile ilgili olarak, teknolojide meydana
gelen yeniliklerin kisa donemde istihdam azaltict buna karsin uzun dénemde yeni is
kollar1 ile istihdam artiric1 etkisinden soz edilir. Ornegin, tarimin traktorle yapilmasi
traktor yokken el emegi gerektiren birgok isi yapan isgileri bir siire i¢in igsiz birakabilir.
Ancak uzun donemde, traktdr igin gerekli bakim istasyonlari, tamir atdlyeleri,
imalathaneler, lastik fabrikalar1 gibi yan is kollar1 ortaya c¢ikar ve emegin istihdam

hacminde tekrar genisleme goriiliir (Tatar 2006, 10).
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Teknolojinin siirekli ilerledigi bir diinyada yasadigimizdan yeni teknolojik geligsmeleri
takip edemeyenler, yeni gelismeler dogrultusunda teknolojinin gerekleri dogrultusunda
kendilerini yenilemeyenler issiz kalacaklardir. Bilgisayarlarin hakim olmaya basladigi
bir ortamda hala daktilo ile ¢alismaya devam etmek isteyen ve bilgisayar 6grenmeyen
sekreterlerin, biiro elemanlarinin issiz kalmasi kaginilmaz sonlar1 olacaktir (Unsal 2005,

91-92).

Basta devlet olmak iizere is ve igveren kuruluslarimin alacagi cesitli Onlemlerle
teknolojik issizlik tamamen ortadan kaldirilmasa da olumsuz etkilerinin bir kismi
azaltilabilir. Bunun i¢in alinabilecek Onlemler arasinda teknolojinin gerisinde kalan
isletmelerin yenilikleri takip etmesinin saglanmasi, ¢alisanlara ise mevcut durumun
gereklerini karsilayacak egitimlerin verilmesi, bu degisimden zarar goren isgiliciiniin
egitilerek miimkiinse eski islerinde degilse daha az teknoloji gerektiren alanlarda
calistirilmas1 sayilabilir. Ayrica makinelesmenin ve otomasyonlagsmanin zamana
yayilarak saglanmasi, degisimin onilindeki yasal ve diger engellerin devlet destegi ile
kaldirilarak esnek bir is piyasast modelinin benimsenmesi de alinabilecek Onlemler

arasindadir (Karabulut 2007, 11).

Iktisat teorisine gore bir iiretim faaliyetinin gerceklesmesi i¢in emek-sermaye bilesimine
gereksinim vardir. Uretim teknolojisine gore bunlarin birbirine oram degismektedir.
Emek-sermaye arasindaki ikame durumu teknolojik bir sorundur. Uretici, maliyeti en
diisiik {iretimi gerceklestirecek bicimde emek-sermaye bilesimini olusturur. Uretimde
otomasyon doneminin baglamasi teknolojik gelismenin ¢ok biiylik bir hizla tiretim
siirecine girmesi ile olmustur. Boylece iiretimde emek kullanimi azalmis, istihdam
diizeyi diiserek teknolojik issizlik ortaya cikmistir. Bugiin yasanmakta olan issizlik

sorununun 6nemli bir kismi1 teknolojik issizlikle agiklanmaktadir (Ataman 1998, 59-60).

Iktisat literatiirinde yer alan “Schumpeter Modeli”, teknolojinin yikim etkisini
aciklamaktadir. Joseph A. Schumpeter, kapitalist sistemin niifus ve sermaye artis1 ya da
para sistemi faktorlerine bagl olarak gelismedigini, bu faktorlerin kapitalizmin gerekleri
oldugunu belirtmistir. Ayrica kapitalist mekanizmanin ¢aligmasini ve devamliligini
saglayan unsurun “yenilikler” oldugunu da sdylemis ve bu yenilikleri, yeni iiretim
yontemleri, yeni pazarlar, yeni tiiketim mallari, yeni ulasim yontemleri ve yeni

endiistriyel oOrgiitlenme ¢esitleri seklinde siralamigtir. Ayrica kapitalist sistemde,
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zamanla var olan teknolojiler lizerine her zaman yenilerinin geldigini ve bdylece eski
teknolojilerin demode veya yok olmasiyla sistem igerisinde bir “yikim” etkisinin var
oldugunu belirtmistir. Schumpeter, bu yikim gelisiminin kapitalizmin temeli oldugunu
ve her kapitalist girisimcinin de bu gelisime ayak uydurmak zorunda kalacagini
savunmustur. Bu agiklamalartyla Schumpeter, teknolojik ilerlemelerin girisimciler
tarafindan gerceklestirildigini belirterek, ekonomik agidan teknolojik gelisimin 6nemine
dikkati ¢ekmis ve teknolojiyi ekonominin bir i¢ dinamigi olarak kabul etmistir. Ancak
kapitalist sistemin sonunun da bu teknolojik gelismelerle olacagini belirtmistir.
Schumpeter, uzun dalgalar ya da biliylimenin asamalar1 olarak adlandirilan bu
dongiilerin iktisadi sisteme sokulan yeni teknolojilerin etkisiyle ortaya ¢iktigini

sOyleyen ilk iktisat¢ilardan biridir (Kokocak; Yilmaz; Demirci dis.fatih.edu.tr).

Sonug olarak bu modele gore teknolojik gelismenin istthdam saglama ve isgiicli tipi
tizerinde etkin bir rolii oldugu gibi istihdam alanlarimi déniistiirmek gibi bir fonksiyonu
da vardir. Teknolojik gelisme bir is alanini ortadan kaldirirken yeni bir is alanm
olusturarak meydana gelen issizligi telafi edebilmektedir. Burada ortaya ¢ikan sorun
isgiliciiniin yeni duruma, siire ve is olarak, ne kadar uyum saglayabildigidir. Bu yiizden
teknolojik gelismeler ile issizlik veya istthdam arasinda i¢ ice gegmis iliskiler
bulunmaktadir. Sanayide ileri teknolojilerin uygulanmasi kaliteyi, standardi ve
tiretkenligi dolayisiyla mallara olan talebi artirarak yeni pazarlarla is imkanlar

olusturabilmektedir (Kokocak; Yilmaz; Demirci dis.fatih.edu.tr).

1. 2. 2. 2. Mevsimlik issizlik:

Mevsimsel issizligin iki onemli sebebinden birincisi, hava sartlar1 ile mevsimsel
degismeler iken ikincisi, mevsimsel issizlige dolayli etki eden sanayinin bizzat
blinyesinden kaynaklanan is boliimiidiir. Sanayisi gelismis {ilkelerde bu igsizlik
genellikle sanayi tiretimi ile ilgili olup daha c¢ok mal talebine olan mevsimsel
degismelerden kaynaklanir (Karabulut 2007, 11). Gelismis iilkelerde mevsimlik igsizlik
Oonemini neredeyse kaybetmistir. Bunun nedenleri su sekilde aciklanabilir: Kirsal
kesimdeki mevsimlik issizlik, hem kirsal niifusun olduk¢a azalmasi hem de tarimda
makinelesme ile birlikte seraciligin gelismesi bu issizligin 6nemini kaybetmesinin

nedenidir. Insaat sektdriindeki mevsimlik issizlik, teknolojideki ilerlemelerle insaat
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islerinin kis aylarinda da ¢aligmaya olanak saglayacak sekilde gelismesiyle azalmistir
(Tatar 2006, 8-9). Turizm alaninda, yaz mevsiminde deniz, kis mevsiminde ise dag
turizminin birlikte gelismesi ve tesislerden tiim yil yararlanabilmeye yonelik turizm

programlari diizenlenmesi nedeniyle mevsimsel igsizlik azalmigtir (Dinler 2006, 481).

Oysa gelismekte olan iilkelerde niifusun biiyiik cogunlugunun kirsal kesimde faaliyet
gostermesi ve tarimsal faaliyetlerin doga kosullarindan 6nemli 6l¢iide etkilenmesi
mevsimlik igsizligi bu iilkelerde dnemli bir sorun haline getirmektedir (Tatar 2006, 9).
Ekonomisi tarima dayali lilkelerde mevsimsel issizlik, genellikle mal arz1 ile ilgili olup
tiretimdeki mevsimsel degismelerden ileri gelir (Karabulut 2007, 11). Toplumsal
aligkanliklarin yani sira dogal kosullarin da etkisiyle bir kisim iktisadi faaliyetlerin bazi
mevsimlerde daralmasina bagli olarak goriilen mevsimlik issizligin en bariz sekli,
liretimin tabii sartlara bagli bulundugu tarim sektoriinde goriilmektedir. Tarim
kesiminde belirgin bir sekilde goriilen mevsimlik issizlik, calisma olanaklarinin arttigi
mevsimlerde istthdam diizeyi yiikselmekte, azaldigi mevsimlerde ise istthdam diizeyi
diismektedir (Karabulut 2007, 10). Ekim ve hasat mevsimlerinde yogun bir ¢alisma
imkani agilan tarim sektoriinde, ekim ve hasat mevsimleri disinda istihdam imkanlari
daralir ve issizlik bas gosterir. Benzer durumlar tatil kdylerinde bazi turistik is
alanlarinda ve kis sporlar1 yapilan yerlerde goriiliir. insaat ve turizm sektdrlerinde de bu
tir issizlik goriilmektedir. Tabiat sartlarinin  yani  sira bazen toplumun
aliskanliklarindan, dini ve milli bayramlardan ve sosyal nedenlerden dogan mevsimlik
dalgalanmalar da olabilir. Senenin belirli mevsimlerinde c¢alisabilen kimseler, bu
donemlerin  disinda  ¢alisabilecekleri  alternatif istthdam imkanlar1  bulmak
durumundadirlar. Mevsimlik islerde ¢alisanlarin hepsine bdyle alternatif c¢aligma

imkanlar1 saglamak zor ya da imkansizdir (Ustiinel 1990, 170).

1930°da goriilen ekonomik buhran’a kadar en dnemli issizlik tiirii olarak kabul edilen
mevsimsel issizligin azalmasini saglamak icin bazi tedbirler almak gerekir (Karabulut
2007, 10). Mevsimlik issizligin azalmasini saglamak i¢in alinabilecek tedbirler arasinda
tarim sektorliniin gelistirilmesi, tarim irlinii ¢esitlerinin arttirilmasi ve hayvanciligin
gelistirilmesi, kiiciik ev ve el sanatlarinin gelistirilmesi ve {icra kdylere kadar yayilmasi,
yapilan bu islerin kooperatif¢ilik faaliyetleriyle desteklenmesi atil iggiiciiniin

calistirilmasi sayilabilir (Tatar 2006, 9). Tiirkiye’de mevsimsel issizligin en yiiksek
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oldugu donemler Aralik ve Subat aylar1 iken, en diisiik oldugu zamanlar ise Temmuz ve

Agustos aylaridir (Karabulut 2007, 11).

1. 2. 2.3. Yaygn Issizlik (Kiitlevi Issizlik):

Ekonomik nedenlerle ortaya ¢ikan gelismis sanayi iilkelerinde goriilen ve ekonominin
seyrine gore siireklilik arz edebilen bir issizlik tiirlidiir. Ortaya ¢ikis sebeplerine gore
yapisal issizlik, efektif talep issizligi ve konjoktiirel issizlik olarak siniflandirilabilir
(Andag 2011, 46).

1. 2. 2. 3. 1. Efektif Talep Issizligi:

Ik defa 1929 diinya ekonomik krizinden sonra Keynes tarafindan ifade edilmis toplam
tikketim ve yatirim azalmasindan ileri gelen bir issizlik tiiriidiir. Keynes, ekonominin her
zaman tam istihdam diizeyinde olmayacagini, eksik istthdamda da dengenin
olabilecegini One siirerek bu tezini efektif talep etkisiyle agiklamaya caligsmis, eksik
istthdam dengesinde arada kalan emek giicii farkinin issizleri olusturacagini ileri

siirmiistiir (Ozpinar; Demir; Keskin 2011; 134).

1. 2. 2. 3.2. Konjonktiirel (Devri) Issizlik:

Kapitalist ekonomilerde donemsel olarak ortaya ¢ikan krizler sonucu beliren irade dist
bir igsizlik tirli de konjoktiirel issizliktir. Bu tiir igsizlik piyasa ekonomisinin
uygulandig tilkelerde daha sik rastlanir (Aktiirk 2008, 9). Ciinkii piyasa ekonomisinin
uygulandigr tlkelerde her 7-11 yilda bir tekrarlayan iktisadi dalgalanmalar
goriilmektedir. Bu dalgalanmalara “konjonktiir hareketleri” denir. Bu hareketler iktisadi
faaliyetlerin gereginden fazla genislemesinden veya daralmasindan dogmakta;
dalgalanmalar yiikselis, refah, durgunluk ve kriz asamalarindan olusmaktadir. Tktisadi
faaliyetlerin  genisleyip, konjonktiirel dalgalanmalarin  yiikselmeye basladig
donemlerinde igsizlik iyice azalir, bazen tamamen ortadan kalkabilir. Iktisadi
faaliyetlerin genisleyip daraldik¢a konjonktiirel dalgalanmalar da yiikselip algalmakta
ve issizlikte bu dalgalanmalara gére artip azalmaktadir (Ustiinel 1990, 170-171). Bu tiir
igsizlik ya biitiin ekonomiyi kapsayan genel bir issizlik veya sadece bazi sektorlerde

goriilen kismi bir igsizlik biciminde goriiliir (Koklii 1984, 74).
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Iktisadi hayat hep ayn1 faaliyet seviyesini devam ettirmeyip zaman zaman
dalgalanmalar arz etmesinden dolay1 ortaya ¢ikan bu igsizlik tlirli en yogun olarak
tarihte 1914 ve 1939 yani iki diinya savasi arasinda, 6zellikle de 1929 yilindaki diinya
ekonomik krizi sirasinda yasanmistir. Gayri iradi issizlik tiirii olan konjonktiirel issizlik,
ekonomik krizin yogunluguna bagli olarak birka¢ yil devam edebilmektedir (Dinler
2006, 481). Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki soguk savas sebebiyle bircok iilkede
savunma sanayisine biiylik harcamalar yapilmasi, planlt bir istihdam politikast takip
edilmesi ve anti-depresyonist dnlemler alinmasi nedenlerinden dolayr kismen de olsa

konjonktiirel-devrevi issizligin siddeti azalmistir (Karabulut 2007, 12).

Konjonktiirel igsizlik, ekonominin iiretim hacmine gore efektif talebin diisiik kalmasinin
bir sonucudur. Bir tilkedeki iktisadi dalgalanmalarda iiretilen mal ve hizmet miktarlar
yani reel “Gayri Safi Milli Hasila” (GSMH) yillar itibariyle dalgalanmalar gdsterebilir.
Bu dalgalanma donemlerinde ekonomide iiretilen mal ve hizmetlere olan talebin diisiik
veya yetersiz olmast bu mal ve hizmetlerin iiretimini de diisirmektedir. Uretim
diizeyindeki diisiis daha az sayida isgiicii kullanilmasini gerektireceginden, bu
dalgalanma devresel bir issizlige yol agacaktir. Talepteki yetersizlige baglanan bu
igsizlik tiirti, yeterli sermaye birikimi ve yatirim giiciine sahip gelismis iilkelerde
goriilebilecegi gibi, gelismekte olan {ilkelerde de goriilebilmektedir. Bu issizlik tiirii
sanayi toplumumun dogal bir sonucu ve kapitalist sistemin ortaya ¢ikardigi olumsuz

sonuglardan biri olarak goriliir (Karabulut 2007, 12).

Ekonominin bunalim ve durgunluga diismesi durumda nitelikli bir isgiicii ve yeterli
sermaye birikimi oldugu halde, issizlik ortaya ¢ikmaktadir. Konjonktiirel igsizlikten en
cok etkilen imalat sanayisidir. Dayaniksiz mal iireten sanayi kollar1 dayanikli mal {ireten
sanayi kollarina nazaran daha fazla; isci kategorileri bakimindan da yasli olanlardan

daha ziyade genc olanlar etkilenirler (Kokocak; Yilmaz; Demirci dis.fatih.edu.tr).

Hiikiimetler konjonktiirel igsizligi gidermek ig¢in, genel biitge harcamalar1 yoluyla
mevcut depresyon halini bertaraf etmeye calisirlar. Bunun i¢in hiikiimetler anti
depresyonist politikalar ve ¢esitli refah ekonomisi Onlemleri alabilirler. Yani
hiikiimetler vergileri indirebilir, yeni yatirim ve harcamalara girisilebilir ve issizlik

sigortas1 gibi bazi politika ve onlemler alabilirler. Issizlik sigortasi drnek verilecek
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olursa, igsizlik yayginlastik¢a issizlere verilen Odeneklerin toplaminda artis olur.
Odenek artis1 piyasaya otomatikman daha fazla para siiriilmesi ve satin alma giiciiniin

nispeten muhafaza edilmesi demektir (Tatar 2006, 10).

1. 2. 2. 4. Yapisal (Striiktiirel) issizlik:

Yapisal igsizlik, bir iilkenin ekonomik yapisinda meydana gelen degismelerin sebep
oldugu issizliktir (Ustiinel 1990, 171). Isciler tarafindan arz edilen isgiicii yetenekleri ile
isgiicli piyasasinda talep edilen isgiicii yetenekleri arasinda denklik yani uyum olmadigi
zaman ortaya cikan issizliktir (www.ozaneruygur.com). Talepteki ve teknolojideki
degismelere aninda uyum saglayamamasi sonucu c¢alisanlarin bir kismimin islerini
kaybetmelerinden kaynaklanan bu igsizlige “uyumsuzluk issizligi” de denir (Karabulut
2007, 12). Bu tiir igsizlik, bir iilkenin ekonomik yapisi ile toplam talebin yapisinda
meydana gelen degismelerden kaynaklanir. Endiistrilerin tiretmis oldugu mallara talebin
olmamasi ve endiistrinin rekabet giiciinii yitirmesi durumunda is¢ilerin isini kaybetmesi
yapisal issizliktir. Ancak yapisal issizlige, talep noksanligi degil, talep yapisinin
degismesi neden olmaktadir (Tatar 2006, 10).

Yapisal issizlik ekonomi-i¢i veya ekonomi-dis1 nedenlerden dolay1 ortaya cikabilir.
Ekonomi i¢i nedenlere ekonominin kapasitesinde meydana gelen daralmalar, isgiicli
arzindaki ani artiglar, emegin makine ile ikamesi, talepteki kaymalardan kaynaklanan
igsizlik 6rnek verilebilirken; toplumlarin gelenek, sosyal ve kiiltiirel hayatindaki politik
ve dogal 6gelerden kaynaklanan nedenler de ekonomi disi nedenlere 6rnek verilebilir

(Karabulut 2007, 12).

Uzun vadeli friksiyonel issizlik gibi diisliniilebilecek olan yapisal igsizlik, ekonomik
biiyiime talep edilen nihai mallarla orantili olarak gerekli girdilerin bilesimlerini
degistirebilir. Bu degisiklikler biiyiik 6l¢iide ekonomik ayarlamalara sebep olabilir. Bu
ayarlamalar yeterince hizli olmazsa, bazi1 bolgelerde, endiistrilerde ve arza gore iiretim
faktorii talebinin daha hizli distiigii is gruplarinda issizlik meydana gelir (Parasiz 2006,
257).

Gozden diisen is kollarinda bu tiir issizlik goriiliir. Ornegin, bakirdan yapilan ev esyasi

yerine emaye ve cam kaplarin talep edilmesi, bakir esya iireten kesimde issizlik
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meydana gelecektir (Tatar 2006, 11). Ilkel metotlarla iiretim yapilan bir yerde
fabrikasyona veya makinelesme ile seri iiretime gecildiginde de insan giiciine olan
ihtiyac azalir. Yani insan giicliniin yogun kullanildigi bir alanda iiretimde makinelerin
kullaniminin insan giiciine tercih edilmeye baslandigi andan itibaren, o sektorde igsizlik
artmaya baslayacaktir (Ustiinel 1990, 171). Sanayi iiretimin gesitli kollarinda da bu

igsizlik tiirii goriilebilmektedir (Giiven; Bager; Glimiis vd., www.jmo.org.tr).

1. 2. 2.5. Gizli Issizlik:

Genellikle iktisaden geri kalmis veya az gelismis iilkelerde goriilen bir issizlik tiirtidiir.
Diger issizlik tiirlerinde is arama ve arayip bulamama sorunu ortada ve agikken, gizli
igsizlikte goriiniirde bir is ve caligma goriilmekte, ancak bu ¢alismanin toplam iiretime
herhangi bir katkis1 bulunmamaktadir. Bir ekonomide calisir gériinmesine ragmen, bazi
kisilerin o is alanindan g¢ekilmeleri sonucunda iiretimde higbir azalma olmuyorsa, o
ekonomide gizli igsizlik var demektir (Bozdaglioglu 2008, 50). Gizli issizlikte emek
O0gesi calisir goriindiigi halde, gercekte olmasi gereken verimliliginin altinda
calismaktadir (Karabulut 2007, 10). Baska bir deyisle bu tiir igsizlikte, issiz sayilmasi
gerekenler calisiyor olabilir, ya da ¢alistyor goziikebilir. Fakat bu ¢alisanlarin toplam
iiretime bir katkilar1 yoktur (Ustiinel 1990, 172-173). Net bir ifade ile gizli issizlerin
marjinal verimliligi sifirdir (Parasiz 2006, 258).

Gizli igsizlik miktarmni, toplam ¢iktt miktarinda bir degisme olmaksizin, bir igletmeyi
veya ekonomik sektorii terk eden is¢ilerin toplam sayis1 vermektedir. Teknik deyimi ile,
bir is kolundaki marjinal verimliligi sifir olan isgiiclinlin toplam miktar1 o is kolundaki

gizli igsiz sayisin1 vermektedir (Bozdaglioglu 2008, 49).

Bu cesit igsizligin sebebi talep yetersizligi degil, daha ziyade iiretim araglarinin, yani
sermayenin ve organizasyonun yetersizligidir. Insanlarin evine, kdyiine ve ailesine bagh
olmas1 gibi mobilite noksanlig1 da gizli issizlige yol acan sosyal nedenlerdir. Bu tiir
issizlik genellikle iktisaden geri kalmis veya az gelismis iilkelerde goriiliir (Ustiinel

1990, 172-173).
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Gizli igsizlik, 6zellikle tarim sektoriinde ve kamuda siklikla goriilmektedir. Gizli igsizlik
tarim sektoriinde gelisen makinelesme ve topraklarin miras yoluyla ¢ok kiiciik parcalara
ayrilmasi sonucunda, bigim degistirerek farkl issizlik tiirlerine doniismektedir. Kamuda
ise, Ozellikle ayni isin daha az memur, is¢i vb ile yapilmasi miimkiin iken olmasi
gerekenden fazla kisinin kamuda istihdam edilmesiyle ortaya ¢ikar. Gizli issizlikte bir

verimsizlik hali s6z konusudur (Karabulut 2007, 10).

Tam istihdam durumu agik issizlige care olarak goriilmekle birlikte, goriiniirde tam
istihdam saglanmis olsa da gizli issizlik doku altinda siiriip gidebilir (Ulgener 1976,
137)

1. 2. 2. 6. Gegici (Friksiyonel-Arizi) issizlik:

Emek piyasasinin iy1 islememesinden yani emek piyasasinda is arayanlarin uygun islere
hemen yerlestirilememesinden kaynaklanan arizi issizlige gecici issizlik denir
(http://www.ikademi.com). Her ekonomide her zaman isgiiciine yeni katilanlar ve
calistig1 isi niteliklerine uygun bulmayarak isinden ayrilanlar bulunmaktadir. Bunlarin
kendilerine uygun yeni bir ig bulmalar1 zaman alir. Dolayisiyla bu kisiler is bulana
kadar issizdirler. Is bulmanin zaman almasindan yani emek piyasasinin is arayanlari
bunlara uygun bos islere zaman kaybettirmeden yerlestirecek bi¢cimde islememesinden
kaynaklanan issizlige “gegici issizlik” denmektedir. Arizi igsizlik ya da friksiyonel
igsizlik de denen gecici issizlik, emegin normal yer degistirmesine, mevcut isini
degistirerek bagka bir is aramasina baglanan bir issizliktir (Parasiz 2006, 257). Bu
igsizlik tiirti bir ekonomide emek arz ve talebi arasinda genel bir denge oldugu zaman
bile iscilerin kisa vadeli yer degistirmesi yliziinden goriilebilmektedir (Karabulut 2007,
12).

Hem iktisaden gelismis hem de gelismemis {ilkelerde rastlanan bu igsizlik tiirii emek
piyasasinin iyi islememesinden kaynaklanmaktadir. Bir memlekette bazi insanlar issiz
iken bazi igverenler de is¢i artyor olabilir. Nerede ne is bulabilecegini bilmeyen is¢ilerin
mevcudiyetinden veya yer degistirmenin masrafli ve kiilfetli olmasi gibi arizi
sebeplerden kaynaklanan bu issizlik tiirii gesitli faktdrlere baglanabilir (Ustiinel 1990,
174).
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Is ve yer degistirme gibi gecici nedenlere dayan bu issizlik tiirii kismen iradi, kismen de
irade disidir. Ekonominin tiimiinii etkilemeyen bu issizlik tiirliniin nedenleri arasinda,
isglicli  piyasasinin 1iyi organize edilmemis olmasi, isgiicii piyasasindaki bilgi
eksiklikleri, isgiliciiniin  mobilite  eksikligi, {retim girdilerinin zamaninda
saglanamamasi, ¢alisabilir niifusa yeni katilimlar, yeteneklerine uygun isyeri bulamayip
daha 1iyi kosullarda is bulabilmek umuduyla islerini birakanlarin varligi sayilabilir

(Karabulut 2007, 12).

Fiyatlarda ve/veya tercihlerde zaman i¢inde meydana gelen degismeler nedeni ile bazi
bolgelerde iiretilen mallara yonelik talep artisi olurken bir baska bolgedeki iiretilen
mallara yonelik talep azalisi olabilir. Talebin arttig1 iiretim alanlarinda fazladan yeni is
imkanlar1 ortaya ¢ikarken, talebin azaldigi liretim alanlarinda iiretim azaligimi takiben
calisanlarin bir kismi isten ¢ikarilir. Bu durumda isgsiz kalan kisiler bulunduklari
bolgeden is imkanlarmin dogdugu bolgeye gidecekler ve is bulana kadar issiz
kalacaklardir (Unsal 2005, 90-92). Bu durumda issizligin sebebi talep yetersizligi
olmayip is¢ilerin mevcut ¢alisma imkanlarindan habersiz bulunmalari veya calisacaklari
yerlere gitmenin masrafina katlanamamalaridir (Ustiinel 1990, 174). Bir ekonomide
isciye ihtiyac olup is¢i aranan bos islerle is arayan igsizler arasindaki enformasyon agi
ne kadar gelismis olursa, is bulmak o kadar az zaman alir. Dolayisiyla da gegici issizlik
oran1 o kadar diisiik olur (Unsal 2005, 91). Is¢i piyasalarmin organizasyonunun basaris
friksiyonel issizlik diizeyini belirleyen faktdrlerdendir. Is ve isci bulma kurumlar iyi
organize edilir ve etkin bir sekilde ¢alisirsa bu issizlik tiirii de nispeten azalabilir. Fakat
her seye ragmen, bir ekonomide mevcut isini begenmeyip yeni is arayanlar

bulundugundan her zaman bir miktar arzi issiz bulunacaktir (Ustiinel 1990, 174).

1. 2. 2. 7. Siirekli Durgunluk Issizligi:

Bir ekonomide durgunluk i¢inde olan sektorlerin sebep oldugu issizlik, kronik issizlik
olarak tamimlanir. Bu tiir issizlik, ozellikle az gelismis iilkelerde yaygin olup talep
yetersizliginden ziyade sermaye donaniminin yetersizliginden kaynaklanmaktadir (Tatar

2006, 11).

Kronik issizlik de denen bu issizligin sebebi, ekonomik yapidaki durgunluktur.

Ozellikle de gelismis iilkelerde cesitli nedenlerden kaynaklanan ekonominin durgunluk



28

icinde bulunmasi sonucu biiyiik kitleler igsiz kalabilmektedir. Verimliligin diismesine
ve ekonomik gerilemeye neden olan siirekli issizligin sebepleri arasinda, ticaret
kosullarinin degismesi, rakip iilkelerin daha ucuz, daha bol ve daha karli {iretim
yapmasi, basarili ekonomik donemlerden sonra topluma dinamizm kazandiran
ekonomik hedeflerde olan gevseme ve niifus artisinin ¢ok yavas olmasi yiiziinden geng
niifusun azalmasiin neden oldugu girisimcilik eksikligi sayilmaktadir. Siirekli igsizlik
yiiziinden biiylik kentlerde yigilmalar olmakta, bu durum sosyal sorunlar1 da

beraberinde getirmektedir (Bozdaglioglu 2008, 50).

1. 3. Literatiirdeki Ampirik Calismalar:

Bu béliimde ulusal ve uluslar arasi literatiirde igsizlikle ticretler, sanayi istihdam diizeyi

ve yolsuzluk degiskenleri lizerinde yapilmis ¢alismalara yer verilecektir.

Asgari iicretin igsizlik ve istthdam iizerindeki etkilerinin calisma ekonomisi
literatiirtinde yogun bir sekilde islendigi goriilmektedir. Korkmaz ve Coban (2006)
Tiirkiye i¢in emek piyasasinda asgari iicret, issizlik ve enflasyon arasindaki iliskiyi
1969-2006 yillart icin ADF testi, Johansen es-biitiinlesme testi ile Granger nedensellik
testlerinden yararlanarak arastirmiglardir. Calisma sonucuna goére, 1969-2006 yillar
arasinda asgari ticretteki artiglarin enflasyondaki artiglarin tizerinde oldugu goriilmiistiir.
Yani Tiirkiye’deki asgari licret uygulamasinin issizlik iizerinde olumsuz bir etkisinin
olmadig1 sonucuna varilmistir. Ayrica, sadece asgari iicret ile enflasyon Granger

Nedensellik testi anlaminda karsilikli bir etkiye sahip olduklar1 da tespit edilmistir.

Akgeyik ve Yavuz (2006) Tiirkiye’de asgari {icret, milli gelir ve issizlik arasinda bir
iliski olup olmadigim1 1974-2003 yillart i¢in arastirmis ve degiskenler arasinda uzun
donem iliskisinin oldugu ve Tiirkiye’de issizlik sorununa, asgari licret diizenlemeleri ve

milli gelirdeki gelismelerin ¢6zlim olabilecegi sonucuna varilmstir.

Geleneksel rekabetci (arz-talep) modellerde asgari iicretin ekonomi iizerinde olumsuz
etkiler meydana getirdigi kabul edilmektedir. Bu yaklagimin savunuculart olan Stigler
(1946), Friedman (1962), Reynolds ve Gregory (1965) asgari iicretin kitlelerin
igsizligine yol agan bir diizenleme oldugunu ileri siirmiiglerdir. Bu yaklasimla uyumlu

olarak ABD’de zaman serisi analizlerine dayali 1954-1980°1i yillar1 kapsayan c¢ok
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sayida caligma yapilmistir. Calisma sonuglarindan asgari ticretteki %10’luk bir artisin
istthdami1 %]1-3 arasinda azalttig1, asgari licret igsizlik arasindaki iligskiyi ortaya koyan

bulgularda ise genel anlamda bir birlikteligin olmadig1 goriilmektedir.

Patridge (1999) ise asgari ticretin ABD’de issizlik tizerindeki etkisini analiz etmis ve bu
iki degisken arasinda giiclii bir iligki bulmus; artan asgari licretin uzun dénemde issizligi
artirdigi sonucuna varmistir. Vuuren, Berg ve Ridder (2000) calismalarinda esitlik
modeli ve maksimum olasilik yaklagimi benimsenmistir. Patridge yaptigi analizden
igsizligin en az %80 ninin devri issizlikten kaynaklandig1 ve bu issizligin, igsizlerin yeni
bir is aramak i¢in gecirdikleri siireden dogdugu, kalan %20’lik boliim ise zorunlu asgari

ticretten kaynaklandig1 sonucuna varmistir (Akgeyik; Yavuz 2006, 3).

Asgari TUcretin olumsuz etkilerinin olmadigini ileri siiren iktisatgilar, 6zellikle 1990
sonrasi yaptiklari ¢calismalarla konunun literatiirde yeniden tartisilmasini saglamislardir.
Bu iktisat¢ilar arasinda Katz ve Krueger (1992), Card (1992a), Card (1992b), Card,
Katz ve Krueger (1994), Krueger (1995), Addison ve Blakburn (1999), Bahaskar ve To
(1999) sayilabilir. Bu iktisatcilar asgari iicret ile istthdam arasindaki iliskinin olumlu,
asgari ticret igsizlik arasindaki iliskinin negatif oldugunu ortaya koymaya caligmislardir

(Korkmaz; Coban 2006, 17).

Literatiirde ozellikle reel iicretler ile istihdam diizeyi arasindaki iliskinin de yogun
sekilde incelendigi goriilmekte; yapilan ampirik caligmalarda, iki degisken arasindaki
iligkinin varlig1 konusunda farkli iilkeler i¢in birbiriyle ¢elisen sonuglarin elde edildigi
anlasilmaktadir. Ayrica issizlikle ticretler ve verimlilik degiskenleri iizerine yapilmis
caligmalar da bulunmakta, 6zellikle bu ii¢ degisken arasindaki nedensellik iligkisinin
arastirilmis oldugu goriilmektedir (Pazarlioglu; Cevik 2007, 4). Ucretlerle istihdam-
igsizlik arasindaki iliskinin ele alindigi calismalardan sadece asgari iicret istihdam-
igsizlik iliskisi degil, literatiirde yer alan reel iicretler ile istthdam diizeyi arasindaki
iliski ile issizlikle iicretler ve verimlilik degiskenleri iizerine yapilmis ¢alismalara da

burada yer verilecektir.

Literatiirde son yillardaki reel iicretler ile istihdam diizeyi arasindaki iliskiyi inceleyen
ampirik calismalarda ise, iki degisken arasindaki iligkinin varli§i konusunda bir

uzlasmanin olmadigi, farkli iilkeler icin birbiriyle ¢elisen sonuglar elde edildigi
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goriilmektedir. Arestis ve Mariscal (1994), Carruth ve Schnabel (1993), Smith ve Hagan
(1993), Suedekum ve Blien (2004), Apergis ve Theodosiou (2008) yaptiklar
caligmalarda iicretlerle isttihdam arasinda anlamli negatif bir iliski bulmusken; Darby ve
Wren-Lewis (1993), Bender ve Theodossiou (1999), Nymoen (1989), Nymoen (1994)
ve Hristopoulos (2005) ficretler ile istihdam arasinda anlamli higbir iligki

bulamamuslardir (Ozata; Esen 2010, 57).

Ingiltere ekonomisi iizerinde 1958 yilinda yaptigi calisma ile nominal {icretler ile
issizlik oranlar arasindaki iligkiyi ilk olarak Phillips ortaya koymustur. Phelps (1967)
ve Friedman (1968) da analizi bir adim daha ileri gotiirerek bu iliskinin sadece kisa

donem igin gecerli oldugunu belirlemislerdir (Pazarlioglu; Cevik 2007, 4).

Sargan (1964), iicret pazarliginda “reel iicret direncinin” 6nemini deneysel olarak
kanitlamistir. Sargan, esbiitiinlesme analizinde “hata diizeltme modeli” olarak bilinen
dinamik ekonometrik modeli formiile ederek uygulamistir. Metin ve Ugdogruk (1998),
Tiirk imalat sanayinde 1962 - 1992 yillarini kapsayan ¢aligma yapmuslar; iicret, fiyat ve
istthdam degiskenleri arasindaki uzun donemde nasil bir iliski oldugunu
arastirmiglardir. Bu ¢alismadan {i¢ degisken arasinda esbiitiinlesme iliskisi oldugu

sonucuna varmiglardir (Pazarlioglu; Cevik 2007, 4).

Marcellino ve Mizon (2001), italya ekonomisi iizerinde 1970-1994 dénemini kapsayan
calismalarinda reel iicretler, kisi basina ¢ikti, enflasyon ve issizlik arasindaki iliksiyi
incelemisler; elde ettikleri sonuclardan 1980 yilinda ekonomi politikalarinda yapisal
degisiklik tespit etmislerdir. Daha sonra analizi 1970-1979 ve 1980-1994 yillar1 igin iki
alt doneme ayirarak tekrarlamiglar ve her iki donem ig¢inde reel iicretler, kisi basina
¢ikt1, enflasyon ve igsizlik arasinda es biitiinlesme iliskisi oldugu sonucuna varmisglardir.
Briiggemann (2006), yapisal hata diizeltme modelini Alman ekonomisinin 1970-1998
donemi i¢in uyguladigr calismasinda verimlilik, istihdam, issizlik ve reel {icret

degiskenleri arasinda es biitiinlesme iligkisi saptamistir (Pazarlioglu; Cevik 2007, 4).

Ozata ve Esen (2010) “Reel Ucretler ile istihdam Arasindaki Iliskinin Ekonometrik
Analizi” adli ¢aligmalar1 ile Tiirkiye’nin 1988:1’den 2008:4’¢ c¢eyrek donemlik 6zel

imalat sanayi verilerine esbiitiinlesme ve nedensellik testlerini uygulamislar ve reel
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ticretler ile istihdam diizeyi arasinda uzun donemli bir iliskinin oldugu sonucuna

varmiglardir.

Pazarlioglu ve Cevik (2007) verimlilik, {icretler ve igsizlik arasindaki iligkileri yapisal
kirilma testleri ve es biitiinlesme analizi yardimiyla ele almislardir. Bu ¢alismada 1945-
2005 donemi i¢in bu ii¢ degisken arasindaki var olan iliski zaman serileri yontemleri ile
elde edilmeye c¢alisilmis ve uzun donemde verimlilik, iicretler ve issizlik oranlari

arasinda esbiitiinlesme iligkisi tespit edilememistir.

Tuncer ve Altiok (2012) tarafindan 1980-2008 dénemi ic¢in Tiirkiye ekonomisinde
imalat sanayinin tiretim, istihdam, iiretkenlik ve iicretlerdeki egilimleri analiz edilmistir.
Yapilan ¢aligmadan ekonominin {iretim kapasitesinde bir genisleme yasansa da imalat
sanayinin istihdam esnekligi, katma-deger saglamasi ve verimlilik diizeyinin diisiik
seyretmesi dolayisiyla, uzun déonemli biiylime hizinda bir diisiis ve istihdamin olumsuz

etkilendigi sonucuna varilmistir.

Lewis (1966) smirsiz emek arzi ile biiylime modelinde imalat sanayiinin ekonominin
diger sektorlerinde marjinal verimliligi sifir olan isgiiclinii ¢ekerek gizli issizligi azaltma
ve ekonomide verimliligi arttirma kapasitesi tasidigi iddia edilmistir. Hirschman’in
(1958) dengesiz kalkinma modelinde ise, es zamanl giiclii bir endiistriyel yap1 ve
pozitif digsal ekonomiler yoluyla imalat sektorii ekonomide itici bir gii¢ olarak istihdam

ve biiyiimeye katki saglamaktadir. (Tuncer; Altiok 2012, 5-6-7).

Bayar (2007) Tirkiye’de yolsuzlugun nedenleri iizerine ekonometrik bir inceleme
yapmustir. Caligmada enflasyon ve issizlik gibi baz1 6nemli degiskenlere iligkin serilerde
yeterince gozlem bulunmamasi sebebiyle tahminin siglastigi savunulmus, Tiirkiye’nin
ekonomik ac¢idan disa agilmasiyla ve hizli biiylime donemine girmesiyle yolsuzluk
vakalarinin arttigi vurgulanmis; yolsuzlukla devletin kamu gorevlilerinin maas

harcamalar1 arasinda ise anlamli bir iligki bulunamamastir.

Yolsuzluk hakkinda yapilan arastirmalardan yolsuzlugun ekonomik ve sosyal ¢ok ciddi
maliyetlerinin  oldugunu gostermektedir. Cesitli {ilkeleri kapsayan yapilmis

caligmalardan, yolsuzluk ile yatirimlar ve kalkinma seviyesi arasinda negatif iliski
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bulunmustur. Bu caligmalar arasinda Mauro (1995), Gould ve Amaro Reyes (1983),
Birlesmis Milletler (1989), Klitgaard (1991), Paulo (1995) sayilabilir.

Baldemir, Isci ve Gorgiilii (2005) Iki bagimli ve alt1 bagimsiz degisken i¢in 1980-2002
donemine iliskin yillik veriler kullanilarak Tirkiye’de yolsuzluk MIMIC Model ile
incelenmistir. Calisma sonucundan Tiirkiye’de 1985 den itibaren yolsuzluklarin arttig

sonucuna varilmistir.

Yukarida yer alan literatlir taramasindan goriildiigii {izere sanayi istthdam orani ile
igsizlik; asgari ticretle issizlik ve yolsuzlukla issizlik arasindaki iliskinin birlikte ele
alindig1 bir ¢caligma bulunmamaktadir. Bu nedenle s6z konusu degiskenler arasindaki
iliski Tiirkiye ekonomisi i¢in, ampirik olarak analiz edilmesi gereken bir konu olarak

karsimiza ¢ikmaktadir

1. 4. issizlik Konusunun Teorik Temelleri
1. 4. 1. issizligi Aciklayan i1k Yaklasimlar:

Ekonomik yapinin analizi ve sekillendirilmesi konusunda iktisat¢ilar arasinda goriis
birligi yoktur. Bu konuda farkli diisiincelere sahip ¢esitli iktisadi ekoller vardir. Cesitli
iktisadi diisiinceler arasinda en Onemli ayrimlardan biri ekonomiye devletin
miidahalesine iliskin farkli goriislerin olmasidir
(http://akademikpersonel.kocaeli.edu.tr). Burada cesitli iktisadi ekollerden Klasikler,
Neo-klasik iktisatcilar, Keynesyenler ve Marksist iktisatcilarin issizligi agiklamaya

yonelik goriislerine kisaca yer verilecektir.

1. 4. 1. 1. Klasiklere Gére Issizlik ve Istihdam:

Klasik iktisat¢ilar, tam istihdamin otomatik olarak saglanacagini kabul ettiklerinden
farkli bir istihdam teorisi ortaya atmamislardir. Klasiklere gore tam istihdam
saglandiginda, atil iiretim faktorli bulunmadigindan ekonomide issizlik de olmayacaktir.
Bu iktisat¢ilara gore, piyasa mekanizmasi diizgiin isledigi siirece ekonomide tam
istthdam her zaman kendiliginden saglanacaktir. Bu denge fikri “Say Kanunu” olarak

adlandirilmaktadir. Bu kanun, her arzin kendi talebini dogurdugu ve ekonomideki cari



33

piyasa fiyatindan alicis1 olmayan mal ve istthdam edilmeyen {iretim faktoriiniin

bulunmadigini ifade etmektedir (Dinler 2006, 316-318).

Klasik iktisat¢ilar, ekonomideki tiim fiyatlarin ve 6zellikle ticretlerin hem asagiya hem
de yukariya dogru esnek olmasinin, ekonominin tam istihdam dengesine ulasmasi ve bu
dengenin kararli olmasi igin yeterli oldugunu sodylemislerdir. Tam istihdamdan
uzaklagsma durumunda ise, yine fiyat mekanizmasinin yardima kosacagini ve tekrar tam
istthdam dengesine doniilerek ekonomide yer alan tiim iiretim faktorlerinin tekrar ¢aligir

duruma gelecegini ifade etmislerdir (Tatar 2006, 5).

1. 4. 1. 2. Keynesyen Issizlik ve istihdam:

1929 buhranindan sonra, bilhassa 1936 yilinda Keynes'in Genel Teorisi yayinlandiktan
sonra issizlik sorununa bakis a¢is1 tamamen degismistir. John Maynard Keynes, 1929
yilinda yasanan diinya ekonomik krizinde milyonlarca insanin issiz kaldigini gérmiis ve
tam istthdamin olas1 fakat otomatik olarak gerceklesen bir denge olmadigini ileri siiren
ilk kisi olmustur. Keynes’e gore her ekonomi ¢ogu zaman kalic1 bir eksik istihdamla
kars1 karsiyadir. Yani Keynesyen analiz bir eksik istihdam analizidir (Ataman 1998,
61). Keynes’in iktisadi diisiinceye devrim niteliginde getirdigi yenilik, hem dengenin
hem de eksik istthdamim ayni anda bulunabilecegidir. Keynes’in eksik istihdamdaki
ortaya attig1 bu denge teorisi, klasik goriise gore aslinda dengesizliktir (Dinler 2006,
323). Tam istthdam durumunda fiyat uyumu mekanizmasi isletilmekte iken burada
dengenin olugmasinda miktar uyumu mekanizmasi yani tiretim miktarindaki degisimler

esas alinacaktir (Ataman 1998, 61-62).

Keynes, hangi sartlarda bir ekonominin tam istthdama ulasacaginin kosullarin
arastirmis daha sonra da igsizligin ekonomik nedenlerini ortaya koymustur. Keynes’e
gore bir ekonominin gelir ve harcama diizeyine bagl olarak istthdam diizeyi belirlenir.
Yani gelirler yiikseldiginde harcamalar yiikselecek, harcamalar yiikseldiginde ise o
ekonomideki toplam talep artacaktir. Keynes istihdam diizeyinin de toplam arz ve
toplam talebe bagli oldugunu sdylemistir. Sayet toplam talep toplam arzdan biiyiik ise
girisimciler liretim ve istihdami arttirir; tam tersine toplam talep toplam arzdan kiigiik

ise girisimciler dogal olarak iiretim ve istihdami azaltirlar. O halde, gerek devlet gerekse
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0zel kesim tarafindan yapilan tiikketim ve yatirnm harcamalar1 o ekonomideki gelir ve

istthdam diizeyinin belirleyicileri olacaktir (Tatar 2006, 5).

Keynes iilkelerin enflasyonla miicadele ederken issizlige, issizlikle miicadele ederken de
enflasyona maruz kalacaklarin1 belirtmistir. Ulkelerin iki kotiiden birini, yani ya
enflasyonu, ya da issizligi tercih etmeleri gerektigini “igsizlik ve durgunluk halinde gaza
bas, enflasyon hizlanirsa frene. Boylece isi gotiir. Uzun zaman icin plan yapma. Zira

uzun zaman igerisinde hepimiz 6lecegiz” sozleri ile ifade etmistir (Tatar 2006, 6).

Sonug olarak Keynes’le istihdam teorisine getirilen en énemli yenilik, bir yandan eksik
rekabet kosullarinin vurgulanmasi; diger yandan da goniilsiiz bir issizlik sorununa
dikkati c¢ekilmesidir. Keynes’e gore Neo-Klasik teori son derece sinirli hipotezler ve
varsayimlar lizerine kuruludur. Keynes kisilerin cari iicret oraninda calisma isteginde
olsalar dahi is bulmakta giicliiklerle karsilasabildiklerini vurgulamanin yaninda
g0niilsiiz bir calisamama haline de ayrica dikkatleri ¢cekmistir Keynes igsizlik sorununun
¢cozlimiinde hiikiimetlerin mutlaka genisletici politikalarla piyasalara miidahale etmesi
gerektigini savunur. Cilinkii Keynes'yen goriiste issizlik toplam talep yetersizliginden
kaynaklanmaktadir. Yani firmalarin az emek talep etmelerinin temelinde, bireylerin az
sayida mal talep etmeleri yatmaktadir. Bununla birlikte Keynes, toplam talebi arttiric
politika uygulamalarinda likidite tuzagina da dikkatleri ¢ekerek para politikasinin sinirl
maliye politikasinin ise daha etkin bir politika araci oldugunu belirtmistir (Ataman

1998, 61-62).

1. 4. 1. 3. Neo-Klasik Okul:

Neo-klasik iktisatcilar da klasikler gibi ekonomide kendiliginden isleyen otomatik bir
mekanizmay1 kabul ederler. Neo-klasiklere gore tam istihdam, ekonomik sistemde yer
alan arz ve talep yoluyla kendiliginden saglanmaktadir. Bu goriisteki iktisatgilar, tam
istthdam dengesindeki bir ekonomide sermaye ve isglicii miktarinin artmasinin tam
istihdam dengesini bozmayacagi ileri slirmiislerdir. Ayrica, gorlinmeyen bir elin
kisisel cikarlarla toplumsal c¢ikarlar1 uyum iginde gergeklestirdigini soylemislerdir

(Tatar 2006, 6).



35

Neo-klasik iktisatgilarin goriisleri 1929 biiylik ekonomik bunalima kadar hakim
olmustur. Neo-klasik teori bir tam istihdam analizidir. Soyle ki, bu teoride issizlik
sorunu sadece goniillii igsizlerden olusan bir problemdir. Tam rekabet varsayimi altinda
isgiicli arz1 ve isgiicli talebi isgiicii piyasasinda karsilasir ve bir denge iicret diizeyi
olusturur. Bu denge durumunda, friksiyonel issizlik dikkate alinmadigi varsaymmu ile
isglicli arz1 isgiicii talebine esit olacagindan issizlikten s6z edilemez. Yani denge
durumu olarak ifade edilen tam istihdam seviyesindeki gercek iicret diizeyinde ¢alismak
isteyen herkes is bulabilmektedir. Ancak denge {licret diizeyinin iistiinde bir {icret
diizeyinde calisma arzusunda olan kisiler is bulamazlar ve bu kisiler goniillii issizler
grubuna girer. Sonu¢ olarak neo-klasik istihdam teorisinin bir tam istihdam teorisi
oldugu goriilmektedir. Bu teori bize daima tam istihdam durumuna gelinme sebeplerini,

her zaman nasil tam istihdama gelindigini a¢iklamaktadir (Ataman 1998, 61).

1. 4. 1. 4. Marksist Teoride Issizlik ve Istihdam:

Bir toplumun gelisiminin biiyiik dl¢lide liretim araglar1 ve teknigine baglandigi Marksist
iktisat, agirhikli Karl Marx ve Frederic Hegel'in goriisleri  ile sekillenmistir
(http://www.canaktan.org). Marksist teori, bat1 iilkelerinde baglayan sanayilesme
hareketi ile liretimin biiyiik capta is¢i istihdami ile gerceklestirilmesi, sanayilesme
hareketi ile gelisen liberal goriisiin de etkisi ile devletin {iretim organizasyonuna ve is¢i
ile igveren arasindaki iligkilere her tiirlii miidahaleden ¢ekinmesi, is¢i sinifinin her tiirlii
himaye ve giivenlikten yoksunlugu igerisinde gelir boliislimiinde artan esitsizlik ve
devrevi issizliklerin sebep oldugu sefalet gibi degisme ve gelismelerin etkisi altinda

ortaya atilmistir (www?2.aku.edu.tr).

Boyle bir ortamda ortaya c¢ikan Marksist teoride issizlik, niifus ile ekonomik sistem
arasindaki iligkidir. Marks, issizlik sorununu kapitalizmin igsel celigkileri i¢inde ve
dinamik bir analiz siirecinde ele almis; igsizligin niifus ile ekonomik sistem arasindaki
iliski oldugunu belirtmistir. Marksist analizde birbiriyle iliskili iki tip issizlikten s6z
edilmektedir. Bunlardan birincisi kapitalist iiretim siirecinin bir sonucu olarak belirtilen
ve yedek issizler ordusu doguran teknolojik issizliktir. Ikincisi ise, yedek issizler ordusu
ile birikim ve birikime sebep olan karin azalmasi sonucunda ortaya ¢ikan igsizliktir.

Yani birikim ve teknolojik gelisme, trettigi artik ile yeni teknolojilerin ve iiretim
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aracglarinin ortaya ¢ikmasini saglayacak yedek isgiicii gliruhunun giderek artmasina yol

acmaktadir (Ataman 1998, 62-63).

Marks'a gore kapitalist liretim bigimi goreli bir fazla niifus ortaya ¢ikartmaktadir. Fazla
niifus, birikimin ya da kapitalist temele dayanan zenginligin gelismesinin zorunlu bir
irlinti oldugu gibi, tersine olarak, bu arti-niifus, kapitalist birikimin kaldirac1 ve hatta bu
tiretim bi¢iminin varlik kosuludur. Bu arti-niifus, her an el altinda bulunan yedek bir
sanayi ordusu teskil eder. Bu ordu, sermaye birikimindeki hareketlerden
kaynaklandigindan biitiiniiyle sermayeye ait olup daima somiiriilmeye hazir bir kitledir

(http://www.marksisttutum.org).

Sermaye birikiminin emek talebi lizerindeki etkisi dnemlidir. Eger sermaye birikiminin
emek talebi lizerindeki etkisi olumlu ise emek talebi artacak, sermaye birikiminin emek
talebi tizerindeki etkisi olumlu degilse emek talebi diisecektir. Marks'a gore s6z konusu
etki genelde azalma yoniindedir. Yani sermaye birikimi emek talebini olumsuz
etkilemektedir. Ciinkii fazla niifus olgusu kapitalist liretim bi¢ciminde vazgeg¢ilmez bir
hal almistir. En 6nemlisi de sermaye birikimi i¢in bu durumun olmasi gerektigidir.
Endiistriyel birikim veya teknolojik ilerleme emek giicii kullanimima bir esneklik
getirdiginden iicretler diismektedir. Ancak bu diisiisiin emegin giiciinii tehdit edecek
kadar degil yeniden iiretime yetecek iicret diizeyine kadar olacagi kabul edilmektedir.
Teknolojik gelisme tiretimde birim {iretim bagina daha ¢ok iiretim araci ve daha az emek
kullanilmas1 seklinde ortaya c¢iktifindan emegin yerini makineler almaktadir.
Teknolojik gelisme mallarin igerdikleri isglicii oranlarinin degismesine neden
olmaktadir. Fakat yeni teknolojilerin kullanilmasi iiretim maliyetini arttiracagindan kar
oranlar1 da diisecektir. Burada Marksist teorinin en can alic1 noktasi olan kapitalizmin
buhran teorisinin en énemli nedeni ortaya ¢ikmaktadir. Birikim, birikime kaynak olan
karin azalmasina yol agmakta ¢iinkii artik degeri iireten degisen sermaye gitgide azalan
bir oranda {iretim siireci i¢inde yer almaktadir. Sonucta yatirnmlar diismekte ve issizlik

ortaya ¢ikmaktadir (Ataman 1998, 62-63).

Marks, niifusun miimkiin olan her bi¢cimde var oldugunu; devresel dalgalanmalar
dikkate alinmazsa issizligin akici, sakli ve durgun olmak iizere daima {i¢ bigimde

bulundugunu kabul etmistir. “Akici issizler” gecici siire issiz kalan iscileri; “sakli
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igsizler” kentin ihtiyaci olan yeni isci talebini karsilayacak kirsal kesimin gizli igsizlerini
ve “durgun issizler” ile de ev sanayii ve kiiciik atdlyelerdekiler gibi bir iste
caligmalarinin son derece diizensizlik gosterdigi is¢iler kastedilmektedir. Bunun
disindaysa, lumpen proletarya olarak nitelenen en dipteki tortu ve Marks'in yine lige

ayirdig bir igsizler toplulugu vardir (http://www.marksisttutum.org ).

Marksist teoride bir malin degeri, o malin {iretiminde kullanilan {iretim araglarinin
icerdigi dolayll isgiicli ile dolaysiz isgiiciinden olusmaktadir. Dolaysiz isgiicii liretim
araglarim kullanarak malin iiretimini saglayan isgiiciidiir. Uretim araclarinin igerdigi
dolayli isglicii nihai {retime ancak icerdikleri isglicii zamami kadar bir deger
aktarabilmelerinden dolay1 degismeyen sermaye, isgiiciiniin degeri de is¢inin
tilkkettiginden daha fazla deger katmasi (artik-deger teorisi) sebebiyle degisen sermaye
haline gelip toplumsal bir iiretim iliskisinin gerektirdigi donilistimii gosterirler. (Ataman
1998, 62). Sonug¢ olarak Marksist teoride bir malin degeri, icerdigi toplam isgiicii
zamanina yani, malin liretimi i¢in toplumsal olarak gerekli isgiicii zamani1 seklinde

tanimlan emek-deger teorisi lizerine kurulmustur (Akyiiz 1980, 11).

1. 4. 1. 5. Issizligi Aciklayan Ilk Yaklasimlara Toplu Bakis:

Neo-klasik teori esas olarak tam istihdami otomatik olarak saglayan mekanizma
konusunda tikanmistir. Yani Neo-klasik teoride tam istihdami otomatik olarak saglayan
mekanizma serbest rekabet kosullaridir ve bu kosullar iginde en onemli varsayim
fiyatlarin tam esnek oldugudur. Diger bir deyisle fiyatlar hem artma hem de diisme
yoniinde tam esneklige sahiptir. Dolayisiyla tam istihdami saglayacak olan gergek iicret
diizeyi de tam esnektir. Halbuki bu durum zamanla kabul gérmemis ve elestirilmistir.
Keynes tarafindan vurgulandigi lizere gergekte iicretler diisme yoniinde pek de esnek
degildir. Keynesci analizde fiyatlarin diisme yoniinde kati oldugu vurgulanmakla
birlikte bu katiligin nedenleri ¢ok fazla irdelenmemistir. Neo-klasiklerde oldugu gibi
Marksist goriistin de tikandigi noktalar olmustur. Soyle ki o6zellikle teknolojik
gelismelerin son derece onemli bir yer tuttugu giinlimiizde Marks'in iddia ettigi gibi kar
oranlarinin diismedigi tam tersine arttig1 goriisleri daha ¢ok kabul gormektedir. Ancak

bu artisin yeni istthdam imkénlar1 meydana getirip getirmedigi tartismalidir. Cilinkii
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artik Ureticiler tarafindan sermaye yogun iiretim bi¢imi tercih edilmekte ve emek

kullanimi miimkiin oldukg¢a diisiik tutulmaktadir (Ataman 1998, 62).

Ozetleyecek olursak, 1960'l yillarin sonlarina kadar ve hatta 1973’e kadar issizlik
sorununun agiklanmasinda Keynesci goriis hakim olmustur. Ancak 1973 birinci petrol
krizinden itibaren hem ekonomik hem de sosyal acidan biiyiik degisimler yaganmaya
baslanmistir. Ciinkii issizlik ve enflasyonun bir arada yasandig1 ve stagflasyon olarak
adlandirilan ekonomik bir sorun bas gostermis ve 1980'11 yillarda da stagflasyon devam
etmistir. Gerek Neo-klasik gerekse Keynesci goriisler stagflasyon sorununu agiklamak
icin yetersiz kalinca yeni yorumlar ortaya c¢ikmaya baslamistir. 1970'li yillardan
baslayarak giiniimiize kadar yeni teoriler ileri siirlilmiistiir. Bu teoriler esas olarak
mozaik bir yapr goriiniimiindedir. Yani son donemlerde issizligin agiklanmasinda
Oonemli bir yer tutan yeni teorilerin Neo-klasik, Keynesci ve Marksist teorilerin bir

sentezi oldugu sdylenebilir (Ataman 1998, 62).

1. 4. 2. Issizligi Aciklayan Yeni Yaklasimlar:

Neo-klasik ve Keynesci Ortodoks teorilerin ekonomilerin ciddi bir problemi olan
igsizlik sorununu agiklamakta yetersiz kalmaya baslamasi iizerine, degisen ekonomik ve
sosyal hatta kiiltiirel kosullar yeni yaklagimlart dogurmustur. Burada issizlik sorununa
yeni yaklasimlar aciklanmaya ¢alisilacak ve Ortodoks teoriler sorgulanacaktir. Sonucta
bugiin yasanan issizligin agiklanmasinda Ortodoks teorilerin hangi noktalarda yetersiz
kaldig1 goriilmeye calisilacak; igsizligi aciklayan yeni yaklagimlar ele alinacaktir

(Ataman 1998, 59).

Mozaik goriiniimlii igsizlige yeni yaklagimlarda sorgulanan esas soru isgiicii
piyasasindaki hem miktar hem de fiyat esnekligi sorunudur. Fiyat ve miktarlarin isgiicii
piyasasindaki dengesizlikleri giderebilecek kadar hizli degismedigi bugiin bilinmekte ve
gozlemlenmektedir (Ataman 1998, 63).

1. 4. 2. 1. Yapisalc1 Okul:

Yapisaler akim da denen yapisalet okul diisiiniirleri, dogal issizlik hipotezini

benimsemislerdir. Yapisalci goriis, iretim azalirken fiyatlarin arttifi stagflasyon
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ortamina girilmesinde, faiz oranindaki degiskenligin 6nemli bir rol oynadigint kabul
ederler. Onlara gore faiz oranlarmin yiikselmesi maliyetlerin artmasina dolayisiyla
yatirimlarin azalmasina neden olmaktadir. Yatirimlarin azalmasi ise biiyiime hizini
diistirerek ekonominin stagflasyona girmesine neden olacaktir (Dinler 2006, 476).
Stagflasyon durumunda, yatirimlar azalacagindan biiylime hiz1 ve istihdam olumsuz

yonde etkilenecektir (Tatar 2006, 6).

1. 4. 2. 2. Konjonktiir Devresi Teorisi:

Konjonktiir devresi teorisi ekonomik dalgalanmalar1 klasik goriis c¢ergevesinde
aciklayan en son teoridir. Bu teori, Marks’ta oldugu gibi, issizlik sorununa yaklasimda
teknolojik issizligi esas almistir. Bu teorinin getirdigi yenilik, arz ve talep birbiriyle
iligkili oldugu icin teknolojik degisimlerin sonucu olan dengesizliklere sebep olan
unsurlarin hem arz hem de talep kokenli olabilecegidir. Dolayisiyla bir degisim siireci
varsa bu degisimin aciklanmasinda her iki taraftan gelen unsurlara bakmak gerekecektir.
Konjonktiir devresi teorisine gore bir sok donemi ve bir de yayillma dénemi vardir. Hem
arz hem de talep tarafindan kaynaklanan soklar dengeleri degistirerek yeni durumlar

meydana getirmektedirler (Ataman 1998, 66).

1. 4. 2. 3. Chicago Okulu:

Yeni Neo-klasikler olarak da adlandirilan Chicago ekolii (http://tr.wikipedia.org), emek
talebinin cari gercek licretin, emek arzinin da beklenen gercek licretin fonksiyonu
oldugunu savunmaktadir. Bu ekolde goniillii ve goniilsiiz issizlik kavramlar i¢ ige
girmistir. Isgiicli piyasasindaki denge ise tek degildir. Isgiicii piyasasindaki dengeyi
kurabilmek i¢in ortalama parasal licret devamli degismektedir. Yani gercek diicret
dengesi ve istihdam cari ve beklenen fiyat diizeyinden etkilenmektedir. Bu durumda
beklenen gergek ticret ile cari gercek tlicret arasindaki fark isglicii piyasasinda bir
dengesizlige neden olmaktadir. Yani Chicago Okulu iktisatcilar isgiicli piyasasindaki
dengesizlik sorununu ortaya koymuslardir. Bu dengesizlik goriisii Chicago Okulunu
Ortodoks Klasiklerden ayiran temel noktadir. Ancak bu dengesizligin agiklandigi
nedenler Ortodoks teori ile benzerlikler gdstermektedir. Chicago Okulu iktisat¢ilar: da

Ortodoks Klasik goriiste oldugu gibi piyasadaki eksik bilgilendirmenin bir sonucu
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olarak gercek tlicretle beklenen ile gergeklesen arasindaki farktan kaynaklanan bir
dalgalanmay1 kabul ederler. Yeni yorum iginde goniillii ve goniilsiiz issizlik kavramlari

i¢ ice girmistir (Ataman 1998, 64).

Lucas, Sargent, Muth gibi yeni klasik iktisatcilar, iggiicii piyasasinda beklentilerin
uyarlanabilir degil rasyonel oldugunu, dogal issizlik oranindan uzaklagmalarin kisa

siireli oldugunu belirtmislerdir (Izgi; Arslan 2008, 3).

1. 4. 2. 4. Is Arama Teorisi:

Tamamen mikro ekonomik bir analiz olan ve Neo-klasik iktisat goriisiiniin bir uzantisi
olarak kabul edilen “Is Arama Teorisine” gore ne isci ne de firma isgiicii piyasasi
hakkinda tam ve maliyetsiz bir bilgilendirmeye sahip degildir. Bu teori serbest rekabetin
tam bilgilendirme varsayimindan hareket eder ve bu varsayimi sorgular. Is aramanin bos
zamandan fedakarlik anlaminda alternatif bir maliyeti ile birlikte bilgi edinmenin de bir
maliyetinin oldugu kabul edilmektedir. Bu teoriye gore her zaman issizler ve bu
igsizlere karsilik gelen bos isler vardir. Ancak issizler ile bos islerin karsi karsiya

gelmesi hem zaman alan hem de maliyeti olan bir siirectir (Ataman 1998, 64).

Sonugta siiresi ve issizlik oraninin temel belirleyicisi olan “ig arama siireci” bir¢ok
unsur tarafindan etkilenmektedir. Ornegin is arama siirecinde bir gelirden yoksun
olmamak is arama siiresini uzatan temel faktordiir. Bu bakimdan issizlik sigortas is
arama slrecini uzatan bir faktordiir. Ayrica yan gelirlerin varligt veya aile igi
yardimlagmalar da ayni is arama siirecini uzatan etkenlerdir. Kisinin belirledigi veya
diisiindiigi iicret diizeyinin ne oldugu veya ne kadar gergekei oldugu is arama siiresini
etkileyen bir baska unsurdur. Son olarak dogru metotlarin kullanilip kullanilmadig da
kolayca is bulmayi etkileyen diger bir unsurdur. Bu teoride gercek iicret oraninin her
zaman serbest piyasa kosullarinda dengeyi saglayacak diizeye diismeyebilecegi dikkate

alinmistir (Ataman 1998, 65).

1. 4. 2. 5. Yeni Keynesci Yaklasim:

Keynesci ekonomilerde ficretlerin diigme yoniinde rijit olmast 6énemli ve temel bir

yaklasimdir. Solow, Tobin ve Malinvaud gibi iktisatcilar iicretlerin diigme yoniindeki
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katiligina yeni yorumlar getirmislerdir. Yeni Keynesci goriis issizligi aciklarken
Ortodoks Keynesci goriisiin iicretlerin diisme yoniindeki katiligi varsayimini aynen
kabul etmekte ancak, bu varsayimin agiklanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Goniilsiiz
igsizler bile iicretlerin diismesine karsi cikarlar, peki neden? Bu soru iicret katiligi
modelleriyle cevaplandirilmaktadir. Bu modellerin belli baslilar1 is kontratlari,
Yellen’in {icret etkinligi modelleri ve Nickell ve Wadhwani’nin igerdekiler-disaridakiler
yaklasimlaridir. Bu yaklagimlarin ayrintisina burada girilmeyecektir (Ataman 1998, 67-

68).

1. 5. Igsizligin Nedenleri:

Issizlik, sosyal, ekonomik, etik, psikolojik ve Kkiiltiirel olarak c¢ok ciddi ve onemli
etkileri olan sorunlardan biridir. Oyle ki issizlik, bireyin gerek aile gerekse geriye kalan
yasaminin tiim alanlarini etkilemektedir. Issizlige bagl olarak yasanan sorunlar, bireyin
gereksinimlerini, beklentilerini, degerlerini ve degerlerinin onceligini degistirebilir. Bu
degisiklikler tiim toplumsal davranislara etki eder. Bu etkilerden asgari diizeyde zararla
kurtulmak igin issizligin nedenlerinin bilinmesi gerekir (Unsal 2005, 167). Bununla
birlikte siyasal ve toplumsal irade ile birlikte issizligin nedenlerinin dogru tanimlanip,
etkili niyet ve Onlemlerin devreye sokulmasiyla issizligi azaltmak miimkiin olacaktir.
Calisma giicli ve istegine sahip olup is bulamayanlarla sahip olduklari isten kendi
iradesi disinda ayrilanlarin igsiz kalma nedenlerinin farklilik gosterdigi unutulmamalidir

(Avsaroglu 2007, http://www.belgeler.com).

Tarihsel siire¢ icerisinde issizligin nedenlerini agiklamaya yonelik pek ¢ok yaklasim
ileri siirilmiistiir. Literatiirdeki tim farkli goriislere ragmen issizligin nitelik ve

niceligini aciklamada 6ne ¢ikan faktorler sunlardir:

Issizligin kaynaklar1 ve nedenleri acisindan gelismis iilkelerle gelismekte olan iilkeler
arasinda 6nemli farkliliklar vardir. Ornegin gelismis iilkelerde 6zellikle niifus artisinin
az olmasina bagl olarak isgiicii arz1 pek fazla degismemektedir. Bu {ilkelerde issizlik,
isgiicli piyasasinin kurumsal Ozelliklerinin neden oldugu yapisal bir sorun olarak
goriilmektedir (Yetim http://www.izto.org.tr). Ornegin makro-ekonomik politikalardan
kaynaklanan bazi sorunlar olmakla birlikte Avrupa iilkelerinde issizligin esas nedeni

emek piyasasinin katilig1 olarak ileri siiriilmektedir. Is giivencesiyle ilgili tedbirler de,
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onemi gittikce kaybolan sektorlerde yiiksek iicretlerin olumsuz etkilerine neden
olmaktadir (Ekin 2003, 7). Ayrica gelismis iilkelerde yer alan issizlik sigortasinin is
bulmada rehavete sebep oldugu yoniinde olumsuz yonleri zaman zaman tartigilir

olmustur (Avsaroglu 2007, http://www.belgeler.com).

Gelismis {ilkelerde genellikle talep eksikligine baglanan issizlik, az gelismis ve
gelismekte olan tilkelerde daha ¢ok yetersiz isyeri ve kapasitesinden kaynaklanmaktadir
(Giiney 2009, 150). Gelismekte olan iilkelerde igsizlik sorunu; daha ¢ok tarim agirliklt
ekonomiden sanayi ve hizmet agirlikli ekonomiye gegisin dogurdugu degisimlerin bir
iirtinli olarak karsimiza cikar. Niifus artis1 ile tarimdan diger sektorlere isgiicii gocii
nedeniyle, tarim dis1 sektorlerde yiiksek miktarlarda istihdam saglanmasi gerekir

(Calgan 2007, 28-29).

Neo-liberal iktisadi diisiince issizligin nedenlerini, iicret ve vergilerden kaynaklanan
yiiksek isgiicii maliyetlerine, yiiksek isten c¢ikarma maliyetlerine, emek piyasasi
katiliklarina, yasalar ve giiclii sendikalara baglamistir. Keynesyen iktisadi diisiince ise,
1980°den sonra bircok iilkede yatirimlardaki duraklamayi artan issizligin nedeni olarak
gormiistiir. Yine bu diislinceye gore 1980’lerden sonra hem gelismis hem de gelismekte
olan iilkelerde iicretlerin milli gelir i¢indeki payinda gerileme olmus, bu durum tiiketim
talebini olumsuz etkilemis, dolayisiyla yatinm ve biiyiimeyi de yavaslatmistir.
Dolayistyla issizligin nedeni yiiksek iicretler degil tersine diisiik ticretler olarak

gorilmiistiir (Onaran 2007, 3-11).

Teknolojik gelismeler issizligin nedenleri arasinda sayilmaktadir (Duruel; Kara 2007,
359). Teknoloji girdigi her alanda, is¢ilerin bir kismini fazlalik haline getirerek issizler
grubuna katmaktadir. Calisma hayatinin eskiye oranla daha sik ve biiylik degismeler
gostermesi teknolojide yasanan hizli degisimle birlikte bazi ¢alisan gruplarinin issiz
kalma riskini daha da artirmaktadir. Bir yandan c¢alisan kesimin asir1 ¢alismasi issiz
kesimin daha da artmasina neden olmakta, 6te yandan bu issiz kesimin rekabet yoluyla
calisanlar iizerindeki artan baskisi, bunlar1 bir nevi asir1 ¢alismaya mecbur etmektedir.
Neticede calisanlarin bir kesiminin asir1 ¢alismast diger kesimi zorunlu bir issizlige
mahkim etmektedir. Dolayisiyla isgilicli piyasasinin talep ettigi niteliklerle donanip
teknolojide yasanan degisimle birlikte kendini siirekli yenilemek istthdam giivencesinin

en onemli unsuru olarak goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde niifus artisi ile tarim
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agirlikli ekonomiden sanayi ve hizmet agirlikli ekonomiye gecis hizi igsizlik sorununu

daha da tetiklemektedir (www.maden.org.tr).

Kiiresellesme egilimleri, iiretim ve yatirim diizeyi ile yatirimlarin yeryiiziine dagilima,
niifus artis1 gibi makro faktorler; Is diinyasinin taleplerine cevap veremeyen egitim
politikalar1; verimlilik diizeyi, kamu istthdam kurumlarinin yetersizlikleri, isgiicii
piyasasindaki kurumsal yapi, artan girdi fiyatlar1 gibi diger etmenler de igsizligin
nedenleri arasindadir (Duruel; Kara 2007, 359). Bunlara ilaveten issizligin nedenleri
arasinda, ekonominin siireklilik gosteren yiiksek vasifli yeni isler iiretme kapasitesinin

yetersizligi de bulunmaktadir (Kuzgun 2009,2455).

Issizligin nedenleri arasinda yetersiz biiyiime de bulunmaktadir. Bilyiimenin istihdam
artisina yol acabilmesi i¢in daha c¢ok istihdam saglama kapasitesine sahip sektorlerin
bliylik Ol¢liide biiylimenin gergeklestirildigi sektorler haline gelmesi gerekmektedir
(Adak 2010, 114).

Her yil artan niifus ve isgilicii arzi, taritmin makinelesmesi sonucu her yil ortaya ¢ikan
gizli igsizlik, yatirimlarin azalmasi, yatirimlara gerekli 6nem ve destegin verilmemesi,
sanayide makine-yogun tekniklerin kullanilmasi issizligin nedenleri arasindadir (Tatar
2006, 46). Ayrica devletin kiigiiltiilmesi yolundaki tercihler ve Ozellestirme
uygulamalar1 da issizlik olusumunun temel nedenleri arasinda yer almaktadir (www.
Sosyalpolitika.info). Bunlara ek olarak, biirokrasi gibi yatirimin oniindeki tiim engeller,
girisimcinin uygun kosullarda kredilendirilememesi ve engelli istihdaminin azhigr ile
engellilerin ¢aligmalarina yonelik uygun ortam ve kosullarin olmamasi da issizligin

nedenleri arasinda sayilmaktadir (Gliven; Baser; Glimiis vd., www.jmo.org.tr).

Kisilerin yasamlarin1 devam ettirebilme giivencelerinin olmasi nedeniyle, isi ya da is
yerini, {icret diizeyini begenmeyerek goniillii olarak ¢alismak istememeleri de igsizligin
nedenleri arasinda sayilir. Ayrica gesitli sebeplerle uzun zaman g¢alismayan kisiler,
tembellesir ve zamanla ¢alisma isteklerini kaybederek yine issizler iginde yer alirlar

(Dinler 2006, 476).

Yapilan caligmalardan meslek egitimi almamig, egitim diizeyi diisiik vasifsiz kisilerle

kadin is giicliniin is bulamama ve issiz kalma oranlarinin yiiksek oldugu goriilmiistiir.
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Bu vasiftaki isgiliciinden ¢alisanlarin ise ¢ok diisiik nitelikteki islerde ¢aligmalari, daha
az mobilize gosterebilmeleri, bunlar1 is piyasasinda dezavantajli bir konuma

getirmektedir.

Issiz kalmma nedeni olarak gesitli alanlarda istihdam iiretilememesi degil, bilakis
bireylerin kendisinden, yani istihdam edilebilecek bilgi, beceri ve yeterlilikten yoksun
olmalarina baglayan goriisler de az degildir (Cakir; Onal 2010, 5). Yani yapisal
issizligin nedenleri arasinda, isgiiciiniin piyasada talep edilen mesleki bilgi ve becerilere
sahip olmamasi yatmaktadir (Kuzgun 2009, 2455). Ozellikle de geng issizligin
nedenlerinden olan gerek meslek okullarinda gerekse yiiksekogretim kurumlarinda
verilen yetersiz egitim yiiziinden genclerin isverenin ihtiyaglarin1 tam olarak
karsilayamamasi da yer almaktadir. Bu ylizden diplomali issizlerin sayisi daha da
artmaktadir. Is bulmak i¢in sadece diploma sahibi olmak yeterli olmamakta isverenler
ise almak i¢in 6zel kosullar arayip oldukca secici davranabilmektedirler (Tatar 2006,

90).

Issizligin nedenleri ve ¢oziimii yoniinde uygulanmasi gereken stratejiler konusunda
gorls birligi olmamasi; her iilkenin ve toplumun kendisine 6zgli dayanisma, paylasma,
kalkinma ve gelisme politikalari, issizlikle miicadelede ya basarisizliga zemin
hazirlamakta ya da elde edilen basarilart sinirlamaktadir (Avsaroglu 2007,

http://www.belgeler.com).

Issizligin burada islenmeyen nedenleri ile ayrintilarina bir sonraki béliimde issizlik
tiirleri aciklanirken yeri geldikce deginilmis; ayrica issizligin sanayilesme diizeyi, asgari
ticret ve yolsuzlukla iliskisi tezin dordiincii boliimiinde ekonometrik model kurularak

aciklanmistir.

1. 6. Sosyal Bir Sorun Olarak Issizlik
1. 6. 1. issizligin Etkileri:

Sosyal bir sorun olan issizlik asagida siralanan olumsuz durumlari da beraberinde

getirmektedir (Altuntas; Kurtcu www.jmo.org.tr):

- Igsizlik insan hayat iizerinde derin izler birakir.
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- Ailenin rizkini saglayan kisinin bu roliinii yerine getirmesini engeller.

- Zaman duygusunu ve buna bagli olarak diizenli bir yasam algisini kaybettirir.
- Sosyal acidan sayginlik yitirilerek itilmiglikle kars1 karsiya kalinir.

- Sosyal iligkilerden uzaklagmaya sebep olur.

- Issizlerde topluma yararli olma ve ise yarama duygusu kayba ugrar.

- Issizlik sigortas1 bulunmayan iilkelerde issizler zaruri ihtiyaglarmi bile

karsilayamadiklarindan bagkalarina muhta¢ duruma diiser.
- Igsizlerin galisanlara karsi kompleksleri artar ve psikolojik travmaya maruz kalinir.
- Cevreye kars itaatsizlik ve davranis bozukluklar sergilemeye neden olur.

Uzun stireli issizligin zamanla mesleki becerileri asindirmasi ve verimlilik kaybina yol
acmast ekonomiler i¢in olumsuz bir durum olup bu durum ayr1 bir kayip olarak
goriilmektedir (Bigerli 2005, 5-6). Kendi meslek ve becerilerine ya da egitim
diizeylerine uygun is bulamayan isgiicii farkli alanlarda g¢alismak mecburiyetinde
kalabilmektedir. Bu durumdaki isgiicii verimsiz alanlarda istihdam edilmesi dolayisiyla

daha az etkin olmaktadir (Yahsi 2007, 23).

1. 6. 2. Sosyal Etkileriyle Issizlik:

Issizlik hem bireysel hem de sosyal boyutta onemli sonuglara neden olmaktadir.
Sosyolojik agidan issizlik, birey toplum biitiinlesmesinde 6nemli bir bagin, yani “is”
baginim kopmasi anlamini gelir (Erdogan 1991, 22). Issiz kalan bir kisi dncelikle gelirini
yitirmekte, sonrasinda psikolojik yikim silireci baglamakta ve zaman igerisinde
yoksullagmayla beraber fiziksel ve ruhsal saglik bozularak 6zgiiven yitirilmektedir. Ise
tekrar yerlesme siireci uzadik¢a bu kayiplar niteliksel ve niceliksel olarak artmaktadir.
Soyle ki timit, cesaret ve giliven gibi psikolojik degerler yaninda yetenek, bilgi ve beceri

gibi isle ilgili degerler de kaybedilmekte ve problemler daha da agirlagsmaktadir. Bu

problemler yeni bir ise girme basarist ve istegi iizerinde olumsuz etki yapmakta, tekrar
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calismaya baglama durumunda da benzer bir etkinin uzun bir siire daha devam etmesine
yol agmaktadir. Issizlikten en ¢ok etkilenenler, yeterli egitim ve donanima sahip
olmadiklar1 i¢in is bulma konusunda sanslar1 daha az olan alt sosyoekonomik diizeydeki
igsiz insanlardir. Ayrica bu kesim, ekseriyetle daha onceleri gelir diizeyi az olan
enformel islerde ¢alistiklari icin issiz kaldiklarinda kullanacaklari maddi birikimleri
yoktur. Neredeyse tamamina yakininin sosyal giivenceleri de bulunmamaktadir (Adak

2010, 110).

1. 6. 3. Aileye Iliskin Sosyal Problemler:

Issizlik en fazla aile kurumunu sarsmaktadir. Ozellikle de tek kisi tarafindan ailenin
geliri saglaniyorsa, issizlik aile i¢i iligkilerin zedelenmesinden aile baglarinin
kopmasima kadar pek cok probleme neden olabilmektedir. Issizlikle birlikte birey
ailesinden ve cevresinden aldig1 psiko-sosyal ve her tiirli destegi kaybetmektedir.
Toplumda cinsiyete dayali rol dagilimina bagl olarak erkeklerin dncelikli gorevi ailenin
gecimini saglamak olarak diisiiniildiiglinden erkek igsizler iizerindeki baskiy1 ¢ok daha
fazla hissetmektedirler. Issiz kaldiginda bu sorumlulugunu yerine getiremedigini
diisiinen ve goren erkek kendini kotii hissetmekte, diger aile fertlerinden bekledigi
destegi de ¢cogu zaman bulamamaktadir. Bu durum aile ici iliskilerin zedelenmesine yol

acarak cesitli aile i¢i problemlere neden olmaktadir (Adak 2010, 110-111).

Issiz oldugu siirece gengler evlenmeye de sicak bakmadiklarindan bekar yasamakta bu
da hem evlilik yas ortalamasmi yiikseltmekte hem de genglerin bir aile kurmasin
geciktirmektedir. Dolayisiyla issizlik, igsizleri evlenme ve ev kurma olanaklarindan
yoksun birakarak, “aile” kurumunun olusturulmasina da engel olmaktadir. Hansen’in
(2005) Norveg’te gerceklestirdigi arastirmada oldugu gibi yapilan arastirma sonuglarina
gore issizlik evliligin ¢oziilme riskini artirmaktadir. Tiirkiye’de en basta genis aile issiz
insanlarin baglica giivencesi olmustur. Yani aile, issiz kalan bireyler 6zellikle de geng
issizler agisindan Snemli bir sigmak konumunu almistir. Issiz kalan kisi yasadig
durumunun {iistesinden gelebilmek i¢in esten bagka anne-baba, kardesler ve hatta dede

ve nineler olmak iizere genis ailenin de sosyal destek ve yardimina ihtiya¢ duymaktadir
(Adak 2010, 111).
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1. 6. 4. Yoksulluk:

Issizlik ve yoksulluk neden sonug iliskisinde birbirine ¢ok yakin ve biri digerini
doguran iki kavramdir. Avrupa Toplulugu Hane Halki Panel Arastirmasi (European
Community Household Panel Survey) verilerini kullanarak Gallie ve arkadaslar1 (2003)
tarafindan Avrupa Birligi iiyesi devletlerinin ¢ogunu kapsayan bir aragtirmayla,
igsizligin yoksulluk riskini artirdigi ve yoksullugun da insanlarin ise geri donmelerini

giiclestirerek tam bir kisir dongiiye neden oldugu ortaya konmustur (Adak 2010, 112).

Issizlik kotii saglik kosullarinin baslica sebeplerinden biri haline gelen yoksullugu
dogurur. Issiz insanlar cogunlukla yoksul insanlardir. Yoksul insanlar beslenmelerinde
en ucuz yiyecekleri ancak alabilirler. Ucuz yiyeceklere ise her zaman kolayca
ulasilamadigindan, zaten kotii olan beslenmeyi olumsuz yonde etkileyerek saglik
kosullarin1 daha olumsuz bir duruma sokabilir. Goriildiigii tizere issizlikle gelen
yoksulluk ve caresizlik saglik ve beslenme iizerinde de etkili olmaktadir (Adak 2010,
112).

Tiirkiye’de yoksullukla miicadeleye iliskin politikalarin 1990’11 yillarin ortasindan
itibaren 6nem kazandig1 goriilmektedir. Yedinci, Sekizinci ve Dokuzuncu Kalkinma
Planlarinda gelir dagilimindaki esitsizlikleri azaltma ve yoksullugu ortadan kaldirma
amaclanmistir. “Binyil Kalkinma Hedefleri”nin ortaya konulmasini takiben Tiirkiye nin

yoksullukla miicadele ¢abalar1 hiz kazanmistir (Tuna 2010, 14).

1. 6. 5. Birey Uzerindeki Etkileri:

Calismak sadece gelir elde etmek degildir. Calisan kisinin kendine 6zgiiveni artar, her
sosyal ¢evreye rahatlikla girip kendini ifade edebilecek bir cesarete sahip olur. Boylece
is hayati, insana i¢inde bulundugu cevre ile daha siki iliskiler gelistirerek toplumsal
aidiyet hissetmesini saglayacak bir ortami saglar. Boyle bir insan kendisi ve toplumla
barisik bir yasam siirdiiriir. Tersine igsizlik, bireyin yagam seviyesini diisiiren, yoksulluk
icinde kalmasina neden olan bu nedenle de kendine ve topluma kizginlik ve ofke
duymasina, kendini yalniz ve toplumdan diglanmis olarak gérmesine, diger insanlarla
iligkilerinin bozulmasina neden olan bir ¢ok olumsuz durumun 6niinii agar (Adak 2010,

106).
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Bireyin issizlik siirecinde de yasamini siirdiirmesi ve daha 6nce edinmis oldugu tiiketim
aligkanliklarina ait gereksinimleri karsilayabilmesi gerekir. Diisiinsel ve fiziksel
emeginin karsiliginda gelir elde eden birey issizlik silirecinde ihtiyaclarim
karsilayamamaktadir. Toplumda istihdamin saglanmasi bireylerin  ekonomik
bagimsizligim1 korumak suretiyle yasamini idame ettirmesi demektir. Avustralya'da
yapilmis bir arastirmada, issizlik siliresi uzadikg¢a Ozsayginin azaldigi buna karsilik
depresif etkiler ile olumsuz duygu yogunlugunun arttigi saptanmistir (Yiksel 2005,
261).

Bu asamada iiziintii ve korku igerisinde belirsizlikler ve beraberinde duyulmaktadir.
Gelecek hakkinda timitsizlige diisen, liziintii ve korku icerisinde bir nevi sok yasayan
igsiz birey ayn1 zamanda utang, statli kayb1 yasamakta ve 6zsaygisini yitirebilmektedir.
Issizlik siirecinde bireyin aile huzuru da bulamamaktadir. Issizlik siirecinde, kadin esin
daha endiseli ve iizgilin olabildigi ve eslerinin igsiz kalmalarindan 6tiirii utang duygusu
icinde olduklar1 belirtilmektedir. Yapilmis olan bir arastirmada issiz bireyin c¢alisana
gore Issizlik siirecinde daha fazla yalmzlik ¢ektigi, can sikintis1 yasadigi, kendisine ve
topluma kars1 kizginlik duydugu saptanmistir. Ingiltere'de yapilmis bir arastirmada ise
Issizlik siiresindeki artis ile genel, psikolojik ve fiziksel sagliktaki degisim arasinda
iliskinin bulundugu saptanmistir. Issizlerin depresyon diizeyleri calisanlara gore daha
yiiksek bulunmustur. Issiz kadinlarin depresyon diizeylerinin daha yiiksek ve erkeklere

gore daha fazla ¢aresizlik icerisinde olduklar1 saptanmistir (Yiiksel 2005, 262).

Aile reislerinin issizligi bakmakla yiikiimlii olduklar1 bir es ve g¢ocuklarinin olmasi
nedeniyle bagkalarindan sorumlu bulunmayan bireylerin issizligine nazaran daha etkili
olabilmektedir (Yiiksel 2003, 23). Issizlik siirecinde issizler ¢alisanlara gore daha fazla
caresizlik. Ayn1 zamanda, issizlik siiresi ile psikolojik stres arasinda ayni yonli bir
iligkinin oldugu saptanmistir. Nitekim yapilan bir arastirmada igsizlik siiresi ile is arama

niyeti arasindaki iligkinin ters yonlii oldugu belirlenmistir (Yiiksel 2005, 264).

1. 6. 6. Issizlik ve Suc Iliskisi:

Cogunlukla igsizler, yasadiklar1 gelir kaybina, bireysel 6zelliklerine ve gevresel etkilere
bagl olarak, suc¢ islemeye daha fazla meyillidirler. Issizlik bireyin sosyal norm ve

degerlere olan bagliligin1 zayiflatict etkisi vardir. Yani issiz bireyler sosyal norm ve
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degerlere daha az duyarli olabilmekte hatta issizlik bu kisilerin sapkin davranislar
sergilemelerinde etkili olabilmektedir. Tiirkiye’de son yillarda artan issizlik oranlariyla
beraber ekonomik nitelikli su¢ tiirlerinden olan mala karsi islenen suglarda artislar

gozlenmektedir (Kizmaz 2003, 291).

Ingiltere ve Galler’de erkek issizligi ve sug iliskisini saptamaya yonelik yapilan
aragtirmada, geng ve yetigkin igsizligi ile hirsizlik, dolandiricilik, kalpazanlik ve toplam
su¢ oranlart arasinda istatistiki acidan anlamli ve pozitif bir ilisgki oldugu sonucuna

varilmistir (Kizmaz 2003, 284).

Issizlik, bireyin gelecege iliskin beklentilerini ve umutlarim yok etmekte, yasam
kalitesini diigiirmekte buna bagli olarak tiiketim sinirlanmakta ve bu tiir ekonomik ve
sosyal kisitlamalar igsiz bireyin sosyal yasamdan kendisini tecrit etmesine ve sosyal
dislanmaya neden olmaktadir. Ekonomik problemler ve toplumla biitiinlesememe
intiharlar iizerinde etkili oldugundan issiz bireyler iizerinde intihar egilimi artacaktir

(Adak 2010, 113)

1. 7. Geng Issizligi:

Ozellikle son yillarda tiim diinyada kiiresellesme siireci ile birlikte yayginlasan kiiresel
igsizlik, geng¢ niifusu ¢ok fazla etkilemektedir. ILO ve benzeri kuruluslar; 15-24 yaslar
arasindaki kisileri geng olarak tanimlamaktadir. Geng issizligi oranlar1 pek c¢ok tilkede
onemli boyutlara ulasmistir. Genel issizlik gibi genglerin issiz kalmalari hem bireysel

hem de toplumsal anlamda ciddi sorunlara yol agmaktadir (Cetinkaya 2010, 46).

Diger yas gruplariyla karsilastirildiginda gengler arasindaki yiiksek igsizligin sebeplerini
aciklamak daha zordur. Cogu yas gruplarinin issizligi incelendigi zaman konjonktiirel
ve gegici issizlik tiplerinin hakim oldugu goze carpmakta; yapisal igsizligin ise temel bir
faktor olmadigr goriilmektedir. Halbuki geng yas grubunda yer alanlar i¢in iicli de ¢ok
onemlidir. Bu ylizden geng issizligini smiflandirmak daha zordur Geng issizligini
aciklamada diger faktorlere gore demografik faktorlerin daha az etkili oldugu
diisiiniilmektedir. Geng issizliginin nedenlerinin incelenerek konunun iyi anlagilmasi,
geng issizligi ile miicadelede dogru politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi igin

biiylik 6nem tagimaktadir (Cetinkaya 2010, 46).
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1. 7. 1. Geng Issizliginin Teorik Aciklamalar
1. 7. 1. 1. Konjonktiirel Ac¢iklamalar:

II. Diinya Savasi sonrasi 6zellikle de 1970’11 yillarda baslayan ekonomik durgunluk ve
gerileme ile geng issizligi sorunu ortaya c¢ikmustir. Gengler isgiicii piyasasinin en
deneyimsiz iiyeleri oldugundan, kendilerinden daha deneyimli olan yetiskinlerin
igsizliginin artt1ig1 donemlerde issizlikten daha fazla etkilenmektedirler. Ciinki
durgunluk donemlerinde isletmeler is¢i alimini durdurduklarindan, isgiici piyasasina
yeni giren gencler daha az is imkanma sahip olurlar. Boylece isgiicli piyasasina yeni
giren genglerin 6nemli bir kismi aktif yasamlarina igsiz olarak baslarlar (Cetinkaya

2010, 48).

Genglerde egitim siiresinin uzunlugu, caligma yasamina girisi kisa vadeli olarak erteler.
Diger yandan egitim harcamalar1 ve diger bireysel masraflar i¢in gengler maddi giice
ihtiya¢c duyarlar. Her seviyedeki is i¢in gencler, daha yiiksek niteliklere sahip
bagvuranlarla rekabet durumunda kalir ve bu durum bireyleri diigiik diizeyli istthdami1
kabullenmeye zorlar. Konjonktiirel ag¢iklama, dogrudan is iiretme programlari,
siibvansiyonlar gibi talep yonlii politikalara ihtiya¢ duymaktadir (Cetinkaya 2010, 48-
49).

1. 7. 1. 2. Yapisal Aciklamalar:

Yapisal aciklamalar, gencler arasinda issizlik oraninin ekonomik gelismelerden
bagimsiz bir sekilde yiiksek olacagini kabul eder. Yapisal agiklamalar, 6zellikle talep
edilen beceriler ve egitim nitelikleri ile ilgili, geng issizler ve mevcut isler arasinda bir
uyumsuzluk oldugunu ifade eder. Bu goriisiin geng issizligi agiklarken kullandigi
dayanak noktalar1 {i¢ baglik altinda toplanabilir. Yapisal agiklamalar daha ¢ok egitim ve
yeniden egitim programlar1 gibi arz yonlii politikalara ihtiya¢ duymaktadir (Cetinkaya
2010, 49).
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1. 7. 2. Egitim Acisindan Geng Issizligi:

Yapisal sorunda en dnemli faktdr genglerin beceri ve egitim seviyesidir. Gengler ise
ekseriyetle iiretken istihdam i¢in gerekli beceri ve deneyime sahip degildir. Egitim
sisteminin isgiicii piyasasinda talep edilen beceri ve niteliklere uygun vasifli ve kaliteli
geng niifus yetistirmesi durumunda genclerin daha az issiz kalacagi vurgulanmaktadir.
Genglerin vasif ve deneyimi yetiskinlerden daha az oldugundan bunlar issizlige karst
daha fazla savunmasizdirlar. Isverenler ise, genc calisanlardan cogu zaman bir is
cevresine uyum saglamis, is tecriibesi olanlari tercih etmektedir. Dolayisiyla insan
sermayesine yatirimi yansitan egitim ve deneyim gibi Ozellikler, isttihdam edilmede

basar1 derecesini etkilemektedir (Cetinkaya 2010, 49).

Kiiresel olgekte 1980 sonrasi yasanan degisimler sonucu igverenlerin tek-vasifli ve
siirekli calisanlarla birlikte ¢ok-vasifli ve esnek calisanlara olan talebi de artmustir.
Gengler arasinda is kayiplarmin biiylik bir kismi, isten kovulmadan daha ¢ok istifa
dolayisiyladir. Ciinkii gengler bir yandan c¢alisip diger yandan yeni is arama
cabasindadirlar. Bunun temel nedeni, cogunlukla genclerin calistiklari isten duyduklari
tatminsizliktir. Is tatminsizligi, ¢alisan gencleri daha ilgi ¢ekici isler aramaya sevk
etmektedir. Halbuki yetiskinler islerini degistirme konusunda daha rijittirler. Yetiskinler
tatminsizliklerini, isten ayrilmak yerine daha ¢ok grev gibi etkinliklerle gdstermeyi
tercih ederler. Calisilan isteki tatminsizlik gencler arasinda en cok is degistirme
sikliginin artist seklinde kendini gostermektedir. Geng yasta isgiici piyasasinda is
bulabilenler, direk okuldan gelenlere gore daha az issizlife maruz kalmaktadirlar

(Cetinkaya 2010, 50).

1. 7. 3. Bireysel Pozisyona Gore Geng Issizligi:

Bu hipotezi savunanlar genglerin isttihdaminin, {icretlerin dusiik, giivencesiz ve uzun
sureli kariyer imkanlarinin az oldugu islerde yogunlastigini ileri stirmektedir. Bu durum
gengleri er ya da ge¢ is degistirmek zorunda birakmaktadir. Fakat egitimleri diisiik,
tecriibeleri az oldugu siirece genclerin nitelikli is bulma sanslar1 az olacaktir. Sonucta
yine ancak kendilerinin sahip olduklari niteliklere yakin ozellikte is bulabilirler

(Cetinkaya 2010, 51).
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Isgiicii piyasasi, yiiksek kazangh, biiyilk sermayeli ve kurumsallasmis endiistriyel
tiniteler tarafindan yonetilen birincil piyasa ile daha az ekonomik kontrole sahip, daha
kiiciik ve kurumsallagmamis firmalarin hakim oldugu ikincil piyasadan olusmaktadir.
Birincil piyasadaki isler yiiksek {icret, iyi ¢alisma kosullar1 ve kariyer gibi daha iyi
imkanlar sunan islerdir. Bu piyasada sendikalasma oranmi yiiksek oldugundan giiclii
pazarlik sayesinde ¢alisanlar issizlige karsi daha iyi korunurlar. ikincil piyasadaki isler,
diistik Ttcretli, part-time veya diizensiz c¢alisma saatlerinin oldugu ve Kkariyer
imkanlarinin olmadig1 veya az oldugu islerdir. Bu piyasada ise sendikalasma orani
diisiik oldugundan c¢alisanlar issizlige karst korunmasizdirlar. Bu ylizden ikincil
piyasada c¢ogunlukla gengler, kadinlar ve azinliklarin calistigi goriilmektedir.
Ekonominin ikincil sektoriiniin ekonomik degisimlere ve durgunluga karsi daha fazla
savunmasiz oldugu bir vakiadir. Ikincil islerin durgunluk déneminde genglerin asgari
ihtiyaclarinin karsilanmasina imkan ve cevap verdigi soylenebilir (Cetinkaya 2010, 51-

52).

1. 7. 4. Ucret Diizeyine Gore Genc Issizlii:

Yapilan ¢aligmalar, genclerin goreli licretleri ile geng issizligi arasinda zayif bir iligki
oldugunu ortaya koymustur. Bugiin i¢in mevcut arastirmalardan, gen¢ istihdami
lizerinde asgari iicretin etkisi hakkinda hala belirsizlik oldugunu gostermektedir. Genel
kanaat ise, asgari licretin genclerin istihdami tizerinde ¢ok kiigiik veya sifira yakin bir

etkiye sahip oldugudur (Cetinkaya 2010, 53).

1. 7. 5. Demografik A¢iklamalar:

Geng issizliginin diger bir nedeni de, isgiiciine katilan genglerin sayisinin, gengler i¢in
saglanan islerden daha yiiksek bir oranda artmasidir. II. Diinya Savasi’ndan sonraki
yillarda dogum oranlarinda biiyiik bir artis olmus hatta 1970’lerin ikinci yarisindan
sonra zirve noktaya ulagmistir. Bu donemde geng isgiicii arz1 siirekli artmis gengler igin
ekonomik firsatlar azalmig, bu durum hem gengclerin gelirlerinde azalma hem de geng

igsizliginde bir artisa yol agmistir (Cetinkaya 2010, 54).
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Diinya o0lceginde tiim genglerin ayni istihdam firsatlarina sahip olmadiklar
gorilmektedir. Mesela ABD’de siyah, diisiik-gelirli gengler, sosyo-ekonomik durumlari
yiiksek aileler veya beyaz olan genclerden daha fazla issizlige maruz kalmaktadirlar.
Ikinci olarak, geng niifus 1970’lerin ikinci yarisindan sonra ¢ok fazla artmuis, 1980’lerde
ise azalmaya baglamistir. Ancak 1970’lerden sonra mevcut isler ve is imkanlar1 gencgler
i¢in yeterli olmamustir. Ugiincii olarak, bazi iilkelerin geng niifusundaki artisla paralel

olmayacak sekilde geng issizliginde artiglar goriilmiistiir (Cetinkaya 2010, 54).

1. 8. issizlikle Miicadele:

Yiiksek issizlik diizeyleri igsizlik sorununu ¢6zmek ve azaltmak i¢in uygulamaya konan
talep yonlii politikalarin yetersiz kaldigin1 gostermektedir. Issizligin olumsuz ydnlerini
bertaraf etmek gibi farkli islev ve Ozelliklere sahip “Issizlik Sigortas1 Fonu” gibi
kaynaklardan issizlere 6deme yapilmasini ifade eden “Pasif Isgiicii Piyasas1 Politikalar1”
(PIPP) bu sorunu ¢ézmede yetersiz olarak kabul. Bu yiizden AB iilkeleri basta olmak
tizere birgok iilke, isgiicli piyasasi aksakliklarini azaltmak ve risk grubu olarak kabul
edilen; geng, Oziirlii, vasifsiz ve uzun donemli igsizler icin kurs, igbasit egitim,
girisimcilik programlarindan olusan isgiicli yetistirme faaliyetlerinin planlanmasi gibi
“Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalar’” (AIPP) gelistirmis ve uygulamaya koymustur

(www.iskur.gov.tr).

1929 yilindaki diinya genelinde yasanmis ekonomik krizler nedeniyle issizlik artmus,
diinya ilk kez ¢ok ciddi igsizlik olgusuyla yiiz ylize gelmistir. O tarihten sonra igsizlikle

miicadele baslamis ve halen devam etmektedir.

1. 8. 1. issizlikle Miicadele Yontemleri

Uygulama alaninin genisligi ve cesitli ¢dziim secenekleri nedeniyle “Aktif Istihdam
Politikalar1”, issizlige karsi ¢oziim yontemlerinin ilk siralarinda gelmektedir. Aktif
istihdam politikalari, igsizlerin i bulma zorluklarin1 giderme, yeni istihdam alanlari
acma, emek arz ve talep dengesini saglama gibi temel ilkeler lizerine kurulmustur.
Tiirkiye’de aktif isgiicii politikalar1 uygulamalar1 genelde ISKUR tarafindan
yiiriitiilmektedir (Ozpiar; Demir; Keskin 2011, 135-136).
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1. 8. 1. 1. issizlikle Miicadelede Esneklik Yaklasim:

1970’1ler sonras1 bag gosteren ekonomik durgunluk ve issizlik sonrasi esnek ¢alisma
uygulamasi yayilmistir. Hiikiimetler, esnekligi; istihdami arttiran ve issizligi azaltan bir
tedbir olarak gormektedirler. Ulusal ve uluslararasi rekabetteki kiyasiya miicadele
esnekligi gerekli kilmaktadir. Isletmeler artan rekabet sartlarinda ayakta durabilmek i¢in
verimliliklerini devamli olarak arttirmak ve isgiici maliyetlerini diisiirmek
zorundadirlar. Cagdas ¢alisma bigimleri de denen esnek ¢alisma yontemleri isgiicli arzi
ile talebini dengelemenin ve issizlikle miicadelenin 6nemli araglarindan biri olarak
degerlendirilmektedir (Karabulut 2007, 15). Bu kapsamda kismi siireli ¢calisma, ¢agr
lizerine ¢alisma, evde calisma gibi yontemler pek ¢ok bati iilkesinde toplam istthdamin
ihmal edilemez bir pargasini olusturmakta ve 6zellikle de konjonktiirel dalgalanmalarda,
igsizlikteki ani artis riskini azaltmaktadir (Altinpinar 2006, 108-109). Asagidaki alt
kategorilere ayrilarak incelenen sayisal, zaman, fonksiyonel, iicret ve uzaklastirma

stratejileri ile esneklik saglanmak suretiyle is¢ilerin verimliligi hedeflenmektedir.

Issizlikle miicadele kapsaminda calisma hayatinda esneklik yaklasimi sayisal esneklik,
zamana gore esneklik, fonksiyonel esneklik, iicret esnekligi ve uzaklasma stratejileri

gibi alt kategorilere ayrilabilmektedir.

1. 8. 1. 2. issizlikle Miicadelede Makro Politikalar
1. 8. 1. 2. 1. Liberal Politikalar:

Liberal iktisatgilar igsizligi, piyasa isleyisinin dogal bir sonucu olarak gormiisler;
igsizlige miidahalenin s6z konusu oldugu aktif istihdam politikalarina, piyasay1 dengeye
getiren goriinmez ele miidahale olacagindan ve kisilerin 6zgiir iradelerini ellerinden

alacagindan dolay1 olumlu bakmamaislardir.

Liberalizmin temellerinden biri olan “birakiniz yapsinlar, birakinmiz gegsinler”
diistincesinin issizlikle miicadele konusunda iki tiir ¢6ziim Onerisi vardir. Bunlardan
biri; kamunun uzun dénemdeki denge issizlik oranini etkilemeye yonelik miidahaleleri
istenmeyen miidahaleler olmakla birlikte, issizlik oranindaki konjonktiirel

dalgalanmalar1 dengelemeye yonelik miidahaleleri etkin ve arzulanabilir olarak
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nitelendirmekte olan dogal oran teorisinin piyasa dengesine uyarlanan tiirdiir. Digeri ise,
ne uzun donemdeki denge issizlik oranina ne de issizlik oranindaki konjonktiirel
dalgalanmalara miidahale etmenin dogru bulunmadig1 zamanlar arasi ikame teorisi ve

reel konjonktiir teorisidir (Karabulut 2007, 18).

1. 8. 1. 2. 2. Talep Yonlii Politikalar:

Talep yanli politikalarda issizlerin belirli islere yerlestirilip, c¢aligmalar1 saglamak
amaciyla yeni is alanlar1 saglama amaci arz yonli politikalara nispetle daha belirgindir
(Ozpinar; Demir Keskin 2011, 135-136). Talep yonlii politikalar, isgiicii piyasasindaki
emek talebini artirarak issizlikle miicadele etmeyi amaclamistir. Mal ve hizmet
piyasasindaki talep artisi, paralelinde isgiicii piyasasini da etkiler. Yani talep artislari,
beraberinde issizligin azalmasina neden olur. Talep yonlii politikalar iki ana gruba
ayrilabilir. Bunlardan birincisi olan “Dogrudan Kamu Istihdam1 Politikas1” devletin,
issizleri dogrudan kamuda istihdam ettigi politikadir. lkincisi ise “Uriin Talep
Politikalar1” ki devletin; vergi indirimleri, para arzi artis1 veya kamu harcamalarindaki
artiglar yardimiyla mal ve hizmet talebini artirmaya yonelik politikalardir (Karabulut

2007, 18).

1. 8. 1. 2. 3. Arz Yonlii Politikalar:

Issizlikle miicadelede izlenen arz yonlii politikalar, var olan islere yerlestirme dnceligini
tasir  (Ozpmar; Demir Keskin 2011, 134). Is giiciiniin egitim diizeyini gelistirme,
piyasadaki bilgi eksikliklerini giderme ve emek hareketliligini artirmay:
hedeflemektedir. Bu politikalar; beseri sermayeyi gelistiren politikalar, fiziksel
sermayeyi gelistiren politikalar, i arama yardimi ve bilginin yayilmasi ve emegin
hareketliligini artirmaya yonelik politikalar olarak siiflandirilabilmektedir (Karabulut

2007, 19).

1. 8. 1. 2. 4. Sozlesmeye Dayal Politikalar:

Bu politikalar; is¢i ile isveren anlasmalarinin sartlarin1 degistirerek issizligin
azaltilmasin1 amaclamakta olup kendi arasinda su sekilde gruplara ayrilabilir (Karabulut

2007, 19):
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—

. Kar paylagima,

2. Gelir aktarimlari,

(98]

. Calisma paylagimi,

4. Erken emeklilik,

9]

. Is¢i devri maliyetini hedefleyen politikalar,
6. Ucret siibvansiyonu

7. Ucret vergilerinde indirim ve

o0

. Yeni ige alma siibvansiyonlari

1. 8. 1. 2. 5. Kurumsal Politikalar

Kurumlar; diizenlemeler, normlar, gérev ve sorumluluklarin dagilimi ile kisilerin
bilinmeyen durumlarda nasil davranacaklarm belirler. Issizlikle miicadelede izlenen
kurumsal politikalar; emek piyasalar1 ile ilgili kurumlar1 degistirerek kurumsal
diizenlemelerin emek piyasalar1 iizerindeki olumsuz etkilerini gidermeyi ve issizligi
azaltmay1 amaglayan politikalardir. Kurumlarin ekonominin geneline yonelik olumlu
katkilarina karsilik, emek piyasasi ile ilgili baz1 kurumsal diizenlemelerin olumsuz etkisi

de olabilmektedir (Karabulut 2007, 20)



IKINCi BOLUM
ISGUCU ve ISTIHDAM
2. 1. Isgiicii

2. 1. 1. isgiicii Piyasas:

Calisanlarla is arayanlarin toplami isgiiciinii meydana getirir (Ulgener 1976, 83). Isgiicii
arz ve talebinin karsilastigi, emegin fiyati olan iicretin belirlendigi piyasalara isgiicii
piyasas1 adi verilir. Isgiicii piyasalarinin ekonomik rolii, emek arz ve emek talep
edenleri bulusturmak, 6zellikle emek arz eden isgiiciine, vasiflarina uygun is bulabilme,
emek talep edenlere ise iiretim siirecinde ihtiya¢ duyduklar1 vasif ve sayida isgiiclinii
secebilme imkani tanimasidir. Bu nedenle, isgiicli piyasalar1 gerekli is ve isgiiciinii

bulma kolaylig1 saglayan yerlerdir (Calgan 2007, 24-25).

Ulkelerin sahip olduklari isgiiciiniin niteligi o iilkenin ekonomik gelisimini gdsteren
temel gostergelerinden biri kabul edilir. Ulkeler, sahip olduklar1 insan kaynaklarini en

etkin sekilde tiretimde istihdam edebilme yollarini kullanmasi gerekir.

2. 1. 2. Niifus, Isgiicii Piyasasi ve Istthdam
2. 1. 2. 1. Niifus Gelismeleri:

Diinya niifusu her gecen gilin artmaktadir. Ancak diger yandan diinya niifusundaki
kentlesme dogum oranlar iizerinde etkili olmaktadir. Insanlar kentlilestikce dogum
oranlariin distligii; toprakla bagi kesilen ailelerin c¢ocuk sayisiin azaldigi

gozlenmektedir (Ok 2008, 19).

ABD Sayim Biirosu Web sitesi tarafindan (US Census Bureau's Web site)

http://www.census.gov/main/www/popclock.html internet adresinden diinya niifusu her
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dakika giincellemekte ve web sayfasinda yayinlanmaktadir. “Esglidiimli Evrensel
Zaman” (UTC) “Dogu Standart Saati” (EST), art1 5 saat veya “Dogu Yaz Saati” (EDT)
art1 4 saat ile esdeger yaym yapan siteye gore 13.06.2012 saat 13:51 UTC (EST+5)
itibariyle diinya niifusu 7,019,646,096 kisidir.

Sayisal ve niteliksel yonleriyle niifus, sermaye kaynaklarinin kullanimini, 6zellikle de
yatirimlarin  dagilmimni ve diizeyini etkiler. Ozellikle egitim, saglik, ulastirma ve
konaklama yatirimlari bu ¢ercevede diisiiniilmelidir. Dogum, 6liim, kdy ve kentsel
niifus degisimi gibi niifus gelismeleri yatirnmlarin dagilimmi etkilemektedir. Diger
taraftan gelisme i¢in gerekli isgiiciinii saglayan yoniiniin olmasi ile niifusun yatirimlar

kadar 6nemli oldugu goriisiine yol agmaktadir (Kepenek; Yentiirk 2005, 403).
Niifus artis hizinin fazla olmasinin etkileri asagida yer almaktadir (Ok 2008, 22):
1. Niifus artis hizinin fazla olmasi, istihdam sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

2. Niifus artis hizinin fazla olmasi, aile i¢i bagimli niifus artisina ve hane-halkinin kisi

bas1 gelir seviyesinin diisiisiine neden olur.

3. Ailede 6grenci sayisi arttikca kisi bagina diisen egitim harcamalar1 azalacak bu durum

uzun donemde beseri sermayenin olumsuz etkilenmesine yol acacaktir.

4. Niifus artis hizinin fazla olmasi, kisi basina diisen saglik harcamalarinda azalmaya

neden olmaktadir. Bu durum da uzun vadede beseri sermayeyi etkilemektedir.

5. Niifus artig hizinin fazla olmasi ile kirsal alandan kentlere dogru kontrolsiiz go¢
hareketleri meydana gelir. Bu durum kentlerde bir¢ok yeni sosyo-ekonomik soruna

neden olmaktadir.

6. Niifus artis hizinin fazla olmasi kisi basmna diisen GSYIH’da azalmaya neden

olmaktadir.

Niifus, hem aktif iggiicliniin kaynagi hem de ekonomik biiyiikliigiin bir bilegseni olmasi
nedeniyle ¢ok yonlii degerlendirilmesi gereken bir konudur. Nifusun nitelik olarak

tagidig1 ozellikler ekonomik biiyiimenin en onemli unsurlar1 arasindadir. Giiniimiizde,
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genellikle niifusun niteliginden ziyade niceligi daha dogrusu niifus artiginin biyiikligii

tizerinde durulmaktadir (Ok 2008, 22).

2. 1. 2. 2. Isgiicii Piyasasi ve Istihdam:

Isgiicii alinip satilan meta degil yalnizca bir insan faaliyetine verilen ad olup saklanmasi
veya isletilmesi olanagi yoktur. Ciinkii emek, sahibi olan insani1 fiziksel, psikolojik ve
ahlaki yonden etkilemeksizin saga sola taginamaz, istenildigi gibi kullanilamaz, hatta

kullanilmadan birakilamaz (Calgan 2007, 7)

Isgiicii piyasasindaki iscilerle isveren arasindaki is iliskisi hukuki bir temele dayanir. Bu
iligki, bir ig-hizmet sozlesmesine gore kurulup islerlik kazanir. Boyle bir iligkinin
kurulmasiyla, bu iligki taraflarinin birbirlerine karsi yerine getirmekle yiikiimlii
olacaklar1 borglar dogurur. Is iliskisinin taraflar1 arasindaki bu hukuki iliski, is¢inin
isverene olan ve tabiiyet olarak gériinen bagimliligini ifade eder. Ogretide tabiiyet bag
olarak ifade edilen bu bagimlilik, hukuki, teknik ve ekonomik baglamda tezahiir eder.
Iscinin, isverene isin yapilmasi ydniinden bagli olmasi teknik; denetim ve yaptirim
yetkileriyle de donatilmis bulunan igverenin otoritesi altinda is gormesi hukuki;
karsiliginda diizenli ve stirekli bir ticret geliri elde etmesi ise ekonomik yonden igverene

olan bagimliligini ifade eder (Calgan 2007, 27).

Genel Iktisadin bir alt dali olarak “Caligma iktisadi”nm ayr1 bir disiplin haline
doniismiis olmasinda isgiicii piyasast ve emegin genel iktisat mantifini asan bir
anlayisla ele alinmasi yatmaktadir. Cocuk, oOziirlii ve kadm isglicii yoniinden
degerlendirme yapildiginda, bu kesimlerin sorunlarina yeterince ¢oziim bulunamamasi
dolayisiyla “Calisma Iktisadi”nin 6tesinde disiplinler aras1 bir bakisla isgiicii piyasasinin

ele alinmasi gerektigi sdylenebilir (Ok 2008, 24).

2. 1. 3. isgiicii Piyasasinda Yer Alan Kurumlar:

Isgiicii piyasasinda emek arz edenler ile emek talep edenlerin yani sira, bunlarin
olusturduklar1 kurumlar olarak sendikalar, meslek odalar1 ve diger ulusal yapilarin yan
sira uluslar arasi isgiicli piyasasi 6zneleri de vardir. Birgok yerde “en biiyiik igveren”

ozelligi ile birlikte politika diizenleyici ve uygulayict kurumlart igermesi nedeniyle
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devlet, isglicii piyasasinin en 6nemli ve en etkin 6znesi durumundadir. Aktif ve pasif
istthdam ve isgiicii politikalarinin uygulayici roliinde olan sosyal giivenlik kurumlarinin

isgiicii piyasasi tizerindeki etkileri de her gecen giin artmaktadir (Ok 2008, 24).

Konu emek/isgiicii piyasas1 olunca, Uluslararast Calisma Orgiitii'ne (ILO) deginmek
gerekir. ILO 1919 yilinda kurulmustur. ILO, uluslar arasi ¢aligsma sartlarinin ve ¢alisma
hukukunun es dilizeyde gelisebilmesi i¢in arastirma ve yayim, teknik yardim ve

diizenleme faaliyetlerini yiiriiten uluslararasi bir kurulustur (Ok 2008, 24).

2. 1. 4. istihdam Uzerindeki Vergilerin Isgiicii Talebine Etkisi:

Isgiicii talebini etkileyen unsurlardan biri de isgiicii maliyetidir. Isgiicii maliyeti iki
temel bilesene ayrilabilir: Briit {icret ve isverenin payma diisen ddemeler. Ucret dist
ddemeler istihdam iizerinde &nemli bir yiiktiir. Isveren tarafindan yapilan 6demelerin
tizerine bir de is¢inin payina diisen vergi ve diger kesintiler de eklendiginde istthdam
vergileri olarak da adlandirilan kesintilerin ¢ok yiiksek oranlara ulastig1 sdylenebilir. Bu
yiikler istihdami tabii olarak olumsuz yonde etkilemektedir. Istihdam iizerindeki mali

yiikler azaltilmak suretiyle issizligin azaltilmasi miimkiin olabilir (Calgan 2007, 41).

2. 1. 5. isgiicii Piyasalarinin Esnekligi:

Isgiicii piyasasmin esnekligi ozellikle galisanlarin is giivencesini ve orgiitlenmelerini
tehdit etmektedir. “Isgiicii piyasasi esnekligi” ile “sermaye piyasasi liberalizasyonu”,
paralel gelismeler olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak her ikisi de sermayenin lehine is¢ilerin
ise aleyhine olan gelismelere yol agmistir. Esneklik uygulamasi ile kisa donemli ve
gecici istthdam, yar1 zamanl c¢aligma, taseron ¢alisma, evden caligma, serbest ¢alisma
gibi calisma bicimleri daha yaygin hale gelmistir (Kdkocak; Yilmaz; Demirci
dis.fatih.edu.tr).

Uluslararasi isletmelerin rekabete iliskin yaptiklari tercihler ve uyguladiklar stratejiler;
ulusal isgiicii piyasalarindaki {icretleri, g¢alisma kosullarini, istihdam diizeyini,
istthdamin niteligi gibi pek ¢ok alami etkilemektedir (Kokocak; Yilmaz; Demirci

dis.fatih.edu.tr).
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2. 1. 6. Yeni Is ve Isgiicii Paradigmasimin Unsurlar:

Kiiresellesme ile islerin emek yogun ve imalat 6zellikli parcalarinin gelismekte olan
iilkelere kaydirilmasi belirgin bir sekilde sanki uluslararast isboliimii  gibi
goriinmektedir. Yani kiiresellesme ile gelismekte olan iilkelerde emek yogun istihdam
ve Uretim artarken, gelismis llkelerde daha ¢ok sermaye yogun ve yliksek nitelik
gerektiren istihdam ve iiretimde artiglar olmaktadir. Hatta enformasyon, bilisim ve
iletisim teknolojilerinin hizli gelisimi sonucu, hizmet isleri de iilkeler ve bolgeler arasi
tasinma olanagr bulmaktadir. Bdylece maliyetlerin diisiiriilmesi amaciyla cogu
isletmeler; hem her tiirlii esnek orgiitlenme ve ¢alisma bicimlerini benimsemekte hem
de iiretim siireglerinin bir kismini tagseronlara aktarmakta, temel olmayan faaliyetlerini
disaridan  aldiklar1  hizmetlerle  yiiriitmektedir (Kokocak; Yilmaz; Demirci

dis.fatih.edu.tr).

Islerin béliinmesi yeni alt boliimlere ayrilmasi isgiicii piyasasini olusturan iscileri sahip
olduklar1 vasif diizeyiyle yakindan baglantili bir isbdliimiine iter. Isin vasif gerektiren
ve sermaye yogun lretim siirecleri, isgliciinlin “merkez” olarak tanimlanan alaninda
gergeklesir. Isin vasif gerektirmeyen ve emek yogun siirecleri ise isgiicii piyasasinin
“cevresel” olarak tanimlanan alaninda ger¢eklesmektedir (Kdkocak; Yilmaz; Demirci

dis.fatih.edu.tr).

Uluslar aras1 hareketlilik bakimindan iggiicii mobilitesinin yOniiniin, sermaye
mobilitesinin yOniiniin aksine oldugu goriiliir. Gelismis iilkelerden gelismekte olan
iilkelere dogru sermaye hareketi, azgelismis ve gelismekte olan tlkelerden gelismis
ilkelere dogru da isgiicii akis1 goriilmektedir. Ancak isgiiciliniin uluslararas1 mobilitesi,
mallar, hizmetler ve finansal sermayenin mobilitesinden farklidir. Isgiiciiniin sinir &tesi
hareketliligi ana lilkede is bulamama, ¢ok diisiik iicretler gibi mecburi nedenlerden
kaynaklanmaktadir. Mal, sermaye ve finans piyasalarinda artan ve serbestlesen
mobiliteye karsilik isgiicii hareketliligi daha ziyade ulusal devletlerin sinirlar1 iginde
kalmaktadir. Ciinkii, isgiiciiniin uluslar aras1 akiskanligina, isgiicliniin uluslar arasi
mobilitesinin maliyetinin yiiksek olmasi; devletlerin, vatandasligi ve kendi tilkelerinde
calismayr zorlastiric1 yasal diizenlemelerde bulunmalari; kiiltiirel farkliliklarin

uluslararas1 mobiliteyi tesvik etmemesi ve diger ulusal isgiicii piyasalarindaki kosullara
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iligskin bilgi eksikliginin bulunmas1 gibi etmenler engel olmaktadir (Kokocak; Yilmaz;

Demirci dis.fatih.edu.tr).

2. 1. 7. isgiicii Ithal ve Thrac::

Her y1l yeniden is piyasasina ¢ikanlarla mevcut igsizlerden bir kisminin yabanci iilkelere
is¢i olarak gidebilme imkaninin olmasi, o iilke icin issizlik oranini diisiiriicii bir
etmendir. Tarihin hemen her doneminde uluslar aras1 isgiicii hareketliligi olagelmistir.
Daha yakin zamanda Ingiliz uluslar topluluguna bagh iilkeler arasinda énemli dlgiide
isgiicii gdcleri goriilmiistiir. Ozellikle 1950’1 yilarin sonlarindan 1973 Diinya Enerji
Krizine kadar Tiirkiye, Yunanistan, Yugoslavya, Ispanya ve italya’dan 6zellikle Fransa,
Hollanda, Belgika Ingiltere gibi Bati Avrupa iilkelerine biiyiik dlgiide isgiicii gogleri
meydana gelmistir. Bugiin de AB iilkeleri arasinda isgiicii dolasimi serbesttir.
Geleneksel teori uluslar arasi isgiicii hareketliligini gelismis ve azgelismis iilkeler
arasindaki ticret farkliliklarina dayandirir. Ancak gocler ya ekonomik ya da askeri ve
siyasi zorunluluklarla birlikte psikolojik faktorler gibi ekonomi dis1 nedenlerden

kaynaklanmaktadir (Seyidoglu 1993, 599-611).

Ekonomik acidan ekseriyetle fayda maliyet karsilastirmas: yapildiktan sonra yurtdigina
goc karar1 verilmektedir. Gidilecek tilkede elde edilmesi umulan yasam ve gelir diizeyi
kendi iilkelerinden yiiksek oldugu siirece kisiler go¢ karar1 alacaklardir. Go¢ edenlerin
hepsi igsiz insanlar degillerdir. Gogler emek arzinin kit ve iicretlerin yliksek oldugu
iilkelere isgiiciiniin bol, icretlerin diisiik oldugu iilkelerden olur. Isgiiciinii kendine
ceken iilkeler sanayilesmis iilkelerdir. Dogal kaynaklari zengin ozellikle de petrol
zengini az gelismis tilkeler de yabanci isci talep etmislerdir. Bir donem Suudi Arabistan,
Irak, Korfez Ulkeleri ve Libya altyapr yatirimlariin tamamlanmas1 amaciyla Tiirkiye,
Hindistan Giiney Kore gibi iilkelerin miiteahhit firmalariyla iscileri, petrol zengini az
gelismis iilkelerin yabanci is¢i istihdamina 6rnek olarak verilebilir. Sovyetler Birligi’nin
yikilmasindan 6nce Tiirk miiteahhit ve is adamlar1 bu iilkenin altyapi alaninda onemli

caligmalarda bulunmuslardir (Seyidoglu 1993, 608-611).

Sanayilesmis iilkeler uzman ve kalifiye elemandan ziyade diiz, vasifsiz ya da az vasifli
isciye ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu iilke insanlar1 agir, yorucu, riskli ve prestiji diisik

islerde calismak istemediklerinden bu acik, yabanci iscilerle giderilmistir. Bu arada
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yabanci diismanligi ile beslenen oOrgiitler ile yerel is¢i sendikalar1 yabanci is¢i
istthdamia engel olma ¢abasi i¢indedirler. Ciinkii yabanci is¢i istihdami ozellikle
ticretlerdeki yiikselmeyi engellemektedir. Aslinda diisiik iicret iiretim maliyetlerinin
azalmasia ve iilkenin yabanci lilkeler karsisindaki rekabet giiclinlin artmasina neden
olmaktadir. Yabanci is¢iler ne kadar nitelikli olurlar ve dil 6grenme gibi ne kadar o
tilkenin kosullarina uyum saglamada istekli olurlarsa o iilkeye o derece yararl olurlar.
Sanayilesmis tilkeler is¢i talep etmekte iken hizli niifus artisina sahip, issizlik orani
yiiksek azgeligsmis iilkeler isci ihra¢ etmektedirler. Go¢ eden insanlar genellikle faal
niifus i¢inde bulunan erkekler 6zellikle de genclerdir. Go¢ edenlerin hepsi issiz insanlar
degildir ama gogler issizligi onemli dlgiide azaltir. Bu gogler bir anlamda az gelismis
iilkelerden gelismis iilkelere dogru yapilan bir sermaye transferi niteligindedir

(Seyidoglu 1993, 611).

Iscileri go¢ eden iilkelerde bu gociin “yoksullugun kisir déngiisiiniin” kirilmasina etkisi
vardir. Zira gogmen is¢ilerin kendi iilkelerindeki yakinlarima génderdikleri birikimleri,
tilkenin toplam tasarruf agigini giderir ve yatirnmlari arttirir. Ayrica yabanci lilkelerde
calisanlarin génderdigi paralarin doviz agigini giderici etkisi de bulunmaktadir. Thracat
gelirlerindeki yetersizlikten kaynaklanan doviz darbogazi icindeki azgelismis iilkeler
icin disarida ¢alisan is¢ilerinin gonderdigi yabanci paralar, kendi tilkeleri i¢in 6nemli bir
doviz kaynagidir. Sanayilesmis iilkelerde ¢alisan isciler hem degisik alet edevat ve
makine kullanmasin1 da 6grenerek mesleki bilgi ve gorgiilerini artirmakta hem de
disiplinli ¢alisma ile is disiplinini grenmektedirler. Isci ithal eden iilke isgiicii sikintis1
cekmeden sermayelerinin tam kapasite ile ¢alismasini, yatirnm hizinin artmasini ve
dolayisiyla ekonomik refahin artmasini saglarlar. Isci ithal eden iilkeler hazir isgiiciine
sahip olmakla masrafsiz, yetismelerinde herhangi bir katkilar1 olmaksizin hazir bir

sermayeye de kavusmus olmaktadirlar (Seyidoglu 1993, 599-611).

Az gelismis lilkelerden gelismis iilkelere alaninda ihtisas sahibi doktor, miihendis, bilim
adami gibi ileri derecede egitim gormis kisilerin gd¢ etmesi olayma “beyin gogii”
denmektedir. Beyin gogii olarak nitelendirilen insanlar ya kendi iilkelerinde mesleklerini
icra edebilecekleri yeterli bir ortam bulamadiklarindan ya da sanayilesmis iilkelerdeki
ileri yagam diizeyinden faydalanmak istediklerinden go¢ etmektedirler (Seyidoglu 1993,
606-607-611).
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2. 2. istihdam
2. 2. 1. istihdam Teorisi:

Istihdam teorisi iktisadin en &nemli konularindan biri olup, hem gelismis hem de az
geligmis lilkelerin temel ekonomik sorunlarini kapsamaktadir. Bilindigi iizere herhangi
bir toplumda kit kaynaklarin tam istihdami saglanamadigi stirece diger iktisadi
problemler daha az oOnemli olacaktir. Bir toplumda bazi kit kaynaklar talep
yetersizliginden dolay1 kullanilamiyorsa, orada refah seviyesini ylikseltmenin en
kestirme yolu kullanilmayan kaynaklar veya kaynaklarin {iriinleri i¢in talebi artirmak
olacaktir. Boyle davranmayip da, kullanilan kaynaklarin daha verimli c¢aligmasi
saglanirsa, ekonomide refah seviyesi artacagina istihdam seviyesi diisebilir. Dolayisiyla
tam istihdam sorunu c¢oziildiikten sonra “kaynaklarin optimal dagilimi” ve diger

problemler nemli olacaktir (Ustiinel 1990, 155-156).

1929 Biiyiik diinya ekonomik bunaliminin ardindan igsiz kalan kesimler ve bunlarin
ekonomiye ve toplumsal yapiya yaptigi olumsuz etkiler goriilmiis ve Keynes’in Genel
Teorisinde istihdam meselesi iizerinde durmasi ile dikkatleri bu teoriye cevrilmis,
boylece istihdam meselesi iktisat biliminin iizerinde dnemle durulan bir kavram haline

gelmistir (Gokmen 2007, 23).

2.2.2. istihdam ve Istihdamla flgili Kavramlar:

Istihdam sdzciigii, kullanma veya calistirma demektir. Bu sdzciigiin, bir genis bir de dar
anlamda kullanilmaktadir. Dar anlamda istihdam, bir iilkede, bir yillik bir siire zarfinda
ekonomik faaliyetlere katilacak durumda olan isgiiclinlin ¢alisma, calistirilma veya
kullamlma diizeyidir. Istihdam kavrami, genel olarak dar anlamda kullanildiginda
iiretime katilan faktdrlerden yalniz emek yani isgiicii kastedilir (Tatar 2006, 3). Istihdam
dar anlamda kullanildiginda, bir iilkede bir yillilk donemde ekonomik faaliyetlere
katilacak durumda olan emegin yani insan giiciiniin ¢alisma ya da ¢alistirilma derecesini

gosterir (Gokmen 2007, 24).

Istihdam iktisat literatiiriinde genis ve dar anlamda olmak {izere iki sekilde kullanilir.

Genis anlamda istihdam, bir iilkenin sahip oldugu iiretim faktdrleri olan emek, toprak ve
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sermayenin uretim imkanlarimi yani, bu faktorlerin kapasitelerinin bir yillik bir
donemdeki kullanilma derecesini gosterir. Dar anlamda istihdamda, iiretime katilan
faktorlerden sadece emek (isgiicii) ele alinmakta ve bir lilkede, bir yillik bir donemde
ekonomik faaliyetlere katilacak durumda olan galisma ve calistirilma seviyesini gosterir

(Koklii 1984, 67).

Bir iste calisabilecek durumda olan niifus aktif niifus iken istihdam, aktif veya
calisabilir niifusun, bir iicret karsihiginda calistirllmasidir. Bu tanima gore, emekliler,
cocuklar, calisacak durumda olmayanlar, bir kazang karsili§i olmaksizin ¢alisan ev
hanimlar1, 6grenciler vb. aktif niifus i¢inde sayilmazlar. Para gibi bir licret almadiklari

halde aile i¢inde liretime yardim edenler ise aktif niifusa dahildirler (Tatar 2006, 3).

Iktisat literatiiriinde istihdam teorisi ile ilgili konular tartisilirken ¢ogunlukla bir milli

ekonomideki “insan giicliniin” c¢alisma sartlarini ifade eden “tam istihdam”, “noksan

istihdam” ve ya “asir1 istihdam” terimleri kullanilir (Ustiinel 1990, 157-161).

Tam istihdam, eksik istihdam ve asir1 istthdam kavramlari asagida ayrintili olarak

acgiklanmustir.

2.2.2.1. Tam istihdam:

Anz igsizlik hari¢ olmak iizere, ¢caligma irade ve kararinda olan isgiliciiniin iiretime
bilfiil katilabildigi duruma tam istihdam denir (Ulgener 1976, 127). Bir ekonomide
tiretim faktorlerinin tamaminin etkin bir sekilde iiretime katilarak ¢alismasi durumunda
ekonomi tam istihdam durumundadir. Tam istthdamin gerceklestigi bir ekonomide cari
ticret diizeyi ve mevcut calisma sartlarinda calismak isteyen herkes is bulabilmektedir
(Tatar 2006, 3). Baska bir ifade ile bir ekonominin tam istthdam seviyesine ulastigi
sOylendiginde, bununla o ekonomi i¢inde ¢alismak isteyen her insanin is bulabildigi;

yani hi¢ kimsenin istemeyerek issiz kalmadigi anlasilir (Ustiinel 1990, 157-161).

Tam istthdam tiretim faktorlerinin tamaminin tiretime katildigr durum olmakla birlikte,
uygulamada biitlin iiretim faktorlerinin istthdam edildigi yani higbir liretim faktoriiniin
bosta olmadigi bir durum gercek¢i olmayabilir. Bu nedenle tam istihdama ulasmis

ekonomilerde bile %2 ve %3 gibi diisiik oranlarda issizlik goriilebilmektedir. Tam
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istthdama ulagmis bir ekonominin, belli bir teknoloji diizeyinde iiretebilecegi mal ve
hizmetleri maksimum diizeyde iirettigi diisliniiliir. Tam istthdam pesinden ekonomik
refah1 getirdiginden bir devletin iktidarini elinde bulunduran hiikiimetin en biiyiik

gorevlerinden biri tam istihdamla refah diizeyini yakalayabilmektir (Tatar 2006, 3).

Belirli bir anda milli bir ekonomide mevcut iiretim faktorleri arzinin tamaminin ¢alisir
durumda olmasi tam istihdam hali iken; mevcut faktér arzina ilaveler gelismis
ekonomilerde “iktisadi biiylime”, geri kalmig ve az gelismis ekonomilerde “iktisadi
kalkinma” terimleri ile ifade edilir. Iktisadi biiyiime ve kalkinma ile bir milli
ekonominin ulasabilecegi tam istihdam seviyesinin devamli olarak daha yiiksek
seviyelere yiikseltilmesi, yani tiretim faktorleri arzini artirarak veya teknik ilerlemeleri
gerceklestirerek “reel {liretim” seviyesini devamli ve onemli 6l¢iide artirmak demektir

(Ustiinel 1990, 157-161).

Bu etki ekonomi tam istihdam halinde iken para enjeksiyonu yapildiginda, biitiin tiretim
faktorleri kullanimda oldugundan fiyatlar yiikselmeye baslar. Istihdam edilecek atil
tretim faktori olmadigindan iiretim yapan firmalar, birbirlerinin ellerindeki {tiretim
faktorlerini almak i¢in rekabet edeceklerdir. Zira iiretim faktorleri talebi, tiiketim mallari

talebine baglidir (Koklii 1984, 354-355).

Tam istihdam kavrami genellikle emek faktoriinlin tam istthdamimin kastedildigi dar
anlamda kullanilmaktadir. Tam istihdam terimi ayrica soyut olarak agik islerle igsizlerin
sayisinin esitligi ya da fiyat istikrarin1 bozmadan issizligin olabildigince azaltildigi

durum olarak da kullanilmaktadir (Tatar 2006, 3).

2.2.2.2. Eksik istihdam:

Eksik istthdam, bir ekonomide cari iicret dlizeyinden is aradig1 halde is bulamayanlarin
olmasi durumudur. Eksik isttihdam durumunda bir ekonomideki tiretim faktorlerinin bir
kismi atil durumdadir (Tatar 2006, 4). Baska bir ifade ile iiretim faktorlerinin bir
kisminin {iretime katilamadigi durumlar “eksik istihdam” halidir (Yahsi 2007, 22).
Eksik istthdam dar anlamda kullanildiginda, bir ekonomide ¢alismak istedigi halde is
bulamayanlarin yani igsizlerin olmasi kastedilir. Eksik istthdam oldugu bir ekonomide

tiretilen mal ve hizmet miktari, olabilecek en iist sinirin altinda gerceklesiyor demektir.
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Bu durum, ekonomide refah kaybiin varligini gostermektedir. Bu nedenle, eksik
istthdam halinde, iiretim faktorlerinin bir kismi liretime katilmamakta, milli gelir de

olmas1 gereken diizeyin altinda ger¢eklesmektedir (Dinler 2006, 472-473).

Eksik istihdam hali, talep yetersizligine baglanmaktadir. Talep azliginda miitesebbisler
tiretim hacmini daraltarak talep edildigi kadar mal iireteceklerdir. Bir ekonomide mal
iretiminin azalmasi bir kisim iggiiciiniin issiz kalmasi sonucunu doguracak bu da eksik

istihdami netice verecektir (Tatar 2006, 4).

Bir ekonomi eksik istthdam halinde ise ekonomiye sokulan paralar tiiketicilerde,
marjinal tiiketim egilimine gore; lreticilerde ise faiz ve sermayenin marjinal verimine
gore fiili talep halini alir. Harcamalardaki artiglar, eksik istthdam halinde, emek gibi
tiretim unsurlarinin arzlar1 esnek oldugundan istihdam ve {iretim seviyesinde artigsa sebep
olur. Bu artig azalan verimler gecerli iken olur. Higbir zaman higbir yerde, higbir
ekonomide isciler miitecanis degildir. Vasifsiz iscilerin yan1 sira vasifli isciler,
uzmanlasmis isciler ve cesitli derecelerde tecriibe sahibi isciler vardir. Dolayisiyla isci
arz1 vasif bakimindan farklilik arz eder. Sosyal durumlar ve aile baglar1 gibi ¢esitli
sebeplerden bolgeler arasinda kolayca isci transferi de olmayabilir. Bir bolgede isci
aranirken diger bir bolgede issizlik bulunabilir. Neticede iiretim arttik¢a iiretime yeni
sokulan isciler mevcut igsizler arasindaki en iyileri olmakla birlikte, o sektorde
calisan/calisacak iscilerin her zaman en maharetlileri degildir. Istihdam edilen ilave her
is¢inin ortalama verimi diisecektir. Hal boyle olunca da daha tam istihdam seviyesine

ulagsmadan evvel maliyetler ve buna bagl olarak da fiyatlar yiikselmege baslar (Koklii

1984, 354-355).

Emek bir gelir yani ge¢im kaynagi oldugundan emegin isttihdam edilmeyen/edilemeyen
igsiz kism1 hem kigisel anlamda darliga ve sefalete diisecek; hem de iilke ekonomisi
igsiz kesim ¢alismis olsaydi elde edilebilecek iiretimden yoksun kalacaktir (Kokli
1984,70). Calisanlarin da bir boliimii tam giin ¢alisirken bir béliimii yarim giin (part-
time) calisir. Eksik istihdam denilen bu durum da hesaba katildiginda igsizlik oran

hesaplanan oranlarin ¢ok listiinde olacaktir (Karabulut 2007, 6).

Iktisaden ilerlemis toplumlarda issizlik sigortalarindan para alanlarm adedi veya is

bulmak i¢in muayyen is¢i tesekkiillerine bagvurarak kayit yaptiranlarin sayisinin tespiti
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gibi yollarla eksik istthdam diizeyi 6l¢iilebilmektedir. S6z konusu 6l¢iim yontemleri az
gelismis lilkelerde ya olmadigindan veya yetersiz olmasindan dolayr eksik istihdam

diizeyini sihhatli bir sekilde tespit etmek miimkiin degildir (Ustiinel 1990, 152-153).

2.2.2.3. Asir1 istihdam:

Bir ekonomide emegin tamami kullanildigi halde halen kargilanamayan talep varsa, o
ekonomi asir1 isttihdam halinde demektir (Tatar 2006, 4). Asirt istihdam halinde
ekonomide noksan istihdam sartlarinin tam tersi bir durum vardir. Yani, bir milli
ekonomide biitiin {liretim faktorleri tam istihdam edildigi halde yine de tatmin
edilemeyen talepler varsa, yani arz edilen miktardan daha fazla istihdam edilmek iizere
tiretim faktorli aranmakta ise, bdyle bir ekonominin “asir1 istthdam” sartlar1 ig¢inde

bulundugu sdylenir (Ustiinel 1990, 157-161).

Asiri istihdam halinde iiretim sektorii kendini talep baskisi altinda hissedeceginden bu
durumda fiyatlar genel seviyesi yiikselecektir. Yiikselen fiyatlar ise enflasyona neden
olur. Demek ki asir1 istthdam, emek talebinin emek piyasasinda enflasyonist bir baski
olusturacak sekilde genislemesidir. Tam c¢alisma sinirina yaklasildigi durumlarda isci
talebi devam eder ve isletmeler bos kadrolarini doldurmakta gittikce zorluklarla

karsilagirlarsa asir1 isttihdam durumu ortaya ¢ikar (Tatar 20006, 4).

2. 2. 3. Kiiresellesme ve istihdam Iliskisi:

Insan faktdrii sosyal, ekonomik ve kiiltiirel degisimlerin temel belirleyicisi ve ayni
zamanda bu degismelerden en c¢ok etkilenendir. Insan unsuru ile iktisadi ve tabi
kaynaklar tespit edilmekte, etkin bir bigimde yonlendirilip degerlendirilmekte ve
tiretimden pazarlamaya kadar kontrol altinda organize edilebilmektedir. Her ne kadar
teknoloji hizina yetisilmeyecek derecede ilerlese, iiretimde insan yerine robot ve
otomasyon ekipmanlar1 ikame edilse ve kiiresellesme ile birlikte is giiciiniin profili
degisse de, insan faktorii her daim iiretim ve ekonominin temel belirleyici unsuru

olmaya devam edecektir (Yahsi 2007, 29).

Is giicii piyasasi, 6zellikle teknolojik gelismelerin de bir sonucu olarak degisen diinya

diizeni ile birlikte farklilasmaya baglamistir. Diinya iilkelerinin 6zellikle de azgelismis
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tilkelerin kiiresellesme siirecinde yasadig1 6nemli sorunlardan bazilar1 gelir dagiliminda
esitsizlikler, finansal krizler ve istihdamda meydana gelen doniisiimlerdir (Yahsi 2007,
29). lletisim ve ulasim teknolojilerinde saglanan yeniliklerle kiiresellesme hem bilgi
aktarimmi kolaylastirmis hem de sermayeye kiiresel dolagim olanagr vermistir.
Dolayisiyla kiiresellesmeyi hizlandiran temel etkenlerin teknolojik yenilikler ile
uluslararasi finans ve ticaret oldugu sdylenebilir. Ancak kiiresellesme olgusunu yalnizca
sermaye odakli diisinmemeli, kiiresellesmenin toplumsal ve kiiltiirel yasam
farkliliklarin1 ortadan kaldiracak diizeydeki etkileri goz ardi edilmemelidir. Bazi
toplumlar1 zenginlestirip baz1 toplumlari ise fakirlestirme gibi avantaj ve dezavantajlari
ile kiiresellesme siireci, gelismislik farkliliklarindan dolay: iilke ekonomilerini farkli
diizeylerde etkilemistir. Ozellikle son ceyrek asirdir diinyanin yasadig bas dondiiriicii
degisim siirecinde issizlik, yalnizca az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin degil,
gelismis tilkelerin de ortak sorunu olmustur. Kiiresellesme ile birlikte ¢alisma alanlari,

isler, sektorler ve firsatlar da farklilagmistir (Yahsi 2007, 1).

Ulusal isgiicii piyasalari, kiiresellesme silirecinden etkilenmektedir. Kiiresellesme ile
birlikte, ulusal istihdam yapilar1 gegerliligini yitirecek derecede yani sosyal ve istihdam
politikalarin  bagimsizligr ortadan kalkacak boyutta etkilenmektedir. Uluslar arasi
sermaye hareketlendik¢e, sermaye, en verimli emegi se¢cme sansini yakalamakta,
minimum maliyetle iggilicii istihdamini saglayabilecegi alanlara hareket etmektedir.
Kiiresellesme siirecinde iiretimi minimum maliyetle gergeklestirebilmek i¢in yiiksek
nitelikli isgiicli gerektirmeyen iiretim agsamasinda isletmeler iiretimi, az gelismis ve
diisiik ticretli iilkelere aktarmaktadirlar. Bu durumda gelismekte olan iilkelerde emek
yogun ve yiiksek nitelik gerektirmeyen istihdam ve bu istihdama bagli iiretimde artig
olmasi gerektigi anlamina gelmektedir Kiiresellesme siirecinde vasifli isgiicliniin
mobilitesinde ise artis olmustur. Ozellikle gelismis iilkelerde, vasifli isgiicii istihdami
artis gosterirken, niteliksiz isgliclinlin ise issizlik oranlar1 yiikselmekte, {icretleri de

dismektedir (Yahsi 2007, 29-30).

Kiiresellesme ve teknolojik ilerleme ile olusan is ve isgiicii profilinin 6zellikleri su

sekilde siralanabilir (Yahsi 2007, 30-31):

1. Vasifsiz ve enformasyon teknolojisine uyum saglayamayan is ve isgiiciiniin 6nemi

azalirken vasifli iggiiciiniin 6nemi artmaktadir.
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2. Yiiksek beceri isteyen teknik ve idari islerde artis olmaktadir.

3. Fiziksel sermaye neredeyse ikinci planda kalmakta; kalite, bilgi ve beceriye sahip

isgiiclinlin 6nemi artmaktadir.

4. Giderek ulus Otesi sirketler onem kazanmakta ve sermaye hareketliligi, yabanci

yatirimlar ve firma birlesmeleri artmaktadir.
5. Beseri sermaye ile fiziksel sermayenin uyumu 6nem kazanmaktadir.
6. Vasifl, yeterli teknik donanima sahip isgiicii onem kazanmaktadir.

7. lsgiiciiniin bilgi ve teknolojiye hakimiyeti ile birlikte yeniliklere de uyum

saglayabilecek diizeyde olmas1 beklenmektedir.
8. Ekip caligmasi yapabilme beceri ve yetenegine sahip isgliciiniin nemi artmaktadir.

9. Isverenin verdigi talimatlara uygun hareket eden ve bilek giiciine dayali ¢alisan insan
giiclinden ziyade; yenilikei, is gelistirme iizerine yeni fikirler ve Oneriler sunabilen,
daima O68renme ve arastirma giidiisine sahip, iiretici ve esnek fikirli insan gliciine

gereksinim duyulmaktadir.

10. Amansiz rekabet dolayisiyla pazarlamanin 6nemi giderek artmakta ve pazarlama ve

sat1s becerisi yiiksek isgiicii 6n plana ¢ikmaktadir.

20. yiizyilin son ¢eyreginden bu yana imalat sektoriiniin 6zellikle de kol giiciine dayali
imalat sanayi sektoriindeki isttihdam kapasitesi diisme; buna karsin hizmet sektoriiniin
istihdam kapasitesi ise artma egilimindedir. Dolayisiyla kiiresellesen ekonomilerde
hizmet sektoriiniin 6n plana ciktig1 goriilmektedir. Kiiresel sistemde hizmet sektorii
icinde bankacilik, reklamcilik, tasarimcilik gibi sektorler gelisme gosterirken agir
sanayiye dayali iiretim anlayis1 eski 6nemini yitirmistir. Bu siirecte tekstil sektorii diinya
Olceginde kiiresellesme siirecinden en fazla etkilenen sektorlerden biri olmustur.
Diinyadaki kiiresel dalga ve makroekonomik gelismelerin etkisi ile tekstil sektorii farkli
bir pozisyon almistir. Ozellikle asir1 fiyat rekabeti nedeniyle tekstil sektdrii, gelismis
iilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru kaymaktadir. Diinya iizerinde iiretim

girdilerinin ucuzlugu nedeniyle Cin, Hong Kong, Giiney Kore ve Tayvan tekstil
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sektorlinlin  yogunlagtigr iilkeler olmus ve bu iilkeler diinya tekstil ihracatinda ilk

siralarda yer almiglardir (Yahsi 2007, 33).

2.2. 4. istihdam Saglama:

Istihdam saglama terimi, isgiicii arzinin nitelikli ve siirekli olmasini saglayan istihdam
politikalarinin uygulanmasini igermektedir. Istihdam saglama terimi ile es anlamli
olarak da kullanilan is saglama terimi ise yeni isletmelerin agilmasi ya da is ortaminin
yeniden yapilanmasi yoluyla istihdam olanaklarinin genisletilmesidir. Devletin
giinlimiizdeki rolii gegmis donemlerdekine nazaran degismis olmakla birlikte yine de
istihdamda politikalar1 ve uygulamalari, dogrudan is iiretmeyi etkilemektedir. Istihdam
saglama politika ve stratejileri, devletin ydnlendiriciliginde bulunmaktadir. Is iiretme
firmalarin ana gorevi olmamakla birlikte dogrudan firmalar1 ve girisimcileri
ilgilendirmektedir. Bilindigi iizere firmalarin asil amaci ve hedefi kar etmektir. Is
iiretme ise; karli biiylime amacinin bir sonucudur (Kokocak; Yilmaz; Demirci

dis.fatih.edu.tr).

Avrupa Birligi, isttihdam saglamayi tiim politikalar, girisimler, eylemler ve programlarin
merkezine, yerlestirmistir. Istihdam saglama terimi yerine de kullanilan is iiretme;
firmalar, mikro isletmeler, kooperatifler, KOBI’ler ve kadinlarin is diinyasina daha fazla
katilm konularina odaklanmaktadir. Istihdam saglama; hem ekonomi politikalarinin
hem de sosyal politikanin ana ekseninde yer almakta; is iiretme da istthdam artis1 i¢in

temel olusturmaktadir (K6kocak; Yilmaz; Demirci dis.fatih.edu.tr).

2.2. 5. Bilyiime ve istihdam Saglama liskisi:

Biiytime, etkinlik artisi yani kaynaklarin etkin kullanimi (mikro verimlilik) ve
teknolojik  iiretkenlik artist  (makro  verimlilik) olarak aynstirilabilir.  Bu
siniflandirmadan hareketle uzun donem biiyliimenin temel kaynagi yeni teknolojiler
olurken, kisa donem biiyiimenin kaynagi teknolojiyi yenilemeden mevcut iiretim
girdileri ile teknolojinin daha etkin kullanilmasi olacaktir (Tung 2007,
http://www.belgeler.com). Mikro verimlilik artis1 ile maliyetler ne kadar diigerse
diigsiin, belli bir siire sonra piyasalar doyuma ulasacak ve biliyiime sona ererek duragan

duruma gececektir. Baska bir deyisle, mikro verimlilik yani etkinlik artislariyla
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gerceklesen biliylimenin bir sinir1 olacaktir (Giirak 2004,
http://129.3.20.41/eps/ge/papers/0403/0403005.pdf). Bu asamada teknolojik iiretkenlik
artiglarina bagli uzun doénem biiylime siireci devreye girecek; iilkeler bu siireci devam
ettirdikleri siirece biiylime kalici olacaktir. Bununla birlikte, iiretim faktorii olarak
sadece emek ve sermaye ile olusturulan modellerde azalan verimler kanununun gegerli
oldugu ve biiylime siirecinin ¢ikmaza girecegi iddialari; teknolojinin {iretim siirecinde
kullaniminin azalan verimlerin etkisini ortadan kaldirdigi ve bugiin gelismis iilkelerin
teknolojide yaptiklar1 devrimler ile ekonomik biiyiimelerini devam ettirdikleri

savunulmaktadir (Kokocak; Yilmaz; Demirci dis.fatih.edu.tr).

2. 2. 6. Uretkenlik ve istihdam:

Uretkenlik ekonominin girdileri ¢iktilara déniistiirme yetenegi olarak tanimlanir.
Uretkenlik artis hizin1 etkileyen en &nemli etken olarak teknolojinin yayginlasarak
tiretimde kullanilmas1 gelmektedir. Aymi girdi miktariyla daha fazla c¢ikti elde
edilebilmesinden dolay1 iiretkenlige ve teknoloji kullanimina ilgi artmaktadir (Tung
2007, http://www.belgeler.com). Uretkenlik artis1, sadece girdi ¢ikt1 oranini etkileyen
teknolojide yasanan gelismeler yaninda isgiiciinlin egitim diizeyi, deneyimi, tecriibesi
gibi nitelikleriyle de saglanabilir. Ancak, verim artis1 ile istthdamdaki artis ¢ogunlukla
ayni diizeyde olmaz. Biiyiime, emegin verimliligindeki artisga ne kadar bagliysa,
istihdam artis1 o Olgiide diisiik olabilir. Dolayisiyla, isgiiciindeki artiglarin istihdamla
eritilmesi i¢in, emek verimindeki artigin iizerinde yeterli bir biiylimenin istikrarli bir

sekilde stirdiiriilmesi beklenir (Kokocak; Yilmaz; Demirci dis.fatih.edu.tr).

Onemli olan ekonominin istihdam artirict ve issizlik iiretmesini engelleyici bir
uygulamanin igerisinde olmasidir. Genelde issizlik sorunu mevcut issizligin eritilmesi,
onlenmesi seklinde goriilmektedir. Halbuki sorunlarin ¢ikis kaynagina bakilmasi esas
yaklagim olmalidir. Bu yaklasim sayesinde issizligin ortaya cikist engellendigi gibi

mevcut igsizlik diizeyinde de diisme olacaktir (Tung 2007, http://www.belgeler.com).

Bir ekonomide {iiretim teknigi veriyken iiretimde kullanilan emek sermaye orani sabit
kalmaktadir. Uretim miktar1 bu iki faktdr arasindaki oran bozulmadan, degismeden

arttiginda, faktorlerin kullanimi da ayni miktarlarda artacaktir. Bu duruma biiyiime
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kaynakli istihdam denilmekte ve bu tiir istthdam kazanci i¢in biiylimenin saglanmasi

gerekmektedir (Kokocak; Yilmaz; Demirci dis.fatih.edu.tr).

2.2. 7. istihdam ve Beseri Sermaye:

Kiiresel siire¢ ve ekonomideki bilgi temelli yapisal degisim iiretkenligin temel
parametresi olarak insan tarafindan {retilen, kullanilan ve c¢ogaltilan bilgiyi One
cikmakta ve ekonominin merkezine de donanimli insan faktoriinii oturtmaktadir.
Bilginin ekonomide 6ne ¢ikmasi iiretim siirecinde yer alan bilgili insana yogun sekilde
ihtiyag duyulmaktadir. Insan salt iiretim faktdrii olarak goriilmemekte ayni zamanda
diger iiretim faktorlerini de belirleyen stratejik bir rol verilmektedir. Uretimde, son
zamanlarda, makine techizat gibi fiziksel sermayenin yaninda yeni bir kavram olarak
beseri sermaye de kullanilmaktadir. Bilgisi, becerisi ve diger iiretim faktorlerini tam ve
etkin bir sekilde kullanarak {retimi etkileyebilen emek, beseri sermaye olarak

tanimlanmaktadir (Kokocak; Yilmaz; Demirci dis.fatih.edu.tr).

Ekonomik gelisme ve ilerleyen teknolojiyle beraber sanayi ve finansal piyasalarin
gelismesi, Ozellikle de bilisim ve iletisim teknolojilerinin kullaniminin yayginlagsmasi
isgiiclinlin kullanimini hizmet sektoriine dogru kaydirmaktadir. Bu siire¢ daha yavas ve
gec olmakla birlikte gelismekte olan {ilkelerde de izlenmektedir (Kokocak; Yilmaz;

Demirci dis.fatih.edu.tr).

Istihdam artirilmas: icin oOteden beri, ekonomik biiyiimenin saglanmasi, isgiicii
piyasalarinin daha fazla esneklestirilmesi, iicretlerin diisiiriilmesi ve sosyal giivenlik
haklarinin daraltilmasi yoniinde hareket edilmesi gerekliligi hep vurgulanmistir (Ekin

2003, 2).

2.2. 8. istihdamin Sektorel ve Bolgesel Dagilim:

Her iilkede istthdamin sektorlere gore dagilimi farklidir ve iktisadi gelisme yOniinden
bliyiik 6nem arz eder. Aslinda bu farkliga bakarak da iilkeleri gelismis iilkeleri
gelismekte olan iilkeler ayirmak miimkiindiir. Ciinkii gelismekte olan iilkelerde sanayi
sektorii fazla gelismediginden istihdamin biiyiik bir kismi tarim alanindadir. iktisadi

gelismeye paralel olarak istihdam tarimdan sanayi sektoriine; sanayi sektorii iyice
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gelistikten sonra istihdam hizmet sektdriine kayar. Istihdamin bu gelisimi “ii¢ sektor
kanunu” olarak adlandirilir. Tiirkiye’de isgiicii yaptig1 is bakimindan dort sektorde
toplanmaktadir. Bunlar tarim, sanayi, ticaret ve hizmetlerdir. Tiirkiye’de hizmet
sektdriiniin istihdamdaki pay1 her gecen giin artmaktadir. Isgiicii yaptig1 is bakimindan

tarim, sanayi, hizmetler ve ticaret olmak tizere dort gruba ayrilir (Zaim 1986, 136).

Makro ekonomik agidan bolgeler homojen, polarize ve plan bolgeler diye ii¢ kisma

ayrilmaktadir (Kulaksiz 2008, 4-5-6):

1. Homojen Bolgeler: Asagi yukari ayni gelismislik diizeyinde olan komsu iller
gelismislik degerlendirmesi bakimindan homojen bir bdlge olustururlar. Homojenlik
degerlendirmesinde issizlik orani, endiistriyel isletme sayisi, fert basina diisen milli
gelir, kentli niifus orani, egitim diizeyi, saglik diizeyi, beslenme diizeyi gibi unsurlar ele

alinan kistaslar arasinda sayilabilir.

2. Polarize Bolgeler: Bolgeleri ekonomik 6zellikleri ve ekonomik gelisme derecelerine
gore “gelismis ve az gelismis bolgeler” olarak, ikiye ayirarak incelemek miimkiindiir

(Kulaksiz 2008, 14-16):

a. Az Gelismis Bolge: Az gelismis bolgelerde gelir seviyesi, gelir artis hiz1 iilke gelir
seviyesi ve gelir artis hizindan daha diisiik; kisi basina diisen gelir dagilimi ise
adaletsizdir. Iktisadi faaliyetler genellikle tarima dayanir. Isgiiciiniin istihdam imkanlar

sinirlidir. Niifus artis hizi tilkenin niifus artis hizindan daha biiyiiktiir.

b. Gelismis Bolge: Gelismis bolge, gelir seviyesi ve gelir artis hizi ile sosyal ve kiiltiirel

gostergeleri lilke ortalamasinin {istiinde olan bolgedir.

Gelismis bolgelerin aksine geri kalmis bolgeler, endiistrilesmenin az fakat issizlik
oraninin yiiksek oldugu bolgelerdir. Az gelismis bolgelerde tarim sektoriinde istihdam
edilenlerin oram1 goreli olarak daha fazladir. Tirkiye’de az gelismis bolgelerdeki
istihdam olanaklarinin kisithiligi sebebiyle batiya dogru bir gé¢ yasanmaktadir. Bu
bolgelerden yasanan yogun gdce ragmen tarim disi igsizlik oranlarinin yiiksek olmasi az
gelismigligin bir sonucudur (Kulaksiz 2008,16). Devlet, 6zel tesebbiisii azgelismis
bolgelere ¢ekebilecek bazi mali ve vergisel tesvik tedbirleri ile geri kalmis bolgelerin

canlanmasin saglayabilir (Kulaksiz 2008, 78).



UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE ISSIZLIK, iISGUCU ve ISTIHDAM
3. 1. Tiirkiye’de Issizlik, Isgiicii ve Istihdamin Gériiniimii

3. 1. 1. Demografik Yapi ve Sermaye Birikimi:

Diinyada dogum oranlarinin diismesi, yasam siirelerinin uzamasi ve buna bagli olarak
yash niifusun artmasi gelecekte ekonomik ve sosyal alanda bir hayli etkili olacak olan
demografik bir doniisiime yol ac¢masi beklenmektedir (Uyanik; Bedir 2006,

ab.calisma.gov.tr).

2000 yili Genel Niifus Sayimi sonuglarina gore Tiirkiye niifusu 67 milyon civarinda
iken 2007 yilinda kurulan ve Igisleri Bakanligi Niifus ve Vatandashik Isleri Genel
Miidiirliigii (NVIGM) tarafindan giincellenen Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’ne
(ADNKS) gore 31 Aralik 2011 tarihi itibariyla Tirkiye niifusu 74.724.269 kisidir.
Tiirkiye’de ikamet eden niifus bir onceki yila gére 2011 yilinda 1.001.281 kisi artmugtr.
31 Aralik 2011 tarihi itibartyla Tiirkiye niifusunun % 50,2’sini (37.532.954 kisi)
erkekler, % 49,8’in1 (37.191.315 kisi) ise kadinlar olusturmaktadir. Toplam niifusun il
ve ilge merkezlerinde ikamet eden kismi % 76,8 oran ve 57.385.706 kisi, belde ve
koylerde ikamet eden kismi ise % 23,2 oran ve 17.338.563 kisidir. 11 ve ilge
merkezlerinde yasayan niifus oraninda Istanbul % 99 ile en yiiksek iken, Ardahan % 35
ile en diisiik il olmustur. Toplam niifusun % 18,2’si (13.624.240 kisi) Istanbul’da
ikamet etmekte iken, en az niifusa sahip olan Bayburt ilinde ikamet eden kisi sayisi ise

76.724°tiir (http://www.TUIK.gov.tr).

Calisma c¢ag bakimindan niifus incelendiginde; ¢alisma cagindaki ve c¢alisma cagi
disindaki niifus olmak tizere ikili bir ayrim yapilir. 15-64 yas arasindaki niifus ¢alisma
cagindaki niifus kabul edilmekte olup isgiicliniin toplam niifustan sonraki en Onemli
potansiyel kaynagidir. Ancak, bu yas grubundaki niifus ¢alisma caginda olmakla

birlikte, bunlarin tiimii calismaz. Bu kesimin calismak isteyenlerle calisan kismi



76

isgliciinii olusturmaktadir. 15 yasin altindaki ¢ocuklar ile 65 yasin {istiindeki yaglilar
calisma cag1 disindaki niifusu meydana getirir. 15 yasin altindaki ¢cocuk niifus 6nemli
bir potansiyel emek arzi kaynagi iken, yash niifusun 6zellikle yas ilerledikce boyle bir
potansiyel emek arzi kaynagi olma 6zelligi pek bulunmamaktadir. Toplam niifus i¢inde
cocuklarin orani ile yaslilarin orani iilkelerin gelismislik diizeyi ile ters orantilidir. Yani
toplam niifus i¢inde ¢ocuklarin oran1 gelismekte olan tilkelerde daha yiliksek ve gelismis
iilkelerde ise daha diisiik iken, yash niifusun orami ise tam tersine gelismis iilkelerde
daha yiiksek fakat az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde ise daha diisiiktiir (Murat
2007, 44).

Sermaye birikimi veya sermaye stokunun artmasi belirli bir zaman i¢inde elde edilen
gelirin tiiketilmeyen kisminin yatirimlar haline gelmesi demektir. Gelirin tasarruf edilen
kisminin biiylikligli sermaye artis hizini1 belirleyen 6nemli bir unsurdur. Niifusun
yaglara gore boliiniisii tasarruf oraninin belirlenmesini yakindan etkiler. Bu boliiniis
niifus artig hizina bagh olarak degisir. Yani niifus artis hiz1 yiikseldiginde, 0-14 yas
grubu niifusun toplam niifus i¢indeki paymin artacagi ve boylece calisma c¢agi disindaki
bu yas grubunun toplam tliketimi artirarak tasarruf oranimi azaltacagi kabul edilir.
Calisma cag1 disindaki niifusun, calisma c¢agi niifus grubu olan 15-64 yas grubuna
boliinmesi ile bagimlilik orani bulunur. Bagimlilik orani ile tasarruf orani arasinda ters
orant1 vardir. Ote yandan ¢alisma ¢agindaki niifusun tamammin ¢alismadigi da bilinen
bir gercektir. Bu bakimdan ILO’nun yayimmladigi raporlar halen issizligin kiiresel

Olcekte bir ciddi bir sorun haline geldigini gostermektedir (Murat 2007, 44).

Yeni igyerlerinin agilamamasi nedeniyle isgiiciine katilimin diisiik olmas1 gibi tilkemiz
isglicii piyasasini gelismis iilke ekonomilerinden ayiran bircok 6zellik bulunmaktadir.
Ulkemizde ¢alisma ¢agindaki niifusun géreli bir hizla artis egilimi i¢inde olmasi, isgiicii

piyasalari iizerinde baski yapmaktadir (Erol; Ozdemir; Yurdakul 2010, 11).

Tirkiye’de issizlik, daha ¢ok hizli niifus artis1 ve geng niifusun paymin yiiksekligi gibi
demografik unsurlara baglanmaktadir. ilk kez is arayanlar sektérel issizlik oranlarinin

belirlenmesinde kapsam dis1 birakilmaktadir.
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3. 1. 2. Tiirkiye’de Issizlik isgiicii ve Istihdamin Ozellikleri:

Issizlik, bir iilkede hem iiretim ve ekonomik kalkinmay1 olumsuz etkilemekte, hem de
sosyal problemler ve yoksullugu beraberinde getirmektedir. Bu nedenle istihdam,
iiretim ve gelir saglayan bir olgu olmakla birlikte ayn1 zamanda sosyal biitiinlesmenin
ve sosyal barisin da en onemli aracidir. Bu itibarla, istihdami ve verimliligi artirmak
suretiyle ekonomik ve sosyal kalkinmay1 gergeklestirmek tiim diinya iilkelerinin birinci

hedefi olmustur (www.jmo.org.tr).

Tim diinyada, 1970’li yillardan sonra yiiksek diizeyli enflasyon ve issizlik birlikte
yasanmaya baslamis ve tiim ekonomiler i¢in dncelikli iki sorun enflasyon ve issizlik
olmustur. Ozellikle 1990’1 yillardan itibaren diinyada enflasyonu diisiirme cabalari
hizlanmis; bu ¢abalar sonucunda enflasyonu diisiirmede kalic1 bagarilar elde edilmistir.
Tirkiye’nin enflasyonu diisiirme basarisi 2000°li yillarda saglanmistir. Enflasyon
“canavar” olmaktan ¢ikinca ekonomistlerin ilgisi yiliksek issizlik iizerine kaymuistir.
Tiirkiye’de 2000 sonrasinda biiylime oranlarinda ciddi artislar, enflasyonda ise dikkate
deger azalma olmasina ragmen issizlik oranlarinda beklenen azalma olmamustir.
Yapilan calismalar, ekonomik biiylimenin fiyat istikrar1 ve istthdam ile yakin bir iligkisi

oldugunu gostermistir (Barisik; Cevik 2007, 2).

1980’1 yillarda, disa acik biiyiime politikalar1 ile birlikte dis diinyaya entegrasyonla
eszamanli olarak artmaya baglayan issizlik, 1990’11 yillarda daha da yiiksek diizeylere
ulagsmistir. 2001 kriziyle igsizlikte tam bir patlama yasanmis ve issizlik, Tiirkiye nin en
onemli ekonomik ve toplumsal sorunu haline gelmistir. Zira 2001 krizi ile birlikte iki y1l
gibi kisa bir siirede bir buguk kat artig gosteren issizlik oraninda giiniimiize kadar da
kayda deger bir azalma olmamistir (www.maden.org.tr). 2008 yilinda baslayan finans
krizi ise likidite ve giiven krizine doniiserek derinlesmis, 1929 biiyiik buhran’dan sonra
yasanan en biiylik ekonomik kriz olarak goriilmiis, gelismis ve gelismekte olan iilke

ayrimi yapmaksizin pek ¢ok iilkeyi derinden etkilemistir (Adak 2010, 108).

Isgiicii piyasasinda yasanan sorunlar, tiim diinya iilkelerinin ¢dziim aradigi ortak
sorunlar arasindadir. Son yillarda genel olarak iilke ekonomilerinin biiylimesine ragmen
kiiresel boyutta issizlik azalmamis bilakis artis gostermistir. Bunun en Onemli

nedenlerinden biri, isgiicii verimliligindeki artisin isgiicli arzindaki artistan fazla
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olmasidir. Aslinda artan diinya ticaret hacmi, kiiresel rekabet ve teknolojide meydana
gelen gelismelerin maliyetler iizerinde baskisi sonucu kiiresel isglicii verimliligi
artmistir. Hatta diinyada bir bakima “istihdamsiz biiyiime” olarak da ifade edilen bir
siire¢ yasanmaktadir (Izgi; Arslan 2008, 4). Tiirkiye’de istihdamin yapisal olarak
incelenmesi, ekonominin istthdam saglama kapasitesi ile ilgili bilgiler vermesi
nedeniyle onem arz etmektedir. Tiirkiye’deki isgilicii piyasasina yapisal olarak

bakildiginda, gelismekte olan iilkelerin sahip oldugu 6zellikler goriilmektedir.

Isgiiciine olan talebi iktisadi faaliyetteki canlilik dogurur. iktisadi faaliyet hacminin
genislemesinin, canliliginin sebeplerinden biri o {ilke iiretim ve ticaret kapasitesini
artiran yatinmlar ve yeni ticari baglantilarin yapilmasidir. Ekonomik biiyiimenin
yatirima ve istihdama yansitilamadig: bir iilkede issizlikle miicadelede fazla bir mesafe
alinamaz. Hizmetler sektdriinde biiyiime ile istthdam arasinda pozitif yonde iliski tespit
edilmistir. Hizmetler ve sanayi sektorlerindeki istthdam artis1 tarim sektoriinde ortaya
cikan atil istthdami eritemedigi siirece toplam igsizlik oraninda kayda deger bir diisiis
saglanmasi1 beklenemez Son yillarda Tirkiye’de sanayi sektoriinde 6nemli bir istthdam
artis1 gozlenmezken, tarim sektoriinden ayrilan isgiliciiniin ancak smirli bir kismi

hizmetler sektoriinde isttihdam edilebilmektedir (Tatar 2006, 44).

Gelismislik diizeyi farkli tiim toplumlarda oldugu gibi ekonomik, toplumsal ve kisisel
etkileri ile olan ¢ok yonli bir olgu olan issizlik, Tiirkiye’nin de en Onemli
sorunlarindandir. Tiirkiye’de issizlik sorunu hem gecis ekonomisinin sorunlarindan hem
de isgiicii piyasasinmn katiliklarindan kaynaklanmaktadir. Ulkemizdeki issizlik
sorununun en dnemli nedenleri, gerek isgiicli piyasasinin yapisal ozellikleri (istthdam
tizerindeki vergi yiikleri, yatirnm maliyetleri ve kayit dis1 istihdam gibi hizli niifus artisi)
gerekse tarim sektoriindeki ¢oziilme, kadin istihdaminin diisiikliigi, isgliclinlin egitim
diizeyinin diisiik olmasi vb. gelmektedir. Bagka bir agidan bakilinca Tirkiye’deki
igsizlik, gelismis tlkelerdeki gibi kiiresellesme ve teknolojik ilerlemeden daha cok,
yetersiz biiyiime ve sermaye kitlig1 sonucu ortaya ¢ikan yapisal sorunlar nedeniyledir.
Issizlik, iilkemizin yapisal sorunlarindan birisidir. Hizl1 niifus artisina ve biiyiik kentlere
gbclin yogunluguna bagli olarak, sanayilesmenin ve dolayisiyla biiylimenin hizli ve
dengeli bir sekilde gergeklestirilememesi sonucu yeni is alanlar1 olusturulamadigindan

tilkemizde issizlik yapisal bir sorun arz eder (Tatar 2006, 43).
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Tiirkiye isgiicii piyasasinin en onemli 6zelliklerinden biri de kirsal istihdam-kentsel
istthdam, tarimsal istthdam-sanayi istthdami, enformel sektor, formel sektor gibi
istihdam sekillerinin i¢ ice yasanmasidir. Ozellikle de kir-kent ayrimi 6nem arz

etmektedir (Ataman 1998, 16).

Tiirkiye’de, tarim sektdriiniin GSYIH igindeki payinin diismesine ragmen, bu sektoriin
istihdamdaki pay1 hala biiyiiktiir. Tarimin ekonomideki Onemi azalmig goriinse de,
niifusun 6nemli bir kism1 gecimini tarimla saglamaya devam etmektedir. Ulkemizdeki
tarim sektorli, mevsimlik dalgalanmalardan biiylik 6l¢iide etkilenen, aile igletmelerine
dayali iiretim yapan, kadin istthdam eden ve iicretsiz aile is¢isi ¢alistiran bir istthdam
yapisina sahiptir. Ulkemizde yillardan beri tarimla ugrasan kirsal alandaki niifus artist
devam etmis, bu artis kirsal alanlardan kentlere dogru yogun bir niifus gocilinii
beraberinde getirmistir. Son yillarda tarimda iiretim teknolojisinde yasanan degisim ile
tarim sektoriindeki niifusun sehirlere goctiigii, burada da biiylik 6l¢iide kayit disi
istthdama yoneldigi goriilmektedir (Ekin, 2000: 244-246).

Kirsal alanlarda tarima dayali sanayi kollarinin yeterince kurulamayisi, sanayi ve turizm
gibi alanlarda da yeterli isttihdam imkaninin olmayisi, stirekli artmakta olan kirsal
niifusun diger sektorlerde istthdam sansi bulamayan kismi igsiz kalmaktadir. Boylece
koyden kente goclerin artmasiyla birlikte artan hizli kentlesme sonucu issizlik kentlerde
ve Ozellikle de gen¢ yas grubunda yogunlasmistir. Geng niifusun oraninin yiiksek
olmasinin bir iilke ekonomisi i¢in hem olumlu hem de olumsuz yénleri vardir. Olumlu
yonii, gen¢ niifus, ekonomi i¢in dinamizm ve harcama egilimlerinin yiiksekliginden
dolay1 talep canliligi demektir. Geng niifusun olumsuz yonii ise, ¢alisan isgiicii bagina
diisen bagimli niifusu artirir ve isgiiciine katilma oranini diisiiriir. Ortalama T{cretler
diisiik olsa bile, firmalarin emek maliyeti yiiksektir. Bu yiizden, ya yurtdisindan gelen
kacak isciler ¢ok daha diisiik maliyetle lilkemizde istihdam edilmekte ya da igverenler,
emek maliyetinin diisiik oldugu iilkelerde fabrikalarini kurmaktadirlar (Tatar 2006: 43).

Issizligin artmasina bagl olarak ihtiya¢ duyulan 1474 sayili Is Yasasi’nda éngdriilen
degisiklik, 22 Mayis 2003 tarihli 4857 sayili Yasanimn kabul edilmesiyle
gergeklestirilmistir. 24 Haziran 2003 tarihinde Meclis tarafindan kabul edilmis olan
Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) ile ilgili yasa, 5 Temmuz 2003 tarih, 25159 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Tunali 2006, 8). Ulkemizde issizlikle ilgili
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verilerin kaynagi TUIK, DIE ve DPT dir. Ancak bu kurumlarin kamuoyuna sundugu
igsiz sayilar1 birbirinden farklidir. Bu farkliligin nedeni, kurumlarin igsizlik tanimlarin

farkli yapmis olmalaridir (Giliven; Baser; Giimiis vd., www.jmo.org.tr).

3. 1. 3. Kisaca Tiirkiye’de Issizligin Nedenleri:

Tiirkiye'de issizligin kaynaklari ve temel nedenlerini genel hatlartyla asagidaki gibi

siralayabiliriz (Giiven; Baser; Glimiis vd., www.jmo.org.tr):
- Hizla artan niifus ve isgiicii arzi,
- Tarim sektoriindeki makinelesme sonucu siirekli ortaya ¢ikan gizli issizlik,

- Tarimsal iiretimin i¢ ve dis talebe uygun olarak planlanamamasi ve ciftciye devlet

desteginin yetersiz kalmasi,
- Kdyden biiylik kentlere kitleler halinde olan gd¢iin engellenememesi,

- Sanayilesme yoniindeki yapisal degismenin hizli ve dengeli bir bi¢imde

gerceklestirilememesi,

- Sanayide makine yogun tekniklerin agirlikli kullanilmasi,

- Istihdama katilimin diisiikliigii ve sektdrlerin istihdam igin yetersiz olusu,
- Isgiicii maliyetlerinin yiiksek olusu,

- Biiyiime hizinin ve yatirimlarin yeterince istihdam saglamamasi,

- D1s iilkelere gonderilen is¢i sayisinda azalma olmasi, buna karsin yurda kesin doniis

yaparak giren is¢i sayisindaki artis yasanmasi,
- Ise alimlarda biiyiik ¢ogunlukla tecriibeli eleman aranmasi,
- Egitim ve beceri eksikligi,

- Egitim sisteminin ihtiya¢ duyulan eleman yetistirmedeki sikintilari.
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- Calisanlarin islerinde o is i¢in gerekli donanima sahip olamamalari,

- Calisanlarin mesleki bilgilerini ve becerilerini zamanin ihtiyaglar1 dogrultusunda

gelistirememeleri nedeniyle gorevlerini verimli ve hakkiyla yerine getirememeleri,
- Girigsimcinin yeterli sermaye olanaklarindan yoksun bulunmalari,
- Girigimcinin uygun kosullarda kredilendirilememesi,

- Engelli isttihdaminin azlig1 ile engellilerin ¢aligmalarina yonelik uygun ortam ve

kosullarin olmamasi,
- Issizlerin ¢ogunlukla vasifsiz eleman olmalari,
- Istihdam alanlarmin az olmasina ragmen iiniversitelerin cok fazla mezun vermesi,

- Biirokrasi gibi yatirimin 6niindeki tiim engeller.

3. 1. 4. 1990 Sonras1 Uygulanan isgiicii Politikalari
3.1.4. 1. VI Bes Yilhik Kalkinma Plan1 (1990-1994):

Planin baglica amaglar1 sanayi liretim paymin yiikseltilmesi, istihdamin artirilmasi,
igsizligin ve yoresel gelismislik farklarinin azaltilmasi, gelir dagiliminin diizeltilmesi,
kalkinmada oncelikli yorelerde gelisimin hizlandirilmasi, ekonomik ve sosyal altyapinin

gelistirilmesiydi (http://www.dpt.gov.tr).

3.1.4. 2. VIIL Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000):

Bu planin ortaya koydugu perspektif ise oncelikleri ve politikalar itibariyla ¢agin
degisen ekonomik ve sosyal gelismelerini dikkate almaktadir. Bu doneminde zorunlu
temel egitim 8 yila ¢ikarilmistir. Isgiiciiniin egitiminin artirilmas1 ve yurt disinda
istihdam edilebilirlik iizerinde durulmustur. Yurtdisina yatirnm yapan miiteahhitlik

firmalar1 ancak sl sayida isgiiciinii yurtdisina gotiirebilmislerdir. Bu donemde
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Balkanlardan belli oranda isgiicii ucuz is¢i olarak Tiirkiye’ye giris yapmustir. Issizlik

sigortas1 2000 tarihinde yiriirliige girmistir (http://www.dpt.gov.tr).

3. 1. 4. 3. VIIIL Bes Yilhik Kalkinma Plan1 (2001-2005):

Sekizinci 5 Yillik Kalkinma Plan1 ekonomik istikrarin saglanmasi yaninda, yapisal ve
kurumsal diizenlemeler, rekabet giiciinlin artirilmasi, AB’ye uyum, bilgi ¢agina gegis
altyapisinin  olusturulmasina baslanmasi, teknoloji tretimi ve gelir dagilimindaki
farkliliklarin  azaltilmasi, bolge ve il planlamalarma Oncelik verilmesi yoniinde
hazirlanmistir (http://www.dpt.gov.tr). Bu planda iicretler {izerindeki vergi yiikiiniin
azaltilmas1 onerilmistir. Is bulmaya yénelik ¢alisan kurumlarinin rekabetci bir sistem
icinde orgiitlenmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin
istihdam saglayict faaliyetlerinin desteklenmesi; mesleki egitimin gelistirilmesi;
Ozellikle kamu sektoriinde, Uretim-egitim, {cret-verimlilik ve liyakat iligkilerinin
saglanmasi ile haftalik calisma siirelerinde indirime gidilmesi amac¢lanmistir (Tatar

2006,40).

3.1. 4. 4. IX. Kalkinma Plan1 (2007-2013):

Bu Plan donemi, degisimin c¢ok boyutlu ve hizli bir sekilde yasandigi, rekabetin
yogunlastig1 ve belirsizliklerin arttig1 bir doneme rastlamaktadir. Kiiresellesmenin her
alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar ve uluslar i¢in firsat ve risklerin arttigi bu
donemde, hazirlanan bu planla Tiirkiye'nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda
biitiinciil bir yaklagimla gerceklestirecegi doniisiimleri ortaya koyacak temel politika
dokiimanidir. “Uzun Vadeli Strateji” (2001-2023) c¢ergevesinde hazirlanmis olan
Dokuzuncu Kalkinma Planiyla, "Istikrar iginde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan,
kiiresel dlgekte rekabet giicline sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB'ye {iyelik i¢in uyum

stirecini tamamlamis bir Tiirkiye" vizyonu hedeflenmistir (http://www.dpt.gov.tr).

3. 1. 4. 4. Istihdam Artis1 icin Onerilen Politikalar:

Ulusal istihdamin arttirilmasi i¢in beklenen politikalar asagida yer almaktadir (Tatar

2006, 40-42):
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- Isbirligi ve sosyal diyalog etkili bigimde saglanmalidir: Is¢i ve isveren ve tiim toplum
kesimleri, verimli istthdamin artirilmasi ve issizligin 6nlenmesi konusunda sorumluluk

iistlenmeli, kendi aralarinda ve hiikiimetle isbirligi yapma anlayisi igcinde davranmalidir.
- Ekonomi politikalari iiretim, istihdam ve ihracat1 temel almalidir;

- Her tiirlii tegvik ve tedbirlerle geri kalmis bolgeler icin girisimciligin desteklenmesi ve

bolgesel istihdam farkliliklarinin gidermeye yonelik 6nlemlerin alinmas;
- Her tiirlii girisimcilik ve istihdam saglama tesvik edilmelidir,

- KOBI’ler, Esnaf-Sanatkarlar desteklenmelidir,

- Aktif istthdam tedbirleri uygulanmalidir,

- Kayit dig1 istihdam, kayitli istthdam haline doniistiiriilmelidir,

- Istihdam iizerindeki vergi ve sigorta yiikleri azaltilmalidir,

- Isgiicii piyasasindaki degisime isletmelerin ve isgiiciiniin uyumu igin her tiirlii tedbir

alinmal,

- Yasam boyu 6grenme desteklenmeli;

- Kadinlarin isglicii piyasasindaki sikintilar1 giderilmeli,

- Cocuk is¢iligi onlenmesi i¢in tedbirler alinmali,

- Oziirlii ve hiikiimliilerin isgiicii piyasasina girisi ve istihdami tesvik edilmelidir,

- Sosyal yardim ve sosyal hizmetler sistematize edilmelidir.

3. 1. 5. Igsizlik Sigortasi
3.1.5. 1. Tiirkiye’de Igsizlik Sigortas:

Modern anlamda 19. yiizyilin sonlar ile 20. ylizyilin baslarinda sekil almaya baslamig

olan issizlik sigortasi, Birinci Diinya Savasi, 1929 Ekonomik Buhrani ve Ikinci Diinya
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Savasi’nin etkileri ile diinyada Onemli bir sosyal giivenlik aygiti haline gelmistir.
Modern anlamda ilk olarak 1911 yilinda Ingiltere’de zorunlu bir nitelik kazanmis
issizlik sigortasi, diger diinya iilkelerinde ise Ikinci Diinya Savasi1 sonrasinda uygulama
alan1 bulmustur. Tiirkiye’de ise 1959 yilindan beri ¢esitli ¢alismalar olmasina ragmen
1999 yilina kadar bir sonu¢ alinamamistir. 1999 yilina gelindiginde OECD f{ilkeleri
arasinda issizlik sigortasi programi olmayan tek iilke Tiirkiye kalmistir. Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 1976 yilinin sonuna kadar Tiirkiye’de issizlik sigortasinin
kurulmas1  hedeflenmis, 1968 yilinda hazirlanan tasar1  yapilmis, ancak
kanunlagtirllamamigtir. 1980 ve 1993 yillarindaki tasarilardan da bir sonug
almamamstir. Issizlik sigortasi, ancak 1999 yilinda 4447 sayili Yasa ile ¢ikarilabilmis
ve 01.06.2000 tarihinden itibaren de uygulanmaya baslanmistir (Tas¢1; Yilmaz 2009,
613).

Issizlik sigortasinin Tiirkiye’de gecikmesinin bir sebebi is¢i ve isverenler igin zaten var
olan yiiksek SSK primlerinin yanina issizlik sigortast primlerinin eklenmesi ile yiikiin
daha da agir bir hale gelecegi endisesidir. Diger bir neden de issizlikle ilgili bilgiler ve
ozellikle istatistiki rakamlarin yetersiz ve eksik olmasi yiiziinden; bu eksik bilgilerle
kurulacak olan issizlik sigortasinin pahaliya mal olabilecegi diisiincesidir. Issizlik
oraninin yiksek olusu ve issizlerin ¢ogunun vasifsiz is¢i olmasi ve yapisal issizligin
stirmesi de issizlik sigortasim1 geciktiren etmenlerdendir. Bunlara ilave olarak,
kroniklesmis blitce agiklari, tasarruf fonlarmin yetersizligi, finansman zorluklar1 ve
diger taraftan kidem tazminatinin issizlik sigortasinin islevini gordiigiine inanilmasi ile
birlikte uygulamanin aktiieryal ve idari acidan zor ve karmasik olmas1 gibi nedenlerle de
igsizlik sigortas1 gecikmistir. Biitiin bunlara, issizlik sigortasinin yasalagmasindaki
gecikmeye, siyasi ve uygulayict kesimde hem issizlik sigortasini tam olarak idrak
edememe hem de kendi yapilarindan kaynaklanan gecikmeler gibi nedenler de
eklenebilir. Issizlik fonu kamu finansmam igin kolay ulasilabilen, sorunsuz bir
finansman kaynagi olarak goriilmeden amacina uygun olarak kullanilmasi durumunda
sistemin basar1 sansini artiracaktir. Ayrica issizlik sigortasinin basarisi i¢in Tiirkiye’ nin
ekonomik yapisindan kaynaklanan sorunlarin ¢éziimlenmesi yoluna gidilmelidir (Tasc1;
Yilmaz 2009, 613). Bu kapsamda 6zel sektor yatirimlarinin tesvik edilmesi, istihdami
artirict ekonomik ve sosyal politikalar belirlenip, bu politikalarin hayata gecilmesi

saglanmalidir.
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Issizlik sigortasinin énemini, dzellikle de ekonomik kriz dénemlerinde artan issizlik ve
beraberinde yasanan yoksulluk ile gelir dagilimindaki artan esitsizlikler ortaya
koymaktadir. Tiirkiye’de ¢ok yeni olan issizlik sigortasi igsizlerin sorunlar1 ¢ozmede
yetersiz kalmaktadir. Ciinkii issizlik sigortasinin 6deme oranlarinin diisiik, kapsaminin
cok dar ve sigortadan yararlanma kosullar1 katidir. Bu kapsamda, issizligin olumsuz
sonuclarin giderilebilmesine yonelik olarak, igsizlik sigortasi kapsaminin genisletilmesi,
igsizlik 6demesi tavaninin yiikseltilmesi ve sigortadan yararlanma kosullarinin daha
esnek  hale  getirilmesi  gerekmektedir  (Hasimoglu;  Giindliz;  Giindiiz

http://www.jmo.org.tr).

3. 1. 5. 2. issizlik Sigortasinin Tanmimi, Kapsami ve Temel Ozellikleri:

Gerek birey gerekse toplum acisindan onemli bir sosyo-ekonomik nitelikli risk unsuru
olan issizlige karsi sosyal glivenligin saglanmasi, 6zellikle sanayilesmis toplumlarda
biiyiik bir ihtiya¢ olmustur. Issizlik sigortas1, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren,
devlet tarafindan kurulan zorunlu bir sigorta koludur (Tasc1; Yilmaz 2009, 614). 1999
tarihli ve 4447 sayih Issizlik Sigortasi kanununa gére Issizlik Sigortasi: “Bir isyerinde
calisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir
kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara igsiz kalmalari nedeniyle
ugradiklar gelir kaybini belli siire ve dlglide karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet
gosteren zorunlu sigorta” dir (Andag 2010, 57).

Isci i¢in hayatta kalma ve hayatini onurlu bir sekilde devam ettirebilmenin yolu, belirli
bir iicret karsiliginda emegini arz etmekten gegmektedir. Issizlik sigortasi, ileride is¢inin
igsiz kalma tehlikesiyle karsilasma durumuna karsin gelir gilivencesi saglamaktadir.
Issizlik sigortasinda dikkate almmmasi gereken diger bir husus da, isginin, issizlik
sigortasi tarifinde yer almasi igin, “istegi diginda igsiz kalmis olmasi1” gerekmektedir.
Burada irade dis1 igsiz kalmadan maksat; yeni bir is bulmak i¢in ¢aba gosterilmesi, aktif

olarak is aranmasina ragmen issiz kalinmasi durumudur (Tasc¢1; Yilmaz 2009, 603-604).

[k kez is aray1p da is bulamayanlar, issizlik sigortas1 kapsamina dahil olamayacaklardir.
506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi’nin 3. Maddesine gore “sigortali sayilmayanlar”,
issizlik sigortasinin kapsami disindadir. Issizlik sigortasin kapsami disinda birakilan

diger bir kesim de ayni kanunun 3. maddenin ig¢iincii fikrasinda, “sosyal giivenlik
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kuruluglarinda yashilik ayligi alip da sosyal giivenlik destek primi ddeyerek ya da
O0demeksizin ¢alisanlar olarak belirtilmistir. Ayrica memur veya sozlesmeli personel
statiisiinde c¢alisanlar da issizlik sigortasinin kapsami disinda birakilmistir. 22.1.1990
tarihli 399 ve 233 sayili KHK nin Bazi Maddelerinin Yiiriirlikten Kaldirilmasina Dair
KHK’ye tabi sdzlesmeli personel statlisiinde bulunanlar” issizlik sigortasi kapsami

disinda kalacaklardir (Tasc1; Yilmaz 2009, 616).

3.1.5. 2. 1. Zorunluluk ilkesi:

Yardim sandiklar1 ve 6zel sigortalarda katilim istege bagl iken Issizlik sigortasina
katilmak zorunludur (Anda¢ 2010, 59). Bu zorunluluk 4447 sayili Yasa’nin 48.
Maddesiyle getirilmistir. Bu Yasa kapsamina giren calisanlar, bu Yasa’nin yiirlirliige
girdigi tarihte, yeni ise girenler ise ige basladiklar: tarihten itibaren sigortali sayilmistir

(m. 48/1) (Tasc¢1; Yilmaz 2009, 616).

3.1.5.2.2. Finansman (Issizlik Sigortasi Fonu):

Yasa’nin 53. maddesiyle bir issizlik “Sigortasi Fonu” kurulmustur. Fon’un agik vermesi
durumunda yine devletin katkis1 “igsizlik sigortasina mali kaynak saglamak, piyasa
kosullarinda bu kaynaklar1 degerlendirmek ve ddemelerde bulunmak”™ seklindeki ifade

ile ongoriilmektedir (Tas¢1; Yilmaz 2009, 617).

Issizlik sigortasi fonu, issizlik sigortasi primleri ile bu primlerin degerlendirilmesinden
elde edilen kazanglarla, Devlet tarafindan yapilacak katki ve yardimlarin, ayrica bu
kanun geregince is¢i ve isverenlerden alinacak ceza, gecikme zammu ve faizler ile diger

her tiirlii gelirlerin toplandig1 ve Devlet tarafindan giivence altina alindig1 fonu ifade

eder (Andag 2010, 197).

Yasanin 49. Maddesi ile sigortalinin % 2, igverenin % 3 ve devletin de % 2 oraninda
igsizlik sigortas1 primi 0demesi kabul edilmistir. 2002 yili Biitge Yasasi, taraflarin
igsizlik sigortasina yaptiklar1 katkilarin 2002 yili i¢in bir puan disiiriilerek
uygulanmasini istemistir. Yasaya gore Fon’un bes kalem geliri vardir (Tas¢1; Yilmaz

2009, 617):
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1. Issizlik sigortas1 i¢in tayin edilen primler.

2. Issizlik sigortasi primlerinin degerlendirilmesinden elde edilen kazanglar.

3. Fonun acgik vermesi durumunda devletge saglanacak katkilar.
4. Sigortal1 ve igverenlerden alinacak her tiirlii cezalar, gecikme zamlari ile faizler.
5. Bagislar, diger gelir ve kazanglar.

Yasa’ya gore, fon biitce kapsami digindadir. Fonun gelirlerinden higbir kesinti
yapilamamakta ve genel biitceye gelir olarak kaydedilememektedir (Tasci; Yilmaz

2009, 617).

3. 1.5. 2. 3. issizlik Sorunu - Issizlik Sigortas iliskisi:

Issizlik sadece bagimli ¢alisan acisindan degil, toplum acisindan da ekonomik ve sosyal
yonden gelisme diizeyi ne olursa olsun bir {ilkenin en énemli sorunudur (Andag 2010,
17). Issizlik sigortas1 da, toplumda olusan isci-isveren gibi sosyal gruplar ve bunlar
arasinda beliren farklilagmalar sonucu ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal sorunlar
¢oziimleyen sosyal politikanin en énemli 6gelerinden birisidir. Her iilkede tam issizligi
yok etmek miimkiin olamayacagina gore, ¢alisma istek ve yeteneginde olup da giiniin
caligma ve ticret kosullarina gore emegini sunmasina karsin ekonomik nedenlerle uygun

bir ig bulamayan issize yasama hakkini vermek her toplumun kaginilmaz goérevi

olmaktadir (Andag 2010, 19-22).

Issizlikle miicadelede dénemli bir vasita olan issizlik sigortasinin, sefaleti ve iicretlerin
diismesini 6nleme, verimliligi artirma, is giicli piyasasini organize etme, isgsizleri ise
girmeye zorlama, sosyal ve ekonomik hayat arasinda yumusatic1 ve uyum saglayici bir
rol oynama gorevi bulunmaktadir (Andag 2010, 19-22). Buna ragmen iilkemizdeki
eksik istihdamin, kayit disi ekonominin biiylikliigliniin ve yapisal nedenlerle igsizlik
oranlarinin yiiksekligi, issiz niifusun Onemli bir bolimiiniin ¢alisma c¢agindaki

gencglerden olusmasi ve yine issizlerin 6nemli bir bolimiiniin uzun sureli igsiz olmasi
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birlikte degerlendirilerek, issizlik sigortasinin islevsiz kalacagi ileri siiriilmektedir

(Tasc1; Yilmaz 2009, 625).

3. 1. 5. 2. 4. Kapsam ve Esitsizlik:

Tirkiye’de issizlik sigortasi tiim calisanlart kapsamak iizere yiiriirliige konmustur.
Kural olarak isabetli bulunsa da bu durum, bazi acilardan elestirilmistir. Kural olarak,
“calisma istek ve yeteneginde sahip olup, kendi iradesi disinda igsiz kalan herkesi”
kapsamina alan issizlik sigortasi su veya bu sekilde sigortali olarak ¢alismay1 en genel
bir ilke olarak sunmaktadir. Bu durum daha 6nce hi¢bir sekilde is sahibi olmayanlari
igsizlik  sigortasinin  kapsamayacagi anlamina gelmektedir ki, bu durum
elestirilmektedir. Ayrica igsizlik sigortasina dahil olanlar {izerinden de bazi elestiriler
s6z konusu olabilmektedir. Miitekabiliyet esasina dayali olarak yapilan antlagmalara
gore Tiirkiye’de hizmet s6zlesmesine dayali olarak bir igyerinde ¢alisan yabanci uyruklu

is¢iler, igsizlik sigortasinin kapsamina alinmistir (Tas¢1; Yilmaz 2009, 625).

Is yasalarmin higbirinin kapsamima girmeyen ancak 506 sayili Yasa’ya gore sigortal
sayilanlardan kamu kesiminde tarim islerinde iicretle ¢alisanlar, ev hizmetlerinde iicretle
ve siirekli calisanlar herhangi bir is yasasinin kapsamina girmemekte, fakat 506 sayil
Yasa’ya gore sigortali sayilmaktadirlar. Bunlarin hizmet akitlerinin sona ermesinde is
yasalarinin hiikiimlerinin nasil uygulanacagi bir sorun olarak karsimiza ¢iktigindan bu
durumlar, Yasa’nin maddeleri arasinda bir “tutarsizlik” olarak nitelendirilmekte ve
¢ozlim olarak bu konularda yeni bir diizenlemenin gerekliligi belirtilmektedir (Tasc1;

Yilmaz 2009, 627).

Issizlik sigortasi, devlet tarafindan kurulan, kendi istek ve kusuru disinda isini
kaybedenlere, ugradiklar1 gelir kayiplarim1 kismen de olsa karsilayarak kendilerinin ve
aile fertlerinin zor duruma diismelerini 6nleyen, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren
zorunlu bir sigorta koludur. Issizlik sigortasi, gelirin toplumda adil ve dengeli bir
bicimde paylastirilmasini amagladigr i¢in sosyal devlet olma ilkesinin bir geregidir.
Issizlik sigortasi sagladigi gelir giivencesiyle, issizlerin alim giiclerini belli 6lciide

korudugundan toplam talebin diismesini 6nler (Tas¢1; Yilmaz 2009, 627).
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3.1.5.2. 5. 4447 Sayih Issizlik Sigortasi1 Kanununun Islevi:

Sosyal giivenlik sistemlerinin temel amaci, birey ve ailesine gliven duygusu vermek igin
insanlarin geleceklerini c¢esitli risklere karsi teminat altina alarak, onlar1 gelecek
endisesinden kurtarmaktir. Bireylerin hayatlarinda karsilastiklar1 dnemdeki risklerden
birisi de issizliktir. Issizlikle miicadele genelde, biri issizligin nedenlerini giderici digeri
de yaptig1 olumsuz sonuglar1 giderici olmak iizere iki sekilde gergeklestirilmektedir. Bu
iki yontemi birbirinin alternatifi degil tamamlayicisi olarak gormek daha dogru olacaktir

(Erol; Ozdemir; Yurdakul 2010, 8).

Sosyal politika aract olan issizlik sigortasi, issizligin ortaya ¢ikardigi ekonomik ve
sosyal sorunlar1 hafifletmeyi amaglamaktadir. issizlik sorununun ¢dziimiinde gelismis
iilkeler talep artirici politikalara bagvurmakta iken, gelismekte olan iilkeler daha c¢ok
temel mali ve ekonomik yapisal politikalara agirlik vermektedir. Eger issizlik bu yolla
azaltilamazsa, issizligin ortaya ¢ikardigi gelir kayiplarimi gecici bir siire i¢in tazmin
eden, igsizlere yeni isler bulununcaya kadar veya yeni alanlarda istthdam edilme
olanagini verecek egitimlerini tamamlayana kadar, onlarin gelir kayiplarini karsilayacak
ve gelir siirekliligini saglayacak olan igsizlik sigortasi adi verilen kurumsal yapilara

ihtiyag duyulmaktadir (Erol; Ozdemir; Yurdakul 2010, 8).

19. ylizyilda issiz olanlara yeteneksizliginden dolayr bir meslek edinememis veya
gecimsizligi nedeniyle is bulamamis, vaktini bosa geciren tembel insan olarak
bakilmakta ve issiz kalmanin dogrudan dogruya insanin kendi kusurundan
kaynaklandigr kabul edilmekteydi. Ancak giinlimiizde ekonomik ve toplumsal
gelismelere dayali olarak issiz algis1 degismis; uluslar aras1 alanda kabul edilen issizlik
tanim1 Ui¢ temel unsur iizerine oturtulmustur. 1982 yilinda Cenevre’de yapilan
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) On Ugiincii Calisma Istatistik¢ileri Konferansinda
kabul edilen karardaki issizlik taniminda bu ii¢ temel unsur issiz olma, halen ¢alismaya
elverisli bulunma ve bir is talep etme seklinde siralanmistir. Uluslar arasi standartlara
gbre bu ii¢ unsuru birlikte tasiyanlar issiz kabul edilmektedir (Erol; Ozdemir; Yurdakul

2010, 8).
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3. 1. 6. Doviz Kuru, Kiiresel Kriz ve Issizlik
3. 1. 6. 1. Doviz Kuru ve Doviz Krizi:

Doviz kuru, bir tilkenin ulusal para biriminin yabanci para birimleri cinsinden degeridir.
Doviz fiyatlarinin, yani doviz kurlariin belirlenmesine yonelik kullanilan sistemlere de
doviz kuru sistemleri denilmektedir. Déviz kuru sistemleri doviz kurlarinin belirlenme
ve degisim rejimlerini ifade etmektedir. Doviz kuru politikalarinin 6nemli bir tarafini,

enflasyonla miicadelede yaygin olarak kullanilmalar1 olusturmaktadir (Bilgin 2004, 81).

Ulkeler ekonomik yapilarini dikkate alarak “Ayarlanabilir Sabit Kur” (soft peg), “Kati
Sabit Kur” (hard peg) ve “Esnek Doviz Kuru” gibi doviz kuru politikalari
uygulamiglardir. Tirkiye’de de donem donem degisik doviz kuru politikalar
uygulandigmi  gérmekteyiz. Tirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlariyla ekonomi
politikasinda yapilan koklii doniisiimle birlikte doviz kuru, ¢ok dnemli bir politika araci

sayillmistir (Bilgin 2004, 84).

Uygulanan déviz kuru politikalari, Tiirkiye ekonomisi iizerinde énemli etkiler yapmis
ve Ozellikle de son yillarda yasanan ekonomik krizlerin 6nemli bir nedeni olarak
gorilmistiir. Uygulanan doviz kuru politikalarindan kaynaklanan krizler, issizlik
lizerinde de ciddi etkiler meydana getirmistir. Issizligi, uygulanan doviz kuru
politikalarindan bagimsiz diistinmek olas1 degildir. Bir iilkenin ihracattaki rekabet giicti;
reel doviz kuru, reel iicretler ve emek verimi olmak iizere baslica {i¢ etken tarafindan
belirlenir. Doviz kuru politikalari, O6zellikle ihracat ve ithalat yoluyla issizligi
etkilemektedir. Devaliiasyon ya da ulusal paranin yabanci paralar karsisindaki degerinin
diistiriilmesi, ithalatt pahalilastirdifindan ithalatin azalmasina da yol acar.
Devaltiasyonlarin ihracati artiric1 etkisi ise, daha ¢ok ithal girdi kullanmayan yerli
sanayi i¢in s6z konusudur (Bilgin 2004, 85-92). Dolayisiyla, 6zellikle 2000 yilindan
sonra, 2001 yil1 disinda, Tiirkiye’de giderek artan issizlikle, siirekli yiikselen reel doviz
kuru arasinda yakin bir iliski oldugu belirtilmektedir. Reel doviz kurunun yiikselmesinin
yani TL’nin asir1 degerlenmesinin Ozellikle ithalati artirmak suretiyle issizlige yol
acmaktadir. Ancak, yiiksek biiylime oranlarina ulasilan 2002 ve 2003 yillarinda,
igsizligin artmaya devam etmesi, igsizligin nedenini baska yerlerde aramayr gerekli

kilmaktadir.
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Tiirkiye ekonomisinin 1990’11 yillardan itibaren giderek artan araliklarla krizlerle karsi
karstya kalmasini, bu donemde uygulanan déviz kuru politikalarindan bagimsiz olarak
diistinmek dogru olmaz. Uygulanan doviz kuru politikalari, hi¢ kuskusuz ekonomi ve

igsizlik tizerinde etkilidir.

Doviz kurunda meydana gelen degismeler, {ilkelerin ulusal paralarmin goreli degerini
degistirmekte bdylece yurtici/yurtdist goreli fiyat yapisinin da degismesine yol
acmaktadir. Cari islemler dengesini de biiyiik 6l¢iide etkilemesi nedeniyle doviz kuru
sisteminin se¢imi ¢ok dnemlidir. Déviz kuru, biiylik 6l¢iide ithalat ve ihracat yoluyla
emek piyasasini etkiledigini belirtmistik. Ulusal paranin deger kaybina neden olan reel
doviz kurunun diismesi, ithal mallar1 daha pahali hale getireceginden, tiiketiciler, ithal
mallar yerine, daha c¢ok yerli mallar tercih edeceklerdir. Yerli mallara olan talebin
artmasi, istihdam artisina neden olacaktir. Ithalatin pahalanmasiyla, ithal girdi
kullanilan sektorlerde emegin maliyetinin goreli olarak ucuzlar. Kuramsal olarak
emegin maliyetinin ucuzlamasi ile istthdam artisinin olacagr beklenir. Ancak
unutmamak gerekir ki, devaliiasyon ile ithal girdilerin daha pahali hale gelmesi
enflasyona yol agabilecek, bunun da toplam talebi daraltmak suretiyle istihdamda bir

gerilemeye sebep olabilecektir (Bilgin 2004, 82).

Bir dis sok ekonomiyi etkilediginde, kisa donemde nominal iicretler ve fiyatlar agagiya
dogru esnek olmadigindan, yurti¢i fiyat ve iicretlere nazaran déviz kurunu ayarlamak
suretiyle reel doviz kurunu ve bu yolla dis ticaret hadlerini degistirmek daha kolaydir.
Esnek doviz kuru sisteminde dis soklarin igsizlik iizerindeki etkisi, doviz kuru
hareketleriyle absorbe edilebildiginden daha diistiktlir. Halbuki kuramsal olarak, déviz
kurundaki dalgalanmalarin, kisa vadede ekonomik kalkinmayi1 ve dolayisiyla emek
piyasasini olumsuz etkiledigi kabul edilmektedir. Doviz kurlarindaki dalgalanma, kisa
vadede belirsizlige yol acar. Bu nedenle, doviz kurundaki dalgalanmalarin ortadan
kalkmasi, ekonomik ajanlarin kararlarina olumlu bi¢imde yansir. Bu da; iiretim, ihracat
ve istihdami olumlu yonde etkiler. ihracat artis1 yeni yatirimlarla desteklendiginde,
istthdamu artirici etkisi daha fazla olacaktir. Dolayisiyla gore doviz kuru istikrartyla dis
ticaret ve doviz kurundaki dalgalanmayla igsizlik arasinda dogrusal bir iligki vardir.
Doéviz kurunun istihdam tizerindeki etkileri, biiyiik dl¢lide ihracat ve ithalat yoluyla

ger¢eklesmektedir. DoOviz krizleri, 1994 yilinda Meksika’da 1997 Asya Krizi’'nde
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Gliney Kore’de goriildiigli lizere issizlik iizerinde ciddi etkiler meydana getirmis,
igsizlik oranlar1 kisa siirede 6nemli oranlarda ylikselmistir. Doviz krizi, igsizlikle birlikte

enflasyona da yol agmustir (Bilgin 2004, 82).

Tiirkiye 1990 sonrasi yasanan Nisan 1994 krizi, Kasim 2000, Subat 2001 krizleri ve
2007 yili Agustos ayinda baslayip tllkemizi de etkileyen kriz donemlerindeki kur

politikalar1 ve issizlik oranlar1 6zet bilgileri asagida yer almaktadir:

5 Nisan 1994 krizinde krizden ¢ikis i¢in donemin hiikiimeti ekonomik program agikladi.
Program ¢ercevesinde vergiler artirildi, Merkez Bankas1 TL’y1 %13,6 oraninda devaliie
etti. Bu kur ayarlamasi iizerine TL dolarin karsisinda 17,250 oldu. Hazine % 90 faizli,
ic ay vadeli hazine bonosu ¢ikarmak suretiyle nakit a¢igin1 kapatma yoluna gitti. Bu
donemde tstelik bir de yerel secimler yapildigindan ekonomi se¢im ekonomisine
dondii. Ulkeye siirekli sicak para girisi arttt ve kriz bir tiirli atlatilamadi
(http://sinestezi.wordpress.com). 1994 yilinda issizlik oram1 % 9,1 olarak
gerceklesmistir.

1998°de Asya iilkelerinde olan kriz Rusya’da etkisini Agustos ayinda gostermistir.
Diinya liretiminde ve ticaretinde daralma olmus, bu durumdan Tiirkiye de etkilenmistir.
Hiikiimet Aralik ayinda IMF ile Stand-By anlasmasi imzalamig, IMF’ye verilen niyet
mektubunda, sik1 maliye politikasi, kur ve para politikasi uygulanacagi ve enflasyonun
diistiriilecegi taahhiit edilmistir. Niyet mektubunun kamuoyuna agiklanmasinin mali
piyasalara etkisi olumlu olmustur. Issizlik, 1998 yilinda %7,4; 1999 yilinda da % 8,2

olarak gerceklesmistir.

2000 yilinda meydana gelen mali krizden dolayi iilkemiz ekonomisine ve hazineye dis
ilkeler ve yatirimcilar tarafindan giivensizlik hakim oldu. Bu donemde dis agik ve cari
acik artmis; Tirkiye doviz kurunun ¢apaya baglanmasiyla ¢ikmaz sokaga girmis, doviz
sikintis1 had safhaya ¢ikmustir. Odeme giigliigiine diisen bankalarin vadesi dolmayan
kredileri geri ¢agirmasi i¢ pazarin iyice daralmasim beraberinde getirmistir. Ustelik bir
de doviz fiyatlar ve faizler 3,5 milyar dolarlik net sermaye ¢ikisiyla tirmanisa gecmis,
kriz 6ncesi 670 bin TL olan dolar 1 milyonu agmis, IMF programi da ¢okmiistiir Bu
krizin yasandig1r 2001 yilinda issizlik % 8,9 olarak gerceklesmistir. Yiiksek biiyiime
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oranlarina ulasilan 2002 ve 2003 yillarinda da, issizlik artmaya devam ettiginden, bu

donemler doviz kurundan ziyade issizligin nedenini diger etkenlerde aramak gerekir.

Gergekten de, Tirkiye ekonomisinin 2004 yili birinci ¢eyreginde yiizde 12,4'liik bir
bliylime gerceklestirmesine ragmen, issizlik bu donemde artmaya devam etmistir. Bu
son derece ilging bir durum olarak nitelendirilmektedir. Ekonomik biiylime, biiyiik
dlciide ic talepteki artistan kaynaklanmaktadir. I¢ talebe bagl olarak ithalatta yasanan
artisin ve yiiksek diizeydeki ihracatin da, biiyiimedeki rolii kuskusuz ¢ok biiyiik. Bu
cercevede, diger faktorlerin yaninda, ithalattaki ytliksek artis da issizligi artiran onemli
bir faktordiir. Rekor kiran ihracata ragmen, ithalatin da adeta zirve yapmasi, hem dis
ticaret agigini, hem de cari aci1g1 artirmaktadir. Ozellikle tiiketim mallarma yénelik
ithalattaki artis endise verici boyuta ulasmistir. Soyle ki, 2004 yili ilk 6 ayi itibariyle
tilketim mal1 ithalatindaki artis orani yiizde 108 olmustur. Bu donemde dis ticaret
agigindaki artis orani ise yiizde 84’e yiikselmistir. Onceki yilin ayn1 dénemine gére
2004 yilinin ilk 5 ayi itibariyle cari agiktaki artig orani ise yiizde 101,4 olmustur. 2001
krizi nedeniyle, artan ithalatin en Onemli nedeni, ertelenmis olan i¢ talep disinda,
TL’deki asirt degerlenmedir. 2002 ve 2003 yillarinda TL 6nemli 6lglide reel olarak
degerlenmistir. TL’deki degerlenme 2004 yili Temmuz ay1 itibariyle ylizde 40’in
tizerindedir. Bu degerler, issizlikle doviz kuru arasinda yakin bir iliski oldugunu

gostermektedir.

Diinya ekonomisi, 1929 krizinden sonra en biiyiik ekonomik krizlerden birini ABD’de
2007 yili ortalarinda ortaya ¢ikan Mortgage krizi ile yasamistir. Diinya ekonomisinin
2007 yilindan itibaren giderek kiigiilmesinin en dnemli nedeni, diinya ekonomisine yon
veren bir biiyiiklikte olan Amerikan ekonomisinde baglayan bu krizin diinya
ekonomisini olumsuz yonde etkilemesidir. Bu kriz etkisi ile gelismis ekonomilerde

biiylime hiz1 diinya ortalamasinin altinda kalmistir (Yildirim 2010, 47-48).

Bu kriz doneminde uygulanan kur rejiminin etkisi, likidite bollugu yasanan doneme
gore tam aksi yonde olmustur. Sermaye ¢ikis1 karsisinda sabit veya yonetilen kur rejimi
uygulayan iilkelerde merkez bankalari, doviz satarak kurun seviyesini korumaya veya
kuru belirli bir bandin igerisinde tutmaya ¢alismistir. Ancak 6nemli miktarda azalan

doviz rezervleri nedeniyle risk priminin artmasi ve daralan para arzi, piyasa faizlerinin
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yiikselmesine ve likidite kosullarinin daralmasina yol agmistir. Bunun sonucunda
iktisadi faaliyette sert bir yavaglama yasanmistir. Bu donemde, bir¢ok gelismis tilkelerin
aksine, Tiirkiye’de finansal sisteme iliskin diizenleme ve denetleme uygulamalarinin
taviz verilmeden yerine getirilmesi ve hane halkinin yabanci para cinsi krediye erigimini
kisitlayan diizenlemeler, gerek bankacilik sisteminin gerek hane halkinin kirilganligini
ve doviz kuru riskini 6nemli Olgiide azaltmistir. Tiirkiye’nin bu kiiresel krize karsi
onemli bir direng gostermesinde dalgali kur rejiminin sagladigi esneklik, bankacilik
sisteminin saglamliligi ve kriz Oncesinde izlenen dengeleyici para ve maliye
politikalarmin kazandirdigi ferahlik gibi unsurlar 6nemli bir rol oynamistir (Cinar;
Erdogan; Giirgiir vd., 2010, 11). Biitiin bu olumlu sinyallere karsin bu dénemde issizlik

yine de %14 ile zirve yapmuistir.

3. 1. 6. 2. Krizler ve Yapilmasi Gerekenler:

Tirkiye 1990 sonrast 6nemli ekonomik krizlerle ¢etin miicadeleler vermistir. Bu krizler;
Nisan 1994 krizi, Kasim 2000, Subat 2001 krizleri ve 2007 yili Agustos ayinda baslayan
finans - mortgage krizleridir (Yildirim 2010, 47).

Tiirkiye’de issizlik ve olumsuz beklentiler nedeniyle azalan talep ve tiiketimi yeniden
canlandiracak dnlemlerin bir an 6nce alinmasi1 gerekmektedir. Ciinkii tiiketim ve talebin
diismesi ile fabrikalar iirettiklerini satamayacak; bu durum stoklarin sismesine ve is¢i
cikartmalara sebep olacaktir. Issiz kalanlar ise, tiiketim ve talebin azalmasma neden
olacagindan, ekonomide olumsuz bir dongii i¢cine girmeye baslayacaktir. Bu dongiiniin
ise kirilmas1 gerekmektedir. Oncelikle, “Kriz Bitti Kampanyas1” uygulanmali, devamli
bir sekilde olumlu haberler yapilarak piyasada giiven ortami ve beklentilerin pozitif
olmas1 saglanmalidir. Beklentiler olumsuz oldugu siirece, parast olan da olmayan da
tiiketimden uzak durmaktadir. ikinci olarak, para arzi artirilmalidir. Para arzinin artisi,
talebi ve tiikketimi artiracaktir. Para arzi, ya dis kaynaklardan gelen para ile ya da
Merkez Bankasi’nin para basmasiyla saglanmalidir. Artan para arziyla, reel sektor
desteklenmelidir. Reel sektoriin ve 6zellikle KOBI’ler desteklenerek iiretim ve yatirmm

artacaktir (Yavuz 2010, 17).

Ucgiincii olarak da, vergi ve harclarm indirimi veya ertelenmesi onerilmektedir. Boylece,

piyasadan para cekilmemis olacak, dolayli olarak para arzi artmis olacaktir. Burada
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likidite tuzagini da unutmamak gerekir. Yani eger, piyasada giiven saglanmazsa ve
beklentiler olumlu olmazsa, artan para arzi likidite tuzagina neden olabilecektir. Dis
kaynaklarla para arzi arttirildigi takdirde TL degerlenecek ve bu durum revaliiasyona
sebep olacaktir. Sayet Merkez Bankasi’nin para basmasiyla para arzi arttirilirsa, bu
durumda da devaliiasyon ve enflasyona durumu yasanacaktir. Bunu kirmak igin de
ithalata dayali iirinler degil Oncelikle yerli mallarin tiiketilmesine ve {iretilmesine
oncelik verilmesi gerekmektedir. Diger bir deyisle, yerli mallar tercih edilmeli ve

sanayiye 6nem verilmelidir (Yavuz 2010, 18).

3. 1. 6. 3. Kriz Dénemleri i¢in Coziim Onerileri:

Kiiresel ekonomik kriz donemlerinde iilkemizde énemli bir sorun halini alan igsizligin
azaltilmasi i¢in birincisi, kalict ve dogrudan ¢6ziim; ikincisi ise, dolayli ve gegici ¢oziim
olmak tizere iki tiirlii ¢6ziim ileri siiriilmektedir. Bu ¢6zlim Onerilerini asagida ayri

basliklar halinde tek tek inceleyecegiz.

3.1.6.3. 1. Dogrudan Co6ziim:

Bu ¢6ziim, issizligin azaltilmasia ve istihdamin artirilmasina yonelik ¢éztimdiir. Bu
yontemle, istihdamin artirilmast i¢in iki farkli politika uygulanmasi Onerilmektedir.
Birincisi, 2000 yilindan sonra % 10 civarinda seyreden yapisal issizligin azaltilmasi i¢in
politikalar iiretilmesidir. Isgiicii piyasasindaki issizlerin vasiflarmin emek talebine
uymamasindan dolay1 olusan yapisal igsizligin giderilmesine yonelik mesleki egitimler
verilmelidir. Mesleki egitimlerin issizligin azaltilmasina olumlu katkis1 olacaktir (Yavuz

2010, 27).

Ikincisi ise, kiiresel krizin neden oldugu konjonktiirel issizligin azaltilmas igin, asagida
yer alan 7 maddenin uygulanmasi onerilmektedir. Kiiresel krizle ekonomi daraldigindan
ortaya c¢ikan ve % 5-6 civarinda oldugu diisliniilen konjonktiirel issizlige yonelik

politikalarin derhal hayata gecirilmesi gerekir (Yavuz 2010, 27).

Kiiresel krizin neden oldugu konjonktiirel issizligin azaltilmasi ig¢in, uygulanmasi

onerilen ¢oziimler sunlardir (Yavuz 2010, 28-29):
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1. Krizi bitirmek i¢in kampanyalar diizenlenmeli. Kriz kampanyalar1 ile giliven

ortaminin olugmas1 saglanmalidir.

2. Piyasadaki para arz1 artirillmalidir. Talep ve tiiketim artis1 i¢in piyasada islem goren
paranin artmasi gerekmektedir. Para arzi iki sekilde artirilabilir. Birincisi, yurtdisindan
sicak veya soguk para akisiyla para arzi artabilir. Bu IMF yoluyla veya yurtdisinda
yasayan Tirklerin paralarinin getirilmesiyle veya yabancilarin dogrudan yatirimlariyla
para arz1 artabilir. Ikincisi ise, Merkez Bankasinin para basmak suretiyle piyasaya para
arz etmesidir. Birinci durumda, revaliiasyon olacak, TL degerlenerek ihracat zorlasip
ithalat kolaylasacak; boylece dis ticaret agig artacaktir. Ikinci durumda ise, Merkez

Bankas1 para basacak, para arzi devaliiasyon ve enflasyon artigsina neden olabilecektir.

Kiiresel krizin etkilerini azaltmak ve istihdami artirmak i¢in para arzinin artmasiyla

olusan revalliasyon veya devaliiasyon ve enflasyon artisi, bir derece goze alinmalidir.

3. Yasanan kiiresel ekonomik kriz, giiven ortamini bozdugundan acil olarak giiven
ortaminin saglanmasi gerekir. Kriz ortaminda bankalar, sirketlere giivenmemekte ve
kredi vermemekte; sirketler birbirine giivenmemekte, mal ve hizmet vermemekte;
sahislar piyasaya giivenmemekte ve tiiketim harcamalarini ertelemektedir. Bu nedenle

giiven ortaminin saglanmasi ¢ok énemlidir.

4. Kiiresel krizle beraber beklentiler olumsuz yondedir. Bireyler ve sirketler piyasanin
daha kotu olacagina inanmakta, bu durum talep ve tiiketimi azaltmaktadir. Beklentiler
olumsuz oldugu ve fiyatlarin daha da diisecegine inanildigi i¢in, parasi olan da tiikketim
harcamalarin1 erteletmektedir. Bundan dolayidir ki, kiiresel ekonomik kriz

donemlerinde beklentilerin pozitif-olumlu olmas1 gerekmektedir.

5. Sadece para arzinin artirilmast ile ekonomik krizin ¢o6ziilecegi beklenmemelidir. Eger
piyasada giiven saglanmaz ve beklentiler olumlu olmazsa, para arzinin artis1 likidite
tuzagina neden olacaktir. Likidite tuzagi da, para arzinin az olmasindan daha kotii bir

durum olusturacaktir.

6. Kiiresel ekonomik krizle birlikte azalan talep ve tiiketimi artirmanin diger bir yolu da

Merkez Bankasi’nin faizleri indirmesidir.
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7. Vergi oranlar1 diisiiriilmeli ve vergiler azaltilmali veya ertelenmelidir. Para arzinin ve
tilketimin artirilmasinin diger bir yolu da, vergilerin azaltilmasi veya otelenmesi ve

vergi oranlarinin diisiiriilmesidir.

3. 1. 6. 3. 2. Dolayh Coziim:

Bu ¢6ziim yolu, igsizligin olumsuz etkisini azaltmaya faydali olacak gecici ve dolayli
¢Oziimdiir. Part-time c¢aligma, is paylasimi ve ¢agri lizerine ¢alisma gibi esnek ¢aligma
sekillerinin uygulanmasiyla ekonomik krizin olumsuz etkileri azaltilacaktir (Yavuz

2010, 30).

3. 1. 7. Kayit Dis1 Ekonomi ve Kayit Digi Istihdam:

Sakli ekonomi, kayit disi ekonomi, su¢ ekonomisi, yer alti1 ekonomisi, kara para,
enformal ekonomi... gibi pek cok ifadelerle, kayda alinamayan ekonominin tanimi
yapilmak istenmektedir (Kiligdaroglu 2000, 4) Kayit dist ekonomi kamu idarelerinin
denetimi disinda kalan her tiirli ekonomik faaliyetler olarak tanimlanabilir

(Kapusuzoglu 2009, 23).

Kayit dist1 ekonomi gerek gelismis gerek gelismekte olan, gerek kapitalist gerek
sosyalist olsun hemen hemen tiim ekonomilerde var olan ve iilkelerin kamu hizmetlerini
yerine getirmek i¢in toplamak zorunda olduklar1 vergi gelirlerini azaltici etkisi olan bir
olgudur. Kayit dis1 ekonominin nedenleri arasinda; kiiresellesme, vergi cennetlerinin
ortaya ¢ikmasi gibi dig faktorlerin yaninda; denetim siklig1 ve yakalanma riski, vergi
sistemindeki karisiklik, enflasyon, siyasal faktorler gibi i¢ faktorler de etkilidir (Karan
2006, 15). Kayit disi ekonominin boyutlar1 gelismiglik diizeyine gore degismekle
birlikte, gelismis tilkelerde %10’lar, gelismekte olan {ilkelerde ise %720-%50’ler
diizeyinde gozlenmektedir. Banglades ve Hindistan gibi bazi iilkelerde ise %600’lere

kadar vardig1 tahmin edilmektedir (Kapusuzoglu 2009, 23).

Kayit dis1 istihdam kayit disi ekonominin bir boliimiidiir. Kayit dis1 istihdam kendi
hesabina veya iicretli olarak kayit dis1 sektorde calisan, faaliyetleri tam olarak
hesaplanamayan ya da istatistiklere yansimayan istihdam seklidir. Enformel sektor,

resmi olarak kayitli olmayan iireticiler veya calisanlarla formel sektdrde kayitli olmadan
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calisanlarin faaliyetlerine kadar genig bir alan1 kapsar. Formel sektorde ¢alisanlar; ticret
diizeyi, calisma kosullari, sendikal faaliyetler veya devletin c¢alisma hayatindaki
diizenlemeleri ile koruma altina alinmislardir. Enformel faaliyetler yasal ve kurumsal
cercevenin disinda yer alana sosyal koruma mekanizmalarindan yararlanamayan,

pazarlik giicli olmayan ¢alisanlardan olusmaktadir (Tatar 2006, 47).

Ozellikle, Dogu Avrupa ve eski Sovyetler Birligi iilkelerinden gelen isciler kagak olarak
insaat, dokuma ve otelcilik gibi islerde c¢alismaktadirlar. Yabanci kagak is¢iligin
artmasi, yerli ¢alisanlarin pazarlik giicliniin azalmasi ve enformel ekonominin daha da
yayginlasmasi demektir. Etkin bir denetim mekanizmasi kurulamadigindan yabanci
kacak is¢ilik 6zellikle biiyiik sehirlerimizde hizla artmaktadir. Kayit digilik tarim, ingaat
ve perakende ticaret sektdrlerinde yaygindir. Tarimda topragin siirekli boliinmesinden
az olusu, digerlerinde isyerlerinin 6nemli bir boliimiiniin kiiciik olmasindan dolay1
kayith isglicii maliyetinin karsilanamamasi kayit dis1 istihdami artirmaktadir (Tatar

2006, 47).

Kayit dis1 istihdamda kadin ve ¢ocuk isciler dnemli bir yer tutmaktadir. Bir¢ok iilkede
cocuk isciler ortadan kalkarken, Tiirkiye’de artis gdstermektedir. Ulkemizde toplam
istihdamin yarisina yakininin kayit disi oldugu ifade edilmektedir. Kayit dis1 istthdamin
nedenleri arasinda yoksulluk, issizlik, gelirin adaletsiz dagilimi, isgilicii maliyetlerini
diisiirme cabalari, hizla artan niifus, kentlesme, goc, diisiik egitim seviyesi ve buna bagl
olarak bilgi ve biling eksikligi gelmektedir. Ayrica vergi oranlarinin yiiksek olmasi ve
vergilerin adil toplanamamasi, erken emeklilik ve istege bagl sigorta uygulamas: gibi
sosyal giivenlik uygulamalari, sosyal giivenlik kurumlari hizmetlerinden hosnutsuzluk,
kurumlar arasindaki koordinasyon ve igbirligi eksikligi vb. sayilmaktadir. Kayit disi
istihdam, kuralli ekonomiyi diglamakta, haksiz rekabete yol agmakta, kamunun vergi,
sosyal giivenlik primi gibi gelirlerinde kayiplara neden olmakta, sosyal giivenlik ve is
hukukundan dogan haklardan yoksunluga sebep olmaktadir. isverenler dzellikle kiiciik
ve orta Olgekli isletmelerde ucuz is giicii olarak gordiiklerinden yetigkin isgiiclinden

ziyade ¢ocuk emeginden faydalanmayi tercih etmektedirler (Tatar 2006, 49).

Kayit disilikla miicadele i¢in ileri siiriilen ¢6ziim Onerilerinden bazilar1 sunlardir (Tatar

2006, 50);
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- Uretim ve istihdam iizerindeki vergi ve sosyal giivenlik yiikiiniin azaltilmasi,

- Isletmede isci sayis1 arttik¢a isveren yiikiinii azaltacak uygulamaya gegilmelidir.
- Calisma mevzuat1 esnek hiikiimlerle yeniden gozden gegirilmelidir.

- Istihdam artis1 igin biirokratik islemler azaltilarak kolaylastiriimalidir.

- Girisimciye “deger” verilmeli ve ¢esitli tesviklerle desteklenmelidir.

- Sik sik tekrarlanan vergi ve sigorta affi kolayciligina son verilmelidir.

- Devlet ilave istthdami “6zendirici” her tiirlii tedbiri alip 6diillendirmelidir.

Istihdamin kayit disma yonelme gerekceleri arasinda iilkemizde uygulanan sosyal
politikalar oldugu, sosyal politikalarin maliyetinin de siirekli olarak kayith sektore
yiiklendigi, devletin vergi, sigorta, fon seklindeki istthdam vergilerinin agirligi ve toplu
sozlesme sisteminin isletmelerin yatirnm ihtiyaclarimi goézetmemesi sayilmaktadir

(Bozdaglioglu 2008, 19).

3. 1. 8. Yabancilarin istihdam:

Ulkesinde bulundugu devlete vatandaslik bag ile bagli olmayan kimseye yabanci denir.
Bir devletin mevzuatina gore baska bir devletin vatandasi olup kendi vatandasi
sayllmayan, vatansiz ya da miilteci konumunda bulunan gercek kisiler ile merkezi o
devletin  sinirlarnt  disinda  olan  tiizel  kisiler “yabanci” kavrami iginde
degerlendirilmektedir. Yabancilarin, evrensel insan haklarindan vatandas ile esit olarak
yararlanmasi hususunda ortak goriis hakim iken, bazi hak ve 6zgiirliikkler uluslar arasi

hukuka uygun olarak yabancilar agisindan sinirlandirilabilmektedir (Kral 2007, 63).

Almanya, Norveg gibi bazi iilkeler yabancilara iligkin hususlar1 “Yabancilar Kanunu”
ve benzeri adlarla tek bir kanunda diizenlemigken, Tiirkiye’de yabancilarin iilkeye girisi,
seyahati, ikameti, ¢alisma izni, tasinmaz mal edine hakki gibi konular ayr1 ayri

kanunlarda diizenlenmistir (Kral 2007, 63).
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3. 1. 8. 1. Yabancilarin Ulkemizde Calismasi:

Anayasa’nin 48 ve 49’uncu maddesinde yer alan hiikiimler vatandas ile yabanciya esit
haklar tanimaktadir. Anayasa’nin 48’inci maddesi hiikmii, “Herkes diledigi alanda
calisma ve sOzlesme hiirriyetine sahiptir” seklinde, 49’uncu maddesi de, “Calisma,
herkesin hakki ve 6devidir” seklinde diizenlenmistir. Oysa Anayasa’nin 16°’nc1 maddesi,
“Temel hak ve hiirriyetler yabancilar i¢in milletleraras1 hukuka uygun olarak kanunla
sinirlanabilir” hiikkmii ile bazi hak ve hiirriyetlerin smirlanabilecegi seklinde
diizenlenmistir. Anayasa’nin 16’nc1 maddesindeki smirlama yetkisi, calisma hak ve

Ozgiirliikleri i¢in de gecerlidir (Kral 2007, 65).

Yabancilarmn Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’un 15’inci maddesiyle,
yabancilarin kanun ile yasaklanmamuis isleri yapabilecekleri kurali konmustur. Bu kural,
yabancilarin kanun ile men edilmis olan isler disinda caligma hakkinin bulundugunu
gostermektedir. Bir yabancinin iilkemizde calisabilmesi i¢in Oncelikle calisma izni
almis olmas1 gerekmektedir. i¢ hukukumuzda, bazi is kollar1 bu konuda ¢ikarilmis
kanunlarla yabancilara yasaklanmis veya yabancilarin bu is kollarinda ¢aligmalari izne
tabi tutulmustur. Yabancilarin ¢alisma haklarina yonelik getirilen kisitlamalarin

dayanagi sunlardir (Kral 2007, 65);
- Her iilke oncelikle kendi issiz vatandaslarinin is sahibi olmasini amaglamis olmasi,
- Bazi mesleklerin zorunlu olarak vatandaslar tarafindan yapilmasinin gerekmesi,

- Yabancilarin ¢aligsma hayatinin her alanina niifuz etmis olmasinin, igsiz vatandaslarda

huzursuzluk doguracak davranislara neden olacag: gibi hususlardir.

Ulkemizde vyiiriirlikte bulunan gesitli kanun hiikiimlerine gore; hemsirelik, ebelik,
hastabakicilik, doktorluk, dis hekimligi, veteriner hekimligi, eczacilik, Devlet
memurlugu, hakimlik, savcilik, avukatlik, noterlik, Tiirkiye sinirlar1 i¢inde hava yolu ile
yolcu ve yiik tasimacilifi, dalgiclik, deniz araglarinda kaptanlik ve tayfalik halen

yabancilara yasaklanan meslekler ve faaliyetler arasindadir (Kral 2007, 71).

Avrupa Birligi i¢inde istihdam, iicret ve ¢alisma sartlar1 agisindan uyruga dayali ayirim

yapilmaksizin verilen serbest dolagim hakki ile is¢ilere biitiin iiye iilkelerde ¢alisma
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imkan1 saglanmistir. Avrupa Birligi miiktesebatinda kamu hizmetleri, kisilerin serbest

dolasimi esasinin istisnasini olusturmaktadir (Kral 2007, 71).

3. 1. 8.2. Yabancilarin Cahsma izinleri Hakkinda Kanun:

27.2.2003 tarih ve 4817 sayilh Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun
yabancilarin Tiirkiye’deki ¢alismalarini izne baglamak ve verilecek ¢alisma izinleri ile
ilgili esaslar1 diizenlemek iizere ¢ikarilmistir. 4817 sayili Kanunla, farkli kanun ve
kanun hitkkmiinde kararnamelerde diizenlenmis olan yabancilarin ¢alisma izinleri konusu
tek bir ¢at1 altinda toplanmaya calisilmistir. 4817 sayili Kanunun 1’inci maddesinde
kanunun amaci, “yabancilarin Tiirkiye’deki ¢alismalarini izne baglamak ve bu
yabancilara verilecek ¢alisma izinleri ile 1ilgili esaslar1 belirlemek” seklinde
diizenlenmistir. Yabancilar yetkili merciden calisma izni almak zorundadirlar (Kral

2007, 65).

Tiirkiye’de ¢aligmak isteyen bir yabanci Calisma Bakanligindan calisma izni ve
Tirkiye’nin dis temsilciliklerinden ¢alisma vizesi gibi bir kisim izin ve belgeleri almasi

gerekmektedir.

3. 1. 8. 3. Yabana Kacak Iscilik:

Tiirkiye’deki issizligin nedenleri arasinda yabanci kacak iscilik de yer almaya

basladigindan bu boliimde yabanci kagak is¢ilik ve kacak is¢ilerin durumu islenecektir.

Yabanci kacak isci; bulundugu iilkeye vatandaglik bagi ile bagli olmadan, mevcut yasal
diizenlemelere uygun c¢alisma ve ikamet izni bulunmayan kisilerdir. Kacak isci
konumundaki yabancilar, iilkeye yasal yoldan giris yapmis, pasaportu olan ancak vize
siiresini agmis, oturma ve ¢alisma izni olmayan ya da iilkeye kagak yoldan giris yapmis
emek piyasasina girmis kisilerdir. Bir lilkede yabanci kacak is¢iligin olmasi, iilkenin
ekonomik yapisinda ve sosyal giivenlik sisteminde olumsuz etkiler meydana
getirmektedir. Bu etkilerden bazilari, isgilicii piyasasinda haksiz rekabet, kayit disi
istthdam dolayisiyla da vergi ve sigorta primlerinde kayip ve bu kayip dolayisiyla
kamusal gelirde azalmadir. Kagak olarak ¢alisan yabancilar diger iilkelerde oldugu gibi

tilkemiz i¢in de 6nemli bir sorun teskil etmektedir (Kral 2007, 71 - 72).
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Ote yandan, iilke acisindan oldugu gibi yabanci kagak isci acisindan da olumsuzluklar
mevcuttur. Yabanci kagak isciler yasa dis1 ¢alistiklarindan, siirekli yakalanma ve sinir
dis1 edilme korkusuyla yasamaktadirlar. Bu is¢iler ¢ogunlukla kisa slirede miimkiin
oldugunca fazla para kazanip iilkelerine donmek istediklerinden, her tiir agir isleri ve
agir calisma kosullarimi kabul etmekte; calistiklar: siire saglik, sosyal giivenlik ve
sendikal haklardan mahrum olmaktadirlar. Tirkiye’de yabanci kagak is¢iligi isgiicli
yetersizligi veya agigindan degil, vergilerin ve sigorta primlerinin makul seviyelerde

olmamasindan kaynaklanmaktadir (Kral 2007, 72 - 73).

3. 1. 8. 4. Yabanc1 Kacak Iscilikle Miicadele:

Yabanci kacgak is¢iligi, kayit dist istihdam ve kayit dis1 ekonominin bir pargasi olarak
gormek ve bu gercevede miicadele etmek gerekir. 4817 sayili Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanun’la, bagimsiz veya bagimli calisan yabanci ile bu yabanciyr
caligtiran igveren veya isveren vekiline idari para cezasi verilmesi kabul edilmistir.
Ayrica yabancinin ve varsa es ve c¢ocuklarinin konaklama giderleri, iilkelerine
donmeleri icin gerekli masraflari ve gerektiginde saglik harcamalar1 yabanciyr kagak

caligtiran igveren veya vekilinden karsilanma zorunlulugu getirilmistir (Kral 2007, 73).

3. 1.9. Tiirkiye’de Kadin Istihdam:

Tirkiye’deki kadin iggiici hem sanayilesmis hem de az gelismis iilkelere ait bazi
ozellikler gostermektedir. Kadinlarin iggiicline katilim orani erkeklere kiyasla ¢ok diisiik
seviyededir. Kadinlarin egitim seviyesi yiikseldik¢e isgiicline katilim oranlarinda artma

gozlenmektedir.

Tiirkiye’de kadinlarin isgiliciine katilim oranmi olumsuz yonde etkileyen baslica

etkenler sunlardir (Tatar 2006, 28):
1. Kadinlarin egitim diizeylerinin diisiik olusu,
2. Piyasa kosularinin kadinlarin bir ¢ok iste ¢aligmalarina elverisli olmayzis,

3. Kismi (part-time) ¢alisma olanaklarinin azligi,
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4. Kiigiik ¢ocuklarin bakimi,
5. Calisma yasamu ile ilgili yasal mevzuattaki eksiklikler ve

6. Kadinin ¢alismasi ile ilgili gelenek ve goreneklerin kadin lehine yavas degismesi

bigiminde siralanabilir

Kadinlarin tiretime katilmast hem kadmin statiisii i¢in hem de iilke ekonomisi igin
bliylik 6nem tagimaktadir. Kadinlarin calistiklar1 alanlar, bulunduklar is kolu veya
igyerlerinin alt kademelerinde yogunlasmakta {ist kademelerde yer alan kadin sayis1 ise
sinirl kalmaktadir. Ulkemizde birgok is ve meslek “kadin isleri” ve “erkek isleri” olarak
ayrilip toplumsal kabul gérmesinden dolayi, kadinlar ancak daha diistik statii ve ticretli
geleneksel kadin meslegi olarak goriilen islerde calismak zorunda kalmaktadirlar.
Kadin iggiicii hem ucuz hem de emek yogun is kollar1 olan tekstil, gida, hazir giyim,
titlin gibi sanayi dallarinda yogunlagsmistir. Ancak, yine de tarim sektori ile

karsilastirildiginda bu sektorlerdeki kadin isgiicti orami diistiktiir (Tatar 2006, 28).

Tarim sektoriinde c¢alisan kadinlarin  neredeyse tamami iicretsiz aile isgisi
konumundadirlar. Sanayi ve hizmetler sektoriinde ¢alisan kadinlar ise siireksiz ve gecici
olan diisiik statiilii, diisiik ticretli, sosyal giivencesi olmayan is kollarinda veya igyerinin
en alt kademe islerinde caligmaktadirlar. Kadinlarin egitim diizeyi yiikseldikge,
isgiicline katilim oranlar1 da artmaktadir. Ancak, kadinlar icin orgiin egitimin yan sira
bilgi ve beceri gelistirmeye yonelik yaygin egitime de ihtiya¢ vardir. Kadinlar hem
caligma yasamina girerken, hem de girdikten sonra cinsiyete dayali ayrimcilikla

karsilasabilmektedirler (Tatar 2006, 28).

3. 1. 10. Oziirliilerin Istihdamu:

Tiirkiye’de her bes Oziirliiden dordiiniin issiz oldugu belirtilmektedir. Tiirkiye’de
Oziirlillerin isgiicline katilimlarinin ¢ok diisiik diizeyde ve oziirliiler arasinda issizligin
yaygin olmasindan dolay1 issizlik, oziirliilerin gelir elde etmelerine ve dolayisiyla milli
gelirden pay almalarina engel olmaktadir. Oziirlii isgiicii arasinda issizligin, cinsiyet
itibariyle de farklilik gosterdigi dikkate alinarak; oziirlii isgiicti istthdaminda cinsiyete

dayali pozitif ayirimeciligin uygulanmasi dnerilmektedir. Issiz kalman siirenin uzamast,
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oziirlii igglicliniin zaten yetersiz olan mesleki bilgi ve becerisinin iyice erozyona
ugramasina neden olmakta ve is bulma ve f{icret geliri elde etme sansin1 daha da

azaltmaktadir (Tatar 2006, 29).

Temel egitim, mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyon olanaklarindan yeteri kadar
yararlanamayan  Oziirliller, isverenin taleplerini  karsilayamadiklarindan issiz
kalmaktadirlar. Oziirliilerin mesleki tecriibe, bilgi ve beceri diizeylerinin yetersizligi
Tiirkiye’de Oziirlii isgiicii arasinda yapisal issizlik yasanmasina neden olmakta ve
isveren agisindan oziirli isgiicli istihdam etmenin maliyetini artirarak; isgiicli talebini
sinirlandirmaktadir. Tirkiye’de oztrliilerin issizligini azaltmak ve istihdamini artirmak
amaciyla kanun, tiiziikk, yonetmelik, genelge ve tebliglerle c¢esitli diizenlemeler
yapilmistir. Bilindigi iizere, 4857 sayil Is Kanunu'na gore; isverenler, 50 veya daha
fazla isci ¢alistirdiklan isyerlerinde, her yil Bakanlar Kurulunca belirlenen oranlarda
Oziirlii, eski hiikiimlii ve terér magduru is¢iyi, meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun
islerde calistirmakla yiikiimliidiirler. Bu kapsamda calistirilacak is¢ilerin toplam orani
% 6 olup, oziirliiler ise toplam oranin yarisindan az olamaz. Belli sartlarin saglanmasi
halinde ise igveren sigorta prim hisselerinin yaris1 Hazinece 6denmektedir. Bu sartlar,
Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarin istiinde oOziirlii, eski hiikkiimli ve teror
magduru c¢alistiran isverenlerin kontenjan fazlasi ¢alistirdiklar1 iscgiler; oziirlii ve eski
hiikiimlii ¢alistirma zorunda olmadiklar1 halde 6ziirlii ¢alistiran veya ¢alisma giiciiniin %
80’inden fazlasini kaybetmis Oziirliiyli ¢alistiran igverenlerin bu sekilde ¢alistirdiklar:

her bir 6ziirliiye ait isveren sigorta prim hisseleri (Tatar 2006, 29).

3. 1. 11. Tiirkiye’de Kamu Ve Ozel Istihdam Kurumlari:

Tirkiye’de issizligin temel nedenlerinden biri de ¢alisma istegindeki ¢alisabilir yastaki
niifusun hizla artisina karsilik yeterli istihdam olusturulamamasidir. Issiz sayisinda bazi
donemler azalma goriilmekle birlikte, uzun doénemde issizlerin sayisinda hep artis
olmustur. Yani Tiirkiye’de isgiicii arziyla issizligin hizli niifus artis1 ve geng niifus
yapis1 gibi nedenlerle yiiksek oldugu bir gergektir. Buna karsilik, gerek kamuda gerekse
0zel sektorde istihdam imkanlari yeterli diizeyde degildir. (Y1ilmaz 2005, 49).

Istihdamin hayati 5neme sahip oldugu iilkemizde kamu istihdam hizmetlerine iliskin ilk

yasal diizenleme 1936 tarihli 3008 sayili is Kanunu ile yapilmistir. Kanun ile is ve isci
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bulma aracilifi yapan 6zel biirolar yasaklanmis ve bu isttihdam hizmetlerinin kamu
tekelinde yapilacagi belirtilmistir. Daha sonra 1946 yilinda 4837 sayili Kanun ile Is ve
Is¢i Bulma Kurumu (iIBK) kurulmustur. Kurumun gorevi is ve is¢i bulmaya aracilik
olarak belirlenmistir. Bu aracilik is¢ilere vasiflarina uygun isler bulmak, isverenlere de
islerine uygun vasifta isci temin etmektir. IIBK 1946 yilindan itibaren isgiicii
piyasasinda hizmet vermeye baslamistir. IIBK gelismekte olan sanayinin isgiicii
ithtiyacinmi karsilama, iggiicliniin sektorel ve cografi hareketliligini saglama gibi gorevler
tistlenmistir. IIBK,1960°11 yillarda sanayilesmis iilkelerin artan isgiicii ihtiyaglar1 ve bu
ihtiyac1 yabanci isgiler yoluyla da karsilama talepleri iizerine yurtdigina is¢i gdbnderme
faaliyetine yogunlagmistir. 1973 yilinda yasanan Petrol Krizi’nden sonra sanayilesmis
iilkelerde bas gosteren durgunluk ve bununla birlikte artan issizlik yurtdisindan isgiicii

talebinin durmasina neden olmustur (Karabulut 2007, 38).

1973 yilinda yasanan Petrol Krizi’'nden sonra IIBK ve kamu istihdam hizmetleri igin
gerileme siireci baglamistir. Degisen isgiicii piyasasinin ihtiyaci olan hizmetleri vermede
kendini yenileyememis olan IIBK ile isgiicii piyasasinda kamu hizmetlerinin rolii
gittikce azalmaya baglamistir. 2000°li yillar kamu istihdam hizmetleri yeniden
yapilanmaya baslamistir. 1475 sayili Is Kanunu yiiriirlilkten kaldirilmis 2003 yilinda
4904 sayili Kanunla ISKUR kurulmustur. ISKUR kurulmasi ile isgiicii piyasasinda
yasanan gelismelerin daha yakindan izlenmesi, isttihdam politikalarinin olusturulmasi ve
uygulanmasi, issizlik sigortasinin etkin bir sekilde yiiriitilmesi amaglanmigtir

(Karabulut 2007, 38).

Tiirkiye Is Kurumu Kanunu'na gére Tiirkiye Is Kurumu, Istihdamin korunmasina,
gelistirilmesine ve igsizligin onlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak, issizlik sigortasi
islemlerini yiiriitmek {izere kurulmustur (Tiirkiye Is Kurumu Kanunu Md. 1). Kurum
kanununun 3. maddesinde sayilan kurum gérevlerinden bir kismi sunlardir (Tiirkiye Is
Kurumu Kanunu Md. 1): Isgiicii piyasas1 verilerini, yerel ve ulusal bazda derlemek,
analiz etmek ve yayinlamak. Isgiicii Piyasas1 Bilgi Danisma Kurulunu olusturmak ve
Kurul calismalarim koordine etmek. Isgiicii arz ve talebinin belirlenmesine yonelik
isgilicii ihtiyac analizleri ile is ve meslek analizleri yapmak. Isgiiciiniin istihdam
edilebilirligini artirmaya yonelik isgilicii yetistirme, mesleki egitim ve isglicii uyum

programlar1 gelistirmek ve uygulamak. Istihdamdaki isgiiciine egitim seminerleri
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diizenlemek. Yurti¢inde ve yurtdisinda is ve is¢i bulma faaliyetlerine aracilik etmek.
Istihdaminda giigliik cekilen oziirlii, eski hiikiimlii ve terdrden etkilenenlerin ise
yerlestirilmelerine yardimci olmak. Ozel istihdam biirolarma iliskin olarak verilen

gorevleri yerine getirmektir.

Ik defa 2004 tarihinde 6zel istihdam biirolarinin calismasina izin verilmistir. Ozel
istthdam biirolar1 kamu kurum ve kuruluslar1 hari¢ yurt i¢inde ve disinda is ve is¢i
bulmaya aracilik ve insan kaynaklar1 yonetimi alaninda danismanlik hizmetleri
vermektedirler. Yurtdis1 is ve isci bulma faaliyetlerine iliskin sozlesmelerin ISKUR
tarafindan onaylanmas1 zorunludur. ISKUR tarafindan verilen izin ¢ergevesinde
faaliyette bulunan bu biirolar yine ISKUR tarafindan denetlenmektedir. Artan issizlik
sorunu, isletmelerin degisen piyasa kosularina uygun hareket etmesi geregi ve nitelikli
isglicii talebi karsisinda 6zel istihdam biirolar1 6nemli bir rol {istlenmistir (Karabulut

2007, 38-39).

3. 2. istatistiklerle Tiirkiye’de Issizlik, Isgiicii ve Istihdam
3. 2. 1. Tiirkiye’de Istatistiksel Veri Kaynaklar:

Tirkiye’de 1issizlik oranlarinin belirlenmesinde ¢ogunlukla kullanilan kaynaklar

sunlardir (http://sosyalpolitikainfo.files.wordpress.com):

1. Hane Halk1 Isgiicii Anketleri: Isgiicii iginden alinan ve 6rnekleme yoluyla elde edilen

bilgilerden hareketle ulasilan istatistiklerdir.

2. Sosyal Giivenlik Istatistikleri: Zorunlu issizlik sigortasi programlarma kayith

igsizlerden alinan bilgilerden olusturulan istatistiklerdir.

3. Istihdam Biirolar1: Is ve Is¢i Bulma Kurumlarina basvuranlardan her ayin sonunda ise

yerlestirilememis olanlarin sayisi igsizler olarak belirlenebilir.

4. Tahmin Yontemi: Issiz sayis1 ve oraninin Devlet Planlama Teskilatinca tahmin

yontemiyle hesaplanmasidir.
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3. 2. 2. Hane Halka isgﬁcﬁ Arastirmalari:

Hane halki isgiicii arastirmalari, 1988 yilindan itibaren Uluslararas1 Calisma Orgiitii’nce
belirlenen norm ve standartlara uygun olarak diizenli uygulanmaya baslanmistir. Ayrica
yapilan hane halki isgiicii arastirmalarinda 2004 yilindan itibaren Avrupa Birligi
Istatistik Ofisi (Eurostat) standartlar1 da dikkate alinmaktadir. Bu kapsamda, 2004
yilindan itibaren Hane halki Isgiicii Arastirmasi’min &rnek hacmi Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflamas1 2. Diizey’e (26 Bolge) gore tahmin vermek iizere artirilmaya
baslanmigtir. Yapilan arastirma sonuglart hem Tiirkiye, kent ve kir ayrimi donemsel
sonuglart hem de yillik olarak 26 Bolge ayriminda yayimlanmaktadir. Son yillarda ise
gerek kamu otoriteleri tarafindan gerceklestirilecek plan ve projeler, gerekse akademik
caligmalar i¢in il diizeyinde temel isgilicii piyasasi gostergelerine de ayrica ihtiyag

duyulmaya baslanmistir (www.tuik.gov.tr).

Tiirkiye Istatistik Kurumu, il diizeyinde ihtiya¢ duyulan temel isgiicii gdstergelerini
tiretebilmek amaciyla, AB uzmanlarinin goriis ve onerilerini de dikkate alarak, “Kiiciik
Alan Tahminleri Yontemi’nin kullanilmasina karar vermistir. Bu yontem, hane halki
isglicli arastirmasindan elde edilen orijinal verilerin yani1 sira, il niifusu ve diger
demografik gostergeler, Sosyal Giivenlik Kurumu verileri, ISKUR kayith issiz sayist
gibi ekonometrik ¢alismalar sonucu belirlenmis olan ¢ogunlukla idari kayitlara dayali
dissal degiskenlerin bir arada kullanilmasini gerektirmektedir. Caligmada temel olarak
herhangi bir il i¢in 6rnek hacminin o il tahmini i¢in yetersiz kalmasi durumunda, elde
edilen tahmin agirlikli olarak digsal veriler tarafindan belirlenmekte; 6rnek hacminin
yeterli olmasi durumunda ise iiretilen tahmin, o il i¢in arastirmadan dogrudan elde
edilen sonuca yakin olmaktadir. Bu yontemde, iiretilen tahminlere iliskin standart hata
degerleri de hesaplanmaktadir. Diizenlenen tablolarda, il diizeyindeki isgiicline katilim,
istihdam ve issizlik oranlarinin yan1 sira degisim katsayisi ve % 95 diizeyindeki giiven

araliklar da verilmektedir (www.tuik.gov.tr).

Hesaplanan issizlik tiirleri ile ilgili ¢ok c¢esitli yaklasimlar ileri siirtilmektedir. Cesitli
yas, cinsiyet, egitim durumu gibi kisisel 6zelliklere gore bir gruplandirma yapilabilecegi
gibi igsizligin nedenine ve sliresine gore de simiflandirma yoluna gidilebilmektedir.
Asagida TUIK in HIA dan elde edilen issizlikle ilgili veriler tablo, grafik ve yorumlarla

ele alinacaktir.



108

3. 2. 3. Issizlik, Isgiicii ve Istihdam Rakamlari:

Bu béliimde 1990 ve 2010 yillari i¢in HIA verileri {izerinde galisma yapilmistir. 15 ve
daha yukar1 yastaki niifusun bir kisim issizlik, isgiicii ve istihdam bilgileri tablo ve
grafikler yardimiyla agiklanmistir. Calismamizda 15 ve yukar1 yas gruplarinin verileri
kullanilmistir. 15 ve yukar1 yas gruplariin verilerinin kullanilmasinin nedeni ILO’nun,
15-24 yas grubunu geng is¢i olarak kabul etmesi, 15 yasin altinda aile biit¢esine katkida
bulunmak ya da yasamini kazanmak amaciyla calisanlar1 “gocuk is¢i” veya “calisan
cocuk” olarak adlandirmasidir. 4857 sayili Is Kanunu da ILO’nun yapti§1 ayrimi kabul
etmis ve 15 yasina kadar olanlar1 ¢ocuk is¢i, 15-18 yas arasinda olanlar1 geng is¢i olarak

kabul etmistir (Tor 2010, 26-27).

Tablo 3. 1: Isgiicii, Istihdam ve Issizlik Rakamlar1 (Bin) (15+Yas)

Yillar 15 ve Daha Yukar: Yastaki Niifus Isgiicii istihdam issiz

2011 53.593 26.725 24.110 2.615
2010 52.541 25.641 22.594 3.046
2009 51.686 24.748 21.277 3.471
2008 50.772 23.805 21.194 2.611
2007 49.994 23.114 20.738 2.376
2006 49.174 22.751 20.423 2.328
2005 48.359 22.455 20.067 2.388
2004 47.544 22.016 19.632 2.385
2003 46.466 21.583 19.214 2.369
2002 45.639 21.746 19.402 2.344
2001 44.800 21.471 19.557 1.914
2000 43.900 21.093 19.608 1.485
1999 43.045 21.824 20.033 1.792
1998 42.080 21.374 19.787 1.586
1997 41.134 20.775 19.266 1.509
1996 40.131 20.722 19.257 1.466
1995 39.116 20.347 18.704 1.643
1994 38.036 19.995 18.177 1.817
1993 37.009 18.547 16.808 1.739
1992 36.085 19.435 17.680 1.755
1991 35.026 19.203 17.525 1.678
1990 33.821 18.417 16.845 1.573

Kaynak: TUIK

Not: 2000 kisiden az degerlerde 6rnek biiyiikliigii giivenilir tahminler igin yeterli degildir.
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1990-2011 yillan i¢in 15 ve daha yukari yastaki niifusun isgiicii, istihdam ve issizlik
rakamlar1 bir arada yukaridaki Tablo 3. 1’de, isgiiciine katilma oranlar1 ve igsizlik

oranlar1 ise asagidaki Tablo 3. 2’de yer almaktadir.

Tablo 3. 2: isgiiciine Katilma ve ssizlik Oranlari (%) (15+Yas)

2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 @ 2004 | 2003 | 2002 | 2001
Isgiiciine
Katilma
Oram (Yiizde) 49,9 | 48,8 479| 46,9 | 46,2| 46,3| 464 | 46,3| 464 47,6| 479

issizlik Oram

(Yiizde) 08 11,9 14 11| 103 102 10,6 108 11 108 89
2000 | 1999 | 1998 | 1997 | 1996 | 1995 | 1994 | 1993 | 1992 § 1991 1990

Isgiiciine

Katilma

Oram (Yiizde) 48| 50,7 50,8| 50,5| 51,6 52| 52,6| 50,1| 53,9 54,8 545

issizlik Oram
(Yiizde) 7 8,2 7.4 7,3 7.1 8.1 9.1 9.4 9 8,7 8,5

Kaynak: TUIK

Tablo 3. 2°deki isgiiciine katilma ve issizlik oranlar1 verilerinin grafiksel goriiniimii

asagidaki 3. 1. numarali grafikte yer almaktadir.

Grafik 3. 1: isgiiciine Katilma ve issizlik Oranlar (%) (15+Yas)

2011201020092008200720062005200420032002200120001999199819971996199519941993199219911990

misgiiciine Katilma  Missizlik Orani (Yiizde)
Orani (Yiizde)

Yukarida yer alan tablo ve grafikten Tiirkiye’de isgiicline katilim oraninin diisiik

oldugunu gérmekteyiz. Ulkemizde tarim istihdaminin azalmasi ve kirdan kente gog
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olgusu ile birlikte 1950’lerden itibaren isgiiciine katilma oraninda azalmistir. Isgiiciiniin
hizli artisina karsilik endiistri ve hizmet sektorlerinde sinirli istihdam olanaklari
isgilicline katilim oranimi diisiirdiigii gibi farkl isgiicii piyasalarinin da ortaya ¢ikmasina
yol agmaktadir. Ulkemizde birincil, ikincil ve iigiinciil isgiicii piyasalar yani drgiitlenmis
ve oldukc¢a koruyucu yasal diizenlemelere sahip ¢alisanlarin yani sira asgari iicretle ve

giivencesiz kosullarda calisan ¢ok sayida ticretli bulunmaktadir (Tunal1 2006, 18).

Tablo ve grafiklerden Tiirkiye “Isgiiciine Katilma Orani”nimn 1990 sonrasi siirekli
%46’nin lizerinde gerceklestigi goriilmektedir. Bu oran 2000 yili sonrast %50’nin
altinda iken 2000 y1l1 6ncesi %50°nin hep lizerinde olmustur. 15 ve daha yukar yastaki
niifusun en yiiksek artis1 1.205.000 kisi ile 1991 yilinda, en diisiik artis1 778.000 kisi ile
2008 yilinda olmustur. Bu yillar arasindaki ortalama artis 891,429 kisidir. TUIK
verilerine gore 2011 yilina ait iggiiciine katilim orami1 Tiirkiye genelinde %49,9 olarak
gerceklesmistir. Bunun anlami; iilkemizdeki her 100 kisiden 49,9’unun iktisadi faaliyete
katildig1 ve iretim siirecinde yer alabilecek durumda oldugudur. 2011 yilinda
erkeklerde isgiicline katilma orani bir 6nceki yila gére 0,9 puanhik artisla % 71,7,

kadinlarda ise 1,2 puanlik artisla % 28,8 olmustur (http://www.TUIK.gov.tr).

2011 yilinda kentsel yerlerde isgiiciine katilma oranmi 0,8 puanlik artigla % 47,6, kirsal
yerlerde ise 1,4 puanlik artisla % 54,9 olarak gerceklesmistir. 2011 yilinda isgiiciine
katilma oraninin en yiiksek oldugu bolge % 57,4 ile Dogu Karadeniz bolgesidir.
Isgiiciine katilma oraninin erkeklerde en yiiksek oldugu bélge % 74,7 ile Kuzeydogu
Anadolu ve kadinlarda % 44 ile Dogu Karadeniz bdlgesi olmustur. 2011 yilinda
isgliciine katilma oranmin en yliksek oldugu iller % 59,5 ile Kastamonu, Cankiri,
Sinop’un yer aldigi alandir. 2007 yilinda ise isgiicline katilma orani en diisiik

seviyesindedir (http://www.TUIK. gov.tr).

Tiirkiye’de isgiicii bir 6nceki yila nispetle 1993, 2000 ve 2003 yillart disinda artig
gostermistir. 1990 yili ile 2010 yilmin isgiicii rakamlarina baktigimizda isgiiciiniin
7.224.000 kisi daha fazla oldugu goriilmektedir. 2011 yilinda ise bu rakama 1.084.000
kisi daha eklenmistir. 2010 yilinda 1990 yilina nispetle isgiicii %28 civarinda bir artig
gostermistir. 1990 yilindan 2011 yilina kadar her yil “15 ve Daha Yukar1 Yagtaki
Niifusta” artis olmustur. Tiirkiye'de issizlik oran1 1990 sonras1 yliksek diizeylerde olup,
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yaygin ve siirekli bir nitelik géstermektedir. Ulkemizde 1990-2000 yillar1 arasinda % 7-
8’lerde olan issizlik orani; 2001 yilindaki yasanan ekonomik krizle birlikte %10 un
lizerine trmanmustir. Issizlik, 2002°de % 10,3, 2003’te % 10,5 seviyelerine ¢ikmus,
2004 yilinda % 10,3 ve 2005 yilinda ise % 10,3 olmus sonugta 2000’11 yillar ortalamasi
da %10’un iizerinde gerceklesmistir (http://www.TUIK.gov.tr).

2009 yilinda yani 2008 finans krizinden sonraki yil 3 puanlik bir artis gostererek issizlik
%14 ile rekor seviyesine ulagmustir. Issiz sayis1 2010 yilinda 1990 yilina nispetle
neredeyse iki kat artig gdstermistir. Issizlik oranm1 2010°da 1990°a gore 3,9 puan, kriz
Oncesine gore ise 1,6 puan daha yiliksek olmustur. 2010 yilindaki ekonomik gelisme
igsizligi 2009 yilina gore geriletmis olsa da issizligi kriz 6ncesine dondiirememistir.
Kriz oncesine (2007) gore issiz sayist 670 bin kisi daha yiiksek ¢ikmistir. Gostergeler 5
milyon 878 bin igsizin varligin1 gostermektedir (http://www.tisk.org.tr). Sonugta kriz
doneminde, i¢ ve dis talepteki daralmaya bagli olarak iiretimde yasanan azalma ile

birlikte istihdam azalmis ve issizlik artmistir.

2011 yilinda ise issizlik oran1 2,1 puanlik azalis ile % 9,8 olarak hesaplanmistir. Kentsel
alanda issizlik orami 2,3 puanlik azaligla % 11,9, kirsal kesimde ise 1,5 puanlik azalisla
% 5,8 olmustur. 2002 yilindan 6nce tek rakamli olan issizlik oranlar1 2002 yilindan
sonraki yillar hep cift haneli olarak gerceklesmis, ancak 2011 yilinda issizlik orani tek
haneli rakam1 gorebilmistir. 2010 yilina gore 2011 yilinda 1.516.000 kisi daha fazla
istihdam edilmis; issiz sayis1 da 431.000 kisi daha azalarak 2 milyon 615 bin kisiye
diismiistiir. Yukaridaki rakamlardan goriilduigii izere kriz sonras1 donemde 6zellikle son
zamanlarda Tiirkiye’de (ABD'de oldugu gibi) issizlikte oldukca biiyiik diisiisler
yasandig1 goriilmektedir (http://www.ilo.org).

Issizlik oraninin en yiiksek oldugu yer % 11,8 ile Istanbul yoresi iken, en diisiik oldugu
bolge % 6 ile Bati Karadeniz bolgesidir. 2011 yilinda erkeklerin issizlik oraninin en
yiiksek oldugu bolge % 12,1 ile Glineydogu Anadolu bolgesi ¢ikmis, kadinlar da ise %
15,2 ile istanbul civaridir (http://www.TUIK. gov.tr).

Ulkemizde tarim istihdammin azalmasi ve kirdan kente goc olgusu ile birlikte
1950’lerden itibaren iggiicline katilma oraninda diisme goriilmiistiir. Kirda isgiicii icinde

yer alan kadinlar kirdan kente goc ile birlikte ¢ogunlukla kentte isgiicii disinda
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kalmaktadir. Kentlerdeki islerin belirli beceriler gerektirmesi buna karsin kadinlarin
egitim dilizeyinin distkligi ile kentten Onceki yasantilarinda alisa geldikleri,
yapabildikleri islerin kentte olmayisi veya kolayca ulasamayislar1 isgiicii disinda

kalmay1 kalict hale getirmektedir (Tunal1 2006, 3).

GoO¢ alan illerde issizlik oranmi hizla yiikselmis ve Tiirkiye ortalamasmin {izerine
cikmistir. Kirdan kente gocler ayrica, altyapi, konut, egitim ve saglik sorunlart gibi
agirlasan sosyoekonomik sorunlarla kentleri bas basa birakmistir. Kentlerde isgiicii
potansiyeli hizli niifus artis1 ve kirdan kente gog ile birlikte siirekli biiylimekte ancak
bliyliyen bu isgiiclinii karsilayacak istthdam artigi tarim disindaki diger sektorlerde
olusturulamamaktadir. Isgiiciine katilim orani bu yiizden diismektedir (Tunali 2006,

31).

Istihdam miktar1 1993, 2000, 2001, 2002 ve 2003 yillarinda bir &nceki yillara gore
azalmistir. 2010 yilinda ekonomik biiylimenin sanayi agirlikli olarak yiiksek diizeyde
gerceklesmesi isttihdami olumlu etkilemis, bu yiizden 2010 yilinda istihdam artis1 ve
igsizlik azalisinin 6n plana ¢iktigr goriilmistiir. 2010 yilinda Tiirkiye geneli i¢in % 43
olan istthdam oraninin en yliksek oldugu iller sirastyla, Rize (% 58,1), Artvin (% 57.,3)
ve Gilimiishane (% 55,4); isttihdam oraninin en diigsiik oldugu iller ise sirasiyla,
Diyarbakir (% 27,5), Siirt (% 29,1) ve Sanlwurfa (% 31,1) olmustur
(http://www tisk.org.tr).

Ulkemizde 2011 yilinda da 2010 yilindaki istihdam artis1 ve issizlik azalisi devam
etmistir. 2011 yilinda istihdam edilenlerin sayisi, 2010 yilina gére 1 milyon 516 bin kisi
artarak 24 milyon 110 bin kisiye ulasmistir. 2011 yilinda tarim sektoriinde ¢alisan sayisi
460 bin kisi artmigken, tarim dis1 sektorlerde ¢alisan sayist ise 1 milyon 56 bin kisi
artmigtir. 2011 yilinda istthdam edilenlerin % 25,5'1 tarim, % 19,5’1 sanayi, % 7'si
insaat, % 48,1'1 ise hizmetler sektoriinde yer almistir. 2010 yili ile karsilagtirildiginda,
tarim sektoriinlin istthdam edilenler i¢indeki paymin 0,3 puan, ingaat sektoriiniin
paymin 0,7 puan arttigi, sanayi sektoriiniin paymin 0,4 puan, hizmetler sektoriiniin
paymin ise 0,5 puan azaldig1 goriilmektedir. 2011 yilinda en yiiksek istihdam artis1 289
bin kisi ile Ege bolgesi olmustur. Istihdam azalisinin yasandigi tek bolge Dogu
Karadeniz bolgesi olmustur. Bu bélgede toplam istihdam bin kisi civarinda azalmistir.

Bolgelerdeki istihdamin sektorel dagilimina bakildiginda, tarim sektdriiniin paymin en
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yiiksek oldugu bolge % 53,6 ile Dogu Karadeniz; sanayi sektoriinlin payinin en yiiksek
oldugu bolge % 39,8 ile Istanbul yoresi ve % 38,8 ile Dogu Marmara; hizmetler
sektorlinlin paymin en yiiksek oldugu bolge ise % 62,1 ile Bati Anadolu bdlgesidir.
2011 yilinda Kurumsal olmayan calisma ¢agindaki niifusun % 18,2’sini barindiran
Istanbul, toplam istihdamin da % 17,5’ine sahiptir. Calisma ¢agindaki niifus icindeki
pay1 % 3,6 olan Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiigshane toplam istthdamin %
4,3’line sahiptir. Antalya, Isparta, Burdur bolgesi toplam c¢alisma c¢agindaki niifus
icindeki pay1 % 3,7 iken, toplam istthdamin % 4,3’iine sahiptir. Buna karsilik, ¢calisma
cagindaki niifusun % 3,8’ine sahip olan Sanlurfa, Diyarbakir bdlgesi toplam istithdam

icindeki pay1 % 2,5’tir (http://www.TUIK gov.tr).

3. 2. 4. Yas Grubuna Gore Istatistiksel Veriler
3.2.4. 1. Yas Grubuna ve Donemlere Gore Issizlik:

Asagidaki Tablo 3. 3’te yas grubuna ve donemlere gore issizlik oranlar1 yer almaktadir.
Tablo 3. 3’ten 15-19 ve 20-24 yas gruplarini kapsayan geng issizliginin ne kadar yiiksek
oldugu goriilmektedir. 15-19 ve 20-24 yas gruplariin issizlik oranlar tiim yillarda cift
haneli olmustur. Kiiresel krizin Tiirkiye’yi ¢ok fazla etkiledigi 2009 yilinda bu yas
gruplarinin issizligi toplam issizligin %50’sine yaklagmigtir. 65 yas iizerindeki yasl
kesimin igsizlik oran1 1993 yilinda % 0,3 iken kiiresel krizin iilkemizi etkiledigi 2009 ve
2010 yillarinda % 1,4 ve 1,5 olmustur. 35-39 ve 40-44 yas gruplarinda sadece kiiresel
krizin tilkemizi etkiledigi 2009 yilinda % 10’un iizerine ¢ikmis 30 - 34 yas grubunda ise
2009 ‘la birlikte 2010 yilinda % 10°u asmustir. 25-29 yas grubunda 2002 yilindan 6nce
sadece 1993 yilinda igsizlik orani ¢ift haneli olmustur. 20-24 yas grubunda issizlik
%]14’lin altina hi¢bir donem diismemis 2002 yilindan sonra sadece 2011 yilinda %
20’nin altim1 gormiistiir. Bu issizlik verileri, Tiirkiye’deki geng issizligin ¢oziilmesi

gereken ciddi bir sorun oldugunu ortaya koymaktadir.
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Tablo 3. 3: Yas Grubuna ve Dénemlere Gore Issizlik Oram (%) (15 +Yas)

15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 4549 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65+

2011 158 198 125 8,6 7,5 7 7 6,8 5.9 3,1 1.2
2010 188 | 23,5 149 103 9.6 8,5 8,6 8,3 6,7 44 15
2009 23,6 263 17,5 126 112|102 9,5 9,2 7,7 41| 14
2008 19,6 21 132 9,7 8,2 7,7 7.6 6.8 6 3,7 1
2007 19,7 20,1 12,4 8,7 74 6.8 7 6,2 5 32/ 08
2006 174 20,1 12,9 8,6 74 6,9 6,6 6.8 53 28| 08
2005 182 209 132 93 7,7 6,9 6,9 6,9 4,6 29 08
2004 17,7 222|139 9,3 7.8 6.8 6,3 6,5 4 29| 11
2003 17,9 22,1 12,7 9 74 6,5 6,5 6 45 25| 07
2002 16,7/ 208 119 8,6 8,1 73 6,6 5.8 48 1.6 08
2001 146 173 9.6 6,7 6,5 49 5,1 4,1 2,9 15| 08
2000 10,7 14,8 72 5 45 3,5 3 3.8 22 2] 05
1999 13 16,6 9,5 5.8 4.6 4,1 4,1 34 2,7 1| 05
1998 124 155 7.9 4,7 3.8 35 3,7 34 2,1 14, 08
1997 13 154 7,9 44 34 3,1 3,1 3,1 1,6 12 07
1996 11,6 151 7.8 45 3,6 2,7 3,5 2,6 1,8 12 07
1995 14,5 16,5 8,9 4.9 3.8 3,5 3,7 3,2 2,7 18] 12
1994 147 172 9.8 6,1 4,7 45 4,7 42 2,6 1.6/ 09
1993 156 196 102 6,2 4.8 3,9 3,2 3,5 3,2 1,9 03
1992 14,3 18,2 9,1 6,4 4,7 4 3,7 3 3.4 15 07
1991 139 168 9,2 5.6 43 4 3,7 42 3 1.6/ 11
1990 154 16,6 9 5,5 42 3,5 3,9 4 3 28| 14

Kaynak: TUIK

3. 2. 4. 3. Genis Yas Grubuna ve Yillara Gore Issizlik:

Asagidaki Tablo 3. 4’te genis yas grubuna ve yillara gore issizlerin sayilart yer
almaktadir. Tablo 3. 4’ten ayrica asagida yer alan genis yas grubuna ve yillara gore
igsizlerin goriiniimiine ait grafik de olusturulmustur. Tablo ve grafikten 15-19 ve 20-24
yas gruplarin1 kapsayan geng issizliginin ne kadar yiiksek oldugu goriilmektedir. 15-19
ve 20-24 yas gruplarinin igsizlik oranlar1 tiim yillarda ¢ift haneli olmustur. Kiiresel
krizin Turkiye’yi ¢ok fazla etkiledigi 2009 yilinda bu yas gruplarinin issizligi toplam
igsizligin %50’sine yaklasmistir. 65 yas ilizerindeki yash kesimin issizlik oran1 1993
yilinda % 0,3 iken kiiresel krizin tilkemizi etkiledigi 2009 ve 2010 yillarinda % 1,4 ve
1,5 olmustur. 35-39 ve 40-44 yas gruplarinda sadece kiiresel krizin iilkemizi etkiledigi
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2009 yilinda % 10’un {izerine ¢ikmis 30 - 34 yas grubunda ise 2009 ‘la birlikte 2010
yilinda % 10’u asmistir. 25-29 yas grubunda 2002 yilindan 6nce sadece 1993 yilinda
igsizlik orani ¢ift haneli olmustur. 20-24 yas grubunda issizlik %14’lin altina higbir
donem diismemis 2002 yilindan sonra sadece 2011 yilinda % 20°nin altin1 gérmiistiir.
Bu issizlik verileri, Tiirkiye’deki geng issizligin ¢oziilmesi gereken ciddi bir sorun

oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 3. 4: Genis Yas Grubuna ve Yillara Gore issizler (Bin) (15 + Yas)

15-19 20-24 25-34 35-54 55+ Toplam
2011 258 574 868 816 98 2.615
2010 313 648 1.012 966 108 3.046
2009 401 725 1.184 1.054 107 3.471
2008 330 567 874 762 79 2.611
2007 325 547 783 660 62 2.377
2006 284 547 783 652 62 2.328
2005 299 582 800 651 55 2.388
2004 287 633 801 611 53 2.385
2003 321 654 847 614 57 2.493
2002 339 641 785 641 58 2.464
2001 317 546 599 466 40 1.967
2000 247 458 439 318 35 1.497
1999 341 548 551 354 35 1.829
1998 320 506 443 301 36 1.606
1997 348 502 418 255 27 1.551
1996 321 499 406 247 29 1.502
1995 401 532 448 275 45 1.700
1994 430 562 501 338 39 1.870
1993 420 593 487 277 38 1.814
1992 422 583 469 287 44 1.805
1991 441 518 439 282 42 1.722
1990 457 428 393 275 59 1.611

Kaynak: TUIK

Not: 2000 kisiden az degerlerde 6rnek biiyiikliigii giivenilir tahminler igin yeterli degildir.

Yukaridaki tablo ve asagidaki grafikten goriildiigii iizere lilkemiz niifusunun yaris1 29,7
yasindan kiiciiktiir. Toplam niifusun 50.346.979 kisi ile % 67,4’linti 15-64 yas grubunda
bulunan ¢aligma cagindaki niifus olusturmaktadir. 0-14 yas grubu 18.886.575 kisi ile
tilkemiz niifusunun % 25,3’linii, 65 ve daha yukar1 yas grubu ise 5.490.715 kisi ile %
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7,3’tint teskil etmektedir. Tiirkiye niifusunun dortte birini 15 ve altt yas grubu
olusturmaktadir (http://www.TUIK.gov.tr).

Grafik 3. 2: Genis Yas Grubuna ve Yillara Gore issizler (Bin) (15+Yas)
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Tirkiye’de igsizlik, 1990-1998 doneminde yas gruplarina gore incelendiginde, issizligin
en c¢ok okul cagindaki genc yas grubunda (15-24 yas) yaygin oldugu goriilmektedir.
1999 yilindan sonra bu durum 25-54 yas grubu lehine degisme gostermis ve bu yildan
itibaren 15-24 yas grubundaki issizlik oranlarinda diisiis olmustur. 15-24 yas grubu
erkeklerin 1990 yilinda issizler icindeki payr % 52,2’den 2011 yilinda % 36,2’ye

gerilemistir.

Tablo 3. 4’ten Tirkiye’de c¢alisabilir yastaki niifusun yarisinin liretime katilmadigi
goriilmektedir. Bu durum iireten kesimin giderek daha fazla kisiyi ge¢indirmek zorunda
kalmasma ve iiretime katilim sonucu elde edilen gelirin de daha fazla kisi arasinda

paylasilmasina neden olmaktadir (Tunali 2006, 3).

Issizligin yas gruplarina gére dagilimina iliskin rakamlar, Tiirkiye’de geng issizliginin
cok onemli bir sorun oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’de issizlik sorunundan en fazla

etkilenen yas grubunun 15-24 yas grubunda yer alan gengler oldugu goriilmektedir.
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3.2. 5. Egitime Gore Istatistiksel Veriler
3.2.5. 1. Egitim:

Giliniimlizde 06zellikle sanayilesmis toplumlarda egitim, insan kaynaginin ya da
isgiiciniin toplumun ihtiya¢ duydugu alanlar icin etkin olarak hazirlanmasi seklinde
degerlendirilmektedir. Egitim ile bireylerin ¢esitli rol, beceri ve deneyimler kazanmasi
saglanmaktadir. Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin hemen hepsinde
isgliclinlin niteligini arttirilmasina yonelik politikalar 6nem kazanmistir. Toplumsal
yasamla biitiinlesmis, ekonominin ihtiyaglarina gore nitelik kazanmis insana duyulan
gereksinim egitime verilen 6nemi arttirmistir. Toplumlarin gelismisligi egitilmis insan

giicline bagl olarak da degerlendirilmektedir (Pigcak 2009, 167).

Diinya ekonomisi ile biitiinlesme cabasi i¢inde olan Tirkiye’nin gelismis iilkeler
arasinda yer alabilmesi i¢in nitelikli iggilicline sahip olarak gelisen teknolojiyi takip
etmesi, bunu mal ve hizmet iiretimine yansitmasi, teknoloji lireten ve satan bir iilke

konumuna yiikselmesi gerekmektedir (Picak 2009, 167).

3.2.5.2. Tiirk Egitim Sisteminde Nitelikli Isgiicii:

Diinya kaginilmaz big¢imde biitiinlesme siirecine girmesi ile basta iletisim ve ulasim
olmak iizere her alanda saglanan hizli teknolojik yenilikler ve biitiin bunlarin sonucu
olarak ulusal ve uluslararasi pazarlar daha fazla nitelikli insan giicline ihtiya¢ duymaya
baslamis ve insan giicli profili degismistir. Ulusal ve isletmeler arasi iligkilerin her
gecen giin artti1 diinya piyasasinda {ilkeler, sadece ulusal pazarda degil uluslararasi
pazarlarda da rekabet edecek insan giiciine ihtiyag duymaktadir. Ulkeler, egitim
sistemlerini olustururken veya gozden gecirirken daha evrensel diistinmek, kiiresellesen
diinya pazarlarinda rekabet edebilecek nitelikte bireyleri yetistirmek zorundadirlar

(Picak 2009, 169).

Gerek ulusal ve gerekse uluslararasi pazarlarda rekabet etmek zorunda zorunlulugunu
agir bir bicimde hisseden is yasami, egitim kesimini sorgulamakta ve is yasaminin
ihtiyaclarmma daha fazla duyarli olmaya zorlamaktadir. Bugiin egitim kurumlarinin,

nitelikli isgilicii yetistirmede basarili olduklarin1 séylemek oldukga giictiir. Bunun temel
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sebebi, egitim ile istihdam arasinda islevsel bir iligkinin kurulmasinda halen bulunan
engellerin asilamamasidir. EZitim sistemi ile istthdam arasindaki etkilesimin olumlu
sonuglar verecek sekilde gelistirilmesinde li¢c 6nemli sorun bulunmaktadir (Pigak 2009,

170):

Birincisi; egitim sisteminin statik yapisi ki bu yap1 mesleki egitim dahil olmak iizere,

isgiicli piyasasinin taleplerine yeterli duyarliligi gosterememektedir.

Ikincisi; isgiiciiniin sahip olmas1 gereken niteliklerin is yasaminca hazirlanacak meslek

standartlar1 ile egitim programlarina hizla ve stirekli aktarilamamasi

Ucgiinciisii; egitim siirecinde edinilen bilgi ve becerilerin is ¢evrelerince kabul ve saygi
goren bir sinav ve belgelendirme sistemi ile desteklenememesidir.

Bu engellerin daha fazla vakit gecirilmeden ortadan kaldirilmasi gerekir. Ciinki
sehirlesme ve niifus artis1 yiizinden tlilkemizde halihazirda oldugu gibi egitilmis ancak
1$ yasaminin ihtiyacglarini karsilayamayan isgiicliniin oran1 her gecen giin artmaktadir

(Pigak 2009, 170).

3.2.5. 3. Egitim Durumuna ve Dénemlere Gore Issizlik:

Milli Egitim Bakanligi, belli meslekler icin eleman yetistirmek amaciyla énemli bir
egitim kapasitesi olusturmustur. Halbuki mevcut kapasiteleri kullanma politikasinin
ihtiyaca gore 6grenci yetistirme uygulamasi sonucu, mezun olanlarin biiyiik bir bolimi
egitim gordiikleri alanda is bulamamaktadir. Boyle olunca, endiistriyel mesleki teknik
egitim kurumlarindan mezun olanlardan istihdam imkani bulanlarin 6énemli bir kismi1
aldiklar1 egitim ile ilgisi olmayan islerde ¢alismak durumunda kalmaktadirlar. Egitim
arzinin, isglicli talepleri ile Ortlisememesinin sonucu olarak bir yandan mezun olan
gengler egitim aldiklar1 alanlarda isttihdam imkéani bulamazken O6te yandan bazi
alanlarda kalifiye isgiicli ihtiyac1 had safhaya ¢ikabilmektedir. Bugiin iilkemizde basta
Milli Egitim Bakanlig1 olmak iizere ¢esitli kamu ve 6zel kuruluslar egitim hizmeti
sunmakta ancak bu verilen egitim kalite ve etkinlik bakimindan isgiicli piyasasinin
ihtiyacim1 karsilamamaktadir. Bunun sonucu olarak, bir yandan isgiicii piyasasinda
niteliksiz isgiicli artarken, Ote yandan ekonominin ve siiratle gelisen teknolojinin

gerektirdigi nitelikli igglicii talepleri karsilanamamaktadir (Picak 2009, 170). Asagidaki
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Tablo 3. 5’te iilkemiz egitim durumuna ve donemlere gore issizlik oranlari

gorilmektedir. Asagidaki tablo ile ilgili yorumlar egitimle ilgili sonraki boliimlerde yer

almaktadir.

2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000
1999
1998
1997
1996
1995
1994
1993
1992
1991
1990

Tablo 3. 5: Egitim Durumuna ve Donemlere Gore Issizlik Oram (%) (15 +Yas)

Okuma-
yazma
bilmeyen

4.6

6

8
6.3
5.2
4.8
4,9
43

;
4,6
3,1
3.4
2,2
2,2
1,6
2,1
2.8
3,2
3,3

3
3,1
44

Kaynak: TUIK

Okuma
yazma bilen
fakat bir
okul
bitirmeyen

10,7
12,5
15,3
12,1
10,6
9,3
9,7
7,5
9,5
6,1
5.8
5.6
42
4,7
33
33
42
6,1
5,7
5,7
4.6
48

ilkokul
7.8
10
12,2
9,4
8,7
9,1
9,3
9,1
9,7
9,2
7,4
52
6,2
5

5
52
6,5
7,4
8,1
7,7
7,7
7.3

Ortaokul
veya
dengi
meslek
okul

9,5
11,5
14
10,9
10,2
112
12,2
12,6
12,1
12,6
10,8
8,3
9.6
8,8
10
8,9
11
13,1
12,7
122
13,5
122

3.2.5.5. 1. ilkokul Uzeri Egitimli Kesim:

Genel
lise

12,6
15,9

18
14,1
13.9

14
13,9
14,7
132
14,6
13,3
10,5
14,9
14,3
15,1

14
14,5
16,8
17,2
17,6
16,9
182

Lise dengi
meslek
okul

11
132
15,6
11,7

12
11,8
13,6

16
12,3
14,8
132
10,9
13,3

13
14,5
134
14,8
152
12,8
14,4
15,7
12,5

Yiiksekoku
I veya
fakiilte

10,4
11
12,1
10,3
9,7
9,6
10
12,2
11,1
11,1
7.8
7
8,1
8,4
6,7
6,6
6,4
7,7
8,3
8,4
7,7
6,9

ilkogreti

m

14,3
18,3
222
17,7
16,8
152
14,5
13,3
113
10,7

93
10,3

Tablo 3. 5’te egitim durumuna ve donemlere gore igsizlik oranlar1 goériilmektedir. Bu

tablodan olusturulan ilkokul iizeri egitimli kesime ait grafik asagida yer almaktadir.
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Grafik 3. 3: Ilkokul Uzeri Egitimli Kesim

90
80

70 ——

60 —» —

50 — —
40

30
20

10
0

2011201020092008200720062005200420032002200120001999199819971996199519941993199219911990

==¢==0rtaokul veya dengi meslek okul =@ Genel lise, lise dengi meslek okul

Yiiksekokul veya fakiilte

Ortaokul veya dengi meslek okul mezunlari her kriz doneminde derinden etkilenmistir.
Bu grupta yer alanlarda issizlik 2009 yilinda % 14 ile zirve yapmistir. Ortaokul veya
dengi meslek okul mezunlarinda issizlik en diisiik %8,3 ile 2000 yilinda, en yiiksek %
14 ile 2009 yilinda gergeklesmistir. Genel lise, lise dengi meslek okullari mezunlarinda
igsizlik en disik % 21,4 ile 2000 yilinda, en yiiksek % 33,6 ile 2009 yilinda;
yiiksekokul veya fakiilte mezunlarinda ise issizlik en diisiik % 6,4 ile 1995 yilinda, en
yikksek % 12,2 ile 2004 yilinda gerceklesmistir. Ortaokul veya dengi meslek okul
mezunlarinda igsizligin 2000 yilindan sonra ilk defa tek haneli rakamlara diistigi
goriilmektedir. Ancak 2000 yil1 sonrast sekiz yillik kesintisiz egitim sonucu ilkogretim
mezunlarmin ver aldig1 bir donemdir. TUIK tarafindan ilkdgretim mezunlarimin ayri bir
kategoride smiflandirildigi goriilmektedir. Ilkdgretim mezunlar ortaokul veya dengi
meslek okul mezunlarina ilave edildiginde 2009 yilinda bu grubun issizlik oran1 % 36,2

diizeyine ¢ikmaktadir.

2009 yili ilkogretim mezunlarimin % 22,2 ile en yliksek igsizligin yasandigi dénem
olmustur. 2000 yilindan sonra ilkdgretim mezunlarinin issizlik rakamlarinin ortaokul
veya dengi meslek okul mezunlar ile birlikte degerlendirilmesi durumunda 2006
yilindan sonra genel lise, lise dengi meslek okullar1 mezunlarindan daha fazla igsizlikten
etkilendigi, 2009 yilinda %36,2’sinin igsiz oldugu goriilmektedir. Genel lise, lise dengi
meslek okullart mezunlariin igsizlikten ¢ok fazla etkilendigi, bu kesimin her donem 1/5

ila 1/3’linlin hep issiz kategorisinde yer aldig1 goriilmektedir. 2008 krizinden sonraki
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yillarda, yiiksekokul veya fakiilte mezunlarinin %10’undan fazlasinin issiz oldugu

gorilmektedir.

3.2.5.5. 2. llkokul Mezunlar ve Alt1 Egitimsiz Kesim:

Okuma-yazma bilmeyen kesim 2009 yilinda %8 ile inceleme ddoneminin en yiiksek
igsizligini yasamistir. Bu grupta yer alanlar 2008 krizinde derinden etkilenmistir.
Issizligin yiiksek oldugu diger dénemler ise % 7 ile 2003,% 6,3 ile 2008 ve % 6 ile
2010 yillar1 olmugtur. 1997 yili % 1,6 ile Okuma-yazma bilmeyen kesimin issizliginin

en diisiik oldugu dénem olmustur.

Grafik 3. 4: ilkokul Mezunlari ve Alt1 Egitimsiz Kesim
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Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyenlerin issizlik orani ilk defa 2007 yilinda
¢ift haneli olmus ve bu durum sonraki yillar devam etmistir. 2009 yilinda % 15,3 ile en

yiiksek seviyesini gormiistiir.

[lkokul mezunlarinin issizlik oran1 da 2009 yilinda % 12,2 ile zirve yapmustir. Hatta
inceleme doneminde ilkokul mezunlarinin ¢ift haneli issizlik yasadigi iki donem 2009

ve 2010 yillar1 (%10) olmustur.

1996, 1997, 1998 ve 1999 yillar1 Okuma-yazma bilmeyen, Okuma yazma bilen fakat bir

okul bitirmeyenler ile Ilkokul mezunlarinda issizligin en az yasandig: yillar olmustur.



122

3.2.5. 6. Egitim Durumuna ve Yillara Gore Issizlik:

TUIK verilerine gore 15 yas iistiiniin egitim durumuna ve yillara gore issiz sayisi

asagidaki tabloda goriilmektedir.

Tablo 3. 6: Egitim durumuna ve Yillara Gore issizler (Bin) (15+Yas)

2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2001

Diplomasiz 199 224 266 198 165 146 152 115 177 123 106

ilkokul 751 960 | 1143 871 803 845 892 908 | 1113 | 1091 892

Ortaokul veya

Dengi Meslek

Okul

ve ilkogretim 562 653 712 501 424 399 396 354 331 329 | 255

Genel Lise ve

Lise Dengi

Meslek Okul 636 764 891 679 674 652 672 698 582 654 550

Yiiksekokul

veya Fakiilte 467 446 459 362 311 285 277 308 290 267 164
2000 | 1999 | 1998 | 1997 | 1996 | 1995 | 1994 | 1993 | 1992 | 1991 | 1990

Diplomasiz 110 79 78 58 77 106 146 130 154 153 204

ilkokul 628 791 626 620 654 794 911 937 923 911 804

Ortaokul veya

Dengi Meslek

Okul

ve ilkogretim 192 240 212 223 187 236 239 219 209 216 191

Genel Lise ve

Lise Dengi

Meslek Okul 425 565 540 537 482 475 470 427 421 358 339

Yiiksekokul

veya Fakiilte 143 155 150 114 103 90 104 102 99 84 73

Kaynak: TUIK

Not: 2000 kisiden az degerlerde 6rnek biiyiikliigi giivenilir tahminler igin yeterli degildir.

Egitim durumuna ve yillara gore issizlerin rakamsal degerleri incelendiginde 2009
yilimin yikic1 etkisi gozler oniline serilmektedir. Tablodan 2009 yilinda toplamda
3.471.000 kisinin igsiz oldugu anlasilmaktadir. 2010 ve 2011 yillarinda bu rakamda
diisiis olmus ancak gene de ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir. 2011 yil1 issizlik rakami

2008 yili rakamina gerilemistir.

Egitim durumuna ve yillara gore igsizlerin yer aldig1 yukaridaki 3. 6 numarali tablodan

asagidaki grafik olusturulmustur.
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3.2.5.7. Egitim Durumuna ve Donemlere Gore Issizlik - Kent:

Kentte yasayanlarin 15 yas ustiinliin egitim durumuna ve donemlere gore issizlik

oranlar1 agagidaki 3. 7 numaral tabloda goriilmektedir.

Tablo 3. 7: Egitim Durumuna ve Dénemlere Gore Issizlik Oram (%) (15+Yas) Kent

2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2001

Diplomasiz 29,1 | 352 | 443 353 31,8 28,7| 298| 29,2 44,7| 351| 253
Tlkokul 16,4 19 241 199 16,7| 156/| 16,8 15| 21,5| 17,3 14,6
Ortaokul veya

Dengi Meslek Okul

ve llkégretim 27,6 | 342 41,6, 324| 303| 304 308, 322, 305| 36,1| 30,6

Genel Lise ve Lise
Dengi Meslek Okul 24,9 30,4 35 26,1 26,3 26,2 28,1 314 27,2 30,6 | 272

Yiiksekokul veya

Fakiilte 10,2 11 12 10,1 9,7 9,6 9,9 12 11,3 11,3 8
2000 | 1999 | 1998 | 1997 | 1996 | 1995 | 1994 | 1993 | 1992 | 1991 | 1990

Diplomasiz 21,3 | 20,8 18,8 15,8 17,6 | 21,5| 28,1 27,1 27,5 29,5| 289

ilkokul 11,5 11 10 9 9,1 10,5 14,5 14,1 15,3 13 12,1

Ortaokul veya

Dengi Meslek Okul

ve ilkégretim 23,8 11,7 10,2 12,3 10,6 11,9 14,9 13 13,1 14,2 13,4

Genel Lise ve Lise
Dengi Meslek Okul 20,4 29,1 27,6 28,5 27,1 28,2 32 31,4 31,9 32 31,2

Yiiksekokul veya
Fakiilte 7,1 8 8,5 6,8 6,4 6,2 7,2 8,8 8,5 7,3 7,2

Kaynak: TUIK

Bu tablodan kentte yasayanlarin 15 yas iistliniin egitim durumuna ve donemlere gore
igsizlik oranlarindan diplomasizlar digindaki tiim gruplarin 2009 yilinda inceleme
doneminin en yiiksek issizligini yasadiklar1 goriilmektedir. Yiiksekokul veya fakiilte
mezunlarinin 2004 yilindaki issizlik orant da 2009 yilinda oldugu gibi %12 olarak
gergeklesmistir.

Diplomasizlar en yiiksek issizligi 2003 yilinda yasamistir. Fakat 2003 yilinda oldugu
gibi 2009 yilinda da issizlik oram1 %44’iin lizerine ¢ikmistir. Kentte yasayan diplomasiz
kesimin neredeyse yarist 2003 ve 2009 yillarinda igsiz kalmistir. Diplomasiz kesimin
igsizlik oran1 2011 yilinda 2009 yilina nispetle 15,2 puan gerileme olmustur. Ilkokul
mezunlarinin, ortaokul veya dengi meslek okul ve ilkégretim mezunlar1 2009 yilinda
inceleme doneminin en yiiksek issizligini yasadiklar1 goriilmektedir. Kentte

yasayanlarda tek rakamli issizlik oranlar yiiksekokul veya fakiilte mezunlar ile ilkokul
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mezunlarinin 996 ve 1997 yili disinda goriilmemektedir. Bu istisna disinda tim

kesimlerin issizlik oranlar1 %10’un lizerinde seyretmistir.

Bilgi ekonomisi, hizla degisen teknoloji ve kiiresellesme, artan uluslararasi rekabet,
isglicli piyasasinda egitimli, becerili, kalifiye isgiiciine gereksinimi artirmistir. Bu
nedenle isgiiciiniin yalnizca tek bir alanda egitimi artik yeterli goriilmediginden,
degisken isgiicli piyasasinin gereklerine kisa slirede uyum saglayabilecek niteliklere

sahip olan isgiiclinlin yagsam boyu egitimi ongdriilmektedir (Tunali 2006, 3).

3.2.5. 8. Egitim Durumuna ve Dénemlere Gore Issizlik - Kir:

Kirsal kesimdeki 15 yas iistiiniin egitim durumuna ve donemlere gore issizlik oranlari 3.

8 numaral1 tabloda goriilmektedir.

Tablo 3. 8: Egitim Durumuna ve Dénemlere Gore issizlik Oram (%) (15+Yas) Kir

2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2001

Diplomasiz 7,7 9,1 11,2 8,4 6,7 5,2 5,2 3,1 8 4 4,2

ilkokul 3,9 5,4 6,9 5,5 5,5 5 5,1 4,4 6,2 5 4,2

Ortaokul veya

Dengi Meslek

OKkul

ve ilkégretim 16,4 20,8 26,2 21,5 20,7 18,4 19 15,9 16 12,7 11,4

Genel Lise ve Lise

Dengi Meslek

Okul 18,7 24,2 27,7 24,7 24 24,1 25,2 27,4 20,2 25,5 24,1

Yiiksekokul veya

Fakiilte 12,3 11,2 13 11,9 10,1 9,7 11,2 14,5 9,7 9,7 6,5
2000 | 1999 | 1998 | 1997 | 1996 | 1995 | 1994 | 1993 | 1992 | 1991 | 1990

Diplomasiz 5,5 2,2 3,2 1,4 2,1 2,8 3,1 3,2 2,9 2,4 4,2

ilkokul 2,9 3 2 2,8 3 4,2 4,7 5,4 5 4,9 4,9

Ortaokul veya

Dengi Meslek

Okul

ve ilkégretim 13,7 5,7 6,1 5,9 5,9 9,4 9,1 12,4 10,4 12 10,1

Genel Lise ve Lise

Dengi Meslek

Okul 24,6 25,6 26,4 32,8 28,4 32,2 31,5 25,9 32,1 344 29,6

Yiiksekokul veya

Fakiilte 6,5 8,6 8 6,6 8,1 7,6 11,1 5,7 7,7 9,1 5,9

Kaynak: TUIK
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Bu tablodan kirsal kesimdeki 15 yas istlinlin egitim durumuna ve donemlere gore
igsizlik oranlarindan diplomasizlarin, ilkokul mezunlarinin, ortaokul veya dengi meslek
okul ve ilkogretim mezunlar1 2009 yilinda inceleme doneminin en yiiksek issizligini
yasadiklar1 goriilmektedir. Genel lise ve lise dengi meslek okul mezunlari ise en yiiksek
igsizligi 1991 yilinda, yiiksekokul veya fakiilte mezunlar1 ise 2004 yilinda yasamistir.
Yiiksekokul veya fakiilte mezunlarinin issizligi 2004 yilindan sonra hep %10’un
iizerinde seyretmistir. Dikkat ¢eken bir nokta da genel lise ve lise dengi meslek okul
mezunlarinin tiim dénemlerde issizlik orani % 20’nin iizerinde iken 2011 yilinda %
20’nin altina gerileyip %18,7 olmasidir. Ayrica bu kesimin tablodaki tek %30’un
tizerine igsizlik oran1 ¢ikan grup olmasidir. Bu tablodaki dikkate deger bir goriintii de
diplomasizlarin 1997 yilindaki issizlik orani ile %1 lerdeki tek issiz kesim olmasidir.

Fakat diplomasizlarin 2009 yilindaki issizlik oranin 1997 yilina nispeten 8 kat artmistir.
3.2.2.5.9. Egitim Durumuna ve Yillara Gore istihdam:

15 yas st niifusumuzun egitim durumuna ve yillara gore istihdam oranlar1 asagidaki

Tablo 3. 9’da goriilmektedir. Tablo 3. 9’un grafik olarak goriiniimii asagidaki gibidir.

Grafik 3. 5: Egitim Durumuna ve Yillara Gore Istihdam
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3. 9 numarali tablodan ve bu tablodan elde edilen grafikten ilkdgretim ve ortaokul
mezunlarinin istthdaminin 2000’11 yillardan sonra arttig1 géstermektedir. Okuma yazma
bilmeyenlerle okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyenlerin isttihdaminda 90’1

yillara gore 6nemli diisiisler goriilmektedir. Ilkokul mezunlar ile yiiksekokul veya
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fakiilte mezunlarinin istihdaminda 90’1 yillara gore asagi yukar1 10 puanhk disiis

gorilmektedir. Genel lise ve lise dengi meslek okul mezunlarinin istthdaminin diger

kesimlere gore ¢ok fazla inisli ¢ikisli olmadig1 goriilmektedir.

2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000
1999
1998
1997
1996
1995
1994
1993
1992
1991
1990

Tablo 3. 9: Egitim Durumuna ve Yillara Gore Istihdam Oram (%) (15 +Yas)

OKkuma-
Yazma
Bilmeyen

19,6
18,6
17,3
16,9
17,1
17,8
18,9
20,6
26,2
27,5
29,4
30,4
31,5
30,9
30,8
33,7
34,3
34,4
31,7
36,9
38,3
37,1

Kaynak: TUIK

Okuma Yazma
Bilen Fakat Bir
Okul
Bitirmeyen

30,4
28,7
26,8
26,6
26,3
27,4

28
29,3
28,1

32
35,9
35,4
38,4
40,5
40,6
43,1
41,5
40,6
33,4
45,1
51,2
51,7

ilkokul
47,5
453
432
433
432
43,6
435
439
453
473
489
50
53,4
54,3
54,3
55,9
55,6
56,2
53,7
57,2
58,3
58,3

Ortaokul
Veya Dengi
Meslek Okul

57,8

56
53,9
55,9
56,1
543
53,5
49,6
46,1
443
43,1
42,1
40,7
41,1
40,6
38,9
38,8

37

36
38,7
40,1
40,9

Genel
Lise

45,5
433
42,6
42,9
42,1
42,7
4.8
0.4
412
425
442
45,6
46,8
46,6
454
47,8
49,4
49,1
49,1
51,1
50,3
51,8

Lise Dengi
Meslek Okul

58,3
57,1
55,2
574
56,8
56,3
56,1
54,8
55,8
54,9
57,2
58,9
57,9
60,1
59,8
59,8
59,4
58,7
61,7
61,1
59,7

62

Y.okul
veya
Fakiilte

71
70,1
68,5
69,5
69,8
69,8
70,1
69,2
69,1
70,7

73
72,7
73,3
74,7
75,2
76,4
77,8
79,7
78,6
80,2
80,9
81,5

ilkogret.
31,8
28,8
25,1
25,3
22,8
19,4
17,4
12,7
12,1
11,1
9.8
10,5

Tiirkiye’deki 1issizlik verileri, geng issizligin ¢oziilmesi gereken ciddi bir sorun

oldugunu ortaya koymaktadir. Issiz egitimli gengler, iilkenin gelecegi bakimindan ciddi

bir tehlike olabilecegi gibi is imkanlarinin agilarak istihdam edilmeleri durumunda

ekonomide ve biiylimede onemli bir gelismis saglanmis olur. Mesleki egitime nem

verilmek istense de, iiniversite adimu lise egitiminden gegtiginden lise egitimine yonelik

talep artist devam etmektedir. Halbuki yliksek Ogretim kontenjanlarindaki sinirlilik

yiiziinden lise mezunu genglerin biiyiik bir kismi, hicbir mesleki altyapiya sahip

olmaksizin emek piyasasina akmasia ve ciddi bir isgsizlik sorunu ile karsi karsiya

kalmalarina yol agmaktadir. Bu yiizden toplam issizler i¢inde en biiylik pay her ne kadar

ilkokul/ilkdgretim mezunlarinda olsa da, lise mezunlarinin orani da oldukga yiiksektir.
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Bu yiizden ortadgretimin istihdama hazirlama islevinin yeniden incelenmesi, alinmasi
gereken Onlemlerin acilen hayata gecirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir (Picak 2009,

180-181).

Tirkiye’de almman egitiminin istthdam edilmeye yetmedigi bir gergektir. Bu durumda
Tirkiye, bir yandan gencglerine daha fazla egitim imkani saglayarak onlar1 en az lise-
tiniversite mezunu diizeyine getirmeye calisirken diger taraftan mevcut isgiliciiniin
mesleki niteliklerini gelistirmek zorundadir. Ciinkii Tiirkiye’de egitimli kesimdeki
igsizlik oranmnin egitimsizlere gore daha yiliksek olmasi 6nemli sorunlardan biridir.

Ancak, bu sorunun sadece egitimle ¢oziilmesi de beklenmemelidir (Picak 2009, 181).

Tiirkiye’de egitim-istihdam iligkilerinin sadece mesleki ve teknik ogretimle ilgili bir
konu olarak ele alinmamasi1 gerekir. Birgok Avrupa iilkesinde okul-is hayati iligkilerinin
giiclendirilmesi icin ilkokul diizeyinde bir yap1 olusturma cabasi icerisindedirler Bu
amacla bir yandan projeler hazirlanmakta, diger yandan 6grenciler daha kii¢iik yaslarda
isletmelere gotiiriilerek is hayati ile tanistirilmak suretiyle okulu hayatin bir pargasi
haline getirmeye caligmaktadirlar. Tiirkiye’de ki yaklagim ise, okulun hayattan kopuk
ayr1 bir diinya oldugu izlenimi vermektedir. Sonucta Tiirkiye’de mesleki ve teknik
Ogretim kurumlar1 is hayatindan, genel egitim kurumlar1 da hayattan kopuktur. Bu
yapinin degistirilmesi, her tlir ve kademedeki egitim ile is hayati arasinda iliskilerin
kurulup giiclendirilmesi gerekmektedir. Bunun saglanmasiyla, egitim-istihdam

iliskilerinde gézlenen aksakliklarin biiyiik boliimii ¢oziilecektir (Picak 2009, 182).

3.2. 6. Aileye Gore Istatistiksel Veriler
3. 2. 6. 1. Aileye Iliskin Sosyal Problemler:

Issizlik en fazla aile kurumunu sarsmaktadir. Ozellikle de tek kisi tarafindan ailenin
geliri saglaniyorsa, issizlik aile igi iliskilerin zedelenmesinden aile baglariin
kopmasma kadar pek cok probleme neden olabilmektedir. Issizlikle birlikte birey
ailesinden ve g¢evresinden aldig1 psiko-sosyal ve her tiirlii destegi kaybetmektedir (Adak

2010, 110).
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Toplumda cinsiyete dayali rol dagilimina bagl olarak erkeklerin dncelikli gorevi ailenin
gecimini saglamak olarak diisiiniildiiglinden erkek issizler {izerindeki baskiy1 ¢cok daha
fazla hissetmektedirler. Issiz kaldiginda bu sorumlulugunu yerine getiremedigini
diistinen ve goren erkek kendini kotii hissetmekte, diger aile fertlerinden bekledigi
destegi de ¢cogu zaman bulamamaktadir. Bu durum aile i¢i iligkilerin zedelenmesine yol

acarak cesitli aile i¢i problemlere neden olmaktadir (Adak 2010, 111).

Issiz oldugu siirece gengler evlenmeye de sicak bakmadiklaridan bekar yasamakta bu
da hem evlilik yas ortalamasimi yiikseltmekte hem de genclerin bir aile kurmasini
geciktirmektedir. Dolayisiyla issizlik, issizleri evlenme ve ev kurma olanaklarindan
yoksun birakarak, “aile” kurumunun olusturulmasina da engel olmaktadir. Hansen’in
(2005) Norveg’te gergeklestirdigi arastirmada oldugu gibi yapilan arastirmalar issizlik
evliligin ¢oziilme riskini artirdigini saptanmistir. Tiirkiye’de en basta genis aile issiz
insanlarin baglica gilivencesi olmustur. Yani aile, issiz kalan bireyler 6zellikle de geng
issizler agisindan Snemli bir sigmmak konumunu almustir. Issiz kalan kisi yasadig
durumunun {iistesinden gelebilmek i¢in esten baska anne-baba, kardesler ve hatta dede
ve nineler olmak iizere genis ailenin de sosyal destek ve yardimina ihtiya¢ duymaktadir

(Adak 2010, 111).

3.2. 6. 2. Medeni Duruma ve Yillara Gore Isgiicii Durumu:

Asagidaki Tablo 3. 10’da medeni duruma ve yillara gore isgiicii durumu goriilmektedir.
Bu tablodan 3.6 numarali grafik de elde edilmistir. Tablo ve grafikten iilkemizin 2011
yili itibariyle 15 yas iizeri toplam isgiici sayisinin 26.725.000 kisi oldugu
gorilmektedir. Bu saymin 18.809.000 kisilik kismi evlilerden olusmaktadir. Dullarin
isglicli sayisinda fazla bir degisiklik olmamisken bosanmis olan isgiiciinde 6nemli
artislar goriilmektedir. Ozellikle 2001 krizinden sonra bosanmis olan isgiiciinde iki
kattan fazla artig goriilmektedir. Hi¢ evlenmeyenlerin isgiicii sayist da 7.000.000 kisiye
dayanmistir. Grafikte de goriildiigii lizere 6zellikle 2009 krizi ve sonrasinda hig
evlenmeyenlerle evlilerde medeni duruma gore isgliciine katilimda ani yiikselis

olmustur.
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Tablo 3. 10: Medeni Duruma ve Yillara Gore Isgiicii Durumu (Bin) (15 +Yas)

‘ 2011 | 2010 | 2009 ‘ 2008 | 2007 ‘ 2006 | 2005 ‘ 2004 | 2003 | 2002 ‘ 2001 ‘

Evl:{nl:;ledi 6.977 | 6.712 | 6.545 ‘ 6214 | 6.099 ‘ 5.981 | 5.894 ‘ 5.743 | 5.989 | 6.110 ‘ 6.014 ‘
Evli ‘ 18‘809| 18‘089| 17‘416‘ 16‘914| 16.400‘ 16‘196| 15‘988‘ 15.739| 17‘047| 17.115‘ 16.898‘
Bosandi ‘ 588 | 532 | 482 ‘ 404 | 349 ‘ 305 | 281 ‘ 238 | 280 | 257 ‘ 221 ‘
Esi Oldii ‘ 352| 3o7| 305‘ 273| 266‘ 270| 291‘ 297| 324| 336‘ 357‘
Toplam ‘ 26.725| 25.641| 24.748‘ 23.805| 23.114‘ 22.751| 22.454‘ 22.016| 23.640| 23.818‘ 23.491‘
‘ 2000 | 1999 | 1998 ‘ 1997 | 1996 ‘ 1995 | 1994 ‘ 1993 | 1992 | 1991 ‘ 1990 ‘
Evlenmedi = 6.117 | 6511 6326 6.153| 6225 6189 6.067| 5679 6078| 5987 5278
Evli ‘ 16.439| 16.789| 16.524‘ 16.084| 16.001‘ 15.588| 15.375‘ 14.222| 14.747| 14.574‘ 14.409‘
Bosandi ‘ 214 | 200 | 170 ‘ 176 | 152 ‘ 181 | 130 ‘ 143 | 128 | 129 ‘ 144 ‘
Esi Oldii ‘ 308| 377| 363‘ 342| 318‘ 328| 304‘ 269| 311| 320‘ 319‘
Toplam ‘ 23.07s| 23.s7s| 23.385‘ 22.755| 22.697‘ 22.286| 21.876‘ 20.314| 21.264| 21.010‘ 20.150‘

Kaynak: TUIK
Not: 2000 kisiden az degerlerde 6rnek biiyiikliigii giivenilir tahminler igin yeterli degildir.

Bu tablonun grafik olarak goriiniimii ise asagidaki gibidir:

Grafik 3. 6: Medeni Duruma ve Yillara Gore Isgiicii Durumu
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3. 2. 6. 4. Medeni Duruma ve Donemlere Gore issizlik:

Ek Tablo 3. 11°’de medeni duruma ve dénemlere gore issizlerin orani tablo 3. 12°de de

medeni duruma ve yillara gore issizlerin sayisi1 verilmistir.



Tablo 3. 11: Medeni Duruma ve Donemlere Gore issizlik Oram (%) (15 +Yas)
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2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2001
Hig
Evlenmedi | 17,9 21,3 24,4 19,9 19,4 19,2 20,1 21,8 20,7 19,8 16,4
Evli 6,5 8,2 9,9 7,6 6,8 6,8 7,1 6,8 7 6,9 5,5
Bosandi 18,5 20,9 25,3 20,2 18,8 20,9 20,8 21,1 17,6 22,2 17,6
Esi Oldii 6,4 7,3 7,9 4,8 5,2 4,6 5,1 4,7 4,9 5,4 4,3
2000 | 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990
Hig
Evlenmedi | 13,2 15,4 15,1 14,9 14,7 16 17,5 18,9 16,8 16,4 17,1
Evli 4 4,6 3,7 3,7 3,5 4,3 5 5 5,1 4,9 4,7
Bosandi 12,6 17,2 15 14,4 11,4 16,1 20,1 12,8 17,7 14,7 16,1
Esi Oldii 33 3,5 3,1 2,6 2,8 4,1 4,5 4,6 3,5 3,5 4,2
Kaynak: TUIK
Tablo 3. 12: Medeni Duruma ve Yillara Gore issizler (Bin) (15 +Yas)
2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001
Hic
Evlenmedi 1.252 | 1.428| 1.600| 1.234| 1.184| 1.147| 1.187| 1.251 1.237 | 1.211 989
Evli 1.232 1.485 1.724 1.283 1.113 1.105 1.128 1.069 1.190 1.178 923
Bosandi 109 111 122 81 66 64 59 50 49 57 39
Esi Oldii 23 22 24 13 14 12 15 14 16 18 15
Toplam 2.615| 3.046 | 3.471| 2.611| 2.377| 2.328| 2.388| 2.385| 2.493| 2464 1.967
2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990
Hic
Evlenmedi 807 | 1.005 954 917 916 990 | 1.060| 1.076 | 1.019 981 904
Evli 653 777 615 600 560 668 770 708 752 712 671
Bosandi 27 34 26 25 17 29 26 18 23 19 23
Esi Oldii 10 13 11 9 9 13 14 12 11 11 13
Toplam 1497 | 1.829| 1.606 | 1.551| 1.502| 1.700 | 1.870 | 1.814| 1.805| 1.722 | 1.611

Kaynak: TUIK

15 yas istiiniin medeni duruma ve donemlere gore issizlik oranlar1 incelendiginde bu

kategoride siniflandirilan gruplarin tamaminin 2009 yilinda en yiiksek issizligi yasadigi

gorilmektedir.
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Tablodan hi¢ evlenmemis olanlarin igsizlik oranlarinin hep %14’iin iizerinde oldugu
gorilmektedir. Hi¢ evlenmeyenlerden 1.600.000 kisi 2009 yilinda issiz kalmis ve bu
rakam bu kesimin neredeyse '4’line tekabiil etmektedir. 1996, 1997 ve 1998 yillar1 ise
dort grubun da en disilik issizliginin yasandigi donemler olmustur. 2009 ve 2010

yillarindaki issiz sayisi, 1996 yili igsiz sayisinin iki katindan fazla olmustur.

Medeni duruma ve donemlere gore issizlerin oraninin grafikle gosterimi asagidaki

gibidir:

Grafik 3. 7: Medeni Duruma ve Donemlere Gore issizlik Oram (%) (15 +Yas)
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3.2.6.5. Medeni Duruma Ve Dénemlere Gore Issizlik — Kent:

Kentte yasayanlarin medeni duruma ve donemlere gore issizlik oranlar1 agagidaki Tablo
3.13’te goriilmektedir. Kentte yasayanlarin medeni duruma ve donemlere gore issizlik
oranlar1 incelendiginde bu kategoride siniflandirilan gruplarin tamaminin 2009 yilinda
en yiiksek issizligi yasadig goriilmektedir. Hi¢ evlenmemis olanlarin igsizlik oranlari
2000 ve 2011 yillar1 disinda hep %20’nin lizerinde seyretmistir. Evli olanlarin 2009 ve
2010 yillarindaki issizlik oranlart %10’un iizerine ¢ikmistir. Tablo 3.13’ten goriildiigii

tizere 2000 y1l1 her dort grup i¢in de en diisiik issizliginin yasandigi donem olmustur.



Tablo 3. 13: Medeni Duruma ve Dénemlere Gore issizlik Oram (%) (15 +Yas) Kent

2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003 | 2002
Hicg
Evlenmedi 19,9 232| 262, 208 204| 20,6| 22,1| 253 24,1 25

Evli 8,1 10,1 12 9,1 8,1 8,4 8,7 8,8 9,5 9,6
Bosandi 20,1 22| 269 20,5 199 22,1| 21,7| 23,2 20| 26,2
Esi Oldii 13,8 14| 16,2| 10,2 10,4 9,7, 11,2 10,5| 14,6 15

2000 | 1999 | 1998 | 1997 | 1996 | 1995 | 1994 | 1993 | 1992 | 1991
Hicg
Evlenmedi 16,7| 21,6 21,4, 203| 20,5| 20,7| 244| 256| 23,7| 239

Evli 5,5 7,2 5,8 5,8 5,5 6,6 7,4 7,3 7,9 7,9
Bosandi 13,5/ 18,7| 19,6, 15,7| 155| 18,8 | 223 | 16,6 223| 16,7
Esi Oldii 7,6 9,5 9,8 8,8 85| 12,5 10,2 123 8,5 9,7

Kaynak: TUIK

3. 2. 6. 6. Medeni Duruma Ve Donemlere Gore Issizlik — Kir:
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2001

21
7,6
20,4
13,4
1990

23,5

7.2
19,4
12,8

Kirsal kesimin medeni duruma ve donemlere gore issizlik oranlarmin goriiniimii

asagidaki Tablo 3. 14’te goriildiigi gibidir:

Tablo 3. 14: Medeni Duruma ve Dénemlere Gore issizlik Oram (%) (15 +Yas) Kir

2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003 | 2002

Hig
Evlenmedi 12,8 16,1 19,4 16,9 16,3 14,8 14,9 13,3 15,2 12,2
Evli 3,9 4,8 6,1 4,8 4,4 3,9 3,9 33 4,1 3,8
Bosandi 11 15,8 18,4 18,6 11,7 15,4 16,9 9,9 9,9 9,7
Eﬂ(ﬂdﬁ 1,2 2,4 2,4 1,4 1,8 1,4 0,8 0,8 1,2 1,8
2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991

Hig
Evlenmedi 8,6 8,6 7,9 9,3 9,1 11,7 10,8 12,5 10,8 10,2
Evli 2,4 2,1 1,7 1,8 1,7 2,2 2,9 2,9 2,7 2,6
Bosandi 10,3 13,6 33 10,5 3 8,3 14,8 3,8 2,3 10,9
Esi Oldii 1,6 1,2 0,9 0,3 1 1,3 2,2 1,3 1,7 1,8

Kaynak: TUIK

2001

10,1
3.2
8,8
13

1990
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Kirsal alanda yasayanlarin medeni duruma ve donemlere gore igsizlik oranlari Tablo
3.14’te goriilmektedir. Kirsal alanda yasayanlarin medeni duruma ve donemlere gore
igsizlik oranlar1 incelendiginde bu kategoride siniflandirilan gruplarin da 2008 yilinda
baslayan krizden oldukca etkilendikleri, bu etkinin 2009 ve 2010 yilinda da devam etigi
goriilmektedir. Bosanmis olanlarin yillar itibariyle ¢ok fazla inisli ¢ikish bir issizlik
yasadiklar1 3. 11 no.lu grafikten goriilmektedir. Esi Olenlerin issizligin ¢ok diisiik
oldugu ve sadece 1994, 2009 ve 2010 yillarinda %2’y1 gegtigi goriilmektedir. Esi
Olenlerin issizligi, 1997, 1998, 2004 ve 2005 yillarinda %1’in altina hesaplanmistir.
Kirsal alanda yasayan evlilerin 1996, 1997 ve 1998 yillarinda %2 nin altina gerilemistir.

3.2.6.7. Medeni Duruma ve Yillara Gore istihdam:

Ulkemiz medeni duruma ve yillara gore istihdam oranlarinin goriiniimii asagidaki Tablo

3. 15’te yer almaktadir:

Tablo 3. 15: Medeni Duruma ve Yillara Gore istihdam Oram (%) (15 +Yas)

2011 2010 | 2009 | 2008 | 2007 2006 | 2005 2004 2003 2002 2001

Evlgll:;ledi 41 38,8 37,2 38,6 38,1 37,8 37,3 36 36,6 38,3 40
Evli 49,4 474 45,3 45,5 45,4 45,6 45,7 45,9 48,1 49,1 50
Bosand1 45,9 44,2 39,9 40,4 39,3 38,5 40 39,5 41,6 40,2 44,6
Esi Oldii 10,9 9,8 9,8 9,6 9,3 9,7 10,3 10,6 12,6 13,6 15
2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990

Hic¢
Evlenmedi 42,3 44,2 443 44,5 46 45,6 46,1 432 48,4 50,5 49,6
Evli 50,8 52,7 53,5 53,1 54,3 54,2 54 51,6 55 55,8 55,7
Bosand1 46,1 452 452 46,7 45,6 46,5 39,8 48,3 44,5 46,2 44,8
Esi Oldii 13,6 17 16,7 16,4 15,9 16,6 15,4 13,9 16,2 16,7 16,5

Kaynak: TUIK

Tablodan iilkemizde 2011 yili itibariyle 15 yas ilizeri medeni duruma gore biitiin
kesimlerin istthdaminin % 50°nin altinda oldugu goriilmektedir. En yiiksek istthdam %
55 ve iizeri oranla evlilerin 1990, 1991 ve 1992 yillarinda goriilmiistiir. Evlilerin

istthdami 2003 sonrast 2010 yilina kadar hep %45 civarinda gergeklesmistir. Bu



134

kesimin istthdami 2001 sonrasi hep %45’in {izerinde ancak %50’nin altinda olmugtur.
Hi¢ evlenmeyenlerin istthdami 2001 yili ile 2011 yillar1 arasinda hep % 40’1n altinda
seyretmistir. Esi Olenlerin istihdaminda 2005 yili sonrast 2011 yilina kadar %10’un
altina diistilmiisttir. Tablo 3. 15’teki medeni duruma ve yillara gére istihdam oranlarinin

grafikle gosterimi ise asagidaki gibidir:

Grafik 3. 8: Medeni Duruma ve Yillara Gore Istihdam Orami (%) (15 +Yas)
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3.2. 7. Referans Kisiye Yakinhga Gore Istatistiksel Veriler:
3.2.7. 1. Referans Kisiye Yakinhga ve Yillara Gore Issizlik:

Asagidaki 3. 16 numarali tablodaki referans kisi “hane halkinin sosyo-ekonomik
durumu ve hanede yasayan tiim fertlerin kisisel 6zellikleri hakkinda en dogru bilgiye
sahip, hanenin yOnetim veya geciminden sorumlu yetiskin hane halki tyesi”dir
(http://www.TUIK.gov.tr). Referans kisiye yakinliga gore issizlerin sayilar1 asagidaki

tabloda goriilmektedir:

Referans kisilerden igsiz kalanlarin sayist kiiresel krizin {ilkemizi etkisi altina aldig:
2009 ve 2010 yillarinda 1.000.000’un iizerine ¢ikmistir. 2011 yilinda 2001 yil1 sonrasi
rakamlarina gerilemistir. Referans kisilerin issizliginden 2009 yilinda etkilenenlerin

sayis1 2.216.000 kisiyi bulmustur.
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Tablo 3. 16: Referans Kisiye Yakinhga ve Yillara Gore issizler (Bin) (15+Yas)

| 2011 ‘ 2010 ‘ 2009 ‘ 2008 ‘ 2007 ‘ 2006 ‘ 2005 ‘ 2004 ‘ 2003 ‘ 2002 ‘ 2001 ‘

Referans Kisi | 849‘ 1.053\ 1.254\ 945\ 807‘ 811‘ 845‘ 817‘ 874‘ 892‘ 684‘

Diger Hane
Halki Fertleri 1.766 | 1.993 | 2.216 | 1.666 | 1.569 | 1.517 | 1.543 | 1.567 | 1.619| 1.572 | 1.283

Toplam | 2.615‘ 3.046‘ 3.471‘ 2.611‘ 2.377‘ 2.328‘ 2.388‘ 2.385‘ 2.493‘ 2.464‘ 1.967‘

| 2000 ‘ 1999 ‘ 1998 ‘ 1997 ‘ 1996 ‘ 1995 ‘ 1994 ‘ 1993 ‘ 1992 ‘ 1991 ‘ 1990 ‘

Referans Kisi | 467 549 448 382| 301| 400| s513| 452| 480| 464| 404/

hiieForters | 1050 1250 | 15t 1169 | 1112 1300|1357 1362 | vaas)| 12se] aos)

Halki Fertleri | 1.030 | 1280 1.158 | 1.169| 1.112| 1300 | 1357 | 1.362| 1.325| 1.258  1.208

Toplam 1497 1829 1606 1551| 1502 1700 | 1870 1814 1.805| 1722 111 |
Kaynak: TUIK

Not: 2000 kisiden az degerlerde 6rnek biiyiikliigii giivenilir tahminler igin yeterli degildir.

Referans kisiye yakinliga ve donemlere gore issizlerin oranlari ayrica asagida grafik 3.

13’te gosterilmistir.

Grafik 3. 9: Referans Kisiye Yakinhiga ve Donemlere Gore Issizlik Oram (%) (15+Yas)
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3.2.7. 2. Referans Kisiye Yakinhga ve Donemlere Gore Issizlik — Kent:

Asagidaki Tablo 3.17°de goriildiigii tizere 2001 yilina kadar %5 civarinda olan kentte
yasayan referans kisilerin issizligi, bu tarihten sonra hep % 7’nin iizerinde olmustur.
Kiiresel krizin tilkemizi etkisi altina aldig1 2009 yilinda kentte yasayan referans kisilerin
issizligi % 11°1 asmis; kentte yasayan referans kisiye bagli olanlarin oran1 da % 22,8’

bulmustur.
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Tablo 3. 17: Referans Kisiye Yakinliga ve Donemlere Gore issizlik Orami (%) (15+Yas) Kent

Referans Kisi

Diger Hane
Halki Fertleri

Referans Kisi

Diger Hane
Halki Fertleri

Kaynak: TUIK

2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2001
74 93 113| 84| 74 17 8 83| 88| 91 7
169 199| 228 182 177| 178 19 21| 206 21 179
2000 | 1999 | 1998 | 1997 | 1996 | 1995 | 1994 | 1993 | 1992 | 1991 | 1990
50 61 52| 46 47 51 6 55 64| 63 55

14,3 19 18 176 174 185 209 230 212| 21,7 211

3. 2.7. 3. Referans Kisiye Yakinhga ve Donemlere Gore Issizlik — Kur:

Referans kisiye yakinliga ve donemlere gore issizlik oranlar1 asagidaki Tablo 3. 18’e

alinmustir.

Tablo 3. 18: Referans Kisiye Yakinliga ve Dénemlere Gore Issizlik Oram (%) (15 +Yas) Kir

2011
Referans
Kisi 4.2
Diger
Hanehalki
Fertleri 7
2000
Referans
Kisi 2,5
Diger
Hanehalki
Fertleri 4,9

Kaynak: TUIK

2010 2009 2008 | 2007 | 2006 | 2005 2004 2003 2002 2001

5,4 6,5 5,4 4,8 4,3 4,6 3,7 4,4 4,6 3,7

88 109 8,8 8,5 78 78 6,9 8,3 6,5 55

1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990

2,6 1,9 1,6 2 1,9 34 32 2,7 2,9 2,8

4,7 42 52 4,7 6,7 6 7 6,4 5.8 6,3

Bu tablodan goriildiigii iizere 1997 yilinda kirsal alanda yasayan referans kisilerin

igsizligi % 1,6 iken bu oran 2009 yilinda % 6,5’e kadar yiikselmistir. Kirsal alanda

yasayan referans kisilerin igsizligi 2000 sonrasi hep % 3’ilin {izerinde gerceklesmistir.

Kiiresel krizin iilkemizi etkisi altina aldigi 2009 yilinda kirsal alanda yasayan referans

kisilerden issizlere bagli olanlarin oram1 da % 11’lere yaklagsmistir. Kirsal alanda

yasayan referans kisilerden issizlere bagli olanlarin orant 2000 sonrast hep % 5’in

tizerinde olmustur.



3. 2. 8. Is Arama Siiresine Gore Issizlik

3.2.8. 1. is Arama Siiresine ve Yillara Gore Issizler:

Issizlik siiresi ile ilgili olarak kisa siireli issizlik ve
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uzun stireli issizlik ayrimlari

yapilmaktadir. Bir y1l ve daha uzun siire issiz olanlar i¢in uzun siireli igsiz kavrami

kullanilmaktadir. Asagidaki Tablo 3. 19’da is arama siiresine ve yillara gore issizlerin

sayilar1 gortilmektedir.

2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000
1999
1998
1997
1996
1995
1994
1993
1992
1991
1990

1-2 ay
862
906
957
777
658
562
513
490
781
704
648
530
461
295
266
234
245
266
206
228
238
166

Kaynak: TUIK

Tablo 3. 19: is Arama Siiresine ve Yillara Gore issizler (Bin) (15 +Yas)

3-5 ay
611
724
929
688
578
533
520
515
660
583
595
395
427
310
291
246
411
298
315
329
335
261

1 yil ve
daha fazla

6-8 ay | 9-11 ay | 2 yildan az

315
375
502
308
274
272
289
312
288
279
208
164
304
239
231
238
308
318
295
299
303
259

108
142
175
98
99
82
90
106
83
102
65
50
76
80
84
92
92
100
115
122
113
141

428
533
538
410
402
414
429
456
323
428
264
190
289
357
312
300
297
443
428
424
372
378

2 yil ve
daha fazla
3 yildan az

168
208
199
167
170
216
261
256
156
176

90

72
116
140
153
193
155
212
233
206
183
207

3yl
ve daha
fazla

91
124
135
118
139
192
241
206
104

94

54

44

93
125
158
154
153
178
157
147
125
151

is bulmus
baslamak
icin bekleyen

31
35
37
45
57
57
46
42
97
98
43
52
63
61
56
45
39
56
65
50
53
48

Not: 2000 kisiden az degerlerde 6rnek biiyiikliigii giivenilir tahminler i¢in yeterli degildir.

Topl.
2.615
3.046
3471
2.611
2.377
2.328
2.388
2.385
2.493
2.464
1.967
1.497
1.829
1.606
1.551
1.502
1.700
1.870
1.814
1.805
1.722
1.611

Tablonun incelenmesinden Tiirkiye’de 1990-2011 doneminde, uzun dénemli igsizlerin

toplam igsizler i¢indeki payr yaklasik % 37 seviyesindedir. 1990 yilindan itibaren

Tirkiye’de uzun siireli igsizlik oranlari azalma gostermistir. Kadinlarda uzun siireli
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igsizlik erkeklere gore daha yiiksek bir orandadir. Tiirkiye’de uzun siireli issizlerin
neredeyse yarisini ilk kez is arayanlar olusturmaktadir. Istatistikler, Tiirkiye'de 2011
yilinda toplam 2.615.000 issizin 687.000’1 yani toplam issizlerin % 26'lik bir kisminin
bir yildan uzun siireli issiz oldugunu gostermektedir. Uzun siireli is arayanlarin asagi
yukar1 yarisini ilk kez is arayanlar olusturmaktadir. Bunlar i¢in de gengler 6nemli bir

yer tutmaktadir.

Uzun siireli issizlerin paymin toplam issizler i¢inde artmasi ve issiz kalinan siirelerin
uzamasi, bu kisilerin ig giicii niteliklerinin gerilemesini netice vermekte dolayisiyla bu

kisilerin is bulmalar1 zorlasmaktadir (Bozdaglioglu 2008, 52).

3.2.8.2. Is Arama Siiresine Gore Issizler — Kent:

Asagidaki Tablo 3. 20°de is arama siiresine ve yillara gore kentte yasayan issizlerin
sayilar1 goriilmektedir. Tablonun incelenmesinden kentte yasayanlar kiiresel krizin
tilkemizi etkisi altina aldig1 2009 ve 2010 yillarinda, issiz beklenilen 2 yildan az siireyi
kapsayan donem ayrimlariin hepsinde en yiliksek degerlere ulastig1 goriilmektedir. “2
yil ve daha fazla 3 yildan az bekleyenlerin” sayisi ise 2004 ve 2005 yillarinda en yiiksek
seviyeye cikmistir. 2004 yilinda 216.000 kisi, 2005 yilinda da 215.000 kisi “2 yil ve
daha fazla 3 yildan az” issiz olarak beklemistir. “3 yil ve daha fazla” igsizlerin sayisi da
2004, 2005 ve 2006 yillarinda en yiiksek seviyededir. Is bulmus baslamak icin

bekleyenlerin sayisinin en yiiksek oldugu donemler 2002 ve 2003 yillar1 olmustur.
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Tablo 3. 20: is Arama Siiresine Gore Issizler (Bin) (15 +Yas) Kent

1 Yil ve 2 Yil ve is Bulmus
Daha Daha 3 Yil ve Bas.lamak

1-2 3-5 6-8 9-11 Fazla 2 Fazla 3 Daha Icin

Ay Ay Ay Ay Yildan Az | Yildan Az Fazla Bekleyen Toplam
2011 676 479 250 84 358 140 76 23 2.087
2010 700 562 295 114 453 171 102 28 2.425
2009 747 719 400 139 441 162 109 28 2.746
2008 600 527 251 77 333 135 94 36 2.053
2007 513 444 218 78 323 138 111 45 1.871
2006 452 422 218 66 345 172 152 45 1.873
2005 418 409 233 71 347 215 191 37 1.920
2004 404 409 260 86 387 216 173 35 1.970
2003 536 430 208 68 273 132 83 73 1.804
2002 513 415 208 79 348 136 70 75 1.844
2001 475 422 158 47 204 69 36 34 1.447
2000 359 288 118 36 145 51 35 42 1.072
1999 344 322 240 52 213 91 66 49 1.377
1998 242 242 185 61 258 97 88 51 1.225
1997 191 231 166 56 218 106 103 47 1.116
1996 174 189 157 59 221 125 108 31 1.064
1995 192 188 229 62 209 111 110 31 1.132
1994 187 215 221 61 292 146 128 43 1.293
1993 145 215 203 66 289 162 104 50 1.235
1992 159 227 201 83 276 146 102 38 1.232
1991 179 232 200 70 236 123 86 39 1.166
1990 106 181 172 92 252 125 94 30 1.051

Kaynak: TUIK

Not: 2000 kisiden az degerlerde 6rnek biiyiikliigii giivenilir tahminler igin yeterli degildir.

3.2.8. 3. Is Arama Siiresine Gore Issizler — Kir:

Tablo 3. 21°de is arama siiresine ve yillara gore kirsal alanda yasayan igsizlerin sayilar
gorilmektedir. Bu tablonun incelenmesinden kirsal alanda yasayanlarin is arama
siiresine gore issizlik rakamlarmin yillar itibariyle olduk¢a inisli ¢ikishh oldugu
goriilmektedir. “1-2 ay” ve “3-5 ay” igsiz bekleyenlerin en yliksek oldugu donem 2003
yilidir. 1998 yilinda ise bu kesimlerin bir 6nceki yila gore issiz sayisi iki kattan fazla
artmistir. 2004 yilinda “1-2 ay” issiz bekleyenlerin sayisinda bir 6nceki yila gore ii¢ kat

azalma olmustur.
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Tablo 3. 21: is Arama Siiresine Gore Issizler (Bin) (15 +Yas) Kir

1 Yil ve 2 Yil ve is Bulmus
Daha Fazla | Daha Fazla 3 Yil ve Bas}amak

1-2 3-5 6-8 9-11 2 Yildan 3 Yildan Daha Icin

Ay Ay Ay Ay Az Az Fazla Bekleyen Toplam
2011 186 132 66 24 69 28 15 9 528
2010 206 162 80 29 79 37 21 7 621
2009 210 210 101 36 97 37 25 9 724
2008 177 161 57 20 77 33 24 10 558
2007 145 134 56 20 79 32 28 12 506
2006 110 110 54 16 70 43 40 12 455
2005 95 111 56 18 82 47 50 9 468
2004 86 106 52 20 69 41 33 7 414
2003 244 229 81 15 51 24 21 24 689
2002 192 168 71 23 80 40 24 23 620
2001 172 173 50 18 60 21 17 9 520
2000 171 107 46 14 45 21 10 11 425
1999 116 105 64 24 76 25 28 14 453
1998 53 68 54 18 98 43 37 10 381
1997 75 61 65 28 94 47 55 9 435
1996 60 56 81 33 79 68 46 14 439
1995 52 223 79 29 89 44 43 8 568
1994 79 83 97 39 151 65 50 13 577
1993 61 100 92 48 139 72 53 15 579
1992 70 102 97 39 148 61 46 11 573
1991 59 103 103 43 137 60 39 13 557
1990 60 80 87 49 125 83 57 18 560

Kaynak: TUIK

Not: 2000 kisiden az degerlerde 6rnek biiyiikliigii giivenilir tahminler i¢in yeterli degildir.

“6-8 ay” 1issiz bekleyenlerin sayist 1991 ve 2009 yillarinda 100.000’in {izerinde
olmustur. “9-11 ay” igsiz bekleyenlerin 30.000’in iizerinde issiz kaldigr donemler 1990,
1991, 1992, 1993, 1994, 1996 ve 2009 yillaridir. “1 y1l ve daha fazla 2 yildan az” issiz
bekleyenler 1990,...,1994 yillarim1 kapsayan donemler en yiiksek igsiz sayisina
ulagmustir. Diger yillar inisli ¢ikigh bir grafik sergilenmistir.

“2 yil ve daha fazla 3 yildan az” igsiz bekleyenlerin sayis1 kiiresel krizin tilkemizi etkisi
altina aldig1 2009 ve 2010°da 2000 sonras1 diger yillardan pek farkli degildir. Bu kesim
Ozellikle de 1990 yilinda 83.000 issiz sayisi ile agik ara diger donemlere fark atmistir.

normal bir igsiz beklenilen 2 yildan az siireyi kapsayan donem ayrimlariin hepsinde en
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yiiksek degerlere ulastig1 goriilmektedir. “2 yil ve daha fazla 3 yildan az bekleyenlerin”
sayisi ise 2004 ve 2005 yillarinda en yiiksek seviyeye ¢ikmistir. 2004 yilinda 216.000
kisi, 2005 yilinda da 215.000 kisi “2 yi1l ve daha fazla 3 yildan az” issiz olarak
beklemistir. “3 y1l ve daha fazla” igsizlerin sayis1 da 2004, 2005 ve 2006 yillarinda en
yiiksek seviyededir. Is bulmus baslamak igin bekleyenlerin sayisinin en yiiksek oldugu
donemler 2002 ve 2003 yillar1 olmustur. “3 yil ve daha fazla” issiz bekleyenlerin sayisi
1990, 1993, 1994, 1997 ve 2005 yillarinda 50.000’in {lizerinde olmustur. Kiiresel krizin
tilkemizi etkisi altina aldig1 2009 ve 2010 yillarinda 3 yil ve daha fazla issiz
bekleyenlerin etkilenmedigi goriilmektedir. “Is bulmus baslamak icin bekleyen” issizler

2002 ve 2003 yillarinda en yiiksek seviyededir.

3.2.9. Aradiklan Isin Tiiriine ve Yillara Gore Issizler:

Asagidaki Tablo 3. 22°de aradiklar1 isin tliriine ve yillara gore igsizlerin sayisi
verilmistir. Tablodan tam zamanli is arayanlarin sayis1 2002 ve 2008 sonras1 2.000.000
kisiyi agsmis, 2009 yilinda ise 3.000.000 kisiye dayanmistir. Yart zamanlt is
arayanlarin sayis1 1990 ve 1999 yillarinda 90.000°1 ge¢cmisken, 2004, 2006 ve 2007
yillarinda 20.000’in altinda kalmistir. Tam zamanli veya yar1 zamanli is arayanlarin
sayist 1992, 1993, 1994 ve 2004 yillarinda 400.000 ve {izerinde olmustur. Bu kesimin
en az oldugu yil ise 210.000 kisi ile 2011 yilidir. Is bulmus baslamak i¢in bekleyenlerin
sayis1 2002 ve 2003 yillarida 97.000 ve 98.000 kisi olmustur. TUIK 2004 yilinda kendi
isini kurmak isteyenler i¢in ayr1 bir baslik daha agmustir. 2009 yilinda kendi isini
kurmak isteyenler 108.000 kisi ile en yiiksek seviyededir.



Tam
Zamanh

Yan
Zamanh

Tam
Zamanh
Veya
Yan
Zamanh
Is
Bulmus
Baslamak
icin
Bekliyor
Kendi
isini
Kurmak
istiyor

Toplam

Tam
Zamanh

Yan
Zamanh

Tam
Zamanh
Veya
Yan
Zamanh
s
Bulmus
Baslamak
icin
Bekliyor
Kendi
isini
Kurmak
istiyor

Toplam

Tablo 3. 22: Aradiklan isin Tiiriine ve Yillara Gore issizler (Bin) (15 +Yas)

2011

2.243

35

210

31

96

2.615

2000

1.140

52

253

52

1.497

Kaynak: TUIK

Not: 2000 kisiden az degerlerde 6rnek biiyiikliigii giivenilir tahminler igin yeterli degildir.

3.2. 10. isgiiciine Dahil Olmama Nedenine Gore Isgiiciine Dahil Olmayanlar:

2010

2.651

32

233

35

97

3.046

1999

1.355

91

320

63

1.829

2009

2.933

35

357

37

108

3.471

1998

1.227

70

248

61

1.606

2008

2.182

22

308

45

55

2.611

1997

1.135

75

285

56

1.551

2007

1.899

18

349

57

54

2377

1996

1.118

50

289

45

1.502

2006

1.863

18

335

54

58

2.328

1995

1.234

59

367

39

1.700

2005

1.870

25

383

43

67

2.388

1994

1.337

77

400

56

1.870

2004

1.805

15

442

41

83

2.385

1993

1.283

62

403

65

1.814

2003

1.977

40

379

97

2.493

1992

1.231

88

436

50

1.805

2002

2.003

33

330

98

2.464

1991

1.316

57

297

53

1.722

142

2001
1.610

52

263

43

1.967

1990
1.169

95

298

49

1.611

Isgiiciine dahil olmama nedenine gore isgiiciine dahil olmayanlarin sayilarmmn tablo

olarak gosterimi Tablo 3. 23’de yer almaktadir. Bu tabloda is arayip, son {i¢ ayda is

arama kanali kullanmayanlar “Diger” baslikli béliimde degerlendirilmistir. Is bulma

timidi olmayanlar 2009 ve 2010 yillarinda 700.000 kisiyi gegmistir. 2003 yilindan sonra

insanlarin is bulma hususundaki {imitlerinin neredeyse sondiigii goriilmektedir. Is
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aramaylp calismaya hazir olan/diger grupta yer alanlar da 2004 yilindan sonra
1.000.000’u asmustir. Mevsimlik calisanlarin  sayisinin 2008 sonrast  60.000’lere
geriledigi halbuki bu saymin 2002 ve 2003 yillarinda 800.000’in iizerinde oldugu
goriilmektedir. Ev isleri ile mesgul olanlarin sayisinda yillar itibariyle asag1 yukar1 bir
istikrar goriilmektedir. 2010 ve 2011 yillarinda 6grenci olanlarin sayist 4.000.000’un
iizerindedir. Emekli sayis1 da 2003 sonras1 3.000.000’un iizerindedir. Irad sahiplerinin
say1s1 2004 sonrasi hesaplamalarda yer almamstir. Oziirlii yash veya hasta olanlardan
isglicline dahil olmayanlarin sayisi 2004 yilindan sonra 3.000.000 kisiyi ge¢mistir.
Ailevi ve kisisel nedenlerle isgiicline dahil olmayanlar 2005 ve 2006 yillart harig 1999
sonras1 hep 1.000.000’un iizerinde olmustur. Is arayip, son ii¢ ayda is arama kanal

kullanmayanlar 1996 sonras1 hizli bir ¢ikigla 2009 yilinda 900.000 kisiyi asmistir.

Tablo 3. 23: isgiiciine Dahil Olmama Nedenine Géore Isgiiciine Dahil Olmayanlar (Bin) (15 +Yas)

Is

Is Aramayip Ev X Oziirlii

Bulma Calismaya Isleri Ogrenci . Yash Ailevi ve

Umidi Hazir Mevsiml. Ile (Egitim- Irad veya Kisisel Diger

Yok Olan/Diger Cahsan Mesgul Ogretim) Emekli | Sahibi Hasta Nedenler =
2011 678 1.267 64 11.872 4.219 3.617 3.406 1.442 303
2010 716 1.297 65 11.914 4.122 3.577 3.394 1.491 325
2009 757 1.304 87 12.101 3.967 3.622 3.396 1.465 239
2008 612 1.238 315 12.186 3.757 3.488 3414 1.262 695
2007 612 1.130 289 12.124 3.680 3.520 3.225 1.391 909
2006 624 1.285 341 12.409 3.588 3.238 3.298 995 645
2005 486 1.077 391 12.703 3.453 3.112 3.098 963 623
2004 311 790 385 13.042 3417 3.124 2.885 1.061 513
2003 84 267 893 12.578 3.458 2.982 363 2471 1.555 620
2002 73 287 813 12.211 3.191 2.713 397 2.448 1.419 673
2001 108 255 765 12.363 3.024 2.455 503 2.256 1.218 719
2000 132 330 599 12.339 2.900 2277 478 2.176 1.164 738
1999 164 359 168 11.754 3.032 2.166 319 2.338 719 414
1998 130 281 106 12.392 3.092 2.016 302 2.039 427 125
1997 143 211 247 11.914 2.809 1.955 390 2.050 601 222
1996 88 183 130 11.659 2.812 1.859 380 1.881 509 43
1995 80 183 213 10.935 2.781 1.625 379 2.043 586 62
1994 110 175 150 10.405 2.559 1.529 360 2.256 566 50
1993 93 141 159 11.102 2.549 1.418 380 2.245 545 11
1992 94 169 155 9.564 2.249 1.350 362 2.181 593 4
1991 109 143 122 9.250 1.959 1.211 366 2.134 556 8
1990 165 87 115 9.408 1.766 1.329 402 1.874 300

Kaynak: TUIK
Not: 2000 kisiden az degerlerde 6rnek biiyilikliigii giivenilir tahminler i¢in yeterli degildir.

* [s arayip, son {i¢ ayda is arama kanali kullanmayanlar "Diger*" i¢inde degerlendirilmistir.
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3. 3. Tiirkiye’de Issizlikle Miicadele
3. 3. 1. Tiirkiye’de Issizlikle Miicadele Yollar::

Geng bir niifusa sahip olan iilkemiz, artan niifusu istihdam edecek alanlar1 agamamaktan
kaynaklanan “yapisal igsizlik” sorunu ile karsi karsiyadir. Issizligin azaltilmasi icin

asagidaki tedbirlerin alinmasi gerekir (Tatar 2006, 52-53-54-55):

- Egitim firsatlarinin genisletilmesi ve isgiiciiniin ¢alisma hayatinda istenen bilgi ve

yeteneklerle donatilmast,

- Sirdiiriilebilir yiliksek bliylime oranini saglamak iizere, yerli ve yabanci sermayeyi

iilkemizde yatirnm yapmaya 6zendirecek her tiirlii tedbirler alinmalidir.

- KOBJI’lere, egitim basta olmak iizere, vergi, kredi, finansman, teknoloji, isletme ve

pazarlama olmak {izere her yonden destek verilmeli ve gelismeleri saglanmalidir.

- Istihdamm yapisi tarim dis1 sektdrler lehine degistirilmeli ve ekonominin ihtiyag

duydugu isgiicii yetistirilmelidir.

- Genglere, kadinlara ve oOziirliilere yonelik issizligi onleyici aktif istthdam politikalari

uygulanmalidir.

- Tarim sektoriindeki ticretsiz aile iscilerine yonelik istihdam saglayici ve katma deger

saglayici projeler gelistirilmelidir.

- Issizligin 6nlenmesi ve istihdamin artirilmasi igin, kamu ve dzel sektdr yatirimlari

artirllmali, yatirimlar i¢in 6zendirici tegvik tedbirleri alinmalidir.

- Bir yandan istihdam saglayan dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 giiven ortaminin
tesisi ile 6zendirilmeli, diger yandan da yurt disindan 6zellikle miiteahhitlik alaninda

isler alinmalidir.

- Yiiksek faizlerin yatirimlari caydirict 6zelliginin olmasi dolayisiyla faiz oranlarinin
diismesi i¢in mutlaka kamu agiklarinin diisiiriilmesi, baska bir ifade ile mali disiplinden

taviz verilmemesi gerekmektedir.
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- Uretim faktérleri ihrag iiriinlerine yonlendirilmelidir.
- Biiyiik sanayinin kii¢iik sanayi ile uyumu ve birlikteligi saglanmalidir.

- Enerji darbogazi ile kars1 karsiya kalmamak i¢in milli enerji kaynaklar1 gelistirilmeli

ve enerji liretim tesisleri bir an 6nce devreye sokulmalidir.

- Kirsal yorelerde el sanatlari ve hediyelik esya yapimina yonelik is imkanlar

saglanmalidir.
-Kendi igini kurmak isteyenlere yardim edilmelidir.

- Ingaat gibi istihdam ve {iretimi artiran emek-yogun lokomotif sektdrler

canlandirilmalidir.

- Kiiresellesmenin olumsuz etkilerini gidermeye yonelik tedbirler alinmalidir.
- Is kurma, iiretim ve istihdam iizerindeki biirokratik islemler azaltilmalidir.

- Egitim ve 6gretim istihdam ile uyumlu hale getirilmelidir.

- Devlet, istihdam odakli biiyiime programlari hazirlayip uygulamaya koymali, rant

ekonomisi yerine yatirim ve liretim ekonomisini desteklemelidir.
- Thracatin arttirilmasi igin istikrarli bir kur politikasinin siirdiiriilmesi gerekir.
- Istihdam odakl1 tesvik sistemi uygulanmalidir.

- DiE, DPT, ISKUR gibi kurumlar arasinda siireklilik arz eden bir diyalog
saglanmalidir. Uretimde - -Egitim ve 6gretim siirecinde ileri teknolojiler takip edilmeli

ve ogretilmelidir.
- Ciraklik egitim merkezleri yurdun her tarafina yayilmaldar.
- Igsizler rehberlik ve danismanlik hizmetlerinden kolayca yararlanabilmelidir.

- Bolgeler arasi1 gelismislik ve gelir farkliliklarinin giderilmesi i¢in gerekli caligmalar

yapilmalidir.
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3. 3. 2. Tiirkiye’de Issizlikle Miicadele Politikalar:

Ekonomik gelisme, miimkiin mertebe tiim aktif isgiiciiniin de istthdam edilmesini
gerektirir. Toplumda issiz olanlar, milli gelire katkida bulunamamakta ancak, milli
gelirin boliisiimiinden pay almaktadirlar. Bu durum aslinda issizlerin istthdam olunan
niifus {izerinde bir yiik oldugu anlamina da gelmektedir. Issizlikle miicadelede makro ve
mikro diizeyde diisiinmek gerekir. Teknolojik gelisme ve ekonomik biiyiime gibi
degiskenlerin istihdam siirecini etkileme diizeyleri makro diizeyde issizlikle miicadele
boyutunu gosterirken; yas, cinsiyet, egitim ve nitelik gibi 6zelliklerin etkileri mikro

diizeyde issizlikle miicadele boyutunu gostermektedir (Bozdaglioglu 2008, 59).

3. 3. 3. Coziim Onerileri:

Tirkiye’de issizlikle miicadelede igin birgok ¢O6ziim Onerisi sunulmaktadir. Bu

Onerilerden bir kismi1 sunlardir (Bozdaglioglu 2008, 59):

1. Tarima dayali sanayinin gelisimine 6nem verilmelidir. Tarim sektorii ile sanayi
sektoriindeki istthdamin birlikte gelisimi ve yerel diizeyde istihdamin artirilmasi

saglanmalidir.

2. Ekonomi politikalariin belirlenmesinde yatirim, tiretim, ihracat ve istthdam esas
alinmalidir. Ekonomi politikalar1 reel sektdrde yatirim, {retim ve istthdam artigini
hedeflemelidir. Ekonomi yliksek katma degerli mal ve hizmet iiretimine, yenilikgilige,

ileri ve oncii teknolojilere agirlik vermelidir.

3. Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi oranlar azaltilarak iiretim {izerindeki vergi yiikii
yeniden belirlenmelidir. Bu ¢ergevede; yatirnma yonelik ¢esitli tesvikler 6n plana

cikartlmalidir.

4. Ucret sistemi, istihdami temel almalidir. Bu gergevede, istihdam iizerindeki vergi ve

sosyal glivenlik prim yiiklerinin azaltilmas1 gerekmektedir.

5. Issizlik Sigortas1 Fonu’nda biriken kaynaklar, yine issizlere yonelik issizlere isgiicii
piyasasinda gecerliligi olan mesleklerin kazandirilmas: ve issizlik riski yiiksek olan

bireylerin mesleki becerilerinin gelistirilmesi amaciyla kullanilmalidir.



DORDUNCU BOLUM

EKONOMETRIK MODEL

4. 1. Bagimsiz Degiskenlerden Asgari Ucret
4.1. 1. Ucretin Tanim:

Emegin, insan kaynagi, bir iiretim faktorii ve temel bir gelir kaynagi olmak seklinde
ifade edilebilecek ii¢ boyutu vardir. Ucret, isverenin is sdzlesmesinden dogan en dnemli
yiikiimliiliigiini, is¢inin ise gordiigii hizmetin karsilig1 olarak isveren tarafindan yapilan
O0demeyi ifade eder. Yani emegin liretim siirecinde kullanilmasi karsilifinda elde ettigi
gelir ticrettir. Sanayi devriminden sonra liberal diisiince dogrultusunda, {icret, taraflarin
serbest iradesiyle belirlenirken, zaman i¢inde bu durum bazi aksakliklara neden olmus,
sistemin sakincalar1 oldugu goriilerek iicretin diizenlenmesi ve korunmasi yoluna
gidilmistir (Calgan 2007, 23). Ucret, hem is¢inin hem de is¢inin bakmak durumunda
oldugu kisilerin gecim kaynagi oldugundan, igverenin iicret 6deme borcu siradan bir
bor¢ olmanin Otesinde bir sosyal karakter de kazanmistir. 1982 TC Anayasasit 55/1
maddesine gore “licret emegin karsiligidir.” 4857 sayili Is Kanunu’nun 32. maddesinde
ise ticret “genel anlamda iicret, bir kimseye bir is karsiliginda igsveren veya ligiincii

kisiler tarafindan saglanan ve para ile 6denen tutardir” seklinde tanimlanmigtir.

4. 1. 2. Ucretin Unsurlar::

Nitelik olarak {icret, sadece emek faktoriiniin calistirilmasi karsiliginda 6denen bir gelir
tiirtidiir. 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu 61. maddesinde yer alan {icret tanimi soyledir:
“Ucret, isverene tabi ve belirli bir is yerine bagli olarak calisanlara hizmet karsilig1
olarak verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir”

(Gelir Vergisi Kanunu Md. 61). Bu tanimlamaya gore {icretin 3 unsuru vardir:
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1. Isverene Bagli Olma: Kanuna gore isveren, hizmet erbabini ise alan, onu emir ve
talimati dahilinde calistiran gergek veya tiizel kisilerdir. Bagli olmaktan kastedilen;
hizmetlinin, tespit edilen esaslar i¢inde isverenin emir ve direktifleri dogrultusunda
hareket etmesidir. Baglilik iliskisinin daha ¢ok fiili yonii agir basmakta, hukuken is¢inin

verene degil isyerine baglili1 esastir (Ozbalc1 1998, 512).

2. Belli Bir Isyerine Bagli Olma: Isyerine bagl olma genis anlamiyla hizmetlinin
isverene bagl olmasimdan baska bir sey degildir. Isyerine bagli olmay1 sadece Vergi
Usul Kanununun 156. maddesindeki magaza, yazihane, muayenehane, imalathane gibi
ticari veya mesleki faaliyetin yiiriitiildiigli yerlere maddeten bagli olmadan ziyade is

yerine hukuken bagli olma olarak anlamak gerekir (Calgan 2007, 23).

3. Mali ve Ekonomik Riskin Bulunmamasi: Hizmet karsilig1 olarak 6deme yapilmasi
gerekir. Odemenin nakit veya ayin olarak yapilmasi veya hizmet erbabina saglanan ve

para ile lgiilebilen bir menfaatle degerlendirilmesi gerekir (Ozbalc1 1998, 513).

4. 1. 3. Ucretlerin Belirlenmesi:

Ucret, emegin iiretime katt11 deger karsiliginda 6denen bedel hizmet karsilig1 ¢alisana
yapilan 6deme nominal ticrettir. Reel licret ise, kisinin elde ettigi gelir ile satin
alabilecegi mal ve hizmet miktaridir. Literatiirde; reel iicretler, nominal iicretlerin
tiiketici fiyat endeksi ile deflate edilmesi sonucu hesaplanan “reel tiiketim iicretleri”
veya nominal iicretlerin tiretici fiyat endeksi ile deflate edilmesi sonucu hesaplanan
“reel iiretim ticretleri” olmak tizere iki sekilde ifade edilmektedir (Pazarlioglu; Cevik

2007, 5).

Iktisat teorisinin karsilastig1 en onemli problemlerden biri, isgiicii piyasasinda reel
ticretin, mal ve hizmet piyasalarinda fiyatin yaptig1 gibi, arz ve talebi esitleyememesidir.
Reel iicret, mal ve hizmet piyasalarinda fiyatin yaptig1 gibi, arz ve talebi esitleyebilseydi
friksiyonel (goniillii) issizligin disinda issizlik olmayacak, issizlik oran1 da %2-3 gibi
cok diisiik bir diizeyde olacakti. Bu durumda kisa bir siire igerisinde denge iicret
diizeyinde denge saglanacakti. Ancak gercek hayatta bu durum gerceklesmemektedir.
Bu problemi ortadan kaldirmak i¢in iktisat bilimi g¢esitli kuramlar gelistirmistir. Bu

kuramlarin temeli reel iicretlerle nominal {icret arasindaki algilama farkliligina dayanir.
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Ucret pazarlig1 nominal {icret {izerinden yapilir. Isgiicii piyasasinda denge ancak belli
bir issizlik diizeyinde olusmaktadir. Yapilan arastirmalar bir ekonomide iicret
pazarliklar1 ne kadar makro diizeyde yapilirsa, denge issizlik oraninin o kadar diistik

olacagini gostermektedir (Calgan 2007, 31-32).

4. 1. 4. Gayri Safi Ucret:

Ucretin gercek usulle tespitinde, gayri safi {icret tutarindan, bazi tutarlar indirilerek
bulunur. Vergi sistemimiz agisindan iicretin gayri safi tutarmin belirlenmesi; hizmet

erbabina verilen para, ayin ve saglanan menfaatlerin toplamidir.

Para ile yapilan ticret 6demeleri, genellikle Tiirk parast ile yapilir. Yabanci para ile
Odenen ticretler, yabanci paranin 6deme giiniindeki borsa rayici {izerinden, Tiirk lirasina
cevrilerek gayri safi tutar bulunur. Ayin olarak 6édenen iicretler 6dendigi giin ve yerdeki
ortalama perakende satis fiyati1 lizerinden degerlenir. Menfaat saglanmasi seklinde
yapilan O0demelerde degerleme emsal bedel esas alinarak yapilir. Emsal bedelin

bilinmedigi durumlarda, bu deger isverene takdir ettirilir (Calgan 2007, 32).

4. 1. 5. Ucret Issizlik Qliskisi:

Makro ekonomik diizeyde verimlilik esasli olmayan reel iicretlerdeki artisin isgiicli
maliyetlerini arttiracagindan issizlik oranlarinin artigina; issizlik oranlarindaki artisin da
sendikalarin pazarlik giiclerini kaybetmelerine ve reel iicretlerin azalmasina neden
olacag beklenir. Halbuki verimlilik ile igsizlik oranlar1 arasindaki iligki tam olarak
belirgin degildir. Ciinkii calisanlarin verimliliginin artmasi ayni is daha az kisiyle
yapilabileceginden issizligin artacagir beklenir. Diger yandan kaynaklarin verimli
kullanilmasi ile firmalarin karlarinin artacagi ve buna bagl olarak da yatirimlar: artacak
ve artan yatirimlar isgiicii talebi doguracagindan verimlilik artis1 issizlik oranlarini
azaltacaktir. Yiiksek issizlik oranlar1 calisanlar arasinda isten c¢ikarilma endisesi
meydana getirecek, bu durum calisanin isten c¢ikarilmamak icin daha fazla galigmasi
gerektigini ortaya ¢ikaracak, boylece yiiksek issizlik bu noktadan bakilinca verimliligi
arttiracaktir (Pazarlioglu; Cevik 2007, 6-7).
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Ucretlerin artmas1 sadece iscileri ve isverenleri degil, maliyetleri arttirarak fiyatlara
yansimasi sonucunda tiiketicileri ve sonugta da genel ekonomik dengeyi etkileyecektir.
Bu ylizden isgiicii piyasalarinin diizenlenmesi ekonominin genel seyrini etkileyecektir

(Calgan 2007, 23).

4. 1. 6. Asgari Ucret:

Devletin, iicretleri belli bir seviyede tutabilmek ve ¢alisanlara insan onuruna yarasir bir
yasam diizeyi saglamak i¢in Odenebilecek en diislik ticret miktarin1 ifade eden

belirlenmis taban iicret diizeyine asgari iicret denir (Calgan 2007, 32).
Asgari licretin iktisadi tesirleri genellikle ii¢ yonden olabilir (Zaim 1974, 241-242):

1. Ucretler genel seviyesini yiikselterek maliyetlerin yiikselmesine yol acar. Bu durum

ya fiyat artigina veya fiyatlar sabit kalirsa, diger faktor gelirlerinin azalmasina yol agar.

2. Asgari lcret issizlige yol agarsa, asgari licret artig1 ile yapilan gelir transferi, issiz

kalanlarin sirtindan yapilmais olur.

3. Asgari ticret, gelirin alt gelir gruplari lehine yeniden dagilimina yol agabilir.

Asgari licretle ilgili ayrintili bilgiler asagidaki alt boliimlerde aciklanmistir.

4.1. 6. 1. Asgari Ucretin Belirlenmesi:

“Isveren, isciye sozlesmede veya toplu is sdzlesmesinde belirlenen; sézlesmede hiikiim
bulunmayan hallerde ise, asgari iicretten az olmamak ilizere emsal iicreti 6ddemekle
yikimli” kilinmistir (Borglar Kanunu Md. 401). Kanunlarla, iicretlere bir iist sinir
konmamus, ancak koruyucu niteligi geregi bir alt sinir getirilmis ve bu sinira asgari ticret
adi verilmistir (Calgan 2007, 33). Isciye emegi karsiliginda 6denecek olan iicret, asgari
licretin altina diismemelidir. Asgari iicret, Is Kanunu’nun kapsaminda bulunsun veya
bulunmasin is sézlesmesi ile ¢alisan isciler ile her tiirlii is¢i i¢cin uygulanacaktir. Asgari
ticret, Asgari Ucret Tespit Komisyonu aracilig1 ile belirlenir. Asgari iicret, Asgari Ucret
Tespit Komisyonu tarafindan en gec¢ iki yilda olmak iizere bir yilda birden fazla

toplanarak ayni1 yilin farkl aylari igin farkli asgari iicret diizeyleri belirleyebilir (s
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Kanunu Md. 39). Komisyon kararlart kesin olup alinan kararlar Resmi Gazetede

yayimlanip yiiriirliige girer (Is Kanunu Md. 39).

4.1. 6. 2. Asgari Ucrete Tabi Olanlar:

Is Kanunu’nun ilgili maddesi geregince; Is Kanunu’nun kapsamina giren ve hizmet akdi
ile calisan her tiirlii is¢i ile gemi adami ve gazetecilerin ekonomik ve sosyal
durumlarmin diizenlenmesi i¢in Asgari Ucret Tespit Komisyonu araciligi ile iicretlerin

asgari sinirlar1 en geg iki senede bir belirlenmelidir (Is Kanunu Md. 39).

Asgari iicret, Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan sanayi ve hizmet kesimi ile
tarim ve orman kesiminde calisan is¢iler icin 01.08.1989 tarihinden Once ayri ayri
olarak belirlenirken bu tarihinden sonra her iki kesim i¢in tek rakam olarak

belirlenmektedir (Calgan 2007, 34).

4. 1. 6. 3. Asgari Ucretin Kaynag:

1982 Anayasasi’nin 49/2 maddesinde Devletin, c¢alisanlarin hayat seviyesini
yiikseltmek, c¢alisma hayatim1 gelistirmek i¢in ¢alisanlar1 korumak, calismay1
desteklemek ve igsizligi onlemeyi elverisli ekonomik bir ortam saglamak i¢in gerekli
tedbirleri alacagina yonelik diizenleme yer almaktadir (T.C. Anayasast Md. 49). Bu
diizenleme ile devlete calisanlara bazi imkéanlar1 saglayarak calisanlar1 korumak igin
gerekli miidahaleleri yapma ve tedbirleri alma gorevi verilmistir. Yine Anayasa’nin
55/2 maddesinde “Ucret emegin karsiligidir. Devlet galisanlarm yaptiklar ise uygun
adaletli bir ticret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalar1 i¢in gerekli
tedbirleri alir” hitkmii bulunmaktadir (T.C. Anayasas1 Md. 55). Bu madde ile iscilerin
haklarinin ve hak ettikleri iicreti elde etmelerinin glivence altina alinmasini saglamak
lizere devlete diizenleme gorev ve yetkisi verilmistir. Anayasa'nin 55. maddesinin son
fikras1 “Asgari iicretin tespitinde, Ulkenin ekonomik ve sosyal durumu gdz Oniinde
bulundurulur” ifadesi ile asgari iicret belirlenirken dikkat edilmesi gereken noktalari

ifade etmektedir (T.C. Anayasast Md. 55).

Asgari tcretin Anayasa’da diizenlenmesi hem belli miidahalelerden korunmasini

saglamakta hem de konunun biiyilk Onem tasidigin1 gostermektedir. Mesela
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diizenlemelerin Anayasa ile korunmasi nedeniyle yiirlitme organinin tek basina asgari
ticret ile ilgili diizenlemeleri degistirmesi miimkiin degildir. Anayasanin 2. maddesinde
yer alan sosyal devlet niteliginin bir yansimasi olarak asgari iicret devlet tarafindan
belirlenmekte, iscilerin kosullarin iyilestirilmesi ve calisma hayatinin bir diizene

kavusturulmasi gerekmektedir (Calgan 2007, 35).

4. 1. 6. 4. Asgari Ucret Uygulamasinda Karsilasilan Sorunlar:

Asgari icretin belirlenmesi ile ilgili goriislerden biri sadece iscinin zorunlu
ihtiyaclarinin saptanmasi ve bu ihtiyaglara gore iicretin belirlenmesidir. Ancak
Tirkiye’de is bulmanin zorlugu, bir ailede calisabilecek yasta olanlardan bir is bulup
caligabilen kisi sayisinin az olmasit ve geleneksel aile yapisina sahip bulunmamiz
nedeniyle, is¢inin zorunlu ihtiyaclarmin saptanmasi ve bu ihtiyaglara gore licretin
belirlenmesi yonilindeki asgari iicretin belirlenmesi ile ilgili goriisiin sakincalar1 vardir.
Ciinkii is¢i, sadece kendi ihtiyaglar1 saptanarak belirlenen ticretini ayni aileden olan ve
geliri olmayan kisilerle paylasmak zorundadir. Bu nedenle Tiirkiye i¢in sadece is¢inin
zorunlu ihtiya¢lariin belirlenmesinin yaninda aile bireylerini de dikkate alarak iicretin

belirlenmesi ¢ok daha dogru bir uygulama olacaktir (Calgan 2007, 35).

Is Kanunu'nda asgari {icretin briit olarak belirlenecegine dair bir ifade
bulunmamaktadir. Ancak uygulamada is¢inin zorunlu ihtiyaglarini karsilamak igin
belirlenen asgari iicretten sigorta primleri, vergi kesintileri gibi kesintiler yapildigindan
iscinin eline gecen net iicret azalmaktadir. Isgiye asgari bir yasam seviyesi saglamak
amactyla belirlenen asgari iicret tutarindan ¢esitli kesintiler yapilmadigi durumda,

uygulama amacina ulagsmis olacaktir (Calgan 2007, 35).

4. 2. Bagimsiz Degiskenlerden Sanayi istihdam Oram
4.2. 1. Sanayi ile Tlgili Temel Kavramlar:
Sanayi ile ilgili bir kisim temel kavramlar sunlardir:

Sanayi: Hammaddeyi isleyerek kullanilmaya hazir hale getirilmesini saglayan araglar

toplulugudur.
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Hammadde: Sanayilesme i¢in temel kosullardan biri olan hammadde makinelerde
mamul maddeye doniisebilen islenmemis bitkisel ( pamuk , bugday .....vb.) , hayvansal

(siit, et, yiin ..... vb) ve madensel (demir , bakir , krom .....vb) kokenli maddelerdir.
Sanayi iiriinii: Cikt1 icin fabrikalarda islenerek kullanilan maddelerdir.

Endiistri: Sanayi ile yakin anlamli fakat daha genis kapsamli olan endiistri, mal ve
hizmet ireten tesisler toplulugu anlamina gelmektedir. Ornegin turizm endiistrisi, kimya

endiistrisi gibi.

4.2.2. Bir Yerde Sanayinin Kurulmasi Icin Gerekli Sartlar:

Bir yerde sanayi tesisi  kurabilmek i¢in  gerekli  sartlar  sunlardir

(http://www.belgeler.com):

a) Sermaye: Sanayi tesisinin kurulabilmesi i¢in en 6nemli kosul sermayedir. Tiirkiye’de

sanayinin istenen diizeyde gelismemesinde ne dnemli etken sermaye yetersizligidir.

b) Hammadde: Sanayide hammaddeler islenerek c¢esitli ¢iktilar, {iriinler elde
edilmektedir. Sanayi hammaddeye bagimli oldugundan sanayi tesisleri genellikle
hammadde kaynaklarma yakin olan yerlere agilmaktadir. Ornegin zeytin yagi ve
aycicegi yagi fabrikalar1 zeytin ve aygigek iiretiminin fazla oldugu yerlerde, un ve

makarna fabrikalar1 bugday iiretilen yerlerde agilmaktadir.

¢) Enerji: Uriin elde edebilmek icin calismasi gereken fabrikalardaki makinelerin
enerjiye gereksinimi vardir. Sanayilesmis bolgelerde enerji tiiketimi fazladir. Ulkemizde
enerji tretiminin en fazla oldugu bdlge Dogu Anadolu bolgesi iken, enerji tiiketimi en

fazla sanayi iiretiminin yogun oldugu Marmara bolgesidir.

d) Isgiicii: Sanayi tesislerinin kurulup calisabilmesi igin isciye ve teknik elemana gibi
ekipmana ihtiya¢ vardir. Ulkemizde geng niifus sayisinin fazla olmasindan dolay
isgiicii temini noktasinda bir sikinti yoktur. Ancak iilkemizde kalifiye eleman yani

nitelikli egitimli teknik eleman sikintis1 yagsanabilmektedir.
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e) Ulasim: Ulasim imkanlar1 hammaddenin ve sanayi {iriinlerinin kolayca tasinmasinda
onemlidir. Ulagimin kolayca saglanmasi sanayinin gelismesinde onemli bir etkendir.
Tirkiye diinyada sanayi tesislerinin dagilimina bakildigi zaman dikkat ¢eken ilk sey

ulasimin kolay oldugu yerlerde sanayinin gelismis oldugudur.

f) Pazarlama: Sanayi iirlinlerinin kolay pazarlanmasi sanayinin gelismesindeki diger bir
onemli bir etkendir. Uretilen bir iriiniin pazarlama imkaninin olmast o {iriiniin {iretildigi
sanayi dalini gelistirir. Uretim ve tiiketim yerlerinin yakin olmasi, pazarlamanin fazla

masrafli olmamasi1 maliyetleri diisiiren etkenlerdir.

4.2. 3. Tiirkiye’de Sanayi ve istihdam Diizeyi:

Sanayilesmenin etkisi her {ilkede ortak 6zellikler tasimakla beraber, {ilkeden iilkeye bazi
farkliliklar gdstermektedir. Ulkemiz 1970°li yillardan itibaren tarim toplumundan sanayi
toplumuna gegmege baglamis ve bu alanda 6nemli gelismeler saglamistir. Sanayilesme,
kalkinmanin  bir  gostergesi  olup, alt yap1  gerektiren bir  atilimdir

(http://www.frmtr.com).

Sanayilesme ile ekonomik biliylime ve arasindaki iliski teorik alanda oldugu kadar
uygulamali iktisatta da dikkati ¢eken bir konudur. Sanayi sektoriiniin GSMH i¢indeki
paymin artmasinin neden olacagi dissal pozitif ekonomilerin etkisi ile ekonomik

biiyiimenin hizlanacagi beklenir (Terzi; Oltulular 2004, 219).

Tiirkiye; cagdas uygarlik seviyesinin ilizerine ¢ikma iilkiisiiyle kalkinma cabalarinda
sanayilesmenin agirligint Cumhuriyetin ilk yillarinda kavramig fakat bir tiirlii arzulanan

sanayilesme hamlesini ger¢eklestirememistir.

Tiirkiye sanayilesme oranlariyla degerlendirildigi zaman yeni sanayilesen {lilkelerden
sayllmakta ve “orta diizeyde gelismis Tllke” kategorisinde ele alinmaktadir

(http://www.bafratso.org.tr).

Ulkemizde 1962-1977 planli ekonomi déneminde ekonomik biiyiimede sanayi sektorii
tarim sektoriiniin Oniine gegmistir. AB ve diinya ekonomisi ile biitiinlesme ¢abasi igine
giren Tiirkiye’de 1980-2003 donemi, disa agilma ve yeniden yapilanma bakimindan

onem kazanmistir. 1980 sonrasi donemde sanayi sektoriinin GSMH ig¢indeki pay1
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genellikle % 25’in istiinde seyretmistir. Sanayi liretiminin GSMH i¢indeki paymin
1997’lerde %?28’in lizerine c¢ikmasi sanayi iiretiminin tesvik edilmesine yonelik

uygulanan politikalarin bir sonucudur (Terzi; Oltulular 2004, 220).

Tiirkiye’deki sanayilesme doneminde ithal ikameci donem olan planli kalkinma
doneminde tliketim mallar1 ikamesi yatirimlar1 gergeklestirmis ve basari saglanmistir.
Oysa zor donem olan ara mallar iiretim dénemine gegiste kriz yasanmis ve 24 Ocak
Kararlar1 alimmak zorunda kalinmistir. Bu aci tecriibeden sonra yani 1980 sonrasi
ithracata yonelik sanayilesme modeli (Kore modeli gibi) kabul edilerek sanayilesmeden

kaynaklanan déviz darbogazi asilmaya calisilmistir (http://www.bafratso.org.tr).

Sanayi sektorii icinde '4’liikk paya sahip olan imalat sektoriiniin biiyiime oranlar1 da son
yillarda kayda deger artis gostermistir. 2002 yili itibariyle GSMH’de sanayi ve tarim
sektorlerinin paylari sirasiyla %24.8 ve %14.8°dir. Bu geli_meler ekonomik biiylimenin

artirilmasinda sanayi sektoriiniin 6nemini gostermektedir (Terzi; Oltulular 2004, 220).

Bir iilkenin sanayilesme diizeyi su hesaplamalarla ifade edilir. “1. Imalat sanayinin
GSYIH’ya orani, 2. Imalat sanayideki is giicii oran1 ve 3. Toplam ihracat gelirlerindeki

sanayinin oran1” (http://www.bafratso.org.tr).

4. 2. 4. Turkiye’de Bashca Sanayi Kollar:

Ulkemizde en fazla gelisme gdsteren sanayi, hammaddesi tarima dayali olan {iriinlerin
iiretildigi sanayi dallaridir. Ulkemizde bélgeler arasinda goriilen iklim tiplerinin farklig
ve tarim tirlinlerinde yasanan ¢esitlilik fabrika tiirlerinin de ¢esitli olmasina yol agmuistir.

Ulkemizde bulunan belli basli sanayine cesitleri sunlardir (http://bilgiyelpazesi.net);

1. Besin - Gida Sanayii (seker fabrikalari, zeytinyag:1 fabrikasi, aycigek yagi fabrikasi,

konserve fabrikalari, hayvan {iriinleri sanayisi ve ¢ay fabrikalar1),
2. Alkollii I¢ki ve Tiitiin Sanayisi,

3. Dokuma Sanayisi (pamuklu — ipekli - ylinli dokuma, hali ve kilim dokumaciligi,

battaniye dokumacilig1 ve deri ve kosele)
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4. Kimya Sanayii (petrol rafinerisi, glibre sanayisi, ilag sanayisi ve boya sanayi)

5. Maden Sanayisi (demir-gelik fabrikalari, bakir isleme, aliminyum tesisleri, boraks,

ferro krom, kursun ve ¢inko)

6. Makine Sanayisi (Otomotiv sanayi, Demiryolu araglari, Gemi yapimi, Ugak sanayi,

Elektrikli makine imalati, Savunma sanayi
7. Yedek Par¢a Ve Makine Sanayii (¢imento, cam ve seramik sanayi)

8. Orman Uriinleri Sanayisi (kereste fabrikalar1 ve kagit fabrikalari)

4. 3. Yolsuzluk
4. 3. 1. Yolsuzlugun Tanimi ve Ehemmiyeti:

Diinya Bankasi tarafindan kullanilan yolsuzluk tanimi, “kamu giiciiniin 6zel ¢ikarlar
amaciyla kotiiye kullanilmas1” seklindedir (Tarhan; Gengkaya; Ergiil vd. 2006, 23).
Bagka bir tanimda yolsuzluk, “kamu gorevlisinin maddi ve maddi olmayan ¢ikarlar i¢in

yetkisini kanuni diizenlemelere aykiri bir bicimde kullanmasidir” (Ugur 2012, 302).

Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Miicadele Ozel Hukuk Sézlesmesi’nin 2’nci maddesine
gore yolsuzluk; “...dogrudan dogruya ya da dolayli yollardan riigvet ve yasadisi bir
menfaat temin eden kisinin yiiriittiigli gorevlerin veya gerekli davraniglarin yasalara
uygun bir sekilde yerine getirilmesinde sapmalara yol agan riigvet veya baska her tiirlii
yasadis1 menfaatin talep edilmesi, teklif edilmesi, verilmesi ya da kabul edilmesidir.”
Her ne kadar kamu sektorii ile 6zdeslesen bir olgu olsa da yolsuzluk 6zel sektérde de

gbzlemlenen bir olgudur (Tarhan; Gengkaya; Ergiil vd. 2006, 24).

Yolsuzluk ve “iyi yoOnetisim” konularimin giderek 6nem kazanmasinin nedenleri
arasinda “Hiikiimet Disi Orgiitler” (NGO) ve medya dahil oteki sivil toplum
orgiitlerinin daha saydam ve hesap verebilen ekonomi yonetimlerinin olusturulmasina
ilgi gostermeleri de bulunmaktadir. Yolsuzluk konusunda uluslararasi kamuoyu
olusturulmasi, yolsuzlugun azaltilmasi ve iyi yOnetisimin yayginlagtiritlmasina yonelik

Uluslararas1 Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Bitlesmis Milletler (BM)
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ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi kuruluslar ve bu gibi ulus iistii siyasi yapilar
yolsuzlukla miicadele konusunda sozlesme ve ilkeler gelistirmektedirler (Tarhan;

Genckaya; Ergiil vd. 2006, 20).

Yolsuzlugun toplumsal, siyasal ve ekonomik yapilar iizerindeki olumsuz etkilerinin
artmakta oldugu Tiirkiye’de yapilan saha arastirma sonuglarindan anlasilmaktadir.
Ozellikle 1990 sonrasi yasanan krizlerin temel nedenleri arasinda kamu ydnetimindeki
yolsuzluk olgularinmn etkili oldugu vurgulanmaktadir. Basta TUSIAD, TESEV ve
TOBB gibi siyasal partiler ve diger sivil toplum kuruluslar tarafindan yapilan saha
caligmalar1 yolsuzlugun yaygimligmi kanitlamaktadir (Tarhan; Gengkaya; Ergiil vd.
2006, 20).

4. 3. 2. Ozetle Tarihteki Yolsuzluk Séylemleri:

Yolsuzluk (corruption) veya diger adi ile ¢lirlime 1990’lardan sonra literatiirde genis yer
almaya baglamistir. Buna ragmen yolsuzluk, oldukca eski bir geg¢mise sahiptir.
Yaklasik iki bin y1l 6nce Hindistan kralinin veziri Arthasastra’nin yolsuzlukla ilgili bir
kitap yazdig1 diisiiniiliirse yolsuzlugun, olduk¢a eski bir gegmise sahip oldugu goriiliir.
Biiyiik Fansiz diisiiniirlerden Dante ve biiyiik Ingiliz yazarlardan Shakespeare de
clirime ve riigvetle ilgili sikayetlerini kaleme almislardir. Osmanli Devletinde de
risvetin yaygin oldugu bir donem olmustur. Biiylik Divan sairimiz Fuzuli'nin (6liimii
1556) “selam verdim riisvet degildir diye almadi” ifadesi bir vecize gibi sdylenir
olmustur. Aynmi sekilde Tiirkiye Cumhuriyetinin 6nemli yazarlarindan Peyami Safa,
Kemal Tahir gibi romancilarimiz riigveti 6nemli dl¢lide islemislerdir. Riisvetten dolay1
bircok {iilkenin basbakani ve bakani ya gorevlerinden olmus veya mahk(m

olmuslar (http://idari.cu.edu.tr).

4. 3. 3. Yolsuzluk Tiirleri:

Yolsuzluk tiirleri veya eylemleri iki ana baslik altinda toplanabilir (Tarhan; Gengkaya;

Ergiil vd. http://www.tedmer.org.tr):
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1. Dogrudan ceza yaptirnmina baglanmis yolsuzluk eylemleri: Bunlar riigvet, zimmet,
irtikdp,  kara paranin aklanmasi, dolandiricilik, emniyeti suiistimal ve igerden

Ogrenenlerin ticareti gibi fiillerdir.

2. Dolayisiyla ceza yaptirnmina baglanan veya sug¢ sayilmayan yolsuzluk eylemleri:
Bunlar rant kollama, lobicilik, oy ticareti, kayirmacilik, kurumsal bilginin kotiiye
kullanilmasi, anayasa ihlalleri, politik faaliyetlerde harcanan paranin kaynaginin gizli
tutulmasi, mal beyaninda bulunmama veya eksik mal beyani verme, hediye alma,
hukuka aykir1 dinlemeler (wiretapping), politik bilgi sizdirma (political espionage),
asir1 partizanlik (zealotry) ve siyasi kayirmaciligin bir tiirii olan goniil yapma

(suvasyon) gibi eylemlerdir.

Yolsuzlugun kamu yonetiminin bozulmasi ve ekonomik kalkinmay1 engellemesi gibi
cok cesitli olumsuz sonuglart bulunmaktadir. Yolsuzluk, ekonomik biiyiimeyi, vergi
sistemindeki adaleti, sosyal harcamalarin diizey ve etkisini ve insan kaynaklarinin etkili
kullanilmasini  olumsuz  etkilemektedir = (Tarhan;  Gengkaya;  Ergiil  vd.

http://www.tedmer.org.tr/pdf/yolsuzluk.pdf).

4. 3. 4. Yolsuzluk Nedenleri:

Diinya Bankas1 yolsuzlugu “6zel menfaatleri i¢cin kamu giicliniin istismar edilmesi”
seklinde tarif etmistir. Burada 6zel kisiden kasit bir kisi, bir kabile, bir grup, bir parti,
bir aile vb. olabilir. Yolsuzluk; biirokratik, fayda artiric1 veya maliyet azaltic1 sekilde,
risvet teklif etmek veya riigsvete muhatap olma, zorla veya anlasmali yapma, merkezi
veya ademi merkezi, keyfi veya Ongorilmiis, nakit nakit dis1 sekillerde

olabilmektedir (http://idari.cu.edu.tr).

Yolsuzluklarin nedenleri arasinda issizlik, gelir dagilimindaki adaletsizlik, yiiksek
enflasyon, kamu kaynaklarinin kesin tespitinin yapilmamasi ve kayit altina alinmamasi,
kamu kaynaklarindaki plansizlik, denetimsizlik, kamu harcamalarindaki asir1 artis,
yiiksek faiz, ekonominin biiyiik dl¢iide devlet kontroliinde yiiriitiilmesi, kamunun yeteri
kadar seffaf olmamasi, ekonomi ile politikanin i¢ ice

girmesi, politikanin iilkeye hizmet i¢in degil zenginlesmenin araci olarak goriilmesi,
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destekleme alimlarindaki popiilist politikalar sayilabilir

(http://www.turkhukuksitesi.com).

Ayrica, kamu bankalarimin iyi yonetilmemesi ile etkin denetlenmemesi, kamuda
liyakath ve kariyerli kisilerin {list diizey gorevlere getirilmemesi, bilgisiz, beceriksiz,
kapasitesiz ve tecriibesiz kisilerin {list diizey gorevlere getirilmesi, denetim
elemanlarinin ve denetim organlarinin pasifize edilerek zaafa ugratilmasi, diizenlenen
raporlarin stimen alt1 edilmesi yada bekletilerek zamanasimina ugratilmasi, denetim ve
denetim elemanlarmin sorunlarinin yillarca ¢ozlilmemesi tam tersine ekonomik ve
sosyal haklarmin her gecen giin biraz daha erozyona ugratilmasi, agir isleyen ve geciken
yargi sistemi, kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda yeteri kadar koordinasyon, isbirligi
ile bilgi ve belge akisinin olmamasi gibi hususlar da yolsuzlugun nedenleri arasinda
sayllmaktadir. Kamu menfaati yerine hukuk dis1 sahsi ¢ikarlarini tercih etmek, genis
toplum kesimleri iizerine dnemli maliyet yiiklemektedir. Ulkemizde en ¢ok yolsuzluk;
kamusal istihkak ve sozlesmeleriyle ihracat ve ithalat izni veren lisanslarda, arazi parsel
ve imarlari, glimriik veya vergi gelirinin toplanmasi, hiikiimet atamalar1 ve belediye
faaliyetleri gibi idari faaliyet alanlar1 da goriilmektedir. “Son ekonomik arastirmalar
yiiksek seviyedeki yolsuzlukla ekonomik biliylime arasinda tersine bir iliski oldugunu

gostermistir (Mauro, 1995).” (http://www.turkhukuksitesi.com).

4. 3. 5. Yolsuzlukla miicadele:

Yolsuzlukla miicadele “insan” eksenli bir harekettir. Yani yolsuzluk yapanlar, suclular,
yolsuzlukla miicadele edenlerin hepsi insandir (Ugur 2012, 339).

Bir iilkede ahlak anlayisini belirleyen ii¢ temel kaynak vardir: Inangtan kaynaklanan
dini ahlak; yaptirimi olan tiizel kuvvete dayali siyasi ahlak; akila, bilime ve bilince

dayal1 bilimsel ahlak (Ugur 2012, 339).

Idari yapidaki yolsuzluklar “koyunlar1 kurtlardan korumak icin tutulan cobanlarn
kurtlagmasi, et kokugsmasin diye kullanilan tuzun kokusmus vaziyeti” olarak tasvir

edilir.

“Kanuni Sultan Siileyman, ayn1 zamanda siitkardesi olan Yahya Efendi’ye sorar:
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- Bir devlet hangi halde ¢oker?

- Sultanim! Bir devlette zuliim yayilsa, haksizlik sayi olsa, isitenler de “neme lazim”
deyip uzaklagsalar, sonra koyunlar1 kurtlar degil de c¢obanlar yese, bilenler bunu

sOylemeyip sussa devlet coker” (Ugur 2012, 340).

4. 3. 6. Yolsuzluklarla Miicadelede Uluslararas: Orgiitler:
4. 3. 6. 1. Birlesmis Milletler Uluslararas1 Su¢c Onleme Merkezi-CICP:

CICP (United Nations Centre for International Crime Prevention), 1997 yilinda kurulan
“Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Su¢ Birimi” biinyesinde faaliyet gdsteren ve suca
iliskin kanunlarin ve adalet sisteminin yenilenmesi ve suglarin dnlenmesinden sorumlu

birimdir (Ugur 2012, 316).

4. 3. 6. 2. Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisi-OLAF:

OLAF (European Anti-Fraud Office), AB i¢inde AB Komisyonu tarafindan Nisan
1999°da kurulmustur (Basak 2008, 102). OLAF, Avrupa Birliginin yiiriitme erki olan
Avrupa Komisyonu i¢inde bagimsiz bir sorusturma birimi olarak gorev yapmakta olup,

Avrupa Birligi’nin teftis kurulu niteligindedir (Ugur 2012, 316).

4. 3. 6. 3. Yolsuzluga Karsi Avrupa Devletler Grubu-GRECO:

GRECO (Group of States against corruption), Mayis 1998’de Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi toplantisinda alinan kararla kurulmustur. Avrupa Konseyi iiyesi iilkeler ve
ABD GRECO iiyesidir. Uye sayis1 her gegen giin artmaktadir. Uye sayis1 2007
Subatinda Rusya’nin da katilimiyla 44’e ulasmustir. Ulkemiz, 1 Ocak 2004 tarihinden
beri GRECO iiyesidir (Ugur 2012, 317).

4. 3. 6. 4. Mali Eylem Gorev Grubu-FATF:

FATF (Financial Action Task Force), kara-para aklama konusuyla miicadele etmek

tizere hiikiimetler arasi bir organ olarak 1989°da Paris’teki G-7 tlkeleri (ABD, Japonya,
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Almanya, Fransa, Ingiltere, italya ve Kanada) tarafindan kurulmustur (Basak 2008,
108).

4. 3. 6. 5. Egmont Grubu:

Haziran 1995 tarihinde Briiksel’de 24 iilke ve 8 uluslararasi kurulusun bir araya
gelmesiyle olusturulmustur. Adini toplantinin - yapildigi saraydan alan Egmont
Grubunun amaci, tilkelerin ulusal diizeydeki aklama ile miicadele sistemlerinin
gelismesine yardimcet olmak ve aklama ile ilgili uluslararasi bilgi degisimlerin oniindeki

engelleri ortadan kaldirmaktir (Ugur 2012, 318).

4. 3. 6. 6. Uluslararasi Seffafk Orgiitii-TI:

TI (Transparency International), 1993 yilinda merkezi Berlin’de olmak iizere, bir grup
Diinya Bankasi gorevlisinin istifa etmek suretiyle, Uluslararasi Seffaflik Orgiitii’nii
kurmuslardir (Basak 2008, 102). Kurulus yolsuzlukla miicadele eden tek uluslararasi
sivil toplum orgiitiidiir. Her yi1l “Yolsuzluk Algilama Endeksi (CPI-Corruption
Perception Index) ve “Riisvet Odeyen Ulkeler Endeksi” yayimlamaktadir (Ugur 2012,
319).

4.3. 6. 7. Yolsuzlukla Miicadele Inisiyatifi Istikrar Pakti-SPAI:

SPAI (Stability Pact Anti-Corruption Initiative), 1999°da Giiney Dogu Avrupa Ulkeleri
Istikrar Pakt’1na iiye iilkelerce kurulmustur (Basak 2008, 104).

4. 3. 6. 8. Gegis Donemi Ekonomileri I¢in Yolsuzlukla Miicadele Ag1-ACN:

ACN (Anti-Corruption Network For Transition Economies- ACN), 1998 yilinda ulusal
hiikiimetlerin, hiikiimetler-dis1  uluslararast  orgiitlerin  ve uluslararasi  yardim

kuruluglarinin destegiyle kurulmustur (Basak 2008, 101).
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4. 3. 7. Tirkiye’nin Son Yillardaki Yolsuzlukla Miicadele Deneyimleri:

Tiirkiye 90’lar boyunca bir tiirlii siyasi istikrar1 yakalayamamustir. Ulkemiz kronik
makro iktisadi dengesizliklerin neden oldugu ciddi kirilganliklarla 6nce 1997 Asya
Krizi, ardindan da 1998 Rusya Krizi’nden etkilenmistir. 1998°de IMF ile 6nce Izleme
Programi (Staff Monitoring Program), biiyiik Agustos depreminin ardindan da Aralik
1999°da 2000-2002 yillarin1 kapsayan ii¢ yillik orta vadeli bir stand-by anlagmasi
imzalanarak sabit kur rejimine dayali bir programa baslanmistir. Ancak Tiirkiye
ekonomisinin, 2000 Kasim’inda ciddi bir dalgalanma yasamas1 ve 2001 basinda da kur
rejimini terk etmek durumunda kalarak onemli bir krize girmesinin ardindan program
ikinci yilin sonunda durdurulmustur. Daha sonra 2001 yilinda Giiglii Ekonomiye Gegis
Programi, ardindan da Subat 2002’de yapisal reformlarla desteklenen yeni bir stand by
anlagsmasi devreye sokulmustur. 2002 yilinda se¢imler yapilmis ve sonrasinda siyasi

istikrar yakalanmistir (Dedeoglu; Demir 2011, 8).

Kriz sonrasi ¢ikartilan yasalarla kamu maliyesinde “yeni kamu yonetimi” ilkeleri
dogrultusunda degisiklikler ongoriilmiistii. Seffaflik, performans, katilim, strateji ve
hesap verebilirlik gibi kavramlar sik kullanilir popiiler kavramlar olmustu. 2005 yilinda
cikartilan yerel yonetimleri gliglendiren yasalarla da yerel yoOnetimlerde bu gibi
kavramlar glindeme gelmis; vatandaslarin yonetime katilimi, performans ve stratejik
yonetim, yerel yOnetim mevzuatlarinda da yerini almistir. Yolsuzlukla miicadele
acisindan kamuda ilk sistematik calisma 2001 yilindaki“Tiirkiye’de Saydamligin
Artirllmas1 ve Kamuda Etkin Yonetimin Gelistirilmesi Eylem Plani”dir. Daha sonra
2002 yilinda kurulan 58. Hiikiimet, acil eylem planina yolsuzlukla miicadele igin 7
maddeden olusan eylemler ilave etmistir. 2003 yilinda TBMM nezdinde Yolsuzlukla
Miicadele aragtirma Komisyonu olusturulmus ve bu komisyon oneriler de bulunan

kapsamli bir rapor hazirlamistir (Dedeoglu; Demir 2011, 8).

Tabii ki bu komisyonun kurulmasia sebep olan etkenlere bakmak gerekir. Ornegin
Cumhurbagkani’na sunulan Devlet Denetleme Kurulu Raporu’na gére 2002 yil1 sonuna
kadar batik bankalar nedeniyle aktarilan kaynak miktar1 23,4 milyar dolardir. Batik
bankalar ve Rusya’dan alinacak dogal gaz icin yapilan enerji ihale ve anlagmalari gibi
giin yiiziine ¢ikan yolsuzluklar TBMM tarafindan boyle bir komisyon kurulmasina

meydana agmistir (Kazgan 2006, 464-469).
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Tirkiye’nin 1990 sonrasi ayrica bir¢ok yolsuzlukla miicadele sozlesmesi imzalayip
uluslararas: orgiitlere iiye oldugunu da gormekteyiz. Bu faaliyetlerin bazilar1 sunlardir

(Dedeoglu; Demir 2011, 8):

- 1991 yilinda Kara Paranin Aklanmasmin Onlenmesine Iliskin Calisma Grubu’na

katilds;

- Tiirkiye OECD Uluslararas1 Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gérevlisine Verilen
Riisvetin Onlenmesi Sozlesmesi’ni 1 Subat 2003tarihinde onaylamis ve 6 Subat 2003

tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir;

- 10 Aralik 2003 tarihinde Yolsuzluga Kars1 Birlesmis Milletler So6zlesmesi’ni
(UNCAC) imzaladi. Bu sézlesmeyi 18 Mayis 2006°da onayladi ve

- 1 Ocak 2004’te Avrupa Konseyi biinyesinde Yolsuzluga Kars1 Ulkeler Grubu’na
(GRECO) katild1.

Ulkemizde Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve uygulama yonetmeligi yiiriirliige girmis;
Kamu Etik Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanun uyarinca Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu kurulmus; ikincil mevzuati yayimlanmis ve hazirlanan etik sézlesmeleri kamu
gorevlileri tarafindan imzalanmistir (Tarhan 2006, 9). Yeni Tiirk Ceza Kanunu ile
kismen de olsa 6zel sektorde de riisvet sucu olabilecegi kabul edilmis; ihaleye fesat
karistirma sugunun uygulama kapsami genigletilmistir. Sugun tanimi ise, uluslararasi
normlara uygun hale getirilmistir. Son olarak da 2010 yilinda olusturulan Yolsuzlukla

Miicadele Stratejisi ve Eylem Plani’n1 gérmekteyiz (Tarhan 2006, 9).

4. 4. Ekonometrik Analiz
4. 4. 1. Degiskenler ve Analiz Donemleri:

16 yas alt1 ve lstiindekilere 6denen asgari ticret yillik artis oraninin, sanayi sektoriindeki
yillik isttihdam artig oraninin ve yolsuzluk oranlarinin issizlik oranlari {izerindeki
etkisini aragtirmak i¢in Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) Birim Kok Testi yapilmuistir.

16 yas alt1 ve lstiindekilere 6denen asgari tlicret yillik artis oranlar1 yillik asgari licret
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tutarlar1 lizerinden; sanayi sektoriindeki yillik istihdam artis oranlar1 ise sanayi
istthdamimin toplam istihdam igerisindeki oranlar1 tarafimizdan hesaplanmistir.
Modelde kullanilan yolsuzluk oranlari, Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii'niin “Yolsuzluk
Algilama Endeksi”nden (CPI-Corruption Perception Index) almmustir. Orneklem
araligi, asgari licret yillik artis oranlari ve sanayi sektoriindeki yillik istthdam artig
oranlart i¢in 1990-2011 donemi, yolsuzluk oranlari icin ise 1995-2011 donemini

kapsamaktadir.

4. 4. 2. Duraganhk Analizi:

Standart zaman serilerini kullanan ekonometrik yontemler, de§iskenlere ait verilerin
zaman i¢inde duragan olduklari varsayimina dayanmaktadir. Bu varsayim olmazsa
genel istatistiksel testler kullanilamamakta ve yapilan ¢ikarimlar yaniltici olmaktadir.
Siradan en kiiciik kareler (EKK) regresyon tahminleri duragan olmayan degiskenlerin
varligi halinde eger degiskenler egbiitiinlesik degilse sahte regresyona yol
acabilmektedir. Bu nedenle, kullanilan yontemin bir On-kosulu olarak, oOncelikle

serilerin duragan olup olmadiklar aragtirilir.

Duragan bir zaman serisinin, ortalamasi, varyansi ve kovaryansi zaman igerisinde
degismez. Makroekonomik zaman serilerinin ise genellikle duragan olmasi beklenmez.
Duraganligin saptanabilmesi i¢in, basta Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) Birim Kok
Testi olmak iizere, pek ¢ok test kullanilmaktadir. Bilindigi lizere Dickey-Fuller testi,
hata terimlerinin otokorrelasyon icermesi halinde kullanilamamaktadir. Dickey-Fuller
bagimli degiskenin gecikmeli degerlerini, bagimsiz degisken olarak modele dahil eden

gelistirilmis test ise Genigletilmis Dickey-Fuller testidir.

4. 4. 3. Analiz Verileri:

4. 4. 3. 1. Asgari Ucret Verileri:

Yirtirliik tarihleri itibariyle 16 yasini dolduran ve doldurmayanlarin 1990-2011 yillari

asgari licret tutarlar asagidaki gibidir (www.gib.gov.tr):



Tablo 4. 1: 1990-2011 Yillar1 Asgari Ucret Tutarlari

Yiiriirlik
Tarihleri

01.08.1989 - 31.07.1990
01.08.1990 - 31.07.1991
01.08.1991 - 31.07.1992
01.08.1992 - 31.07.1993
01.08.1993 - 31.08.1994
01.09.1994 - 31.08.1995
01.09.1995 - 31.07.1996
01.08.1996 - 31.07.1997
01.08.1997 - 31.07.1998
01.08.1998 - 31.12.1998
01.01.1999 - 30.06.1999
01.07.1999 - 31.12.1999
01.01.2000 - 30.06.2000
01.07.2000 - 31.12.2000
01.01.2001 - 30.06.2001
01.07.2001 - 31.07.2001
01.08.2001 - 31.12.2001
01.01.2002 - 30.06.2002
01.07.2002 - 31.12.2002
01.01.2003 - 31.12.2003
01.01.2004-30.06.2004
01.07.2004-31.12.2004
01.01.2005-31.12.2005
01.01.2006-31.12.2006
01.01.2007-30.06.2007
01.07.2007-31.12.2007
01.01.2008-30.06.2008
01.07.2008-31.12.2008
01.01.2009-30.06.2009
01.07.2009-31.12.2009
01.01.2010-30.06.2010
01.07.2010-31.12.2010
01.01.2011-30.06.2011
01.07.2011-31.12.2011
01.01.2012-30.06.2012
01.07.2012-31.12.2012

Kaynak: www.gib.gov.tr

16 Yasini Dolduranlar
(Ayhk)
225.000
414.000
801.000

1.449.000
2.497.500
4.173.750
8.460.000
17.010.000
35.437.500
47.839.500
78.075.000
93.600.000
109.800.000
118.800.000
139.950.000
146.947.500
167.940.000
222.000.750
250.875.000
306.000.000
423.000.000
444.150.000
488,70 YTL
531,00 YTL
562,50 YTL
585,00 YTL
608,40 YTL
638,70 YTL
666,00 TL
693,00 TL
729,00 TL
760,50 TL
796,50 TL
837,00 TL
886,50 TL
940,50 TL

16 Yasim1 Doldurmayanlar

(Ayhk)
155.250
303.750
587.700
1.116.900
2.038.500
3.487.500
7.087.500
14.400.000
29.925.000
40.664.250
66.363.750
79.560.000
93.600.000
101.250.000
118.957.500
124.920.000
142.749.000
188.700.750
213.210.000
256.500.000
360.000.000
378.000.000
415,80 YTL
450,00 YTL
476,70 YTL
491,40 YTL
515,40 YTL
540,60 YTL
567,00 TL
589,50 TL
621,00 TL
648,00 TL
679,50 TL
715,50 TL
760,00 TL
805,50 TL

165
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Ekonometrik modelde kullanilmak iizere, her yil i¢in uygulanan degisik asgari {icret

tutarlar {izerinden ortalamalar alinarak bir onceki yila gore asgari iicretteki degisimin

yiizdesi hesaplanmis ve asagidaki tablo tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 4. 2: Asgari Ucretin Yilhk Ortalamasmn Bir Onceki Yila Gore Degisim Yiizdesi

Yillar 16 )(as 16 Yas
ve Ustii Alti
1990 43,75 47,83
1991 47,54 48,89
1992 46,02 47,06
1993 42,64 46,2
1994 41,02 42,75
1995 47,15 47,83
1996 50,39 50,74
1997 51,41 51,53

Kaynak: Tablo 4. 3 Esas Alinarak Tarafimizca Hesaplanmaistir.

Yillar

1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005

4. 4. 3. 2. Sanayi Istihdam Verileri:

16 }{as 16 Yas
ve Ustii Alti
37,03 37,21
51,49 51,63
24.9 25,12
24,61 24,4
35,88 35,87
22,73 21,65
29,42 30,49
11,28 11,26

Yillar

2006
2007
2008
2009
2010
2011

16 }{as 16 Yas

ve Ustii Alti
7,97 7,6
7,45 7,03
7,99 8,32
8,23 8,69
8,76 8,87
8,82 9,03

1990-2011 yillart i¢in sektorlere gore istihdam dagiliminda Tiirkiye toplam istihdam ve

sanayi istthdami agagidaki gibidir:

1990
Sanayi
istihd. 2.845
Toplam
istihd. 17.988
2001
Sanayi
Istihd. 3.774
Toplam
Istihd. 21.524

Kaynak: TUIK

1991

2.952

19.307
2002

3.954

21.354

1992

3.135

19.440
2003

3.846

21.147

1993

2.868

18.427
2004

3.919

19.631

1994 1995
3.295 | 3.295
20.009 | 20.587
2005 2006
4.178 | 4.269
20.067 | 20.423

1996

3.487

21.197
2007

4.314

20.739

1997

3.715

21.205
2008

4.441

21.193

Tablo 4. 3: Sanayi istihdami ve Toplam istihdam (Bin) (15+Yas)

1998

3.723

21.780
2009

4.130

21.277

1999

3.783

22.048
2010

4.496

22.594

2000

3.810

21.580
2011

6380

24.110

Tiirkiye toplam sanayi istihdaminin tarafimizca hesaplanan istihdam igindeki oranlari

ise asagidaki gibidir:
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Tablo 4. 4: Sanayi istihdami (%) (15+Yas)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000

Sanayi
istihdam 15,82 | 15,29 | 16,13 | 15,56 | 16,47 | 16,01 | 16,45 | 17,52 | 17,09 | 17,16 | 17,66

2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Sanayi
istihdam 17,53 | 18,52 | 18,19 | 19,96 | 20,82 | 20,90 | 20,80 | 20,96 | 19,41 | 19,90 | 26,46

Kaynak: Tablo 4. 3’ten Yararlanilarak Tarafimizca Olusturulmustur

4. 4. 3. 3. Tiirkiye Yolsuzluk Oranlar:

Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii’niin 1995 yilindan bu yana yaptig1 “Yolsuzluk Algilama
Endeksi” arastirma sonuclarma gore Tiirkiye’nin durumu asagidaki gibidir

(http://www.transparency.org):

Tablo 4. 5: Tiirkiye Yolsuzluk Algilama Endeksi

Yl Tiirkiye’nin Derecesi Endeksteki Tiirkiye’nin
(10 iizerinden) Ulke Sayis1 Siras1
1995 4.10 39 27
1996 3.54 54 33
1997 3.21 52 38
1998 34 85 54
1999 3.6 99 54
2000 3.8 90 50
2001 3.6 91 54
2001 3.6 91 54
2002 3.2 102 64
2003 3.1 133 77
2004 3.2 144 77
2005 35 158 65
2006 3.8 163 60
2007 4.1 180 64
2008 4.6 180 58
2009 4.4 180 61
2010 4.4 178 56
2011 4,2 182 61
Kaynak: TI

Yolsuzluk Algilama Endeksi, iilkeleri; kamu gorevlileri ve politikacilar arasinda var
olduguna inanilan yolsuzlugun derecesi goz Oniine alinarak siralamaktadir. CPI, bir

bilesik endeks olup, bir¢ok bagimsiz ve gilivenilir kurulus tarafindan hazirlanmis olan
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anketler ve uzmanlardan elde edilen yolsuzluk verilerinden derlenerek hazirlanmaktadir
(Y1ilmaz; Kiicet; Kiigiik 2009, 10). Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii’niin 1995 yilindan
bu yana yaptig1 “Yolsuzluk Algilama Endeksi” arastirma sonuglarina gore Tiirkiye nin
siralamadaki yerini degerlendirirken, derecelendirmenin en temiz iilke i¢in 10 {izerinden
yapildig1 ve endeksteki iilke sayisinin baslangicta 39 olup 180’lere ¢iktiginin goz ardi
edilmemesi gerekir (Ugur 2012, 320).

4. 4. 4. Tahmin Sonuclari:

Modelimizde degiskenler arasindaki iliskileri ekonometrik olarak analiz etmek igin,
degiskenlerin duraganlik yapilar incelemek icin Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF)

testi uygulanmistir. Caligmamizin hipotezleri:
Ho= Seriler Duragan Degil, Hi= Seriler Duragan (thes>ttab.)

Degiskenlere ait verilerin duraganliginin Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) Birim Kok

Testi kullanilarak elde edilen test sonuglar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 4. 6: Duraganhk (Birim Kok) Analizi — Normal Diizey & Birinci Farklar

Null Hypothesis: D (Issizlik Orani) has a unit root
Lag Length: 0 (Automatic based on SIC, MAXLAG=3)
Augmented Dickey-Fuller
Normal Diizey Birinci Farklar
t-Statistic Prob.* | t-Statistic | Prob.*
Test Statistic| -1.259298 = 0.6210 | -3.851123 | 0.0122

Test critical values: 1% level -3.920350 -3.959148
Test critical values: 5% level -3.065585 -3.081002
Test critical values: 10% level | -2.673459 -2.681330

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Normal Diizey: Ho= Kabul, t-istatistik diizeyde seri birim kok icerdiginden duragan

degildir. Yani thes deger -1.259298 iken ttab. Degeri 0.6210°dir. Yani thes<ttab.’dir.

Birinci Farklar: Ho= Red, Hi= Kabul. Seri birim kok icermediginden duragandir
(thes>ttab.).



Tablo 4. 7: Asgari Ucret: 16 Yas ve Ustii icin — Normal Diizey & Birinci Farklar

Null Hypothesis: (Asgari Ucret: 16 Yas ve Ustii I¢in) has a unit root
Lag Length: 0 (Automatic based on SIC, MAXLAG=3)

Augmented Dickey-Fuller

Normal Diizey

Birinci Farklar
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t-Statistic Prob.* | t-Statistic | Prob.*

Test Statistic| -1.121007 | 0.6781 | -7.096396  0.0000
Test critical values: 1% level -3.959148 -3.959148
Test critical values: 5% level | -3.081002 -3.081002
Test critical values: 10% level | -2.681330 -2.681330

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Normal Diizey: Ho= Ho= Kabul, t-istatistik diizeyde seri birim kok icerdiginden
duragan degildir. Yani thes deger 1.121007 iken ttab. Degeri 0.6781°dir. Yani

thes<ttab. d1r.

Birinci Farklar: Ho= Red, Hi= Kabul. Seri Duragandir (thes>ttab.).

Tablo 4. 8: Asgari Ucret: 16 Yas Alt1 icin — Normal Diizey & Birinci Farklar

Null Hypothesis: (Asgari Ucret: 16 Yas ve Alt1 I¢in) has a unit root
Lag Length: 0 (Automatic based on SIC, MAXLAG=3)
Augmented Dickey-Fuller

Normal Diizey Birinci Farklar

t-Statistic Prob.* | t-Statistic | Prob.*

Test Statistic| -1.151030 | 0.6658 | -7.214641  0.0000
Test critical values: 1% level -3.959148 -3.959148
Test critical values: 5% level | -3.081002 -3.081002
Test critical values: 10% level | -2.681330 -2.681330

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Normal Diizey: Ho= Kabul, t-istatistik diizeyde seri birim kok igerdiginden duragan

degildir. Yani thes deger 1.151030 iken ttab. Degeri 0.6658 d1r. Yani thes<ttab.’dir.

Birinci Farklar: Ho= Red, Hi= Kabul. Seri Duragandir (thes>ttab.).



Tablo 4. 9: Sanayi istihdam Oram — Normal Diizey & Birinci Farklar

Null Hypothesis: (Sanayi istihdam Orani) has a unit root

Lag Length: 0 (Automatic based on SIC, MAXLAG=3)

Augmented Dickey-Fuller

Test Statistic
Test critical values: 1% level
Test critical values: 5% level
Test critical values: 10% level

Normal Diizey

t-Statistic

0.038697
-3.920350
-3.065585
-2.673459

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Prob.*

0.9492

Birinci Farklar

t-Statistic
-2.710769
-4.004425
-3.098896
-2.690439

Prob.*
0.0967
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Normal Diizey: Ho= Kabul, t-istatistik diizeyde seri birim kok igerdiginden duragan

degildir. Yani thes deger 0.038697 iken ttab. Degeri 0.6210°d1r. Yani thes<ttab.’dir.

Birinci Farklar: Ho= Red, Hi= Kabul. Seri Duragandir (thes>ttab.).

Tablo 4. 10: Yolsuzluk Orani — Normal Diizey & Birinci Farklar

Null Hypothesis: (Yolsuzluk Orani) has a unit root

Lag Length: 0 (Automatic based on SIC, MAXLAG=3)

Augmented Dickey-Fuller

Test Statistic
Test critical values: 1% level
Test critical values: 5% level
Test critical values: 10% level

Normal Diizey

t-Statistic
-1.960648
-3.959148
-3.081002
-2.681330

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Prob.*
0.2988

Birinci Farklar

t-Statistic
-2.778231
-3.959148
-3.081002
-2.681330

Prob.*
0.0848

Normal Diizey: Ho= Kabul, t-istatistik diizeyde seri birim kok igerdiginden duragan

degildir. Yani thes deger -1.960648 iken ttab. Degeri 0.2988’dir. Yani thes<ttab.’dir.

Birinci Farklar: Ho= Red, Hi= Kabul. Seri Duragandir (thes>ttab.).
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Tablo 4. 11: Regresyon Analizi
Dependent Variable: UNE (Issizlik)

Method: Least Squares
Date: 07/10/12 Time: 11:36
Sample (adjusted): 1996 2011

Included observations: 16 after adjustments

'Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

(Asgari Ucret: + 16 Yas)  -0.007829 0.495197 -0.015809 0.9877
(Asgari Ucret: - 16 Yas) 0.025089 0.478645 0.052418 0.9591
Sanayi Istthdam Oram 0.111744 0.180676 0.618474 0.5489

Yolsuzluk Oram -2.741277 1.145131 -2.393854 0.0356
C -0.120012 0.322909 -0.371659 0.7172
R-squared 0.480337 Mean dependent var -0.106250
Adjusted R-squared 0.291369 S.D. dependent var 1.384904
S.E. of regression 1.165815 Akaike info criterion 3.395025
Sum squared resid 14.95038 Schwarz criterion 3.636459
Log likelihood -22.16020 Hannan-Quinn criter. 3.407388
F-statistic 2.541891 Durbin-Watson stat 2.216807
Prob(F-statistic) 0.099493

Regresyon analizi sonucunda elde edilen bulgular 1s18inda 16 yas alt1 ve iistiindekilere
O0denen asgari ticret yillik artis oram1 ve sanayi sektoriindeki yillik istihdam artig
oraniin issizlik iizerinde istatistiksel olarak anlamli herhangi bir etkisinin olmadigi

belirlenmistir.

Yapilan analizi asgari iicret yoniinden ve issizler agisindan degerlendirdigimizde, bir
yOniiyle asgari iicret artis oranlarinin 16 yas alti ve lstiindeki igsizleri ¢alismaya sevk
edecek bir miisevvik olmadig1 seklinde yorumlamak gerekir. Diger yonden yani igveren
acisindan degerlendirdigimizde, iilkemizde is¢i maliyetleri licret ve diger ddemeler

bakimindan zaten yiliksek bulundugundan iilkemizde, gerek yurtici gerekse yurtdisi
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girisimcilerin yeterince yatirimlarin yapmadiklar: veya yapilan yatirimlarin istthdam

doguran yatirimlar olmadig1 sonucuna varilmastir.

Bu sonugtan issizligi azaltip, istthdami artirmanin temel kosullarindan birinin; istihdam
tizerindeki vergi ve prim yiiklerini hafifletmek gerektigi anlasilmaktadir. Vergi ve prim
yiikii, ¢alisanin ticret diizeyine bagh olarak isverenin devlete 6dedigi sosyal sigorta ve
igsizlik sigortas1 primleri isveren paylari ile kidem tazminati, ihbar tazminat1 gibi ¢esitli
yasal yiikiimliilikklerle is¢i adina devlete 6dedigi sosyal sigorta primleri ve issizlik
sigortast primi is¢i payi, gelir vergisi ve damga vergisinden olusmaktadir. Bir isci
calistirmanin igverene maliyeti vergi ve prim yiikil ile ¢alisanin eline gegen net licret
toplamidir. Ulkemizde vergi ve prim vyiikiiniin agirhg nedeniyle, isverenin isci
calistirmak icin {istlendigi isgiici maliyeti yiliksektir. Zira Almanya Ekonomi
Enstitiisii’niin (IW), 32 diinya iilkesindeki 2010 y1l1 vergi ve prim yiikii arastirmasinda

Tiirkiye, 33 iilke arasinda 5’inci sirada gelmistir.

Analizi sanayi istthdam artis1 yoniinden degerlendirdigimizde, sanayi yatirimlarinin,
sanayideki geligsmelerin emek istthdam edici boyutunun ¢ok fazla olmadigi, bu ylizden

issizligi azaltma noktasinda bir faydasinin olmadig1 sonucuna varilmistir.

Yapilan analizi yolsuzluk acisindan degerlendirdigimizde, analiz sonuglar1 yolsuzluk
endeksleri ile igsizlik oranlar1 arasinda anlamli ve giiclii bir negatif iliski oldugunu
gostermektedir. Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii'niin her yil yaymnlanan “Yolsuzluk
Algilama Endeksi’ndeki (CPI-Corruption Perception Index) derecelendirme en temiz
tilke i¢in 10 iizerinden yapilmakta, bir iilke i¢in endeksin sifira (0) yakin olmasi o
tilkede yolsuzlugun arttig1 anlamina gelmektedir. Dolayisiyla yolsuzluk endeksindeki
artis bir iilke i¢in yolsuzlugun azaldigmmi ifade etmektedir. Analiz sonucuna gore
Yolsuzluk Algilama Endeksindeki 1 birimlik artis igsizligi 2,74 oraninda azaltmaktadir.

Yani yolsuzlugun azalmasi igsizlik oraninda bir diisiise yol agmaktadir.
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Bir toplum, en biiyilik zenginlik kaynaklarindan biri olan is giiciinii olabildigince verimli
kullanmalidir. Sayet bu kaynak issiz ve atil birakilirsa veya yeterince iyi kullanilmazsa,

telafisi olmayan bir israf ve beraberinde bir¢ok sikintilar meydana gelecektir.

Issizlik sorunu; yaptig1 etki ve tesirler dikkate aliarak, bireysel, sosyo-kiiltiirel, siyasi
ve ekonomik gibi bir¢ok yonden ele alinmalidir. Gelismis veya gelismemis tilke ayrimi
olmaksizin neredeyse biitiin diinyada bariz sekilde, oOzellikle de kiiresel kriz
donemlerinde, issizlik oranlarinin  ylikselmesi; alinan tedbirlerin, uygulanan
politikalarin, verilen destek ve egitimlerin bu sorunla bag etmek i¢in yeterli olmadiginm
gostermistir. Bu durum issizligin, sadece bireysel ve iilkesel bazda bir sorun olmadigini;
bilakis birey, iilke ve diinya konjonktiirlinde degerlendirilerek miicadele edilmesi
gereken ¢ok daha karmasik bir konu oldugunu gostermektedir. Oyleyse issizlik ve
igsizlikle bag etme, yikici etkisinden korunma, sadece igsizligin nedenlerinin, tiirlerinin,
klasik bilinen tedbir ve politikalarin bilinmesi ve uygulanmasinin ¢ok otesinde bir

sorundur.

1973 Petrol Krizinden sonra gelismis iilkelerde devam eden tam istthdam durumu sona
ermis ve issizlik her gecen giin artmaya baglamig; OECD iilkelerinde bile issizlik
oranlar1 kabul edilebilir oranlardan ¢ift haneli rakamlara yaklagmigtir. 1980 sonrasi ise
kiiresellesme ve artan uluslararasi rekabet, hem mali hem de para politikalar1 agisindan

devletleri biiyiik zorluklarla kars1 karsiya birakmuistir.

Ulusal ekonomi programlarini kiiresel konjonktlir hareketlerine uygun bi¢imde
ayarlayan, emek faktoriiniin teknolojik ilerlemeler dogrultusunda yeni durumlara
adaptasyonunda basar1 saglayan iilkeler; kiiresel krizler ve bu krizlerin istihdam
tizerindeki  negatif  etkileriyle bas edip, kiiresellesmenin  nimetlerinden

faydalanabileceklerdir.
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Teknolojik ilerlemelere bagli olarak, yeni teknolojilerin neden oldugu yeni sektorler ve
is alanlarinda teknolojik bilgi ve beceriye sahip isgiiciiniin yetistirilip istthdam edilmesi
gerekmektedir. Zira ilerleyen bilgi teknolojisine kolayca uyum saglayan beseri
sermayeye her gecen giin daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir. Bununla birlikte teknolojik
bilgi ve beceriye sahip lilkelerde bile kiiresellesme gibi birgok faktoriin etkisiyle
istthdam olanaklarinin daraldigi dikkate alindiginda; teknolojik bilgi ve beceriye sahip

olmanin ekonomiler i¢in gerekli ancak yeterli olmadigin1 géstermektedir.

Teknoloji hizla degisip ilerlemekte, teknoloji ilerledikge bir kisim insanlar issiz
kalmakta yani, insan emegi, insan iiretimi olan teknoloji yine bir kisim insanlar1 issiz
konumuna itmektedir. Oysa bu giin bu teknolojinin getirdigi verimlilik artisinin bir
kisminin neden calisanlara yansitilmadigi; 6zellikle is¢ilerin toplam calisma saatlerinin

neden kisitlanmadig1 sorgulanir olmustur.

Issizlik sorunu ile miicadelede en etkin olarak bilinen ydntemlerden birisi ekonomik
bliylimenin saglanarak bu sorunun giderilmesidir. Ciinkii yatirimlar ve ekonominin
tiretim kapasitesi arttikca istthdam alanlarinin genisleyecegi ve issizlik sorununun
coziilecegi beklenir. Fakat son yillarda birgok iilke ekonomisinin istihdamsiz biiyiime
egiliminde oldugu goriilmiistiir. Bu durum teknoloji ve otomasyon agirlikli biiyiimeden
kaynaklanmaktadir. Bagka bir deyisle emek istihdam edici degil teknoloji yogun

tiretimin agirlik kazanmasinin bir sonucudur.

Bir ekonomide issizlikle bas edilmesi, tiretim faktorlerinin etkin kullanimu ile istikrarin
saglanmasi, gelirin adil dagiliminin saglanarak yoksullugun Onlenip refahin
yiikseltilmesi i¢in aktif ve pasif tiim istthdam politikalarmin etkin bir sekilde

uygulamaya konmasi gerekir.

Calisma yalnizca gelir elde etmenin bir ¢abasi olarak goriilmemekte bilakis, ¢alisma bir
insanlik vasfi, bir yasam bi¢imi olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla bir iste
calisma, kisinin kendine gliven ve saygi duygusunu gelistirmekte, ona bir deger
katmanin mutlulugunu yasatmaktadir. Calisma ayni zamanda kisinin ¢evresiyle barisik
yasamasina, onun topluma ait olma duygusunu giiclendirmektedir. Calismak kisiyi, bir
ise yaradigi, toplumda statiisiiniin oldugu, emegini degerlendirdigi duygusunu vererek

psikolojik olarak olumlu yonde etkilemektedir.
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Artan igsizlik, insan kaynaklarim1 atil duruma getirmekte, kalkinmay1 yavaslatmakta,
gelir adaletsizligini ve yoksullugu artirmaktadir. Is imkanlarinin yeterli diizeyde
olmamas1 veya arttirtlamamasi igsizlik ve yoksullukla ulusal ekonomiyi olumsuz yonde
etkilemektedir. Yoksullugu dnlemenin en 6nemli araci igsizligi ortadan kaldirmak ve
istihdamu artirarak kisilere gelir ve is giivencesi saglamaktir. Issizlerin ¢alismadiklar
veya calisamadiklart donemleri rahat atlatmalarini saglamak i¢in issizlik tazminati

alabilmenin sartlarinin kolaylastirilmasi gerekir.

Issizlik, ayrica bireye, bireyin yakin cevresine ve topluma zarar veren bir¢ok sosyal
maliyeti olan bir konudur. Issizlik, ekonomik giivencenin kaybedilmesiyle ekonomik
anlamda gecim kaynagina bagli olarak insan1 yoksullastirip hayat standardini
diistirmektedir. Calismanin maddi ve manevi hazzindan yoksun kalan igsiz insan; hayal
kiriklig1 yasamakta, stres ve saldirgan davraniglar sergilemekte, saglik yoniinden
psikolojik ve fiziksel rahatsizliklar sergilemektedir. Ayrica igsizlik, sosyal norm ve
degerlere olan bagliligi zayiflatmakta, bireyleri su¢ islemeye daha fazla meyilli hale

getirmektedir.

Birey agisindan igsizligin diger ekonomik ve sosyal sonuglari ise, timitsizlik, gelecek
korkusu ve koti kosullarda yasama olarak ortaya cikmaktadir. Issizlik ailenin
¢cOziilmesi, sug, intihar gibi diger sosyal sikintilarin kaynagi olabilen ciddi bir
problemdir. Issizligin neden oldugu sosyal c¢oziilme ve bozulmanin 6neminin
kavranmasi ve igsizlerin yasadig1 problemlerin daha fazla yikici hale gelmeden ¢6ziim

yollarinin bulunmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye'de issizlik gelismis iilkelerden farkli olarak gegici bir nitelik tasimamakta,
yapisal bir sorun 6zelligi arz etmektedir. Tiirkiye’de issizligin azaltilmasi, ekonomik
carpikliklar, sektorel dengesizlikler gibi pek cok yapisal etkenler nedeniyle ¢6ziimii zor

sorunlar arasindadir.

Ulkemizde 1990-2000 yillar1 arasinda %7-8’lerde seyretmis olan issizlik orani; 2001
baslarinda yasanan ekonomik krizle birlikte %10’un iizerine ¢ikmig ve 2011 yilina

kadar hep %10’un iizerinde gerceklesmistir. Ozellikle 2001°de yasanan ekonomik kriz



176

sonrast issizlik sorunu iyice derinlesmis, issiz kalan binlerce kisi biiyiik sikintilar ile

kars1 karsiya kalmistir.

Demografik yapisi itibariyle biiyliik bir gen¢ niifusa sahip olan Tiirkiye’de issizlik
sorunu, halen ¢o6ziim bulunmasi gereken acil bir problem olarak durmaktadir.
Tirkiye’de her yil bir milyon dolayinda gencin isgiicii piyasasina katilmasi sorunu daha

da zorlagtirmaktadir.

Geng issizligin nedenlerinden birisi de gerek meslek okullarinda gerekse yiiksekdgretim
kurumlarinda verilen egitimin yetersizligi ve piyasanin ihtiyaglarmmi tam olarak
karsilayamamasidir. Bu yiizden diplomali ve son yillarda tniversiteli issizlerin
sayisinda artig goriilmektedir. Bu durum is bulmak i¢in sadece diploma sahibi olmanin
yeterli olmadigini, isverenlerin ise almak icin 6zel kosullar arayip oldukca segici
davrandiklarin1 gostermektedir. O halde, orta ve yliksek Ogretimde kalifiye eleman

ithtiyacini karsilayacak ciddi bir egitim ve 6gretim sistemi olusturulmalidir.

Tirkiye’de gelismis {lkelerin aksine egitimli kisiler arasindaki issizlik oraninin
yiiksekliginin bir nedeni de, kisilerin egitim seviyeleri yiikseldik¢e beklentilerinin
yiiksek olmasi, aldiklar1 egitime uygun olmayan isleri kabul etmeyerek belirli {icretlerin
altinda ¢alismak istememeleridir. Bir diger nedeni de, hem kaliteli ve yiiksek gelirli yeni
islerin siirli olmasi hem de egitimli genclerin girisimcilik 6zelliklerinin az olmasidir.
Cok iyi egitim almis ve iilkemizde tatmin edici istthdam sansi bulamamis genclerimiz
ise, gelismis iilkelere gitmek zorunda kaldiklarindan beyin gogii ile ifade edilen nitelikli

insan kaynaklarimiz azalmaktadir.

Tarihsel stirecte Tiirkiye ekonominin biiyltime egiliminde oldugu fakat siirdiiriilebilir bir
bliylimenin saglanamadigr  dolayisiyla issizlik sorununun da Onlenemedigi
gorilmektedir. Hiikiimetlerin ekonomik biiyiime ve istihdam alaninda yiiriittiikleri hatali
politikalar, issizligi toplumumuzun en énemli sorunu haline getirmistir. Ulkemizde,
hayatlarinin hi¢bir doneminde {icretli ve formel istihdama kavusamamis yoksulluk
icinde hayat siiren genis kitleler goz ardi edilmemeli, toplumsal infiallere meydan

vermemek i¢in yeterli ve istihdam artirici ekonomik biiyliimeye bir an 6nce ge¢ilmelidir.
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Sanayi ve hizmetler sektdriinde son yillarda hizla artan nitelikli eleman ihtiyacinin,
mesleki egitim kalitesi ylikseltilerek karsilanmasi gerekir. Ayrica bazi sektdr ve is
kollarinda uluslararas1 yikici rekabet karsisinda, gelismis Avrupa iilkelerinde oldugu

gibi, sanayii koruyucu dnlemler bir an 6nce alinmalidir.

Universite egitimi almis ¢alismaya hazir kisiler de dahil olmak iizere ¢ok sayida
insanimiz, kendi yetenek ve isteklerine paralel bir iste degil, ekonomik sikintidan dolay1
istemedigi islerde ¢alismak zorunda kalmaktadir. Bu yiizden istihdam yapisi olumsuz
etkilenmekte, isgilicii verimliligi azaltmakta, siirekli is degisikligi calisanlarin aile

yapilarini da etkilemektedir.

Issizlik probleminin ¢oziimiinde kisa siireli ve gegici onlemler yerine, kalic1 ve uzun
siireli ¢oziimlerin sunulmas1 gerekmektedir. Ozellikle de is piyasasindan ve toplumdan
dislanmis kesimlere yonelik yeni is imkanlar1 bulma c¢abalarinin arttirilmasi
gerekmektedir. Issizlik oranlarmin yiikseldigi donemlerde issizlik sonucu ortaya ¢ikan
olumsuz sonuglar1 kaldirmada hayati énemi haiz Tiirkiye Is Kurumu ile 6zel istihdam

biirolarina 6nemli gorevler diismektedir.

Kirdan kente gogiin en biiylik etkenleri olan niifus artis1 ile tarimdaki {retim
teknolojisinde meydana gelen degisim, issizligin kentlerde yogunlagmasina neden

olmaktadir.
TUIK’in HIA verilerinden elde edilen bir kisim ¢arpici sonuglar asagida dzetlenmistir:

- Yas grubuna ve yillara gére kurumsal olmayan niifus 1990-2011 yillar1 arasinda yillik

ortalama 856.762 kisi artmustir.

- Ulkemizde tarim istihdami azalmis, kirdan kente gdg olgusu ile birlikte isgiiciine

katilim oran1 %50°nin altinda ve diisiik bir diizeyde ger¢eklesmistir.

- 2009 yilinda yani 2008 finans krizinden sonra issizlik %14 ile rekor seviyeye ulagmis,
igsiz sayisinda 2010 yilinda 1990 yilina nispetle neredeyse iki kat artis olmustur. 2011

yilinda issizlik oran1 % 9,8 ile 2001 yilindan sonra ilk defa tek haneli olmustur.
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- Yiiksekokul veya fakiilte mezunlarinin isgiicline dahil olmayanlari, 2011 yilinda 1990
yilina gore neredeyse 7 kat artmistir. 2008 krizinden sonraki yillarda, yiiksekokul veya
fakiilte mezunlariin %10’undan fazlasi igsiz kalmistir. 2010 ve 2011 yillarinda 15 yas

tistii 6grenci sayisi 4.000.000°un iizerine ¢ikmustir.

- Evlilerin istthdami 2001 sonrasit hep %45’in ilizerinde ancak %50’nin de altinda
olmustur. Hi¢ evlenmeyenlerin istihdami 2001 yil1 ile 2011 yillar1 arasinda hep % 40’1n
altinda seyretmistir. Esi 6lenlerin istihdami 2005 yili sonras1 2011 yilina kadar %10’ un

altina gergeklesmistir.

- Referans kisilerden igsiz kalanlarin sayis1 kiiresel krizin lilkemizi etkisi altina aldig1
2009 ve 2010 yillarinda 1.000.000’un iizerine ¢ikmis; Referans kisilerin igsizliginden
2009 yilinda etkilenenlerin sayis1 2.216.000 kisiyi bulmustur.

- Tiirkiye’de 1990-2011 doneminde, uzun donemli issizlerin toplam issizler i¢indeki
payr yaklasik % 37 seviyesindedir. Tam zamanli is arayanlarin sayis1 2008 sonrasi
2.000.000 kisiyi asmis, 2009 yilinda ise 3.000.000 kisiye dayanmistir. 2003 yilindan
sonra insanlarin ig bulma hususundaki {imitlerinin neredeyse sonmiis, is bulma iimidi

olmayanlarin sayis1 2009 ve 2010 yillarinda 700.000 kisiyi gegmistir.

- Is aramayrp calismaya hazir olanlar 2004 yilindan sonra 1.000.000’u asmustir.
Mevsimlik ¢alisanlarin sayis1 2002 ve 2003 yillarinda 800.000’in tizerinde iken bu say1
2008 sonras1 60.000’lere kadar gerilemistir.

Hane halki reisi olmayan kisilerin igler arasinda daha secici olmalar1 dolayisiyla issizlik
bu kesimde daha yaygindir. Bu ylizden issiz kalinan siire uzamakta, issizlik siiresinin

uzamasi ise issizlik sorununun ¢oziimiinii zorlastirmaktadir.

Geleneksel aile i¢i dayanigma ve yardimlagsmanin devam ettigi, genis aile yapisinin hala
etkin oldugu {iilkemizde, issizlik yoksullasma seklinde kendisini gostermekte ancak

ciddi sosyal patlamalara yol agmamaktadir.

Ulkemizde orgiitlenmis ve olduk¢a koruyucu yasal diizenlemelere sahip calisanlar
bulunmakla birlikte asgari iicretle ve glivencesiz kosullarda ¢alisan ¢ok sayida ticretli

bulunmaktadir.
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Tiirkiye’deki kadin isgiicii hem sanayilesmis hem de az gelismis iilkelere ait bazi
ozellikler gostermektedir. Kadinlarin isgiiciine katilim oran1 erkeklere kiyasla ¢ok diisiik
seviyededir. Kadinlarin egitim seviyesi yiikseldikce isgiicline katilim oranlarinda artma
gozlenmektedir. Kentlerde oOzellikle de egitimsiz kadin istihdami oldukga diisiik
orandadir. Kirsal alanda kadin istihdami daha yiiksek olup bunun nedeni, kadinin

genellikle iicretsiz aile is¢isi konumunda ve tarim kesiminde ¢alisiyor olmasidir.

Bir iilkede yabanci kagak isciligin olmasi, iilkenin ekonomik yapisinda ve sosyal
giivenlik sisteminde olumsuz etkiler meydana getirmektedir. Ulkemizde de 6zellikle
bliyiik sehirlerde kayit disi1 faaliyetlerle birlikte yabanci kagak isciligin de arttigi

gozlenmektedir.

Tirkiye’de oziirlii istthdaminda da sorunlar bulunmakta, her bes 6ziirliiden dordiiniin

1gsiz oldugu belirtilmektedir.

Ulkemizdeki tarim sektdrii, mevsimlik dalgalanmalardan biiyiik dlgiide etkilenen ve

bilinyesinde gizli issiz barindiran bir yapiya sahiptir.

Sanayilesme diizeyinde istenilen seviyeye gelinememesi, yatirimlarin yeterince
yapilamayisi1 yiiziinden sanayi sektoriinde yeterli istihdam saglanamamakta; yapmis
oldugumuz amprik calismadan da goriildiigli iizere sanayinin issizligi azaltmada etkin
bir rolii bulunmamaktadir. Sonugta sanayinin istihdam arttirict yonde biiylimesinin

temini i¢in gerekli yatirimlarin yapilmasi saglanmalidir.

Istihdamin arttirilip issizligin azaltilmasi icin asgari iicret {izerindeki isverenin sirtina
bindirilen maliyetin diisiiriilmesi saglanmalidir. Bu nedenle asgari iicret iizerinden

alinan vergilerin ve sosyal giivenlik primlerinin indirilmesi gerekir.

Yapmis oldugumuz ekonometrik analizden elde ettigimiz sonuca gore, 16 yas alt1 ve
iistiindekilere 6denen asgari licret yillik artis oranlar1 ve sanayi sektoriindeki yillik
istthdam artig oraninin igsizlik lizerinde istatistiksel olarak anlamli herhangi bir etkisi
bulunmamaktadir. Bu durum, asgari {icret artis oranlarinin 16 yas alti ve {stiindeki
issizleri calismaya sevk edecek kadar yiiksek olmadigi seklinde yorumlanabilir. Isveren
acisindan ise, iilkemizde is¢i maliyetleri iicret ve SGK Prim borcu gibi diger 6demeler

bakimindan zaten yliksek bulundugundan, gerek yurti¢i gerekse yurtdisi girisimcilerin
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yeterince yatirim yapmadiklar: veya yapilan yatirimlarin istihdam doguran yatirimlar

olmadig1 sonucuna varilmistir.

Analiz sonucunu sanayi istihdam artig1 yoniinden degerlendirdigimizde; sanayilesme ile
sanayi yatirimlarinin, emek istihdam edici boyutunun ¢ok fazla olmadigi, bu yiizden

igsizligi azaltma noktasinda bir faydasinin olmadigi sonucuna varilmstir.

Yapilan analizi yolsuzluk acisindan degerlendirdigimizde, analiz sonuglarindan
yolsuzluk endeksi ile igsizlik oranlari arasinda anlamli ve giiclii bir negatif iliski
bulunmustur. Bu durumda, yolsuzluk endeksindeki 1 birimlik artisin issizlik oranlarini
2,74 oraninda azaltacagi anlasilmaktadir. Regresyon analizinin sonuglarinin
degerlendirildigi “4. 4. 4. Tahmin Sonuglar1” boliimiinde de belirtildigi lizere yolsuzluk
endeksindeki derecelendirme en temiz iilke i¢in 10 ilizerinden yapilmakta, bir {ilke igin
endeksin sifira (0) yakin olmasi o iilkede yolsuzlugun artti§i anlamina gelmektedir.
Dolayistyla analiz sonucunda yolsuzluk endeksi ile issizlik oranlar1 arasinda anlamli ve
giicli bir negatif iligki bulunmasi, iilkemizde is¢i ve isverenlerin yolsuzluga,
yolsuzlukla ilgili olumsuz faaliyet ve davranislara c¢ok fazla duyarli oldugu, bu
olumsuzluklar giderildigi olgiide istihdamin artip issizli§in azalacagi sonucuna

varilmstir.
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OZGECMIS

Latif SOLAK, 1973 yilinda Erzurum’un Tortum ilgesinde dogdu. ilk ve orta grenimini
Erzurum’un Oltu ilgesinde tamamladi. Liseden mezun oldugu 1991 yilinda Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Iktisat Boliimiinii kazandi. 1995 yilinda Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi’nden mezun oldu. 1998 yilinda Maliye Bakanligi Vergi Denetmen
Yardimeilig1 sinavini kazanarak Vergi Denetmen Yardimcisi olarak goéreve basladi.
2002 yilinda Vergi Denetmenligi yeterlilik smnavinda basarili olup Erzurum Gelirler
Bolge Miidiirliigi'ne bagli Erzincan iline Vergi Denetmeni olarak atandi. 2003 yilinda
Kars’in Sarikamis ilgesinde askerlik gorevini yapti. 2006 yilinda iste8i iizerine
Kayseri’ye tayin oldu. 2011 yilinda Maliye Bakanligi biinyesinde kurulan Vergi
Denetim Kurulu’nun Kayseri Grup Baskanligi’na Vergi Miifettisi olarak atandi. 2011
yilinda Maliye Bakanligi'nin agmis oldugu “Ozel Yeminli Mali Miisavirlik Smavin1”
kazanarak Yeminli Mali Miisavirlik ruhsatin1 aldi. Yiiksek lisansla es zamanli olarak
ilahiyat boliimiinde de okuyup 2012 yilinda “Onur Belgesi” alarak mezun oldu. Halen
Kayseri’de Maliye Bakanlig1 Vergi Miifettisi olarak gorev yapmakta olan Latif SOLAK
evli olup ii¢ ¢ocuk babasidir. Orta diizeyde Ingilizce ve Arapca bilmektedir.
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