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OZET

KURESEL FiINANSAL KRiZiN SAGLIK HARCAMALARI UZERINE
ETKILERIi: TURKIYE ORNEGI

Dilber YILDIRIM
Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Iktisat Ana Bilim Dal Yiksek Lisans Tezi, Agustos 2014
Damsman: Dog. Dr. Serdar OZTURK

ABD'de 2007 yilinda konut piyasasinda ortaya ¢ikan kriz finans sektoriinden
reel sektore sigcramig tiim diinyayi etkileyen kiiresel bir krize doniigsmiistiir. Kriz, faiz
hadlerinin ¢ok diisiik oldugu bir donemde gayrimenkul fiyatlarinin hi¢ diismeyecegi
diisiincesi ile konut kredilerinde ortaya ¢ikmistir. Kiiresel kriz gelismis iilkelerin
bankacilik sistemini daha dnce meydana gelmeyen bir sikintiya siiriikklemistir. ABD
mortgage piyasasinin isleyisinde zorluklar oldugu, gelismelerin kriz sinyalleri verdigi
analiz edilmistir. Denetim eksiklikleri ile uygulanan politikalarin ongoriilemeyen
olumsuzluklara neden oldugu belirtilerek ¢oziim onerileri sunulmustur. Kriz, kredi
derecelendirme kuruluglarini, denetleyici ve diizenleyici kurumlar1 hangi hatalari
yaptiklar1 konusunda diisiinmeye sevk etmistir.

Bu calismanin amaci, ABD'de ortaya ¢ikan sonra tiim diinya ekonomisini
olumsuz etkileyen mortgage krizinin Tirkiye saglik sektorii, saglik harcamalari
tizerinde etkilerini incelemektir. Mortgage krizi bir¢ok sektorde oldugu gibi saglik
sektoriinde de etkisini gostermistir. Bu kriz beseri sermayeyi, toplum sagligini
olumsuz etkilemistir. Calismamizda krizin saglik tizerindeki etkileri agiklanarak temel
saglik gostergeleri ile krizin saglik harcamalar1 ve saglik sektorii tizerindeki etkilerinin
aciklanmasi amaglanmistir. Caligmamiz sonucunda ekonomik gostergeler ile krizin
saglik harcamalarin1 dogrudan degil, dolayli olarak etkiledigi tespit edilmistir.

Anahtar Sozcukler: Kuresel Ekonomik Kriz, Saglik Sektorii, Saglik Harcamalari



ABSTRACT

GLOBAL FINANCIAL CRISIS EFFECTS ON HEALTH EXPENDITURES:
THE CASE OF TURKEY

Dilber YILDIRIM

Nevsehir Haci Bektas Veli University, Institute of Social Sciences

Economics , August 2014
Supervisor: Assoc. Prof. Serdar OZTURK

In the year of 2007 in USA the economic crisis emerging in housing sector has
jumped from financial sector to real sector and it has changed into global crisis
affecting the whole world. The crisis has emerged on residential loan in the term of
interest rate has been pretty low with the idea tha the real estate property will never
decrease. The Global crisis has distressed the banking system of the developed
countries which has never seen before. The USA has stated that there are some
difficulties in the process of mortgage system and analysed that these developments
pointing crisis. Some resoulution offers have been given by presenting that the policies
applying without inspection system can cause unpredictable negativenesses. The crisis
has made Credit Rating Foundation, Inspector and Ragulator Foundation to think
about the mistakes they have made.

The aim of this study is to examine the mortgage crisis coming out in USA and
later on affecting the whole world economy negatively and its effects on Turkish
Health System and Health expenses. The mortgage crisis has revealed itself in Health
sector as revealed itself in many sectors. This crisis has affected national capital and
health of scociety in negative way.In this study by explaining the effect of crisis on
health we have aimed to explain the effect of crisis on health expenses and health
sector.At the end of our study it has been founded that the economic crisis and
economic indicators have affected health sector not directly but indirectly.

Keywords: Global Economic Crisis, Health Sector, Health Expenditures
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GIRIS

Son yillarda popiiler bir kavram olan kiiresellesmenin en temel noktasini
finansal sistem olusturmaktadir. Nitekim finansal sistemde bu asamalar yerine
getirilmedigi zaman iilkeler arasinda yapilacak uluslararasi ticarette, para
transferlerinde sorun c¢ikacaktir. Dlnya (Ulkeleri arasinda finansal faaliyetlerde
meydana gelen kiiresellesme nedeni ile tilkeler ciddi bir entegrasyon sirecine
girdiginden birbirlerinden etkilenmektedir. Bu ¢alismada Oncelikle globallesmenin
toplumlari siyasi, politik, kultirel, ekonomik agidan etkiledigi agiklanmakla birlikte

Ozellikle mortgage krizi ile iliskilendirilerek analiz edilmistir.

Gunumuzde etkisi devam eden mortgage krizi ABD’de 2008 yilinda kredi krizi
ile baslayan finans piyasalarina yansiyan bir kriz olmustur. Finans sektoriinde
baslayan kriz reel sektore sigramistir. Ekonomiler gliniimiizde entegre olduklari igin
ABD’de ortaya ¢ikan kriz tim diinyaya yayilmistir. Uluslararas: ticaret hadleri ve
ekonomik biiylime oranlarinin azalmasina, bircok tlkede gayrimenkul fiyatlarinin
dusmesine, issizlige neden olmustur. 2008 kiiresel finans krizinde en biiylik bedeli
gelismekte olan iilkeler 6demistir. Calismamizda kiiresellesme sebebi ile ekonomik
iligkilerimizin yogun oldugu iilkelerde ¢ikan krizlerin diger Ulkelere sigrayabildiginin

ornegini 2008 yilinda meydana gelen mortgage krizi ile agikladik.

Kiresel finansal kriz sadece finans sektorinu etkileyen bir kriz olarak
incelenmemelidir. Sektorlerin baglikliklar1 diistiniildiigiinde finansal piyasalarda
yasanan krizin ekonominin hemen hemen her alanina sigradig sosyal ve siyasal hayati
olumsuz etkiledegi inkar edilemez. Bu nedenle kiresel kriz sadece finansal olarak
algilanmamalidir ve krizin nedenleri irdelenmelidir. Kredi verme siirecinde bankalarin

uygulama standarlar1 farklilik gosterdiginden kredi kullananlar1 takip etmek



zorlasmistir. Ayrica kredi veren kuruluslar kredi kullanimina ilskin saydam
davranmamiglardir. Kredi derecelendirme kuruluslarinin  gercegi  yansitmayan
degerleri sistemin ¢okiisiine, kar marjlarinin diismesine neden olmustur. Krizin
nedenlerinin daha iyi anlasilmasi i¢in tarihsel bir perspektiften bakilmasi gerektigi

sOylenebilir.

Ulkeler de belirli donemlerde ortaya cikan krizler goriiniisteki finansal,
ekonomik, reel sonuclarin Otesinde sosyoekonomik sonuglara da neden
olabilmektedir. Dolayisiyla {ilkelerin ekonomik biiylimesinde gerileme, gelir
dagilminda bozulmalar, saglik sektoriinde aksamalar meydana gelmektedir.
Ulkelerin saglik harcamalarina ayirdiklar biitge ayn1 zamanda gelismislik diizeyini
gosterdiginden kiiresellesme ile rekabet halinde olan kiiresel ekonomiler saglik
sektdriine onem vermektedirler. Kriz ekonomik alani etkiledigi gibi insan sagligini,
toplumsal hayati, saglik sektoriinii de etkilemistir. Bu ¢aligmada ekonomik krizlerin
insan saglig1 tizerindeki olumsuz etkilerine deginerek bir lilkedeki ekonomik kalkinma

ve buyume siireci ile toplum sagliginin esanli bir iliski tagidigini agikladik.

Kiresel finansal kriz bir¢ok Ulkenin finans sektériinde ve reel sektdriinde
olumsuz etkiler meydana getirmekle birlikte Turkiye ekonomisi finans sektoriinde de
Ozellikle bankacilik alaninda etkilerini hissettirmistir. Son olarak ¢alismamizin diger
bir boyutu olan kiiresel kriz igerisinde saglik harcamalarinin roliinl, saglik
harcamalarinda ortaya c¢ikan degisimi ekonomik gostergeler, grafiksel veriler
yardimiyla agiklamaya c¢alisttk. Arastirmanin  saglik  sektoriindeki  saglik
harcamalarina iligkin alt detaylarinda ise, saglik harcamalarinin nerelere yapildig ve
hangi nedenlerle ortaya c¢iktifi irdelenecektir. Bunlarin yan1 sira saglik

harcamalarinin, demografik gostergelerle, ekonomik gostergelerle ve hastane



gostergeleri ile ilgili degerlendirmeleri ve tiim detaylar1 da tespit edilmeye

calisilacaktir.

Bu ¢aligsma ii¢ boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde 6ncellikle
kiiresellesme kavramina deginilmistir. Kiiresellesmenin tarihsel gelisimi, kapsadigi
anlamlar agiklanmistir. Daha sonra kriz kavrami, finansal kriz tiirleri, finansal kriz
kuramlari, kriz modelleri (izerinde durularak 2008 kiiresel finansal krizin ortaya ¢ikist,

nedenleri, etkileri degerlendirilecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde saglik kavrami, saglik sektorii, saglik sisteminin
yapisi, saglik ekonomisi, saglik hizmetlerinin finansmani, saglik harcamalarini
etkileyen faktorler, saglik harcamalarinin ekonomi igerisindeki rolii tizerinde

durularak agiklanmaya caligilacaktir.

Caligmanin tigiincii boliimiinde Tiirkiye’de saglik sektoriiniin yapisi ve gelisimi,
Tiirkiye’de saglik harcamalari, saglik sektoriiniin gelisimi ele alinarak 2008 kuresel
finansal krizin Turkiye ekonomisine etkileri ve Tirkiye ekonomisinde saglik

harcamalarina etkileri tizerinde durulacaktir.



BIiRINCI BOLUM
KURESELLESME, KRiZ VE 2008 KURESEL FINANSAL KRiZi

1.1. Kiiresellesmenin Tanim

Birinci sanayi devrimi ile baglayan ve giiniimiize kadar siiren son iki yiiz yillik
strecte ekonomik, toplumsal, kulturel ve politik yapilar onemli degisiklikler
gecirmistir. Bu zaman araliginda oncelikle teknolojik gelismeler olmakla beraber
bircok faktorln etkisi ile 6zellikle 1980’lerden sonra ekonomik, siyasal, sosyal ve
kiiltiirel biitiinlesme hiz kazanmistir. Ortaya ¢ikisi, cesitleri, icerigi ile ilgili gesitli
goriigler olmakla birlikte iki diinya savasi arasindaki donem disinda ekonomideki
gelismeler 6ncelikli olmak tizere hemen her alanda giderek artan entegrasyon olgusu

ve sureci kiiresellesme olarak tanimlanmaktadir (Adigiizel, 2013, s.1).

Kiiresellesme giiniimiiziin en ¢ok kullanilan kavramlarindandir yasamamizin
hemen her alanini kapsayan kiiresellesmeyle ilgili bir¢ok tanim yapilmaktadir.
Kiiresellesme tim dunyada sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegis siirecinin
beraberinde getirdigi bir kavram olarak ekonomik, siyasal ve kiiltiirel kavramlarin tim
altyapilariyla i¢ ice gegmis fenomeninin baslicasini olugturmaktadir. Giinliimiiziin en
popiiler ve en ¢ok tartisilan olgularindan biri olarak sik¢a kullanilmaya baslanan bu
terim etkilerini hayatin hemen hemen her alaninda hissettirmektedir (M.H.

Yalginkaya, Cilbant ve N.Yal¢inkaya, 2012, s.2).

Kiiresellesme wuzak yerel olaylarin, sosyal iliskilerin diinya c¢apinda

yogunlasmasidir. Zaman ve mekan boyunca sosyal baglantilar kiiresellesmenin



ayrilmaz bir pargasi olmustur (Giddens, 1990, s.64).

Kiiresellesme bireylerin kendilerini, etnik kimliklerini, ¢ocuklarmin yasam
alanlarini nasil gordiiklerine etki ederek bilingli olmay1 en yerel ve kisisel seviyelerde
yeniden tanimlar ve diinyanin finans ve ticaret rejimlerini yeniden olusturur.
Faaliyetlerin topluluklar iizerindeki etkilerini, ¢evresel maliyetlerini veya insanin
fizyolojik gereksinimlerininin yerine getirilmesi geregini umursamayan ve ¢alisan
niifusa meta muamelesi yapan kapiltalistlerin karlarin1 azamilestirme mecburiyeti

acisindan kiiresellesme kars1 konulamaz bir siire¢ olabilir (Ozkaya, 2002, s.15).

Buradan da anlagilacagi lizere karmasik, cok yonlii, tartismaya agik, dinamik
bir stre¢ olan kiiresellesme ile ilgili hemfikir olunan bir tanim yoktur. Kiiresellesme
diinya ¢apinda siyaset, kiiltiir, saglik, sosyal hayat, ekonomi vb. konularda degisimi
ifade eden dinamik bir kavramdir. Kiiresellesme her gecen giin diinyanin farkh
bolgelerinde yasayan insanlari, toplumlar1 ve devletleri niifusu altina almaya devam

ederek mevcut yapisini siirekli degistirmektedir.

Kavram bu sekilde ele alindiginda kiiresellesme, diinya tizerindeki tim
toplumlar1 ve devletleri icinde barindiran ve bunlarin tiimiine esit kosullarin
sunuldugu bir biitiinlesme siirecidir. Dolayisiyla kiiresellesme, diinyada yasayan biitiin
insanlarin ortak bir kaderi paylastigini, ekonomik, kiiltiirel politik iligkilerin devletleri
tek tip hale gelecegi izlenimini vermektedir. Bu entegrasyon siireci uluslari, ekonomik
acidan ¢ikar ¢atigmalarinin, politik agidan egemenlik catismalarinin olmadigi, ulusal

siirlarin kalktig1 bir diinyayi tarif etmektedir (Demir, 2001, s.75).

1.2. Kiiresellesmenin Tarihsel Gelisimi
Kiiresellesmenin tarihi gelisim siireci ilk olarak Ikinci Diinya Savasi sonrasi
Soguk Savas donemi ve bu donemdeki ekonomik ve toplumsal gelisim ve degisimler
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dikkate alinarak incelenmelidir. Kiiresellesme siireci genel olarak soguk savasin sona
ermesi ve Sosyalist Blok’un dagilmasiyla birlikte biiyiik bir ivme kazanmistir

(Kurket, 2013, s.3).

Cagimizda en popiiler kavramlardan biri olan kiiresellesmenin tarihsel
gelisimine baktigimizda 20. ylizyilin bir kesfi olmadig: agikardir. Cakmaktasi ticareti
yapan Neandertal insanindan beri ticaret uluslararasi boyutta yapilmaktadir ve
kiiresellesme ilk caglardan giiniimiize kadar tarih sahnesinde rol almaktadir. Osmanli
Imparatorlugu ve Roma Imparatorlugu hiikiimdarliklar1 dénemlerinde kesfedilerek
diunya egemenliklerine uygun olan sistemleri gelistirilmis ve Pax Romana ile Pax
Ottoman 19. yiizy1l 6ncesindeki kiiresellesmenin birer 6rnegini olusturmustur. 19.
yiizyilda Ingiltere’nin kendi ¢ikarlarina uygun olarak gelistirdigi diinya diizeni olarak
bilinen Pax Britannica ile insanoglu tiim diinyay1 kapsayan ve etkileyen modern
anlamdaki ilk kiiresellesme siirecine tanik oldu. Sanayi devrimi ile teknolojinin
gelismesi kiiresellesme siirecine hiz kazandirmistir. iki 6nemli diinya savasi ve
sonrasinda yasanan ABD-SSCB rekabeti diinyay1 tehlikelerle karsi karsiya getirdi.
Yasanan savaglar iki blok arasinda gerilimin azaltilmas1 amaciyla giiciin degil normun
islerlik kazanmasi gerektigi gergegini ortaya koymaktadir [Devlet Planlama Teskilati

(DPT), 2000, 5.50].

Avrupa’da onbesinci yiizyilin baslarindan onsekizinci yiizyilin ortalarina
kadar kiiresellesmenin olusum asamasi devam etmistir. Bu olusum evresinde ulus
topluluklarin ortaya ¢ikmasi ile Ortagag’in ulusdtesi sistemi yok oldu. Katolik
kilisesinin hiikmettigi alanlar giderek artt1. insan on plana cikarak birey anlayisi
gelisti. Kiiresellesmenin baslangi¢ asamasina baktigimizda ise Avrupa’da onsekizinci

yiizyilin ortasindan 1870’lere kadar siirdii. Ilk basta {initer devletler diisiincesi



dogrultusunda taraf degisiklikleri meydana ¢ikti. Birey bilinci olustu, insanlik anlayisi
hukuksal diizenlemelerle somutlasti, uluslararasi iliskiler resmi bir boyut kazanarak
gelisti. Iletisime iliskin yasal sdzlesmeler ve uluslararas1 ve ulusotesi diizenlemeler

yapildi (Kiirkgii, 2013, s.4).

Gelisen ekonomik sisteminin biiylik 6l¢lide II.Diinya Savasi'ndan sonra
sekillendigi goriilmektedir. Kiiresellesmenin temelini II.Diinya savasi sonrasinda
kurulan WTO, IMF, WB gibi uluslararasi kuruluslarin olusturdugu, finansal ve ticari
liberallesmeyi tesvik eden uygulamlarla ile oOzellikle 1970°den itibaren
kiiresellesmenin hiz kazandigi goriilmektedir. Uluslararas1 siyasi gelismeler,
teknolojide meydana gelen gelismeler, iilkelerin ticari ve finansal serbestlik
politikalarini kulanmalari ve ¢ok uluslu sirketlerin uluslararas1 ekonomide daha fazla

egemen olmasi kiiresellesmeyi gitgide artirmistir (Ozel, 2011, 5.96).

Kiiresel sistemin kapasitesine uygun kurumlarin yoklugunda kalkinmak,
uluslararasi igbirliginin temel hedeflerini yerine getirmek i¢in hem ulusal hem de
uluslararas1 diizeyde giicler ortaya c¢ikmaktadir. Boylece her konudaki ydnetim
konusunda biiyiik bir talep ortaya ¢ikmaktadir. Ulusal stratejilerin belirlenmesinde ve
bir {ilkenin uluslararas1 toplumlarla gii¢lii baglar olusturmasinda ne kadar basarili

olacagini belirlemede yonetim 6nemli rol oynar (Ocampo, 2010, s.15).

Tarihsel bir yaklagimdan kiiresellesmeyi inceledigimizde emperyalizimi,
sOmiirgeciligi, ekonomik Orgiitlenmenin istiinliiglinii kabul eden, Bati kiiltiirliniin
diistince tarzlarii destekleyen, uzun bir gelenegin sonucu olarak goriilebilir. Savaslar
yasanmig, dogal ve insani kaynaklar yok edilmistir. Somiirge yoneticileri, daha
sonralar1 ortaya ¢ikan toprak ziliyetligi kurallar1 ve yerel hukuk sistemlerini aragtiran

antropologlar, diger sosyal bilimciler somiirgeci giiglere silah temin ediyorlardi.



Bugiine baktigimiz da uluslar arasi finans kuruluslarina ¢alisan teknik elemanlar ve

yoneticiler de aslinda benzer bir hizmet sunmaktadir (Ozkaya, 2002, s.38).

1.3. Kiiresellesmenin Kapsadigi Anlamlar

Ekonomik alanda mallarin ve hizmetlerin iiretimi, tiiketimi, degis tokusu
konusunda onemli bir ekonomik rekabet vardir. Pazarlar kiiresellesmekte ve
ekonomistler kiiresel pazari tercih eder. Kiiresel ekonominin énem kazanmasiyla
serbest pazar ekonomisinin 6nemini ve devletin roliinde degismeler ortaya ¢ikarmistir.
Ekonomik alandan sonra kiresellesme ikinci olarak politik alani etkilemistir.
Kiiresellsemenin ulusalcilikla ilgili 6nemli iki sonucu vardir: birincisi ulusal sinirlar
kiresel kapitalizimin promosyonu sinirlayabilir, ikincisi kiiresellesmenin bir sonucu
olarak ulusalcilik giiclenmis olabilir. Boylece ulusalcilik yerel koklere yonelebilir ve
ulusalcilik kiiresellesme ve modernlesmeye karsi bir direng sekli olabilir. Son olarak
kiiresellesme ve kiiltiirel alan arasindaki iliski ortaya ¢ikar ve 0&zellikle
kiiresellesmenin sonuglart yerel ve kiiltiirel kimlikler konusunu iginde barindirir

(Yesiltuna, 2006, s.483).

Kiiresellesme birgok alanmi etkilemektedir. Bunlar1 ekonomik anlamda
kiiresellesme, siyasal anlamda kiiresellesme, kiiltiirel anlamda kiiresellesme olarak ii¢

baslik altinda toplayabiliriz.

1.3.1. Ekonomik Anlamda Kiiresellesme

Kiiresellesme son yirmi yilda ortaya c¢ikan hizli teknolojik degismeler ile
ortaya ¢ikmis ve yayilmistir. Kiiresellesme kapitalist politikalarin diinya ¢apinda
yayllma stirecini ifade eder. Bu zaman zarfinda iiriin ve faktdr piyasalari
serbestleserek diinya ekonomilerinin tek pazar halinde biitlinlesmesine yol agmustir.

Boylece bir Glkenin refah seviyesini yikseltebilmesi o dlkenin bittntyle rekabet



giiclinii artirmasina bagli olmustur, sinirlarin kalkmasi ile ticaretin serbestlesmesi i¢
piyasanin yerini diinya pazari almis uluslararasi sermaye ulusal sermayenin oniine
gecmistir. Kisacas1 kiiresellesme tarihsel bir gelisim siireci olarak kapitalist
politikalarin diinya ¢apinda yayilma siirecini ifade eder (Yalginkaya vd., 2012, s.21).
Ulkelerin ekonomilerinin kiiresel sisteme baglilig: ile kentler, bolgeler, uluslar
birbirinden uzaklagsmakta, arasindaki mesafeler artmaktadir. Kiiresel ekonomi sosyal
ve politik ¢oziimlemeyi hizlandiriyor. Bireyler kimliklerini kaybederek kendi yasam
cevrelerine yabancilasmaktadir. Bireyler bu silirecte anlasinlar ya da anlamasinlar,
farkinda olsunlar ya da olmasinlar karar ve uygulamalara katilmadiklar1 zaman
kendilerinden uzakta meydana gelen uygulmalarin, politikalarin tesiri altina giriyorlar

(Aydogan, 2004, 5.35).

Kiiresellesmenin tiim diinya ekonomileri iizerinde 6nemli ve cesitli etkileri
vardir. Bu etkilerden bazilarida mal ve hizmetlerin tretimi, Uretim sdrecinde
kullanilan emek, diger girdilerin iiretimi, isttihdamdir. Ayrica buna ek olarak fiziki
sermaye ve insan sermayesini, etkinlik, verimlilik, teknolojik gelismeyi de etkiler

(Intriligator, 2003, s.7).

Ekonomik kiiresellesme baslangicta ¢ok uluslu firmalar, kisa vadeli yabanci
yatirimlar, teknoloji satis1 akimlar, dogrudan yabanci sermaye ticaret yoluyla uluslar
arast ekonomide ulusdtesi entegrasyonun artmasi olarak tanimlanabilir (Bhagwati,

2003, sy).

Kiresel Kkaltar, kitle iletisim araglari ile diinyayr standartlastirmakla
suclaniliyor. Bunu sdyleyenler ingilizce'nin giderek diinya dili haline gelmesini kanit
gostermektedirler. Ingiliz somiirgeciligi, Amerikan'm siyasi ve ekonomik giiciiyle

diinyada egemen olmasi sonucunda yayginlasan Ingilizcenin bugiin 320 milyon



insann ana dili, 30'dan fazla da devletin resmi dili olmaktadir (Ozkan, 2006, s.7).

Kiiresellesen ekosistem, kiiresel bir sehire doniisiirken gelismis ve gelismekte
olan ilkeleri birbirlerine bagli hale getirmektedir. Kiiresellesme biitiinlesen bir
diinyay1 getirmektedir. Ama bu biitlinlesme siirecinde diinya piyasalarina uyum
saglayamamis iilkeler, sanayilesmis iilkelerin biiyiime potansiyelini sinirlamaktadir
(Kaypak, 2011, s.20). Bu nedenle kiiresellesme siirecinde devletler 6ncelikle refah
seviyesi gii¢lii toplumlar olusturmalidirlar. Sanayilesme ekonomik biiyiime igin itici
bir gii¢ olarak diisiiniildiigiinde iilkelerin 6zellikle de gelismekte olan tilkelerin giiglii
sanayilesme vizyonlar1 olusturmalar1 gerekir. Bu baglamda ihracatgilar i¢in yeni
piyasalarin olusturulmasi, is imkanlarin saglanmasi, farkli bolge ve sektorlerdeki
isverenlerin ve c¢alisanlarin gili¢lendirilmesi, bolgesel ekonomik olusumlar
canlandirilmalidir. Ulkelerin uyguladigi ekonomik politikalar, sanayi politikalari,
reform politikalarina dayandirilmalidir. Boylece sanayinin biiyiimenin bilesimleri,

yatirim ihracat, yenilik olarak degistirilmelidir (Ekren, 2002, s.1).

Kiiresellesme liberallesme ile esit bir kavram olarak goriilmistiir. Bu durumda
kiiresellesme iilkeler arasinda kaynak hareketlerine uygulanan kisitlamalarin resmen
kaldirilmas: siirecini ifade eder. Kiiresellesme ile birlikte ticaret engelleri, doviz
kisitlamalari, sermaye kontrolleri ve vize gibi diizenleyici dnlemleri azaltmak veya

ortadan kaldirmak gibi anlayiglar olusmustur (Scholte, 2002, s.10).

Ekonomik falliyetlere kiresel nitelik ylklenilmesi yeni var olan bir olgu
degildir hatta bazi mallar yiizyillar1 kapsayacak kadar uluslararasi ticarette dnem
tasimistir. 1913 ten Once ve gergekte ise otuz yil dncesine kadar uluslararasi ekonomik
entegrasyon cogunlukla bagimsiz firmalar arasinda uluslararasi yatirnm sermayesi

hareketlerini mal ve hizmetlerin ticaretini gdsteren bir entegrasyon seklindeydi
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(Adigiizel, 2013, s.2). Ancak kiiresellesmenin beraberinde getirdigi ekonomik anlay1s
sirketlerin yerel pazarla birlikte uluslararasi pazarlara kaymalarina neden olmustur ve
gilinlimiizde diinya ekonomisi bir biitiin olarak tek pazar haline gelmistir. Sirketler bu
pazarda igerisinde mevcut varliklarii siirdiirebilmek, yerlerini alabilmek, rekabet
etmek, ekonomik girdiler saglayabilmek amaciyla bilgi ve iletisim teknolojilerinin

avantajlarindan faydalanma yolunu se¢mislerdir (Y1ilmaz, 2013, s.253).

Kiiresel iiretim sistemi, ¢ok uluslu sirketlerin diinya ekonomisine egemen
olmasina neden olmustur. Dunyadaki toplam ticaretin biiyiik bir kismina egemen olan
bu sirketler, teknolojik gelismeyi de denetimleri altinda bulundurduklari i¢in diinyanin
hangi yoresinin gelistigini hangi yoresinin yeni teknolojiyi elinde bulunduracagini da
kestirebilmektedirler. Imalatta yenilik monopolini elinde bulunduran c¢ok uluslu
sirketler ¢ok fazla esneklikler gosterebilmektedir iiretim yerinden dagitim, servis,

pazarlama konularinda ¢ok hizli gelismeler meydana gelmektedir (Ozkan, 2006, s.5).

21. ylizyil yeni firsatlar dogurmakla beraber ciddi ekonomik, sosyal sorunlari
da beraberinde getirmistir, yapisal bir boyut kazanan igsizlik, yoksulluk, dengesiz gelir
dagilimi biitlin diinya da kiiresel bir sosyoekonomik durum haline gelmistir.
Gelecekte yaslilik, hastalik, iszislik durumlari i¢in yetersiz olarak gorulliyor ve giiven
duyulmuyor. Kiiresellesme bir¢ok insana gore isini kaybetme korkusu, artan igsizligin
ve azalan ekonomik giivencenin nedeni olarak goriilmektedir. Kiiresellesme yalnizca
ekonomik zenginlige odaklanmamali insanlar arasinda siirekli bir esitligi, tam
istihdami, nitelikli yasam standartlarini da sunabilmelidir (Gokbunar, Ozdemir ve

Ugur, 2008, s.171).

1.3.2. Siyasi Anlamda Kiiresellesme
Kiiresellesme dogasi geregi ¢ok sayida toplumlar1 ve kiiltiirleri kapsar. Bu
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nedenle kiiresellesme politik, ekonomik, sosyal bakis agilar1 saglar. Vidya S.A.
Kumar’im “Kdresellesmenin Elestirel Bir Yontemi: 21. ylizyilin Politikas1” adh
yazisinda belirttigi gibi bu disiplinlerle kiiresellesmeyi tanimlamak hayati 6nem

tasimaktadir (Al-Rodhan, 2006, s.3).

Kiiresellesmenin siyasal bir siire¢ oldugunu anlamak ¢ok kolay degildir.
Kiiresellesmenin getirdigi yenilikler normal sartlar altinda etkinligi yiikseltme
egilimindedir. Bu yenilikler siyasi ¢ekismelerin disindaymis gibi algilanabilir fakat
ortalama hayat standartlarin1 artirmak (ekolojik maliyetleri hesaba katilirsa bu sav
degisecektir) yoniindedir. Fakat kapitalizim is¢i gruplarini gereksiz kilarak,
kayiplarina karsilik ya ¢ok az telafi saglarlar ya da hi¢ saglamazlar (Ozkaya, 2002,

5.34).

Gelismis ve azgelismis iilkeler arasinda kesin bir farklilik vardir. Azgelismis
ulkelerde siyasi partiler etkilerini yitirirken gelismis tilkelerde siyasi partiler etkilerini
ve giiclerini korumaktadirlar. Bu gelismeden yapilan ¢ikarim sudur; gelismis tilkeler
oncelikle kendi iilkelerindeki partileri himayeleri altina almakta, daha sonra tizerinde
etki kurdugu azgelismis iillkelerin siyasi yasam ve partilerini himayeleri altina
alamaktadir. Somiirgeye ve ekonomik ¢ikara dayanan iligskiler emparyalizimi ortaya
cikarmaktadir ayrica giliniimiizde kiiresellesme adiyla anilan emparyalizimin,
somiirgecilik anlayisi ile {ilkelerin siyasi ve idari yapilar iizerinde dogrudan denetim

kurmuslardir (Aydogan, 2004, s.23).

1.3.3. Kulturel Anlamda Kiresellesme

Kiiresellesme oncellikle ekonomik etkilere dikkatleri ¢eker bu nedenle
kiiresellesmenin dar anlamda tanimi finans piyasalarinin etkinligi seklinde ifade

edilmistir. Kiiresellesmenin goriiniirdeki ekonomik etkilerine ragmen, kiiresellesme
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ekonomik oldugu kadar teknolojik, kiltirel ve siyasi bir olgudur. Hem kultlr bizzat
dontisiimleri meydana getirmis hem de kiiresellesme biiylik doniisiim ve degisimlerle
kiltiiri etkilemistir. Bir ulusun yasam bi¢imi olarak tarif edilen kiiltiir ile kiiresellesme
karsilikli olarak birbirini etkilemektedir. Sonug itibariyle kiiresellesmeye onciiliik
eden milletlerin gliniimiize kadar tasidiklar1 bilgileri ve tecrlbeleri bir kaltur

faktoridir (Talas ve Kaya, 2007, s.152).

Sanayi devriminin ortaya ¢ikmasini saglayan ¢ogu Bat tilkeleri sanayilesmenin
sagladig1 teknolojik katkilarla sosyal agidan gelismelerini tamamlayarak dinya
siyasetinde ve ekonomisinde itici giic olmaya basladilar. Bu milletler baslangigta
hammadde arayislari i¢ tiketimlerinden arta kalanlara pazar arama, politik gug¢ haline
gelme arayislariyla somiirge yarisina girmislerdir. Batili lilkeler daha somiirgelestirme
asamasinin baglangicinda misyonerleri kullanarak kendi kulttrlerini  somurge
ulkelerindeki halklara benimsetmeye calismislardir. Misyonerler somiirge {ilke
halklarina ulusal kiiltiirlerini tanitarak, yayarak bdylece kendileri gibi konusan,
giyinen hatta diisiinen toplumlar olusturma faaliyelerinde bulundular. Kiiltiirel
kiiresellesme XX. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren tarz degistirerek, iletisim
teknolojisindeki gelismeler sayesinde hiz kazanmistir ve siyasal gii¢ merkezi olan
tilkeler, bu defa misyonerleri degil, iletisim araglarin1 kullanarak kendi kiiltiirlerini
diger iilke insanlarina daha kolay bir yontemle tanitma, yayma olanagi elde etmislerdir

(Mahiroglu, 2010, ss.1277- 1278).

18. yy’dan beri aidiyetin diizenlendigi ulusal kimlik modern mod haline
gelmigtir. Bugiin tim diinyadaki niifusun ulusal kimliklerinin ¢okme tehlikesinin
olmadig agiktir. Fakat kiiresellesmenin dinamizmi ve karmasikligi bu durumu garanti
edemez. Kiiresellesmenin ulusal kimlik i¢in tehdit oldugu iddasi c¢ekirdek kimlik

pozisyonlarmnin ¢ogalmast gercegi wulusal kimligin hakimiyetinde zorluklar
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olusturabilir (Tomlinson, 2003, s.272).

Kiiresellesme kavrami son yillarda entellektiiel bir sezgi halini aldi. Akademik
cevreye gore bu kavram ¢agdas diinyada toplumsal degisimi anlamak i¢in analitik bir
dayanak noktasi saglayabilir. Fakat boyle bir durum i¢in kiiresellesme tek giris noktasi

degildir (Scholte, 2003, s.3).

Toplumlarin gelenek gorenekleri, hayat tarzlar kiiresellesmeyle beraber tek tip
haline gelmistir. Ulusal kiiltiirler kaynasarak zamanla evrensel bir diinya kiltiirii
olustumustur. Kiiltiirel agidan kiiresellesme toplumlarin farkli davranig kaliplarinin
harmanlagmasidir. Kiiltiirel kiiresellesme kavrami ¢esitli yaklasimlarla ele alinmalidir,

bu nedenle toplumsal degisimi anlamada tek 6lcut olamaz.

Kiltlrel kiiresellesmeyi  homojenlesme olarak da tamimlayabiliriz.
Homolenlesmenin boyutlari, nedenleri, sonuglar1 ile ilgili tartismaya girmeden
kilturel boyutuyla agiklarsak oOzetle Kkiiltiirel benzesme olarak tanimlayabiliriz.
Kiresel kiltlr, kiltiirel karisim, melezlesme ifadeleri kiiltiirel benzesmeyi kapsarken,
homojenlesme bu ifadelerden farkli olarak ozgiinliigi az bir sekilde icinde
barindiriken daha ¢ok baskin olan yapiya benzemeyi de icerecek sekilde zor boyutlari

iceren bir kavramdir (Bulbal, 2006, s.208).

Kiiresellesme ile beraber diinya kiictilmektedir ve bu durum Glkeler arasindaki
esitsizlikleri artirmaktadir. Dolayisiyla kiiresel ekonomiyi olusturan gii¢lii iilkeler
kendilerini diinyanin hakimi gibi goriiyor. Diinya tek pazar haline gelip
biitiinlesmekten ziyade, politik ve sosyal dagilma siirecine girmistir. Aile baglari,
ulusal kimlikler, sosyal iliskiler kiiresel kiiltiir piyasasinin seviyesiz triinleri
tarafindan yozlastiriliyor ve de kiiresellesme ile uluslararas1 glic merkezlerine karsi

kendilerini koruyamayan gii¢siiz devletler, parcalanma ve boliinme ile kars1 karsiya
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geliyor (Aydogan, 2004, s.35).

Kiresel kiiltliri melezlesme yaklasimiyla inceledigimizde ise kilturel
cogulculukla ilgili tavsiye edilen farkli onceliklerin, vurgularin olmasiyla beraber
ifade edilmek istenen kiiresellesme olgusunun tek boyutlu, dominant bir kiiltiir
olusturmayacagi, kiiresellesme siirecinin farkli degerleri birlikte yasatabilme olanagini
sayilabilecegi, tek bir kiiltiiriin yerellesmesini degil kiiltlirel paylasim ve etkilesimin
oldugu bir kiiltiir ifadesidir. Kiiresellesmenin farkli kiiltiirlere dayanan, ¢ok
kiiltiirliligi destekleyen bir siire¢ oldugu ve kiiresellesmenin kiiresel bir kiiltiir

yaratacag1 kacinilmazdir (Biilbil, 2006, s.210).

1.4. Kriz ve Finansal Kriz Kavram

Kriz ginlik hayatta ve bir ¢ok bilim dalinda siklikla kullanilan bir terimdir.
Kriz koken olarak Yunanca “krisis” kelimesinden gelmektedir. Sosyal bilimler
alaninda ¢ogu kez buhran veya bunalim olarak kullanilmistir. Kriz kavraminin sosyal
bilimler agisindan genel bir kavrami olmadigin1 sdylemek dogru olur. Kriz iginde
bulunulan sartlara ve durumlara goére kisinden kiseye degisebilmektedir (Turgut, 2006,

5.35).

Finansal krizi; bankacilik sisteminde bankalara 6denmeyen kredilerin ¢ok fazla
artmasi ve finans piyasalarindaki hisse senedi, doviz gibi siddetli fiyat dalgalanmalari

olarak tanilanabilir (Kibritgioglu, 2001, s.2).

F.Mishkin finansal krizleri daha ¢ok asimetrik enformasyon teorisi ile agiklamaya

calismistir. Bunu da su nedenlere baglamistir (Karabulut, 2002, s.7):

e Sektorler igerisinde en agir regiilasyona tabi tutulan finansal sistemidir.

e Bankalar, firma i¢in digsal fonlarin en 6nemli kaynagidir.
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e Hisse senedi ve tahvilleri giderlerini finanse etmek icin sadece biyik firmalar

tarafindan kullanilmaktadar.

e Firmalarin aktiviteleri i¢in piyasaya hisse senedi sunmak birincil finansman

yontemi degildir.

e Fonlarin {iretken yatinm firsatlarina doniismesi i¢in birincil etkendir.
Asimetrik enformasyon finansal piyasalarda genel problem olup krize yol

acmaktadir.

Finansal kriz genel anlamda; disa a¢ik ekonomi kosularinda stirdiiriilebilir bir
biiyiime saglamak ve ihtiya¢ duyulan sermayeye ulasmak i¢in 6zellikle 1980'li yillarda
gelismekte olan iilkelerde uygulanan serbestlesme politikalaridir. Diisiik teknoloji ve
yetersiz sermayeye sahip olma bu Ulkeleri kredi tavanlarinin kaldirilmasi, karsilik
oranlarinin disiiriilmesi, faiz oranlarinin serbest birakilmasi, piyasalara giris-¢ikis
engelinin kaldirilmas1 gibi politikalar ile yeni bir yapilanma siirecine sokacaktir. Ama
finansal serbestlesme finanslar krizlere yol agmis ve 1990'lardan itibaren ozellikle

bankacilik krizleri bas gostermistir (Avci ve Altay, 2013, s.56).

1.5. Finansal Kriz Turleri
Finansal krizleri; para krizi, dis borg krizi, bankacilik krizi, sistematik finansal

kriz olarak dort baglik altinda inceleyebiliriz.

1.5.1. Para Krizi

Ulkelerin uyguladiklar1 kur politikasina gére degisen para krizi iilke parasinin
aniden hizli bir sekilde deger kaybina ugramasi olarak tanimlanabilir. Uygulanan kur
sistemi dalgali kur sistemi ise kurun ortalama piyasa degerinden ciddi sapmalar

gostermesi kriz olarak gortlmelidir, sabit kur sistemi kullaniliyorsa devaliiasyon
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oranindaki hizli yiikselis kriz anlamindadir. Dolayisiyla esnek kur sistemi, sabit kur

sistemi, 6demeler dengesi krizleri de kriz olarak algilanmalidir (Sevim, 2012, 5.7).

Para krizleri, sabit doviz kuru sisteminde taleplerini yerli para birimi ile
birimlendirilmis aktiflerden yabanci aktiflere kaydiran piyasa aktorleri yliziinden
merkez bankasinin dovizleri tilkenmekte ve kriz olugsmaktadir. Merkez bankasi faizleri
ciddi oranlarda yiikseltmek, yiiksek miktarda rezerv satmak ya da iilkelerin paralari
tizerindeki dalgalanma deger kaybiyla neticelenir ise para krizi patlak verir (Delice,

2003, 5.59).

1.5.2. Bankacihk Krizi

Banka krizleri diger bankalara ¢ok ¢abuk ve kolay sigramakta ve onemli bir
bankanin iflas etmesi diger bankalarin yani sira bankalarla iliskili kurumlari, tiim
bankacilik sektoriinii, mevduat sigorta kurumlarini ve en son da para arzini, tlkenin
bitce dengesini etkilemekte ve ekonomiyi daraltmaktadir. Dolayisiyla banka
krizlerinin etkisi finans dist kurumlarin etkilerinden daha fazladir. Ulkeler banka
krizine maruz kaldiklarinda eger doviz kuruna herhangi bir baskilama uygulamasina
girisiyorsa doviz krizine de neden olur, finansal sistemde giiven kaybimna yol acar

(Karabulut, 20002, s.37).

Kaminsky ve Reinhart (1999) deneylerine gore banka krizi para krizinin
Onciisiidiir ve para krizi de banka krizini derinlestirmektedir. 1980'lerden dnce para ve
banka krizleri arasinda herhangi bir iliski yoktur fakat 1980'li yillarin basindan
itibaren uygulanan finansal serbestlesmeyle aralarinda ¢ift yonlii bir iliski dogmus ve

ikiz krizler olarak adlandirilmistir (Sevim, 2012, s. 9).

Bankacilik krizini iki grupta toplayabiliriz. ilk grup bankacilik krizinin reel
ekonomik degismelerle ilgisinin olmadigi, rassal bir olgu oldugudur. Bankacilik krizin
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kendi icerisinde 0Ongorulemeyen nedenlerden kaynaklanabilmektedir. Bankada
mevduatlar1 bulunan kisiler mevduata yonelik spekiilatif saldirilarin olabilecegini,
diger mevduat sahiplarinin likitlerini ¢ekeceklerini ve banka krizi olabilecegini
ongormelidirler. Banka krizlerinin reel dalgalanmalarla meydana gelen ve toplam risk
tizerinde ani degismeler seklinde olusan ikinci grup banka krizini olusturmaktadir.
Ekonomide meydana gelen daralmayla bankalarin varliklarinin degerinde azalma
meydana gelecek ve mevduat sahipleri likitlerini ¢cekmeye baslamasi ile ekonomi ve
sermaye piyasalarinda olusan daralma banka krizine yol agacaktir (Altintag, 2004,

5.58).

1.5.3. D1s Bor¢ Krizi

Devlette iktidar olan giiglerin yeni dis kredi bulma, dis borglarin ¢evrilmesi
konusunda sorun yasanmasi, dig borcun kiilfetlerinin ertelenmesi ve yeni ddeme
planlarina baglanmasi, bir iilkenin kamu ya da 6zel kesime ait dis borcalarini
O6deyememe durumudur (Delice, 2003: 61). Dis borg krizi ile kars1 karsiya kalan
tilkelerde 6nemli olan bu krizin gegici mi yoksa kalict m1 oldugudur, bu kriz likitiden
mi veya iilkenin politikalarindan m1 kaynaklandigidir. Likidite sikintisinin borglular
agisindan ¢oziilmesi, alacaklilar agisindan ise ekonominin durumuna bakilarak bunlar

¢cozllmelidir (Turgut, 2007, s. 38).

D0viz krizinin nedenlerini su sekilde siralayabiliriz (Kibrit¢ioglu, 2001, s.2):

1. Asimetrik enformasyon ve ahlaki risk

2. Yalnis iktisat politikalar1 ve zayif makroekonomik gostergeler

3. Ulusalararasi finans kuruluslarinin ve piyasadaki kredi katilimcilarin hatali

sezgileri
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4. Finansal altyapinin yetersizligi

5. Bazi beklenmedik (siyasal suikast. teror olaylar1 vb.) gelismelerdir. Genellikle
doviz krizleri 6ncesinde bu bes etkiden biri zayiflar ve ekonomik ajanlarca

deger yitirmemis bir iilke parasiyla spekiilatif hareketlere maruz kalir.

1.5.4. Sistematik Finansal Kriz

Sistematik kriz, finansal piyasalarin faaliyetlerini stirdiiremeyecek kadar ciddi
sikintilarin olustugu reel ekonomiyi hasara ugratan, ekonomi de daralamalara neden
olmasidir. D6viz krizi 6demeler dengesine tek basina zarar veremez fakat sistematik
kriz doviz krizini, bankacilik krizini de i¢inde barindirir giderek tiim ekonomiye sigrar

(Oktar ve Dalyanci, 2010, s.5).

1.6. Finansal Kriz Kuramlar
Finansal kriz kuramlarin1 finansal kirilganlik yaklasimi, asimetrik bilgi
yaklasimi, belirsizlik yaklasimi, monetarist yaklasim olmak iizere dort yaklasim ile

aciklayabilirz.

1.6.1. Finansak Kirilganhk Yaklasim

Mishkin’de Irvind Fisher gibi piyasanin bor¢ yapisinin finansal zorluklara
neden oldugunu savunmustur. Spekiilatif ve ponzi finansmanin toplam krediler
icerisinde ne kadar ¢ok olurlarsa finansal kirilganlik o kadar fazla olur ¢iinkii finans
yapisini bor¢-gelir orani blirlemektedir. Bu oran bundan dolay1 6nem kazanmaktadir.
Firma, oranin belli bir ylikseklige ulagmasi ile yiikiimliiliikklerini yerine getiremez ve
bor¢lanmaya ya da varlik satigina gider. Bor¢lanma ve varlik satis1 kotii kosullarda
sermaye kaybi demektir, sermaye kaybi ve kazanci simetrik degildir. Sermaye
kayiplar1 belli bir sinirdan sonra tiikketim ve yatirimda daralmaya yol agmaktadir. Bu
durum zincirleme bir bor¢-deflasyon siireci anlamina gelir (Karabulut, 2002, s.16).
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Mishkin, Hayman P. (1992) gelistirdigi finansal istikrarsizlik kuramin
Keynes'in Genel Teorisinin 6zii oldugunu vurgulmakta ayni zamanda bu kuramin
Shumpter (1934)' in finansman kredi ve para goriisiinden etkilendigini s6ylemektedir.
Mishkin, Hayman P. (1992) iktisadi sistemin ekonomideki dalgalanmalara,
dalgalanmalarin siddetini artirarak tepki verdigini ifade etmektedir (Oktar vd., 2010,
s.8).Genisleme doneminde borgluluga ve finasal kirillganliga kapitalizimin kendi i¢
dinamikleri neden olmaktadir. Bankalar genisleme donemlerinde kredi olanaklarinin
artmasi i¢in riskli ve yeni finansman yontemlerini artirirlar ve finansal yeniliklerden

yararlanirlar. Fakat bu durum kirilganligr artiran bir unsurdur (Karabulut, 2002, s.18).

Kisacas1 Mishkin'e gore finansal kirtlganlik 6zel sektoriin yapisindaki hedge
finansman agirhigima baglhdir. Finansal kriz olasiligi, spekilasyon ve ponzi
finansmanin agirhigl, hedge finansmanin agirhigindan daha fazla ise finansal

kirilganligin artmasiyla olusacaktir (Sevim, 2012, s.13).

1.6.2. Asimetrik Bilgi Yaklasimi

George Akerlof tarafindan ortaya atilan asimetrik bilgi finansal piyasalarin
onemli bir dzelligidir ve Limon Problemi olarak adlandirilir. ikinci el piyasalarda satin
alinan sonra sorunlu oldugu goriilen otomobil anlamindadir. Bu piyasalardan otomobil
satin almak isteyenin durumu tam bilmediginden ortalama bir fiyata raz1 olmasidir.
Kast edilen ortalama fiyat, iyi durumda bir otomobilin yliksek fiyati ile koti bir
otomobilin arasindaki bir fiyattir. Bu durum menkul degerler piyasasina da
uygulanmistir. George Akerlof makalesinde asimetrik enformasyon nedeniyle
otomobil piyasalarinda ortaya ¢ikan limon probleminin finansal piyasalar iginde

gecerli oldugunu belirtmistir. (Paya, 2001, ss.369-370).
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Asimetrik enformasyon is¢i ile isverenin enformasyona ulasmada farkli
konumlarda oldugu, isverenin is¢ilere gore ekonominin genel gidisi ile ilgili daha
kolay bilgiye ulasabildigi seklinde de ifade edilmistir (Bocutoglu, 2012, s.241). Mali
asimetrik bilginin 6nemi tizerindeki arastirmalarin ¢ogu bor¢ ya da hisse senedi
piyasalarinda mikroekonomik piyasa basarisizligi lizerine odaklanmistir (Hubbard,

1990, 5.3).

1.6.3. Monaterist Yaklasim

Monoteristler iki tir konjonktor dalgasini agiklamaktadir. Derin depresyon ve
tlimli depresyon dalgalaridir. 1870-1960 arasinda Friedman ve Schwartz ABD'de
yaptiklari ¢alismada 6 derin depresyon dalgasi tespit etmislerdir. Derin depresyonlarin
dogrudan para arzindaki azalmalardan kaynaklandigini, 1limli depresyon dalgalarinin
para arzindaki biiyiimede degisikliklerle aciklandigini ileri siirmiislerdir. Ozetle
monoteristlere gore ekonomideki istikrarsizligin tek sebebi para arzinda
dalgalanmalar ve ekonomik krizlerin tek sebebi ise para arzindaki azalmalardir

(Karabulut, 200, s.34).

Schwatrz ve Friedman 1929'dan sonra olusan krizleri inceleyerek krizlere
neden olarak merkez bankasinin para stogundaki azalmalara seyirci kalmasini neden
gostermektedir. Para otoritesi paniklerin yasandigi donemde likidite sikisikligini
giderseydi bankalar borglanmayacak ve menkul degerlerini tasfiye etmek zorunda
kalmayacaklardi. Banka basarizlig1 sinirli kalabilir bono piyasasi daha gii¢ll olabilirdi

(Sevim, 2012, ss.14-15).

1.6.4. Belirsizlik Yaklasimi
Belirsizlik kavrami Post-Keynesci'lerin gelistirdigi bir yaklasimdir. Finansal

piyasalarda bircok dnemli soruna yol agmaktadir. Belirsizlik yaklagiminda diisiinsel
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zaman ve tarihi zaman olmak (izere iki tiir zaman kavrami kullanilmaktadir. Tarihi
zaman kavraminin akis yonii sadece ileriye dogrudur fakat diisiinsel zaman ileri ve
geri hareket etmektedir. Ekonomide ge¢mis bilinmektedir ama degistirilemez, gelecek
ise belirsizdir, ekonomi tarihi zamana gore isler zaman ise asimetriktir. Ekonominin
isledigi tarihi zaman icerisinde gelecekle ilgili olasilik hesaplar1 yapilamaz iken
diisiinsel zamanda yapilabilmektedir. Fakat gelecegin belirsizlikleri olasilik hesaplari
azaltilamaz. Keynes'e gore belirsizlik, yirmi yil sonrasinin faiz oranlari, aniden
cikacak bir savas, tarimsal iirlinii yok edecek hava kosullar1 gibi olaylardir. Bunlar
olasilik hesabma sokulmadigindan ona goére gelecek belirsizdir (Karabulut, 2002,

s.21).

1.7. Finansal Krizi A¢iklayan Modeller
Finansal krizi agiklayan modelleri; birinci kusak kriz modelleri, ikinci kusak

kriz modelleri ve ti¢lincii kusak kriz modelleri olarak siniflandirabiliriz.

1.7.1. Birinci Kusak Kriz Modelleri

Para politikasinin uygulanmakta olan déviz kuru rejimiyle uyusmamasi bu
modelin temelini olusturmakta ve uyumsuz para politikasina da gevsek maliye
politikas1 neden olmaktadir. Birinci kusak kriz modeli zayif bir iktisadi temele
dayanmaktadir (Ozatay, 2011, s.517). Bu model daha ¢ok spekiilatif saldirinin olusma
zamanini ortaya ¢ikarmaya caligmaktadir. Temel makroekonomik degiskenlerdeki
olumsuz degismeler spekiilasyona ve para {lizerinde baskiya neden olmaktadir. Bu
olumsuz sinyalerle doviz krizi ©6ngorilebilir. Spekiilatif saldirinin  meydana
gelmesinde merkez bankasinin sahip oldugu rezerv diizeyi ¢ok 6nemlidir ¢iinkii rezerv

diizeyi spekiilatif saldirinin ne zaman ortaya ¢ikacagi konusunda tahmin yaratabilir

(Sevim, 2012, 5.25).
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Bu modelin 6nciisii de 2008 yilinda ekonomi alaninda nobel 6diilii alan Paul
Kurgmandir. Birincil kusak kriz modelleri, sabit kur rejimi ile uygulanan uyumsuz bir
para ve maliye politikasi ile dovizin tlkenmesi seklinde Ozetlenebilir. DOviz
rezervlerinin siirekli erimesi akabinde yurti¢i faizler ile yurtdisi faizler arasinda farkin
acilmasi ile sistem ¢Oker. Bu modelinde en 6nemli noktas1 bu gostergeler ile krizin

ortaya ¢ikacaginin dngoriilmesini saglamaktir. (Ozatay, 2011, 5.519).

1.7.2. Ikincil Kusak Kriz Modelleri

Ikincil kusak kriz modelleri, birincil kusak kriz modellerinin eksikliklerini
gidermek amaciyla olusturuldu. Bu modele gore krizlerin nedeni kendi kendini
besleyen beklentilerdir. Krizleri 6ngoriilemez ve bulasici olarak kabul etmeleri birinci
kusak kriz modelleri ile arasindaki farktir. Spekulatorler, hikimetin doviz kurunun
yiikkselmesine izin vereceginden siliphelendiklerinde beklenen faiz oranlari artar bu
durumda faiz oranlari {izerinde baskiy1 artirir ve sabit doviz kuru da siirdiiriilemez hale
gelir (Sevim, 2012, s.29). 1992-93 Avrupa para krizinden sonra giindeme gelen bu
modellerde, makroekonomik politikalarin siirdiiriilebilirligi ile ilgili beklentilerde
ortaya c¢ikan ani degisiklikler kirize neden olmustur. Bu model daha c¢ok

makroekonomik politika problemlerine yonelmektedir (Delice, 2003, s. 65).

Ikinci kusak krizleri dncelikle Giilgin Ozkan ve Alan Sutherland tarafindan
Ingiltere’nin 1992'de yasadiklarindan etkilenerek kaleme almmistir. Bu kusagin
anlatildig1 diger 6nemli yazin ise Isveg'te yasananlardan etkilenen Maurice Obstfeld
tarafindan yazilmistir. Bu modeller hiikiimetlerin ekonomik zayifliklardan dolay1 faizi
artirmaya yanasmadiklarindan yola ¢ikiyorlar ve onlara gore spekiilatif bir durum
karsisinda kalan hiikiimetin iki senegenegi vardir. Birincisi, hiikiimet doviz kurunu

sabit tutmaktan vazgececek (veya dalgalanmaya birakacak) devalliasyona gidecek.
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Ikicisi hiikiimet doviz satacak, faizleri artiracaktir (Ozatay, 2011, 5.526).

1.7.3. Uciincii Kusak Kriz Modelleri

Finansal krizi aciklayan birici ve ikinci kusak kriz modelleri 1997 yilinda
yagsanan Dogu Asya krizini agiklamada yetersiz kalmistir. Dogu Asya krizine,
makroekonomik buyiikliikklerin kriz yaratacak diizeyde olmamasina karsin
spekiilatorlerin sabit kur sistemi ile siirdiiremeyecegi ile ilgili beklentileri ve sabit kur
sisteminin biit¢e agiginin finasman sistemi ile tutarsizligi neden olmustur. Bu yiizden

ticiincti kusak kriz modelleri olusturulmustur (Sevim, 2012, 5.35).

Uciincii kusak kriz modelleri krizin farkli nedenlerini aciklayan birgok
Ozellikten olugmaktadir. Bankacilik ve para krizlerinin birbirini besleyen bir kisir
dongii oldugunu ve finans krizlerinin baglica nedeninin bankacilik ve finans
sektoriindeki dengesizlikler oldugunu sdylemeleri bu modellerin ortak noktalaridir.
Ayrica krizin nedenlerini, ahlaki tehlike ve asimetrik bilgi, asir1 dis borg diizeyi, siirii
piskolojisi, finansal kurumlarin bilango problemleri, krizin iilkeler arasinda yayilmasi
olarak goriiyorlar. Bankacilik sektoriintin likiditesini yansitan degiskenler, sermaye
piyasasindaki fiyat hareketleri, mevduat garantileri, zayif bankacilik denetimi, yurt
dis1 faiz farkliligindaki artis, doviz cinsinden borglanma, dis ticaret, cari islemler
dengesindeki bozulma, krizi 6ngérmek i¢in bu model tarafindan Onerilen

gOstergelerdir (Aver vd., 2013, s5.49).

1.8. 2008 Kuresel Finansal Krizi

Kriz kavraminin iktisadi tanimi, konjonktiirdeki dalgalanmalar1 yani siirekli
bir ilerleme ya da genisleme doneminden daralma ya da kisa bir bunalim evresine
gecisi ifade etmektedir. Kriz iksadi agidan genellikle bu sekilde ele alinmistir (Yilmaz,

Kiziltan ve Kaya, 2005, s.78). Yeni Keynesyenlere gore finansal kriz ise ters se¢im ve
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ahlaki risk problemlerinin koétiilesmeye bagladigi bir finansal siirectir. Finansal
piyasalarin bu tiir bir karmasaya diismesi fonlarini iiretken yatirim alternatiflerine

yonlendirmede etkinligini yitirmesi anlamina gelir (Karabulut, 2002, s. 8).

Diinya genelinde var olan kriz mali kriz olarak algilanmamali daha ¢ok kiresel
ekonomik krizdir. Bunun nedeni finansal sektorle baslayan krizin reel sektore
sigramasidir. 1929 buhraniyla diinya, ekonomik krizle tanigmistir, 1970 ve 1980'lerde
bu durum devam etmistir. 1990'dan giiniimiize kadar da yasanan krizler arasinda
1994-1995 Meksika krizi 1997 Giineydogu Asya krizi 1998 Rusya krizi 1999 Arjantin
krizi ve en son 2007'de baslayan ve devam eden Mortgage krizi sayilabilir. Bu

krizlerden en gok zarar1 gelismekte olan tilkeler gérmiistiir (Yildirim, 2010, s.47).

Bir {ilke ekonomisi kiiresel piyasalardaki fiyatlar1 veri almak zorunda kaldikga
yani diinya piyasasinda kii¢iik oldugu siirece iilke icinde yasanan gelismeler diger
ulkelere ¢cok yansimayacaktir. Bununla beraber bir iilke ekonomisi diinya fiyatlarina
etki edecek kadar biiyiik ve giiglii ise kii¢iik ekonomilerden kaynaklanan soklardan ya
cok az etkilenecek ya da hig etkilenemeyecektir. Fakat giiclii ve biiyiik tilkelerde ¢ikan
olumlu ve olumsuz biitiin soklar kolayca diger iilkelere yansiyacaktir. Krizler
uluslararas1 hizmet, mal ve faktor kanallariyla bu sekilde biitiin diinyaya yayilarak
kiiresel hale gelmektedir ve en c¢okta zarar gorenler saydigimiz nedenlerden

gelismekte olan iilkeler olmaktadir (Kibritgioglu, 2010, s 4).

ABD’de mortgage kredileri birincil krediler (prime loans), Jumbo krediler
(Jumbo loans), birincil kredilere yakin krediler (near prime loans), esik alt1 krediler
(suprime loans) olarak siniflandirilabilir. Bunlardan birincil krediler kredi ge¢misi
giiclii olan kesimlere pesinat karsiliginda verilmistir. Bu krediler yaygin kullanima

sahip olan geleneksel krediler icerisinde sayilabilir. Jumbo krediler, birincil kredi
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niteliklerine sahip olmakla beraber 417.000 ABD dolarin1 astifindan satin alma
uygulamalarina katilmamistir. Kredi kalitesi olarak esik alt1 kredilerin iistiinde oldugu
varsayilan, Jumbo kredilerden daha kiigiik olan birincil kredilere yakin krediler ise
kredi talep edenlerin gelirlerini net ortaya koyamamakta ve pesinat verememektedir.

(Di Martino ve Duca, 2007, s.2).

Mortgage'nin dayanak noktasini kredi igslemleri sonucunda diizenlenen ipotege
dayali s6zlesmeler olusturmaktadir. Mortgage sisteminin i¢inde olan suprime (diisiik
kaliteli kredi) kredileri ise esas itibariyle risklidir bu kredilerin kullanilmasiyla kiiresel
kriz ortaya ¢ikmistir (Arpali, 2011, s.1). Esik alti kredileri ise kredi gegmisi iyi
olmayan kisilerin ev sahibi olarak gelecekte daha fazla gelir elde etme umuduyla kredi
almasidir. Boylece riskli kisilerle calisan buna karsin daha yiiksek faiz 6demek

zorunda olan kurumlardan kredi alinir.

2007 yilinda ABD'de konut piyasasinda baslayan ¢okiintii finansal piyasalarda
bliyiik bir dalgalanmaya yol agmis daha sonra da likidite krizine yol agarak diinya
ekonomisine yayilmis ve kiiresel krizin olugsmasina zemin hazirlamistir. Bu krizin
temelinde gayrimenkul ve kredi balonu yatmaktadir. Fakat bu finansal krizi kredi degil
buna dayanilarak yapilan islemlerin ortaya ¢ikardigi yiiksek hacimli tlirev iiriinlerden
kaynaklanan bir kriz olarak tanimlamak gerekmektedir. Denetim eksiklikleri, piyasa
yapisi, uygulanan politikalar bu siirecte olumsuzluklara yol agmistir. Bu krizle beraber
varlik piyasalarinda meydana gelen hizli diistisler finansal kuruluslarin sermayelerini
azaltarak, bliyiik zararlara yol agmistir. Bu kriz sonucunda birgok finansal kurulusa ya
devlet miidahale etmis ya da iflas etmislerdir. Kriz sadece bir finansal kriz degil aym

zamanda reel sektorde meydana gelmis bir krizdir (Oztiirk ve Govdere, 2010, 5.394).
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Krizin merkez iissi ABD ve AB’ dir. Gelismekte olan iilkelerde issizlik,
esitsizlik, yoksulluk gibi pek ¢ok konuda krizden etkilenmistir. Kii¢iik, borcu yiiksek

ABD ekonomisine bagli tilkeler en ciddi sekilde etkilenmistir (Naude, 2009, s.17).

1.8.1. 2008 Kiresel Finansal Krizin Ortaya Cikis Sebepleri

Krizi hazirlayan kosullarin  varligmin bilinmesi nasil ortaya ¢iktigini
aciklamamizi saglar. Krizi ortaya ¢ikaran nedenlerin basinda 2000 yilinda Bush'un
gocmenlere ve Ozellikle diisiik gelir grubuna mensup olanlara konut edinmeyi
kolaylastirict  politikalar uygulamasiyla diisiik gelirlilerin rahatlikla konut
edinebilmesi i¢in kredi, pesinat, ihtiya¢ duyulan gelir diizeyleri konularinin

esnetilmesi sayilabilir (Er, 2011, 5.316).

2008 yilinda Lehman Brothers’in iflasina bakildigindan bugiine kadar yasanan
en siddetli mali krizlerden biri oldugu sOylenebilir. Yasanan kriz ile kiresel
diizenliyici sistemin basarisizlig1 risk yoneticileri, hiikiimetler tarafindan ayrintili bir

sekilde incelenmistir (Greenspan, 2010, s.201).

Diinya ekonomisi ¢ok hizli bir degisim silirecine girmistir. Bu siiregte krizler
yaganmaktadir ve bu krizlerin altinda yatan sebebler olarak da finansal piyasalarin
hazir olmayis1, makro ekonomik istikrarsizliklar goriilmektedir. Finansal piyasalarin
zamanlama probleminden dolayr piyasalarda kirilganliklar — olusmaktadir,
makroekonomik gostergelerdeki istikrarsizlik ve sabit doviz kuru sistemi de krize yol
acmaktadir. Biiyiik bir sorun haline gelen finansal krizleri atlatabilmek igin dncelikle
krizin yarattigi maliyetleri azaltmak sonra da krizden Onceki nedenler iizerinde

durmak gereklidir (Turgut, 2006, s.44).

Kiiresel finansal kriz faiz oranlarinin agir1 diistiigli bir zamanda, bankalar ve
aract kuruluslar tarafindan ¢ok boyutlu bir risk incelemesi yapmadan risk 6demesi
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olan kisilere diisiik ve pesin teminatlarla verilen konut kredileriyle meydana gelmistir.
Para ve mali piyasalardaki gevsek diizenlemeler, konut fiyatlarindaki hizli deger kayb1
ve firma yoOnetim politikalari ucuz maliyetli sicak para akimlarinin oldugu bir
donemde krize neden olan unsurlar1 olusturmaktadir. Fakat 6nceki donemde yasanan
goriindiigiinden daha az riskli goriinen varliklarin yaratilmasi, satilmasi, satin
alinmasi, finansal kurumlarin bilancolarindaki varliklar1 karmasiklastiran menkul
kiymetlestirmeye basvurmasi, menkul kiymetlestirmenin tiilkeler arasinda ve finansal
kurumlar arasinda baglantiy1 artirarak kaldiragin yiikselmesine yol ag¢masidir

(Akbulut, 2010, s.65).

Oncellikle fiyatlardaki artis hizinin sonra da fiyatlarin kendisinin diismesi
konutlarin1 teminat olarak gosterenleri zor durumda birakti. Bu durumun iki nedeni
vardir. Birincisi, krediyi 6demede zor duruma diistiiklerinde evlerini satabileceklerini
ve evlerin satig fiyatlar1 alis fiyatindan yiiksek oldugundan borglarini
ddeyebiliyorlardi. ikincisi konutlarn degeri kanut fiyatlar1 artarken konut kredisine
gerekli olan teminatin iizerine ¢ikabiliyordu. Bdylece bu alanda faaliyet gosteren
kurumlart da zor duruma diisiirdii. Kredi degerliligi olmayan kisilere de kredi (esik alt1
kredileri) agilabilyordu. Kredi alanlar i¢in bu durum bir avantajdi ¢iinkii konut fiyatlari
yiikselirken konut kredisi alan geri 6deyememis, belli bir siire sonra konutlara el
konulmus, cok daha yiiksek fiyattan satilip, geri donmeyen krediden daha yuksek
deger elde edilmistir. Fakat bu avantaj konut fiyatlar1 diiserken gegerli degildi ve
krediler diisiince bor¢lar 6denmedi ve evlere el konuldu. Daha sonra kendileri konut

piyasalarima satic1 olarak girdi (Ozatay, 2011, s.545).

Kiresel finansal krizin nedenlerini, finansal piyasalarin gzetim ve denetim

eksiklikleri yalnigliklari, tarihsel gelisim siireci igerisinde basta ABD olmak iizere
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hiikiimetlerin yalnis politikalar uygulamasiyla kiresel dengesizliklere sebep olmalari
piyasaya siirlilen karmasgik iiriinlerle riskin artmasi ve piyasalarda bozulmalara neden
olmasi, piyasa sisteminin bu riskleri anlamada ve 6lgmede yetersiz kalmalar1 olarak
Ozetlenebilir (Akbay, 2011, s.7). Kiiresellesmeyle birlikte ekonomiler birbirine bagli
hale gelmislerdir, bu nedenle herhangi bir iilkede ortaya ¢ikan kriz basta o iilkeyle
ticari iliskileri olan iilkeler olmak tizere diger iilkeleri de etkileyecektir. Kiiresel
finansal kriz diinya ekonomilerini farkli boyutlarda ve sekillerde etkilemistir. Bu
krizler 6zellikle ekonomideki glgclii iilkelerde giktiginda etkisi daha fazla olmaktadir.
2008 kiiresel krizi de ABD gibi ekonomisi giiclii bir iikede ¢iktigindan etkileri fazla
olmus ve tiim diinyaya sigramistir. Birgok iktisat¢iya gore Biiyiik Buhran’dan sonraki
en buylk kriz olarak nitelendirilmektedir. (Daglar, A.Kalkan ve Y.Kalkan, 2012,

5.76).

2008 krizi ABD’de ve tiim diinyada, 1929 Biiyiik Bunaliminda oldugu gibi
serbest piyasa olgusu ile ilgili tiim diisiinceleri derinden etkilemis, sarsmustir.
Piyasalarin kendi kendine yetebilecegi inanci yok olmaya baslasada kapitalizme
alternatif bir sistemin gelmesi de inanilir degildir. 2008 krizinden sonra bitun diinyada
piyasalarda regiilasyonlar artmistir, kapitalizmin yeni yorumu veya yeni sekli i¢in
gerektiginde piyasalarin diizenlenmesini Oneren diizenleyici kapitalizm ifadesi
kullanilmaya baglanmistir. Kapitalizm ve Liberalizm ileriki senelerde de ana hatlari ile
biylk taraftar bulmaya yiksek bir ihtimalle devam edecek fakat aksayan yonleri

diizeltmeye calisacaktir (Berberoglu, 2011, s.109).

Kuresel kriz durgunluk, issizlik gibi birgok sorunu beraberinde getirmistir.
1929 krizinde de 1973 petrol kriziyle tetiklenen stagflasyonist kiresel kriz ddneminde

de 2008’de tiim diinyayi tesiri altina alan ve halen siirmekte olan son kriz dalgasinda
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da issizlik, ekonomik sorun haline gelmis hatta 6ncelikle ¢oziilmesi gereken temel

toplumsal sorunlardan birisi haline doniismiistiir (Gengler, 2011, s.3).

1.8.1.1. Ozensiz Krediler ve Likidite Bollugu

2004 yilina kadar diinya ekonomilerinde gelismis {iilkelerde diisiik oranlarda
olan faiz nedeniyle likidite bollugu yasanmis ve gelismis iilkelerde i¢ talebin
canlanmasina neden olmustur. Faiz oranlarindaki diisiikliigiin bor¢glanma maliyetleri
Uzerinde yarattig1 olumlu etkilerle gelismekte olan iilke ekonomilerinde buyimenin
finansmanina olumlu bir katki saglamistir. Likidite bollugu hem ABD'nin mali
aciklarin1 kapatirken hem de tliketim taleplerini artirarak biiylimeyi saglamaktadir.
Fakat bu durum zamanla hanehalkinin gelirinin lizerinde bir harcamaya yol agmis ve
ABD de varlik fiyatlar1 artmigtir. Yasanan fiyat artiglar1 enflasyon ve faizlerin

artmasina neden olmus ve biiyiime yavaslamistir (Aydogus, 2006, s.49).

Kiresel kriz 6ncesinde diinya ekonomisini, énceki tecriibelerinden farkli kilan
ekonomilerin iginde bulundugu yiikselme kosullaridir ¢iinkii yiikselen ekonomiler
daha 6nceki donemlerde goriilmemis biiyliime firsatlar1 elde etmislerdir. Enerji, petrol
talepleri artmig ve bu iriinlerin fiyatlarinda bliylik artiglar gozlenmistir. Fiyat
artiglariyla beraber uluslararasi piyasalarda likidite bollugu olmustur. ABD basta
olmak iizere bir¢ok lilkeye sermaye akimina yol agmustir. Likidite bollugu varlik
fiyatlarinda da kendini gostermistir. Emlak fiyatlar1 varlik fiyatlarindaki yiikselisten
etkilenmis Ingiltere, ABD, Ispanya ve irlanda da fiyat artislariyla konut balonu ortaya

cikmistir (Afsar, 2011, s.149).

2008 Mortgage krizi, kredi krizi olarak bas gosteren daha sonra likidite krizi
haline gelen tiim diinyaya yayilan bir krize doniigmistiir. Kiiresel krizinin kkeninde

gayrimenkul ve kredi balonunun oldugu diisiiniilmektedir. Bu krizle beraber bir¢ok
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finansal kurulus iflas etmistir. Kliresel ekonomilerde giiven kaybi olusturarak ciddi
daralmalara yol a¢mis, gelismis ve gelismekte olan {ilkeleri farkli oranlarda

etkilemistir (Klglkkaya ve Kaderli, 2012, 5.94).

2008-2009 kiiresel mali kriz ¢ok yonlii bir kriz olmustur. Biiylik ve kiigiik
tilkelerin yani sira fakir ve zengin iilkeleride vurmustur. Reinhart ve Rogoff (2009),
“finansal krizleri firsat esitliginde tehdit” olarak tanimlanmaktadir. Bu tehditler i¢
veya dis tehditler kamu ya da 6zel sektérden kaynaklaniyor olabilir. Genellikle acil ve
kapsamli politika tepkileri gerektirebilir. Maliye politikalarinda da 6nemli politika

degisiklikleri gerektirebilir (Claessens ve Kose, 2013 s.3).

ABD'de gayrimenkul, finans ve sigorta, madencilik insaat sektorlerinin
cokmesiyle ekonomide biiyiime hiz1 da yavasladi. Mortgage krizinden etkilenen reel
sektor ekonomik biiylime hizinin da yavaslamasina neden oldu. Risk almadan kazang
elde etmek isteyen yatirimcilar, diisiik maliyetli kolay kredi imkanlariyla beraber
tiketiciler asirt bor¢lanmis ve kontrolsiiz kredi genislemesi olusmustur. Sup-rime
boglularinin 6deme giicliigiine diismesiyle kriz biiylimiistiir (Akin ve Ece, 2009,
s.154). Kriz icerisinde olan iilkenin kredi riski artiyor ¢iinkii bu iilkenin borglarini
O0demede zorlanilacagi distiniiliiyor. Eger kriz tek bir iiklede ¢ikiyorsa kredi riski
acisindan diger llkelerden ayrigmaktadir. Bankalar kriz ortaminda daha ihtiyath
davraniyor acilan kredilerin bir kism1 vadeleri gelmeden geri ¢agiriliyor ya da ek
teminat isteniyor. Sonug itibariyle sirketler kesimi de zor duruma diisiiyor(Ozatay,

2011, 5.512).

1.8.1.2. Menkul Kiymetlestirme
Nakit akimina dayali finansman saglamayr menkul kiymetlestirme

(securitization) olarak tamimlanmaktadir. Ingilizce'de “kiymetlestirme”, “varlik
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kiymetlestirme” ve “yapilandirilmis finansman” terimleri birbirlerinin yerine gececek
sekilde kullanilmaktadir her bir terim bir sirkete finansman saglamak i¢in kendi
varliklarindan dogan nakit akimini kullandig1 bu terimler i¢inden “kiymetlestirme” ise
nakit akimina yonelik finansmanimin menkul kiymet ihraciyla saglandigini ifade

etmektedir (Dogru, 2007, s.3).

Menkul kiymetlestirilen alacaklar ipotek ile teminat altina alinmig ise bu
alacaklarin menkul kiymetlestirilmesi neticesinde ihra¢ edilen menkul kiymetler, 6zel
bir isimle ipotege dayali menkul kiymetler “mortgage dayali menkul kiymetler” olarak
ifade edilmektedir. Ipotek teminati tasimayan diger her tiirlii alacak karsiliginda
cikarilan menkul kiymetler ise “varliga dayali menkul kiymetler” olarak

adlandirilmaktadir (Dogru, 2007, s.7).

Birincil piyasa iirlinii olan mortgage kredilerinin ikincil piyasada islem
goérmesine aracilik eden menkul kiymetlestirme evresi gayrimenkul tizerine ipotek
konulduktan sonra banka tarafindan gayrimenkul bedeli karsiliginda menkul kiymet
thra¢ edilmesi iizerine kuruludur. Araci kurumlara ya da dogrudan olmak iizere
yatirnm amagli yerli yabanci yatirimcilara uzun vadeli olarak banka tarafindan
kullandirilan ~ krediler  satilmaktadir. Menkul kiymetler, sistemin nasil
yapilandirildigina bagli olarak ya yatirimei ile banka arasinda kurulacak bir mortgage
finansman kurumuna satilarak nakde ¢evrilmektedir ya da dogrudan yatirimciya uzun
vadeli olarak satilmaktadir. Boylece gayrimenkuller, menkullestirilerek menkul
kiymet ihract ve dolagimi kolaylastirilmakta ve sistem, mortgage kredisi kullanan
tarafin faiz giderini, menkul kiymetlestirme ile ortaya ¢ikan menkul kiymeti elinde
bulunduran tarafa faiz geliri olarak aktarmaktadir. Finansal araci kuruluslar hem

bilangolarindaki faiz riskini dagitmakta hem de aracilik ve komisyon geliri elde
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etmektedirler [Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), 2008, s.6].

Kiiresellesme ve menkul kiymetlestirme iilkeler arasinda ve finansal
kuruluslar arasinda iligkilerin artmasina yol agmistir. Kiiresel krizin baslangic noktasi
bolgesel Alman bankalarinin kotii vasifli ABD kredilerine maruz kalmasidir. Bunun
disinda diinya da gelismis olan biiyiik iilkeler icerisindeki Fransa, Almanya, Birlesik
Krallik (Ingiltere), ABD'deki bankalar bankalarin diinyanin geri kalani iizerindeki
haklar1 2000 yilindan 2008 haziran ay1 itibariyle 6.3 trilyon dolardan 22 trilyon dolara

yiikselmistir (Akbulut, 2010, s. 49).

Kiresel kriz doneminde ylksek getiri durumu, risk paylasimi, bankalarin yasal
sermaye sorumlulugunu yerine getirmede kolayliklar sunmasi, bankalarin daha fazla
mevduata ihtiyaglar1 olmadan ya da risk tasimadan yeni kredilerin finanse edilmesinin
saglanmast menkul kiymetlestirmeyi zorunluluk haline getirmistir Menkul

kiymetlestirme ile risk bir kurumdan digerine aktarilmistir (Afsar, 2011, s.151).

Ozellikle subprime mortgage kredilerinin menkul kiymetlestirilmesi, sermaye
piyasalarini derinlestirmekten ziyade mevcut igleyisin temelden bozulmasina neden
olmustur. Menkul kiymet piyasasinin temel fon kaynagi olan mortgage kredilerine
dayali olarak ihra¢ edilen mortgage kredileri geri &demelerinin yapilamamasi
nedeniyle ikincil piyasanin fonlanmasinda sikintilar yaganmaya baglamistir (BDDK,

2008, 5.53).

1.8.1.3. Saydamhik Eksikligi

Mubhasebenin temel standartlarindan biri olan saydamlik finansal kuruluglar da
etik olarak uygulanmasi gereken bir zorunluluktur. Kiiresellesen finansal kuruluglarin
yapilanmasinda ve bu sistemlerde yer alan ulusal ve uluslararasi kuruluslarin etkin ve
rekabetci olarak faaliyetlerini sirdirmelerinde giderek daha fazla 6nem

33



kazanmaktadir. Son yillarda dnemi artan seffafligin uygulanmasi bir zorunluluk halini

gelmistir (Arsoy, 2008, s.30).

Kiiresel krizin nedenlerinden biri de aslinda seffaflik problemidir. Krizin
ortaya ¢ikmadan Onceki doneme baktigimizda finansal tablolarin gercek durumu
gostermeyecek sekilde sisirilmesi, isletmelerinin bilangolarinda finansal tablo
kullanicilarin anlayamadig tiirev iiriin olarak adlandirilan swap, future, forward vb.
sozlesmeler ile hedge fonlarin ciddi oranda bulunmasi seffaflik sorunu olarak
gorilmektedir. Muhasebenin temel terimlerinden tutarlilik, tarafsizlikla bagdasmayan

bu uygulama krizi olusturan 6nemli nedenlerdendir (Gokgoz, 2012, s.319).

Yeni Keynesyen ekol finansal krizlerin temel sebebi olarak bankacilik
sistemini gormekte ve George Akerlofun otomobil piyasalar1 dahil cogu piyasanin
verimli isleyememesinin sebebi olarak gordiigii asimetrik enformasyon problemi,
temel olarak finansal krizleri a¢iklamaya calismaktadir. Sadece bankacilik sisteminde
degil menkul kiymetler borsasinda finans piyasasinda hatta iki tarafli s6zlesmeler de

bile asimetrik enformasyon olabilir (Karabulut, 200, s. 5).

Kiresel krizin nedenlerinden biri de geg fark edilen asimetrik bilgidir. Finansal
piyasalarda olusan asimetrik bilgi ile bu suregte finansal kuruluslarindan bazilar
ahlaki tehlike yaratacak sekilde davranmistir. Bu durum piyasalarin hem yiiksek riskli
olmasmma hem de etkin ¢alismamasina neden olmustur. Fonlarin etkili alanlarda
kullanilmamasiyla ekonomik faaliyetlerde daralmalara neden olmustur. Piyasalarda
olusan risk asimetrik bilgi nedeniyle anlagilamamis, menkul kiymetlestirme
faaliteyetlerinin karmasikligi ve finansal yenilikler, riskin baska yerlere tagimasi ile
kriz tim diinyaya yayilmistir. ABD hiikiimetinin uyguladig1 politikalar, verdigi

vaadler, Fed'in esnek para politikalar1 piyasalarda ahlaki problemi artirmis boylece
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krize neden olan butiln etkilerle beraber asimetrik bilgi ters secim ve ahlaki tehlike ile

krizi daha da alevlenmistir (Vardareri ve Dursun, 2010, s.148).

Lehman Brothers krizden dnce turev Uriinlerin en ¢ok toplandigi banka olmus
akabinde Lehman Brothers konut fiyatlarinin hizla diismeye baglamasi ve mortgage
kredilerinin 6denmeme riskinin ortaya ¢ikmaya baslamasiyla iflas tehlikesi ile karsiya
karsiya kalmistir. Lehman Brothers’tan alacakli olan bitlin bankalar i¢in FED’in ve
hiikiimetin bu bankay1 kurtaramayacaklarini agiklamalarinin ardindan biiyiik risk
algis1 ortaya ¢ikmistir. Bununla beraber bu bankalardan alacakli olanlar paralarini
hemen ¢ekmek istemisler bu durumda ilgili bankalar daha da zor duruma
diismiislerdir. 2008 yili ortalarinda ABD yo6netimi, krize karsi 6nce sesSiz kalmis ve

finans devi Lehman Brothers 15 Eylul 2008’de iflas etmistir (Goger, 2012, 5.20).

Bu durum gostermektedir ki yasanan kiiresel krizde bankalarin brokerlerin
hangi varliklara sahip olduklari, bu varliklarin degerleri, bunlarin muhattaplarinin
kimler oldugu yeterince seffaf belirlenmemistir. Bu sorunlar Lehman Brothers gibi
tiirev olarak adlandirilan kompleks ticari sozlesmelere sahip firmalarin iflaslariyla
ortaya cikan riskin analiz edilmesi ve hesaplanmasini gii¢lestirmistir (Afsar, 2011,

5.152).

1.8.1.4. Derecelendirme Kuruluslar

Kiiresel krizin diger bir nedeni bu sirecte derecelendirme kuruluslarinin
gorevlerini tam ve etkin yerine getirememeleridir. Bankalarla ve diger mali
kuruluslarla ilgili notlar veren kuruluslar1 bu firmalar tarafindan finanse edildiginden
derecelendirme  kuruluslarinin  objektif degerlendirme yapma kabiliyetleri

azalmaktadir (Alantar, 2008, s. 4).

Kredi derecelendirme kurulusuna Mortgage piyasalarinda {riinlerin
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fiyatlanmas1 konusunda en blylk sorumluluk diismektedir. Fiyatlama konusunun
temelinde kredi piyasalarindan menkul kiymet piyasalarina kadar bu kuruluslarin
verdikleri kredi notlar1 yer almaktadir ve de kredi notlar1 risk getiri diizeyinin
belirlenmesinde tim finansal kurumlar icin referans noktasidir. Derecelendirme
kuruluglarinin  ABD’de {iriin yerine kurumsal bazda derecelendirme yaptiklari
goriilmektedir. Menkul kiymetlestirme havuzunu olusturan tirtinler yerine bu Grlnleri
ihrag eden kurumlarin derecelendirilmesi risklerin sakli kalmasina, ihra¢ edilen
menkul kiymetin gercek risklilik diizeyinin ortaya konulamamasina neden olmustur
(BDDK, 2008, s.9). Kredi derecelendirme kurulusar1 genellikle Ulke kredi
derecelendirmelerinin  Glke borcunun 6denememesi ihtimaliyle ilgili  bir
derecelendirme saglamaya yonelik oldugunu bildirerek sorumluluklarindan

kurtulmaya calismislardir (Arpalli, 2011, s.2).

Derecelendirme faaliyetlerinin iilkelere fon akimini yonlendirmesi sebebiyle
oligopol bir yapmin olustugu kredi derecelendirme piyasasinda bu kuruluslarin
verdikleri kararlarda yanlilik ya da politik kararlar ciddi tartismalara neden olmustur.
Kredi derecelendirme kurulusunun bu yapist bazi sorunlar dogurmus ve
degerlendirmelerin seffafligi, objektifligi ve ileriye yonelik yaptigi tahminlerinin
dogrulugu tartisiima konusu olmaya baslamistir. 1997 Asya krizi, 2008 kiiresel
ekonomik krizi ve 2011 Avrupa borg¢ krizi gostermistir ki bu kuruluslarin verdikleri
sinyaller yaniltic1 olabilir en yiiksek derecelendirme notuna sahip iilkeler veya
firmalar ekonomik dibe vurabilir. Bu kuruluslar piyasay1 yanlis yonlendirdigi i¢in bu
krizlerin temel nedenlerinden birisi olarak goriilmiistiir (Karagol ve Mihg¢iokur, 2012,

5.32)
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1.8.2. Krize Karsi1 Alinan Tedbirler

Finansal piyasalarda yasanan krizin etkisiyle kiresel ekonomi resesyona
girmistir. Bu durum gerek ulusal gerekse uluslararasi Olgekte makroekonomik
politikalarin devreye girmesini hizlandirmistir. Krizin ilk olarak finans piyasalarinda
baglamasi, para politikasin1 giindeme getirmistir. Fakat hizli faiz indirimleri
ekonominin tekrar canlanmasina yetmemistir. Dolayisiyla para politikasinin yani sira
maliye politikasinda da 6nlemler alinmaya baslanmistir. Bu kriz yasanmadan once
mali tesvikler iktisat¢ilar arasinda yaygin kullanilmamaktaydi. Hedefler daha ¢ok
igsizlik ve enflasyon ile miicadele, ekonomik biiyiime yoniindedir. Bu nedenle mali
politika, para politikas1 gibi diger araclara gore degerini kaybetmisti. Finansal
piyasalarin riskli fiyatlandirilabilecegi ve krediyi etkili bir sekilde tahsis edebilecegi
diistintiliyordu. Merkez bankasinin gorevi ise sadece faiz oranlarini ayarlamak
¢linkii diger piyasalar kendilerini otomatik olarak diizelmekteydi. Kiiresel kriz
sonucunda merkez bankasi hedeflerini tekrar gozden gegirmistir. Para politikasinin
toparlanmas1 i¢in diger politikalar ile desteklenmesi gerektigine dair Onlemler

alimmustir (Soylu, 2009, s.265).

Kriz sonrasinda risk algisinda da 6nemli 6l¢iide degisiklik oldu. Risk algisindaki
degisimin en Onemli kismi denge, siirdiiriilebilir karlilik, hacim ve risk arasinda
dengeli bir yap1 kurmak gerekir. Risk kiiltiiriiniin Snemi gitgide artiyor. Is kollarinin,

risk yoneticileri ile igbirligi artmalidir (Karacal, Baklac1 ve Yetkinel, 2010, 5.12).

Oncelikle ulusal diizeyde krizin derinligi konusundaki belirsizlik ortadan
kaldirilmalhidir ve giliven tesis edilmelidir. Giiglii makroekonomik politikalar
olusturulmalidir. Bunun i¢in dogru maliye ve para poiltikalar1 uygulanmali, uygun
doviz kuru sistemi olusturulmalidir. Finansal sistemde istikrar1 saglamak i¢in saglikli

kurumlart destekleyip zarar veren kurumlara midahale edilmelidir. Likidite riskleri ve
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bilango riskleri azaltilmalidir. Krizin yikici etkilerinden en ¢ok etkilenen yoksul

kesimi destekleme programlari yapilmalidir (T.Yay, G.Yay ve Yilmaz, 2001, s.56).

Mortgage krizinden sonra alinmasi gereken Onlemleri 6zet olarak agagidaki gibi

siralayabiliriz (BDDK, 2008, 5.99 ):

>

>

1.8.3.

Yatirimcilar ve finansal kurumlar tarafindan risk yonetiminin yapilmasi,
Birincil ve ikincil piyasalar arasinda muhasebenin konsolidasyonu saglanmali,
Gayrimenkullerde kredi riski bilgisinin iletilmesinde yasanan sorunlarin
asilmasi

Rating metodolojisi, ratinglerin kullanimi ve denetleme yapisinin, kredi
derecelendirme kuruluslariin gézden gegirilmesi

Ipotekli  varliklara  doniisen  menkul  kiymetlestirilmis  iiriinlerin
izlenebilirliginin saglanmasi

Menkul kiymetlestirilen tirlinlerin muhasebesi ile ilgili problemler uluslararasi
platformda degerlendirilmelidir,

Menkul kiymetlestirme islemleri yeterli veriler ile desteklenen istatistiksel
bulgularla yapilmalidir,

Denetleyici kurumlar arasinda isbirligi saglanmalidr,

Denetleyici kurumlar finansal kurumlar1 ve piyasalari denetleme yontemlerini

gelistirmelidirler.

Krizin Kiiresel Iktisadi Acidan Etkileri

2007 finansal krizi finansal istikrarin, sermaye akimlarimin strdigi, giiclii

bliylimenin oldugu bir ortamda piyasa aktorleri riskleri yeteri kadar goz oOniinde

bulundurmadan daha fazla kazang saglamaya ¢alismislardir. Fakat tiiketicileri yeteri

kadar

incelememeleri sonucunda Kkriz ortaya ¢ikmistir. Saglam olmayan risk yonetim
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politilari, zayif bir sermaye yapisiyla ekonomik sistemde kirilganliklar olmaya
baslamistir. Baz1 gelismis tilkelerdeki denetim otoriteleri, diizenleyiciler, politika
yapicilari bu siirecte finansal piyasalarda olusacak riskleri gézardi etmis ve i¢ diizen

saglayamamistir (Erdonmez, 2009, s.85).

Finansal piyasalarda baslayan ve reel sektore sigramis olan kriz ile ¢cogu iilkede
baslayan ekonomik yavaslama zamanla yerini iilkelerde gerilemeye birakti. Bircok
tilkenin krizden kurtulus olarak gordiigli ihracat ile ekonomik iyilesmeyi saglama
alternetifi tiim diinyay saran kiiresel kriz de ¢dziim olmamistir. Oyleki bir¢ok tilkenin
ihracat ve ithalatinda ciddi diisiisler yasanmistir. Thracat politikalarmin yani sira
¢Oziim olarak uygulanan para politikalar1 ise finansal krizin neden oldugu parasal
aktarim mekanizmalarinin zayiflamasi nedeniyle olumlu sonug alinamamustir. Kiiresel
krizin baslangicinda ¢ogu iilkenin kullandig1 parasal genisleme ile beraber Merkez
Bankasinin faiz indirimleri bakimindan hareket alani daralmistir. Birgcok goriise gore
finansal piyasalarin yeniden diizeltilmesi uzun vadeli bir planla gerceklestirilebilir

(Bocutoglu ve Ekinci, 2009, s. 67).

Sekil 1: Diinya Genelinde GSYIH’de Biiyiime Oranlari (%) 2004-2013
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Kaynak: The World Bank, GDP Per Capita Growth, 2004-2013. data.worldbank.org/

39



Diinya genelinde GSYIH biiyiime oranlar1 2007 yilinda %4,0 gostermektedir.
2008 mortgage krizi déneminde GSYIH biiyiime oram1 %1,5” e inerek 2007-2008
doneminde %2,5 azalis gdstermektedir. 2009 yilinda GSYIH biiyiime orani krizinde

etkisiyle %-2,7 oraninda gergeklesmistir. 2010 yilindan sonra toparlanma surecine

girilmistir (Sekil 1).

Sekil 2: AB Ulkelerinde issizlik Oram (%) 2008
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Kaynak:Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Uluslararasi Segilmis Gostergeler,2008.
http://www.tuik.gov.tr

2008 yilinda baz1 AB iilkelerinde issizlik orami grafik yardimiyla agiklandi.
Mortgage krizi doneminde AB igerisinde en fazla issizlik oram1 %13,4 ile
Hirvatistan’da yasanmustir. Grafikte de goriildiigii {izere bunu %11,3 ile Ispanya,
%09,8 ile Polonya , % 7,7 ile Yunanistan takip etmektedir. AB Glkeleri igerisinde en az
igsizlik oraninin %2,6 ile Liikksemburg ve Danimarka’da gerceklesmistir. 2008 yilinda
meydana gelen mortgage krizinin merkez tussu ABD ve AB ulkeleridir. Bu kriz AB

tlkelerinde issizlik oranlarini artirmistir (Sekil 2).
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Sekil 3: GSYIH Iicinde Hizmet Sektoriiniin Payt OECD Ulkeleri ile
Karsilastirilmasi (%0) (2008)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Uluslararasi Segilmis Gostergeler, 2008.
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Sekil 11°de OECD iilkelerinde GSYIH igerisinde hizmet sektdriiniin pay1
gosterilmistir. Sekilde de belirtildigi tizere 28 OECD lkesi icerisinde hizmet
sektoriiniin GSYIH igerisinde en az paya %53,60 ile Norveg sahip olurken en gok
paya %83,90 ile Liikksemburg sahip olmustur. Genel anlamda baktigimizda OECD
iilkelerinde hizmet sektoriine ayrilan paym az olmadigi sonucuna varabiliriz.
Tiirkiye’nin GSYIH igerisinde hizmet sektdriiniin payr 2008 yili itibariyle %57,80

olarak gerceklesmistir (Sekil 3).
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IKiNCi BOLUM

SAGLIK SEKTORUNUN YAPISI VE SAGLIK
HARCAMALARININ FINANSMANI

2.1. Saghk Kavram

Saglik kavrami 1946 yilinda Diinya Saglik Orgiitii (DSO) anayasasinda saglik
sadece sakatlik ve hastaligin olmayisi1 degil ruh¢a, bedence ve sosyal yonden tam iyilik
halidir seklinde tanimlanmistir. Saglikli olmanin tiim alanlarin1 kapsayan bu kavrama
yakin zamanda ekonomik ve sosyal olarak iiretici bir yasam siirdiirebilme de ilave
edilmistir. Bu tanimlar elestiriye agiktir ¢ilinkii saglik sadece bir durum olarak ifade
edilmemelidir. Degisen sartlara gore stirekli yenilenebilir. Lalonde saglik kavrami igin
dort alan tavsiye etmistir; ¢evre, yasam tarzi, insan biyolojisi, saglik sistemi
organizasyonudur. Sagligin tiim iyilik hallerini ve bu alanlarin hepsini i¢ine alacak
kapsamli bir sekilde tanimlamak i¢in saglik halinin nasil olacagi arastirilmali ve saglik

hizmetleri gelistirilmelidir (Keskin ve Topuzoglu, 2006, s. 47).

Saglik, ekonomik biiyiimenin belirleyicisi ve bir refah bilesenidir. Gelismekte
olan iilkelerdeki saglik politikasi toplumun sagligini iyilestirmek i¢in kulanilmaktadir

(Mwabu, 2007, s.1).

Ulkeler de saglik seviyesini belirleyen temel gostergeler dogum orani, 6liim
orani, bebek Olim hizi, niifus artis hizi, dogumda beklenen ortalama yasam siiresi,

dogurganlik oran1, GSY1 hasila i¢inde egitimin ve saglik harcamalarin payidir.
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Saglik insanm en temel hakkidir. ilk defa 1947 Diinya Saglik Orgiitli (DSO)
anayasasinda saghigin irk, dil, din, politik inang, sosyal durum ayrimi gozetilmeksizin
bir hak oldugu yer almistir. Sagligin dogustan gelen bir hak olmasi cinsiyete, yas
ekonomik durum gibi farklarin gozetilmeksizin bireylere sunulmasi ihtiyaci devlete
onemli bir sorumluluk yiiklemistir ve bu 1948 insan Haklar1 Bildirisi’nde "tibbi

bakim" olarak tanimlanmigtir (Pala, 2007, s.1).

2.2. Saghk Ekonomisi ve Saghk Piyasasi

Ekonomi biliminde saglik ekonomisi oldukca geng bir bilim dalidir. 19601
yularda ortaya ¢ikmig 1970'lerde yayginlasmaya baslamistir. Saglik ekonomisi, saglik
hizmetlerinin ekonomik analizini yapmaktadir. Bu sektore iki farkli bakis agisiyla
yaklagabilir. Birincisi anlamaya, aydinlatmaya yarayan, neden sonug iliskilerini ortaya
koyan pozitif yaklasimdir. Ikincisi hakkaniyet anlayisina, politik bakis agisina, politik

anlayisa dayanan normatif yaklasimdir (Senatalar, 2003, s.25).

Saglik ekonomisi saglik konusunun sinirlarindan baska kavramsal olarak
kisitlanmayan bir alandir. Saglik ekonomisinin ilgi alanina insan sagligini etkileyen
issizlikten sigaraya, egitimden gelir seviyesine, saglik sigortasindan ilag sanayisine,
tibbi bakimda etkinligin saglanmasindan hastane yonetimine kadar bir ¢ok konu

girmektedir (Kurtulmus, 1998, s.21).

Ekonomide saglik sisteminin yan1 sira saglik piyasalarinin kaynak tahsisi de
Onemlidir. Saglik sisteminde saglik elementlerin sthhi1 kaynaklar (girdiler) ile diger
elementlerin (egitim, ¢evre, calisma kosullart) kullanimi ile saglik hizmetleri iiretimi

yapilir (Giralt, 2008, s.2).

Saglik sektorii ekonomisi kuramlari, kavramlari, teknikleri uygulama olarak
genis tanimli olabilir. Bu tanimin igerisindeki faktorleri asagidaki sekilde
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siralayabiliriz  (Mills ve Gilson, 1988, s.2) :

e Sagligi tesvik faaliyetlerinin kaynak tahsisi,

e Saglik sunumunda kullanilan kaynaklarin miktari,

e Saghk kurumlarinin organizasyonu, amaclari, finansman igin
kullandig1 harcamalarin tahsisi,

e  Toplumun bireyleri iizerinde, koruyucu, iyilestirici ve rehabilite edici

saglik hizmetlerinin finansmani olarak siralanabilir.

Saglik hizmetlerinin biiyiik bir kismi bireylere tek tek sunuldugundan piyasada
alinip satilmas1 miimkiindiir. Sagligin kendisi dogrudan alinip satilmaz, alinip satilan
saglik hizmetidir. Cogu zaman toplum arasinda dile getirilen sagligin degeri sonsuzdur
gibi bir gegerlilik yoktur. Clnkil hi¢ kimse saglik hizmetlerinden yararlanmak igin

diger mal ve hizmetlerden vazgegmez (Senatalar, 2003, ss.25-26).

Eksik rekabet sartlarinin goriildiigii saglik piyasasini diger piyasalardan ayiran

farkliliklar sunlardir (Yayalali, Kaynak ve Karaca, 2012, s.564):

e Tiiketicilerin saglik piyasasi ile ilgili eksik bilgiye sahip olmasi

e Talep ve arz arasindaki dengesizlik

e Saglik piyasasina giriste engellerin olmasi

e Saglik hizmeti arz edenlerin kendi aralarinda tekel olusturmalar1

e Saglik hizmetlerinde homojenligin saglanamamasidir.

Egitim beseri sermayenin asil kaynagini olusturmakla beraber saglik diizeyi de
beseri sermayeye kaynaklik ederek gelismesini saglayan bir faktordiir. Toplumlarin

ekonomik diizeyleri ile saglik sektorii arasinda karsikliklt bir iligki vardir.
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Ekonomilerini belirli bir seviyeye getiren Ulkelerde saglik igin ayrilan kaynaklar
artmaktadir ve kisilerin saglik bilincide ylikselmektedir. Saglik gelisimi ile ekonomik
blylme de saglanmaktadir (Taban ,2006, s.43). Saglik ve egitim bir ekonominin iki
temel bilesenini olusturduguna gore bu alanlara yapilan yatirimlar beseri sermaye
tizerinde dogrudan etkili olacaktir. Bu yiizden insana yapilan her yatirimin kisa ya da
uzun dénemde ekonomik biiyimeye katki saglayacagi bilinen bir gergektir. Nitekim
iilkelerin ekonomik gelismislik seviyelerine bakildiginda egitim ve saglik

diizeylerinin yiiksek oldugu goriilmektedir (Cetin ve Ecevit, 2010, s.167).

2.3. Saghik Hizmetleri ve Genel Ozellikleri

Saglik hizmetleri Ulkelerin sosyoekonomik agidan kalkinma diizeylerinin en
Onemli gostergelerinden birisidir. Saglik hizmetlerinin 6ncelikli amaci toplumun
ihtiyact olan saglik hizmetleri, miisterilerin istedigi zamanda istedigi kalite de
mimkiin olan diisiik maliyetle sunmaktir. Miisterilerin tatmini bakimindan saglik
sektoru en problemli alanlardan biridir. Artan maliyetler, teknolojinin hizla degismesi,
hastalarin artan sikayetleri ve iyi bakim isteginin yayginlagsmasi saglik hizmetlerinin

daha karmasik bir yapiya biirtinmesine neden olmustur (Tutar ve Kiling, 2007, 5.32).

Biitiin insanlarin en biiyiik hazinesi olarak nitelendirebilecegimiz sagligin elde
edilmesi, korunmasi, devamliliginin saglanmasi1 amaciyla, saglikla ilgili mal ve hizmet
imal eden biitiin kurum ve kuruluslarin olusturdugu olguya saglik sektorii denir.
Saglik odakli olarak saglik sektorii tarafindan gerceklestirilen tiim faaliyetler ise saglik
hizmetleri olarak adlandirilir (Ersdz, 2008, s.95). Daha kapsamli olarak tanimlarsak
saglik sektorii, sagliya dogrudan ve dolayl olarak iliskili olan her trli mal ve hizmeti
tiretmek, arz etmek, talep etmek {izere kurulmus olan sistem ve alt sistemler ile

bunlarin igerdigi kisi, kurum, kurulus, statii, {iriin ve benzerlerinin tiimii ig¢in
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kullanilan, genel ve kapsamli bir kavramdir (Sargutan, 2005, s.401).

Saglik hizmetleri sadece insanlarin sagligini koruma ve yiikseltmek degil
ayrica bireyleri hastaligin finansal risklerine karsi korumak ve tedavi etmek gibi
gorevleri de dstlenmektedir. Boylece saglik sistemi ¢ Onemli amaca sahiptir
(Ugurluoglu ve Celik, 2005, s.7) :

e Iinsanlarin beklentilerine cevap vermek,

e Hizmet sunulan niifusun sagligini yiikseltmek,

e Hastalik ya da sagligin maliyetlerine karsi finansal koruma saglamaktadir.

Kiiresellesen diinyada dort giic saglik reformlarinda itici giic durumundadir.
Bunlar farkli yerlerde farkli statiilerde olabilmektedir. Birincisi Saglik hizmetleri artan
maliyetli hizmetlerdir. Artan maliyetler her tilkede hiikiimetleri saglik sistemiyle ilgili
politikalar ve yaklasimlarda diisiinmeye itmektedir. Ikincisi vatandaslar hem devletten
hem de 6zelde saglik sistemlerinden talepleri artmaktadir, bu da daha fazla beklenti
icerisinde olduklarmi1 gdstermektedir. Uglinclisi Maliyet ve beklentilerin artmasi
hiktUmetleri 6deme gucl konusunda limitlerle bas basa biraktig1 bir siireci getiriyor.
Dordiinciisii saglik sektoriinde geleneksel yaklasima duyulan siipheciliktir (Saglik
Bakanligi, 2010, s.10).

Firmalar hizmet sektoriinde miisterilerine sadik kalmak, onlara en iyi kaliteyi
sunmak i¢in stratejik ¢alismalar igin biiylik biitceler ayirmaktadirlar. Kendine 6zgl
Ozellikleri olan saglik sektoriinde de sadik miisterilere sahip olmak 6nemli bir
unsurdur. Sadik miisterilere sahip olmak ise yiiksek hasta tatmini ve hizmet
kalitesinden gecmektedir. Bu yiizdendir ki saglik sektoriine yapilan akademik ve
sektorel galigsmalarda artis yasanmaktadir (Tanriverdi ve Erdem, 2010, s.74).

Saglik hizmetlerinde ¢ikan aksakliklara devletin miidahalesi gereklidir. Bu
aksakliklarin nedenleri pozitif ve negatif digsalliklari tagimasi, gelirin adil olmayan bir
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sekilde dagitilmasidir. Devlet, dengesiz dagilan saglik hizmetlerini gelir dagiliminda
adaletsizligi gidererek herkesin erisimini saglamalidir, saglik sektoriinde olusan
aksakliklar1 gidermelidir, saglik sektorii sisteminin finansmanini saglamalidir

(Celikay ve Gilimiis, 2009, s 4).

2.3.1. Saghk Hizmetlerinde Talep

Bireylerin belli bir saglik sorunu ile ilgili saglik kurumlarindan faydalanabilme
durumuna saglik hizmetleri talebi denir. Saglik hizmetleri talebinde fiyat 6nemli bir
faktor degildir ¢iinkii insanlar saglik sigortasi veya yesil kart sahibi ise saglik
hizmetlerinin talebi fiyat1 etkilememektedir. Saglik hizmetlerini etkileyen unsur ise
saglik ihtiyacinin hayatin devami i¢in zorunlu ve mithim olmasidir. Saglik hizmetleri
ikame edilemediginden diger mallarin fiyati saglik hizmetlerini etkileyen dnemli bir
unsur degildir (Orhaner, 2006, s.6). Saglik mal ve hizmetlerine talebi belirleyen en
6nemli faktorler gelirdir ginku gelir arttikga saglik hizmetlerine olan talepte artacaktur.
Bu durumun nedeni de insanlarin gelirleri arttik¢a ihtiyaclarinin da artmasidir

(Kurtulmus, 1998, s.154).

Saglik hizmetleri tiiketicileri/talep edicileri hizmetin niteligi, niceligi,
gerekliliginden hizmeti sunan saglik personeline birinci dereceden bagimlidir. ilag ve
saglik donatimi bakimindan bu bagimlilik ikinci derecededir. Bagimliligin nedeni
bilgi asimetrisi olarak isimlendirilen bu durumda hizmet sunucusu ne kadar uzman ve
bilgili ise hizmet kullanicisinin o derecede az bilgili olmasidir. Aradaki bu farklilik ise
uzmanlik alanlarina ayrilmasi, her an degisip gelismesi, her alanda ayrintilarinin

cogalmasiyla gitgide kapanmayacak sekilde agilmaktadir (Sargutan, 2005, s. 431).

2.3.2. Saghk Hizmetlerinde Arz

Saglik hizmetleri arzin1 belirleyen en 6nemli unsur saglik hizmeti arz eden
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iiretici ve saticilar i¢in saglik hizmetlerinin iiretim maliyetidir. Uretim girdilerini
saglik hizmeti ile ilgili hekim, hemsire, idari personel vb. ve hastahane, saglik ocagi
gibi binalar, ¢esitli tibbi ara¢ ve gerecler liretim girdileri olusturmaktadir. Bunlar i¢in
yapilan harcamalar saglik hizmetlerinin {iretim maliyetini olusturmaktadir. Saglik
ekonomisi arzinda fiyat degismeleri de ¢ok etkilidir. Ozel kesim igin fiyatlarin etkisi
diisiikken kamu ekonomisi i¢in yiktir. Fiyat yiiksek olunca 6zel kesim saglik yatirimi

yapmaktan vazgecebilir (Orhaner, 2006, s.4).

Saglik piyasasinin kendine 6zgii 6zellikleri nedeniyle saglik piyasasinda arz
diger mal ve hizmetlerin arzindan farklidir. Oncelikle saglik piyasasinda arz miktar
kisithidir, saglik hizmeti arz edenler aralarinda monopol olusturabilirler. Genellikle arz
artist talepte ve fiyatlarda bir diisiise yol agmaz aksine arz artigi talep artisina neden
olabilir. Piyasa ekonomisinde talep arzi dogurur genellemesinin aksine saglik mal ve
hizmetlerinde meydana gelen yeniliklerin uygulanmasi ile arz talebi dogurmaktadir.
Saglikta arz artisini saglamak diger mal ve hizmetlerin aksine uzun zaman almaktadir.
Hastane personelinin yetistirilmesi, faaliyete gecmesi uzun yillar almaktadir ayrica
yeni tedavi yontemleri, ilaglar uzun arastirma donemleri ve deneme siirelerinden sonra

kullanilmaktadir (Kurtulmus, 1998, ss.182-183).

Toplam saglik harcamalarinda erisimde esitlik, saglik durumu, sosyal
farkliliklarin diizeyleri, 6zel hiikiimlerin gelisimi gibi sorularin cevaplandirilmasi
saglik sektorii i¢in onemlidir. Bu sorularin cevaplanmasinda hiikiimetin diizenleyici

rolii ve 6zel sektoriin tesvik edici rolii onemlidir (Hanson ve Berman, ty, s.24).

2.4. Saghk Harcamalari
Saglik harcamalar1 hem gelismis hem de gelismekte olan Ulkelerde ekonomik

biiyiimeyi artirmaktadir ve ekonomik biiyliime ile kamu harcamalar1 igerisinde saglik
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harcamalarina daha fazla pay ayrilmaktadir. Ulkelerde ekonomik biiyiime ve saglik
harcamalar: arasindaki iliskinin arastirilmasi siyasi karar organlarini kaynaklar1 etkin
kullanmalar1 yoniinde yonlendirmektedir ve daha verimli saglik reformlarinin

yapilmasini saglamaktadir (Tirasoglu ve Yildirim, 2012, s.116).

Saglik harcamalarinda meydana gelen nitel ve nicel degisikliklerin 6nemi
beseri sermayeyi, ekonomik biiylimeyi etkilemesindan kaynaklanmaktadir. Beseri
sermayede olusan olumlu gelismeler dogrudan ve dolayli yollardan yatirim
harcamalarini etkilemektedir. Eger bugiin as1 olan bir ¢ocuk sakat kalmayarak veya
hasta olmayarak yasiyorsa, bu asi icin kullanilan maliyet ¢ocugun hastaliktan
korundugu yil siiresince azalmaktadir. Ote yandan ¢ocuga yapilan saglik harcamasi
yillar sonra verimli ¢alismasini etkileyecektir. Saglik harcamalarini gerek tedavi edici
gerek koruyucu etkileri diisliniildiigiinde harcamalarin hasila iizerindeki etkileri de

gecikmeli olarak meydana gelmektedir (Yumusak ve Yildirim, 2009, s.68).

2.5. Saghk Harcamalarimi Etkileyen Faktorler
Saglik harcamalarini etkileyen faktorler; egitim seviyesi, saghgin tesviki ve
saglik bilincinin gelisimi, teknolojik gelismeler, sehirlesme, yagam siiresinin uzamasi

seklinde bes baslik altinda agiklayabiliriz.

2.5.1. Egitim Seviyesi

Egitim, iilkeye egitilmis insan giiclinii saglayan ara¢ olarak her gegen giin
onemli bir kalkinma araci olmaktadir. Ulkelerin gelismislik seviyeleri kisi basina
diisen milli gelirin yaninda egitimli insan giiciiyle iliskilendirilmektedir. Bu nedenle
bir iilkenin kalkinmasinda ekonomi, saglik, savunma emellerinin haricinde en az
bunlar kadar 6nemli, bunlarin kaynagini olusturan egitim de O6nem tasimaktadir

(Colak, 2010, 5.110).
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Bir iilkede kalkinmanin sadece fiziki liretim araglarina yapilacak yatirimlarla
yapilmasi1 imkansizdir. Insan giicii kaynaklarin gelistirilmesi ya da insan unsuru igin
yapilan yatirimlar {iretim seviyesini artirict yapisal ve sosyal degismeyi hizlandirict
etkileri vardir. Iyi egitilmis insan giiciiniin vasifli elemanlarm oldugu iilkeler daha
hizli kalkinmaktadir yani egitim ekonomik kalkinmada lokomotif gii¢ olmaktadir.
Egitim toplumsal barist ve diizeni saglamakla beraber iktisadi kalkinmanin
saglanmasimda toplum ve uygarhgin gelismesinde dénemli rol almaktadir (Oztiirk,

2005, 5.41).

Egitim biiylime ve kalkinmanin saglanmasinda, gelir dagiliminda, nitelikli
beseri sermayanin olusmasinda, hayat standartlarinin yiikselmesinde, sosyal
adaletsizliklerin giderilmesinde 6nemi gittikce artan bir faktordir (Altundemir, 2008,
s.67). Toplum ya da bireyin sahip oldugu bilgi, beceri, saglik durumu, yetenekler ve
bu faktorlerin toplumsal yasama yansimasi vasifli insan sermayesi kiiresellesen ve
hizla degisen diinyada en Onemli iiretim faktorii haline gelmistir. Emek giiciliniin
kalitesini, insan sermayesini artirmak, istihdam olanaklar1 saglamak egitim ile

mimkun olmaktadir (Arabaci, 2011, s.101).

Okullara 6grenci alimindaki artislar uzman hekim, aile hekimi, pratisyen
hekim ve hemsirelere ihtiya¢ oldugunu gdstermektedir. Hiikiimetler ve Saglik
Bakanlig1 daha detayli bir is egitim plani hazirlamalidirlar. Bu planlar egitim verilecek
alan, 6gretim elemanlari, fiziksel kapasite artig1 dikkate alinarak verilmelidir. Mevcut
aile hekimligi programlarinin sayisini, ihtiyaglar1 karsilayacak diizeye getirmek
gerekmektedir. Halihazirda aktif olarak calisan pratisyen hekimlere yonelik, onlari
aile hekimi yapmak iizere bir sertifika programi yiiriitiilmektedir. Teorik aile hekimligi

egitimi alan pratisyen hekimler, egitimlerinin yani sira saglik hizmeti sunma
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gorevlerini siirdiirmektedirler. Ayrica uzaktan internet egitimiyle desteklenen aile
hekimlerine yonelik klinik uygulama bilgilerini artiracak egitim miifredati
caligmalarinin da kisa slirede tamamlanmasi gerekecektir (Saglik Bakanligi, 2011,

s.51).

2.5.2. Saghgin Tesviki ve Saghk Bilincinin Gelisimi

Bir toplumda saglikli bireylerin varligi toplumun saglik diizeyini gdsterir.
Insanlarin temel haklarindan biri de saglikli olmaktir. Bunun devamliligmin
saglanmasi ve korunmasi i¢in saglik personelinin temel gorevi oldugu kadar kisinin de
sorumlulugundadir. Saglik personeli sosyal rolleri ve mesleki sorumluluklar1 geregi
saglik egitimi bakimindan hizmet verdigi kurumu etkileme ve yasam bigimleri ile rol

modeli olmalar1 gerekmektedir (Ayaz, Tezcan ve Akinct, 2005, 5.27).

Sagligin tesviki ve gelistirilmesi insanlar sagliklarini gelistirmelerini ve kendi
sagliklart tizerindeki kontrollerini artirmalarini saglama siirecidir. Tam bir ruhsal,
fiziksel ve sosyal refah durumuna ulagsmak igin bir grup veya birey amag belirlemeli ve
gerceklestirmeli cevreyi degistirmeli ve ihtiyaglar1 karsilamali veya g¢evreyle basa
ctkmalidir. Bundan dolay1 saglik, giindelik yasam igin bir kaynaktir hayatin amaci
degildir. Saglik, kisisel ve sosyal kaynaklarin haricinde fiziksel kapasiteleri 6n plana
cikaran pozitif bir kavramdir. Bu nedenle sagligin gelistirilmesi ve tesviki sadece
saglik sektoriinlin sorumlulugu degildir, saglikli yasam tarzinin Otesinde refah

anlamindadir.

Sagliga dayali temel kaynaklar sunlardir (Saglik Bakanligi, 2011, s.1) :
* Barinak
* Gida

* Gelir
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* Egitim

* Baris

« Surddrdlebilir kaynaklar

» Istikrarl1 bir eko-sistem

* Sosyal adalet ve hakkaniyet

Saglikta iyilestirme ve saglik bilincini gelistirme bu sartlar {izerine kurulmalidir.

2.5.3. Teknolojik Gelismeler

15. yilizyildan itibaren baslayan teknolojik ve bilimsel gelismeler ¢ergevesinde
fizyoloji, patoloji, anatomi konularinda goriilen gelismeler 6nce dogaiistii sebeplere
baglanan sonrada belirtilere gore tedavisi uygulanan hastaliklar bu sebeplere gore
tanimlanmis ve tedavi imkanlar gelistirilmistir. Pastor'in 18. yiizyilda kuduz virusini
bulmasiyla psikolojik ve fizyolojik tedavi alanlari kesin bir sekilde birbirinden
ayrilmaya bagladi. 1789 da enjeksiyon, 1816'da stetoskop, 1895'te rontgen 1sinlari
kesfedildi ve tibbi cihaz olarak kullanilmaya baslandi. 20 ylizyilda anestezi, kan nakli
teknikleri, asepsi-antisepsi, cerrahi uygulmalar1  gelistirilmig, vitaminlerle
antibiyotiklerin bulunmasi ve ila¢ tretiminin sanayilesmesi tip bilimlerini ve

uygulamalarini gelistirdi (Sargutan, 2005, s.114).

Saglik teknolojisi saghigi gelistirmek, hastaligi teshis etmek, Onlemek,
rehabilite etmek, tedavi etmek ya da uzun donem bakim i¢in kullanilan her tiirli
girisim olarak tanimlanabilir. Kavram bu sekilde herhangi bir saglik hizmetinin
verildigi destekleyici cihazlara, medikal goriintiileme sistemlerine, en sofistike
implantlara, ilaglara, tibbi ve cerrahi islemlere ve organizasyonel ve destekleyici
sistemlere kadar degisen ve gelisen tiim tibbi cihazlar1 kapsamaktadir (Kockaya ve

Tatar, 2013, s.11).
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Saglik sektoriinde hizmetlerin daha kaliteli verilmesi amaci ile kiiresellesen
diinyada tibbi cihazlarda teknolojik ilerleme saglanmaktadir. Dolayisiyla teknolojik

gelisme de saglik harcamalarini her gegen gilin artirmaktadir.

2.5.4. Sehirlesme

Insanin en temel, evrensel bir hak olan saglik sehir merkezlerinde genellikle
daha kolay temin edilir. Sehirlerin saglik agisindan olumlu yonleri ¢ogunlukla
merkezsel ve temiz 1sinma, yararlanilan su ve yiyecegin islenmis, denetlenmis olmasi,
egitilmenin kurumsal olusunun getirdigi kontrollii bedensel yapi, atigin diizenli yok
edilmesi olarak siralanabilir. Olumlu yonlerinin disinda kalabalik toplumsal yagsamin
olumsuz yonleri de vardir. Teknik denetim eksikligi veya kiiltiirel nedenlerle olusan
giiriiltii, hava kirliligi, saghigr olumsuz etkileyecek en onemli nedenlerdir. Sehir
merkezlerin de iyi saglik kosullarina karsin sehirlesemeyen geri kalmis bolgelerde
olumsuz barinma beslenme kosullari, saglik ve egitim hizmetlerine ulagimdaki
yetersizlik, igsizlik kotii saglik kosullarinin belirleyici nedenleridir (Aksakoglu ve

Giray, 2007, s.2).

2.5.5. Yasam Siiresinin Uzamasi

Bireye ve topluma daha iyi bir yasam saglama kakinmanin temelini
olusturmaktadir. Ulkeler politikalarimi gelistirerek, bireylere daha iyi yasam kosullari
saglayarak bu amaci gergeklestirebilirler. Boylece saglik iyi bir yasamin basinda

gelmektedir (Tiyliioglu ve Tekin, 2009, s.1).

Sagliktaki kalite iyilesmeleri ve saglik harcamalarinin artmasi bebek ve ¢ocuk
Olim oranlarinin gerilemesi saglar. Bebek ve g¢ocuk oOliimlerinin gerilemesi ise
insanlarin ¢ocuksuz kalma endiselerini azaltir, dogum oranlarni geriletir. Dogum

oranlarinin azalmasi saglik ve egitim diizeyinin yiikselmesine, ¢ocuk bagina diisen
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kaynak miktarmin artmasini saglar. Bunu demografik dontisiim olarak da ifade
edebiliriz. Nesillerin, daha saglikli yetistirilmesi ile niifus artmakla birlikte niteliksel
bakimdan da olumlu etkiler. Dolayisla verimli saglik harcamalar1 ile beseri sermaye
saglanarak ulusal gelirde de artis meydana gelecektir (Erdogan ve Bozkurt, 2008,

5.26).

2.6. Saghk Harcamalarimin Finansmam

Yeryliziinde ilk uygarliklardan bugiine kadar saglik hizmetleri siirekli var
olmustur. Ik baslarda hemsire, hekim odakl1 isleyen hizmetler XX. yiizyilda degisime
ugrayarak meslekler ve sektorler arasi bir boyut kazanmistir. Saglik hizmetlerinin
sunumundaki degisim ve gelisimler beraberinde hizmetlerin finansmani ile ilgli
degisimleri de getirmistir. Sanayi devrimden sonra sosyal siniflarda degisimler olmus,
buna gore de ihtiyaclar ve ¢Ozumler meydana c¢ikmistir. Finansmanda olusan
degisimden biri daha Onceleri saglik hizmetlerinin finansmani vergiler ve sosyal
sigorta fonlarindan toplanan primler olarak ikiye ayrilirken gilinlimiizde finansman
sistemleri daha ayrmtili incelenmektedir (Istanbulluoglu, Giile¢ ve Ogur, 2010, s.87).

Saglik harcamalarinin finansmani bir saglik sisteminin performansi lizerinde
cok Onemli bir etkiye sahiptir. Mali yiikii kimin tasidigini, fonlar1 kimin kontrol
ettigini, ne kadar paranin kullanilabilir oldugunu risklerin nasil incelendigini ve saglik
hizmetleri maliyetlerinin kontrol edilebilir olup olmadigin1 gosterir. Bu faktorler
karsiliginda kimin katastrofik tibbi harcamalardan dolay1 yoksullagmaya karsi
korundugunun, kimin hizmete erisimi oldugunun ve niifusun saglik durumunun tespit
edilmesine yardimci1 olur. Finansman sorunlart igin, etkili bir ¢6ziim yoktur. Herhangi
bir finansman yontemi ile elde edilen tiim paralar (yabanci katkilar hari¢) dogrudan ya
da dolayli olarak bireylerden gelir. Ulkelerin karar vermek zorunda oldugu konu,

hangi kaynaklarin ne oranda kullanilacagidir (Saglik Bakanligi, 2010, s.153).
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Saglikli geleceklerini akilc1 planlamada istekli davranan bireyler yetistirmek
ve ekonomik kalkinmayr saglamak i¢in saglik hizmetleri iyilestirilmeli ve
yayginlastirilmalidir. Fakat saglik hizmetlerinin yayginlastirilmasi, iyilestirilmesi igin
saglik hizmeti veren kuruluslarin saglik harcamalarini artirmalar1 gerekir. Saglik
hizmetlerinin yerine getirilmesinde saglik harcamalarinin finansmaninda sigorta
primlerinden, vergilerden, dogrudan o6demelerden saglanir ancak bu finansman

kaynaklar1 yetmemektedir (Orhaner, 2006, s.3).

Saglik harcamalarinin her tiklenin gelismislik seviyesine gore ekonomide
aldig1 pay saglik harcamalarinin finansmani {ilkeden iilkeye degismektedir. Gelisen
teknoloji, hastalarin yapisinda meydana gelen degisim, artan ortalama yasam siiresi
saglik harcamalarinin kontrol altina alinmasini gerektirmektedir. Her iilkenin en temel
amaci kullanilan finansman tiirii ne olursa olsun saglik hizmetlerinin adil, kabul edilir
bir kalite ve erisim seviyesinde verimli bir sekilde sunulmasi gerekir. Saglik
hizmetlerinin ne sekilde finanse edildigi bu finansman yonteminin vatandaglar
tarafindan nasil paylasildig1 verilen hizmetlerin hakkaniyet, erisim, kalite agisindan
onemli belirleyicisi olmaktadir (Tatar, 2011, s.104).

Saglik hizmetlerinin finansmani ile ilgili reformlar diisiik ve orta gelirli
tilkelerde saglik sektoriinii gelistirmenin bir pargasi olarak kullanilmaktadir. Yoksul

kesim igin daha fazla koruma saglanmaktadir (Bennett ve Gilson, 2001, s.1).

Saglik hizmetlerinin finansman ¢esitlerini asagidaki gibi siralayabiliriz (Celikay ve

Giimiis, 2009, s.11):

e Saglik Hizmetlerinin Piyasa Ekonomisi ile Finansmani
-Cepten Odeme

- Ozel Saglik Sigorta
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e Saglik Hizmetlerinin Kamu Ekonomisi ile Finansmani
- Vergilerle Finansman
- Sosyal Sigorta

e BRiitiinlestirilmis Finansman
-Piyasa ve Kamu Miidahalesi olarak siralanabilir.

2.6.1. Saghk Harcamalarimin Piyasa Ekonomisi ile Finansmam

Ozel finansman saglik hizmetlerinin kullanim aninda cepten yapilan ddemeleri
ve Ozel sigortacili@i temel alan bir finansman sistemidir. Bu tarzda temel anlayis
bireylerin 6deme giicii oldugundan bir sistem olarak degerlendirilmesi dogru degildir.
Ciinkii sadece maddi olanaklar1 yetenlerin kendine sigortalayarak saglik
hizmetlerinden faydalanmak toplumda esitsizligi derinlestirerek adaletsizlige yol agar.
Bu sistem Diinya Saglik Orgiitiiniin de belirttigi gibi toplumda parasi olan ayricalikli
toplum kesimlerinin ihtiyaclarina cevap vermek iizere olusturulmus bir sistemdir.
Ayrica 6zel kurumlar ve 6zel sigortalar arasinda herhangi bir esglidim saglamak
imkansiz oldugundan yonetsel maliyetlerin en fazla arttig1 sistemdir. Tabiat1 geregi
0zel finansman sistemi bireysel hizmet sunumuna gore sekillendiginden toplumsal
saglik sorunlariin ¢éziimiinde de higbir etkisi olmamaktadir (Tiirk Tabibler Birligi,
2005, s.11).

Saglik harcamalar1 piyasa ekonomisi araciligi ile cepten 6deme ve 6zel saglik

sigortasi olarak aciklayabiliriz.

2.6.1.1. Cepten Odemeler
Her saglik sisteminde cepten yapilan 6demeler olmakla beraber saglik
hizmetleri ihtiyacinin ne kadar maliyetle, nerde, ne zaman ortaya g¢ikacagi

bilinmediginden saglik hizmeti finansmani olarak tek basmna kullanilmasi dogru
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degildir. Bu siiflandirmadaki 6demeler insanlarin herhangi bir mal ya da hizmeti
satin aldiklarinda devlet ya da harhangi bir geri 6deme kurumu tarafindan 6denmeyen
dogrudan ceplerinden yaptiklar1 6demelerdir. Modern saglik sistemlerinde cepten
yapilan 6demeler 6zellikle kullanici katkilari igin yapilmaktadir. Gereksiz talebi
engellemek, saglik hizmetlerinin talebini diizenlemek kullanici katkilarinin ortaya

¢ikis nedenidir (Tatar, 2011, s.113).

Saglik hizmetleri i¢in yapilan harcamalar Onceden belirlenemediginden
hanehalklar1 ve bireyler lizerinde Ongoriilemeyen bir yiik olusturabilir. Saglk
hizmetleri finansmaninda kullanilan cepten &demeler bu riski  ortadan
kaldirabilmektedir. Farkli iilkelerde degisen boyutlarda ve sekillerde kullanilan cepten
harcamalar, bir yandan ilave kaynak saglamak ve maliyetleri azaltmak amaglar ile
bireyler ve sistem agisindan olumlu etkiler yaratabilirken, diger yandan bireyler ve
sistem acisindan O6nemli sorunlara yol agabilmektedir. Bu nedenle, bu finansman
kaynagi iilkelerin temel finansman politikalar: ile ilgili sorunlarindan biri olmustur
(Ozgen, 2007, 5.202). Sadece cepten ddeme sisteminin saglik hizmetlerinin finansman
asamasinda kullanilabilmesi i¢in her bireyin saglik hizmetlerinde asgari bilgiye ve adil
dagitilan dengeli bir gelir diizeyine sahip olmasi1 lazimdir. Fakat piyasa basarisizliklar

nedeni ile bu mimkun olamamaktadir ( Celikay ve Giimiis, 2009, s.13).

2.6.1. 2. Ozel Saghk Sigortalar

Ozel saglik sigortalar1 geri ddeme kurumu olup bireylerin ve kurumlarin saglik
risklerini sigortalamas1 miimkiin olabilmektedir. Cepten saglik 6demelerinde oldugu
gibi ozel saglik sigortast da saglik sistemenin agirlikli olarak basvurdugu bir
finansman araci olmamalidir. Bu arag farkli amaglarla farkli diizeylerde kullanilabilir.

Bazi iilkelerde (Fransa) kamu kurumu i¢in tamamlayici bir arag bazi iilkelerde
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(ABD) niifusun 6nemli bir dilimi i¢in temel saglik finasmani kurumudur. Dolayisiyla
0zel saglik sigortas1 kamu saglik hizmetlerinin finanse etmedigi boliimii finanse etmek
i¢in kullanilir. Ozel sektorde bireyin ddeyecegi prim 6nemli dlciide saglik riskleri ya
da saglik statiisii ile iliskilendirilirken, sosyal sigortada bireylerin 6demesi gereken
primler, dogrudan gelir ile iligkili olup bireyin saglik statiisii ile higbir iliskisi
bulunmamaktadir (Tatar, 2011, s.114).

Ozel saglik sigortasinin sagladigi en 6nemli avantaj, sinirli olan kamusal
kaynaklarin dezavantajli, 6zel sigortaya ulasamayacak disiik gelirli bireyler icgin
harcanmasina olanak tanimasidir. Bunu, gelir diizeyi goreceli olarak daha yiksek
olan bireylerin 6zel saglik sigortasin1 se¢melerine imkan taniyarak saglamak
amacglanmaktadir. Ozel saglik sigortalarinin yenilikleri, verimliligi desteklemesi ve
kar giidiisii tiiketicilerin tercihini arttirmasi s6z konusudur (Istanbulluoglu vd.,
2010, s.91).

Saglik sigortasi pahalli tibbi bakima muhta¢ olan insanlara yararli hizmetler
sunuyor. Sigorta yuksek bedeller 6demeden tibbi bakim ihtiyacini gidermektedir.
Ancak saglik sigortasinin ahlaki tehlikesi olabilir. Saglik sigortasi iki ucu keskin bir
kilig gibidir. Ciinkii hem insanlar1 saglik giderlerinden korumaktadir hem de tibbi

bakim talebini artirmaktadir (Swartz, 2009, s.71).

2.6. 2. Saghk Harcamalrimin Kamu Ekonomisi fle Finansmani

Saglik hizmetlerinin kamu ekonomisi araciligi ile finanse edilmesini, gelirin adil
bir sekilde dagitilmamasi, sagligin tabiatindan kaynakli pozitif ve negatif
digsalliklardan olugmasidir. Hiklmetlerin almast gereken Onlemleri sdyle
siralayabiliriz (Celikay ve Giimiig, 2009, s.4):

e Gelir dagilimmin adaletsiz dagitilmasit nedeniyle herkese ayni kosullarda

sunulmayan saglik hizmetlerinin dengeli dagitilmasini saglamak
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e Saglik hizmetleri piyasasinda olusan eksiklikleri gidermek

e Kaliteli ve koruyucu saglik hizmetlerini sunmak

e Saglik sisteminin finansmanini saglamak ve denetlemek gibi nedenlerle saglik
sistemine mudahale etmektedir.

Saglik hizmetlerinin kamu ekonomisi araciligi ile finansmani, saglik
hizmetlerinin bir bitin olarak kamusal bir anlayis ile sunulmasini saglayan bir
sistemdir. Saglik hizmetlerinin ticaretlestirilmesini engellediginden serbest piyasacilar
tarafindan elestirilmektedir (TTB, 2005, s.12).

Saglik hizmetlerinin kamu ekonomisi ile finansmanin da vergiler ve zorunlu

sigortalar olarak iki baslik altinda aciklayabiliriz.

2.6.2.1. Vergiler ile Finansman

Bir {ilkede yasayan vatandaslardan alinan vergilerin bir havuzda toplanarak
daha sonra devleti yonetenler tarafindan farkli sektorlere dagitilarak kullanilan
kaynaklar vergi yoluyla finansman sistemini tanimlamaktadir. Bireyler bu finansman
yoluyla saglik sistemine katki saglarlar ve sistemi kullanma stirecinde de 6dedikleri
katki pay1 haricinde bir 6demede bulunmazlar. Bu yontemde iilkenin vergi toplama
kapasitesi ve toplanan vergilerin adil olup olmadigi ¢ok 6nemlidir. Ayn1 zamanda
toplanan vergilerin ekonomik etkileri de gz oniinde bulundurulmalidir. Vergilerin
cok yiiksek olmasi ¢alisanlarin motivasyonunu azaltabilir, yatirirm kapasitesini ve
rekabet guiclini de olumsuz etkileyebilir (Tatar, 2011, s.112).

Farkl1 hiikiimetlerin uyguladig: faaliyetleri desteklemek i¢in gelir finansmani
igerisinde bircok vergi tiirii kullanilmaktadir. Bu nedenle, saglik sistemin diizenli
hiikiimet biitceleriyle kaynak elde etmesi ve fonlar i¢in diger hiikiimetin finanse edilen
programlarla rekabet etmesi gerekmektedir. Genel gelir vergileri; ithalat vergilerine ve
madenlerden alinan kar vergileri, katma deger ve satis vergileri, gelir ve kar vergileri
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seklinde farklilik gostermektedir. Ozel bir iilkenin durumu kullandig1 vergilerin
karigimi ile dogrudan baglantilidir. Gelir seviyesi diisiik lilkeler genellikle ithalat,
ithracat, kanal vergileri gibi toplanmas1 kolay vergileri uygular. Fakat katma deger
vergisi, gelir vergisi gibi vergiler daha genis ve gelismis veri sistemleriyle uyumlu

olmalidir (Saglik Bakanligi, 2009, s.161).

2.6.2.2. Zorunlu Sigortalar

Her insan her evrede saglik problemi ile karsilasabileceginden tarihsel siire¢
icerisinde saglik sigortasi sosyal sigortalarin ilki ve temeli olmustur. Saglik sigortasi
olan aileler tedavi masraflarini ve ge¢imini bu sayede saglayabiliyor. Insanlarin
saglikli iken verdikleri katki paylari, primler hastalandiklar1 zaman 6denecek saglik
harcamalarinin finansmanin1 saglamaktadir. Bodylece saglik hizmetlerinin satin
alinmas1 zorlasmamakta, insanlar gelecek endisesini tasimamaktadir (Orhaner, 2006,
s.8).

Sosyal sigortalar kurumunun oOncelikli amaci kolay erisebilir, etkin, adil,
modern standartlara gére hazirlanmig, mali agidan devam edilebilir bir sekilde sosyal
glivenlik sistemini yuriitebilmektir. Sosyal giivenlik kurumunun temel amaci sosyal
giivenligi gelistirecek poilitikalar uygulamak, bireylere ve kurumlara hizmet vermek,
bilgilendirmek, gerekli goriildiigiinde uluslararast kuruluslarla baglanti kurmak,
anlagmalar yapmaktir (Gokbunar ve Kog, 2009, s.24). Kisilerin sagliginin korunmasi,
saglikla ilgili herhangi bir tehlikeyle karsilagtiklarinda olusan harcamalarin
finansman1 genel saglik sigortalartyla saglanmaktadir. Bireylerin oncelikle genel
saglik sigortali ya da sigortalilarin bakmakla mukellef oldugu biri olmasi kanunla
getirilen kosullardandir (Ekin, 2012, s.164).

Sosyal sigortalarin siirekli ve ongoriilebilir 6zelliginin olmas1 onu avantajh

kilmaktadir. Herhangi bir iilkenin demografik 6zellikleri, istihdam olanaklari, niifusun
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gelisimi ile 1ilgili bilgiler ileride beklenen sosyal sigorta harcamalar1 ve gelirlerini
tahmin etmeyi, gelir kaynaklarinin ne olacagi, kisa ve uzun vadeli programlar yapma
olanagini verir. Bu planlar saglik hizmetleri ile ilgili son derece faydali bilgiler
vermekte, saglik hizmetlerinin sunumu ve finansmani i¢in siirdiiriilebilir politikalar

uygulamay1 miimkiin kilmaktadir (Tatar, 2011, s.116).

2.6.3. Biitiinlestirilmis Finansman

Saglik hizmetlerinin finansmaninda piyasa kosullarina gore sekillenmis
varliklar oldugu gibi kamu ekonomisi g¢evresinde olusmus, sosyal fayday1 bireysel
faydadan 6nce amag edinen finansman sisteminin varliklar1 da vardir. Ag¢ikladigimiz
finansman sistemlerinin hepsini kendi i¢lerinde birbirini tamamlayacak sekilde
uygulamaktadir. Onemli olan sistemlerin birbirlerinin olumsuz yonlerini kapatarak

uyumlu ¢alismasidir (Celikay ve Glimiis, 2009, ss.20-21).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE SAGLIK SEKTORU VE 2008 KURESEL
FINANSAL KRiZIN TURKIYE’DE SAGLIK HARCAMALARI
UZERINE ETKIiSI

3.1. Tiirkiye’de Saghk Sektoriiniin Yapisi ve Gelisimi

Toplumdaki bireylerin enerji ve canliliklarina, kuvvet ve direnclerine, yasam
stirelerine etki eden faaliyetlerin tiimiine saglik hizmetleri denir. Saglik Hizmetlerinin
Sosyallestirilmesi Hakkindaki Kanun hiikmiine gore saglik hizmetleri; “Hastalarin
tedavi edilmesi, bireyin sagligina zarar veren faktorlerden korunmasi, ruhi ve bedeni
kabileyet ve melekleri azalmis olanlarin ise alistirilmasi igin yapilan tibbi
faaliyetlerdir”. Bu kanun hiikmiinden de anlasilacagi iizere saglik hizmetleri kendi
igerisinde tedavi edici saglik hizmetleri, rehabilitasyon saglik hizmetleri, koruyucu
saglik hizmetleri, gelistirici saglik hizmetleri olarak siniflandirilabilir (Orhaner, 2006,

s.3).

Tablo 1: Tiirkiye’de Saghk Hizmetlerinin Sunumu

Saglik Ocag1

Saglik Evi

Birinci Basamak Saglik Hizmetleri ACS-AP Merkezleri (Ana Cocuk Saglig1) Dispanserler
Ozel-Kamu Isyeri Hekimligi

Ozel Muayenehaneler

Bagimsiz Kuruluglar

. I?evlet Hastaneleri
Ikinci Basamak Saglik Hizmetleri Ozel Hastaneler
Askeri Hastaneler

Universite Hastaneleri
Ugiincii Basamak Saglik Hizmetleri Egitim Hastaneleri
Aragtirma Merkezleri

Kaynak: T.C Saghk Bakanligi, Tirkiye Saghk Bilgi Sistemi Eylem Plani, 2004 s.10
http://.www.sbu.saglik.gov.tr./
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Tablo 1°de gorildigi tizere Tirkiye’de sunulan saglik hizmetleri birinci
basamak saglik hizmetleri, ikinci basamak saglik hizmetleri, tigiincii basamak saglik
hizmetleri olarak ayrilmaktadir. Birinci basamakta saglik ocagi, saglik evi, ACS-AP
merkezleri, 6zel-kamu isyeri hekimligi, 6zel muayenehaneler, bagimsiz kuruluslar
olarak ayrilmaktadir. Ikinci basamak saglik hizmetleri, devlet hastaneleri, 6zel
hastaneler, askeri hastaneler olarak ayrilmaktadir. Uciincii basamak saglik hizmetleri,
tiniversite hastaneleri, egitim hastaneleri, arastirma merkezleri olarak ayrilmaktadir

(Tablo 1).

3.1.1. Cumhuriyet Dénemi

Tiirkiye’de Cumbhuriyetin ilaniyla saglikta cagdas doniisiimler yasanmaya
baslanmustir. Saglik konusunda yapilan reformlar kuskusuz Tiirkiye’yi cagdaslastirma
yolundaki 6nemli yap1 taglarindan biridir. Atatiirk’iin onciiliigii ile Cumhuriyet ile
beraber ulkemize insan sagligiyla ilgili 6nemli hizmetler sunulmustur. Bu dénemde
Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren 16 yillik Saglik Bakanligi yapan Refik
Saydam’in ¢ok katkilar1 olmustur. Tiirkiye’de bugiinkii saglik hizmetlerinin temeli ve
teskilatlanmas1 atilmustir. Oncelikle koruyucu saglik hizmetleri ele alimis ve her
vatandasin ulagabilecegi bir saglik sistemi kurulmus, halkin genelini ilgilendiren
saglik sorunlari ele alinmis ve Cumhuriyet yonetemi ile saglik hizmetlerinin dikey ve

yatay orglitlenmesine gidilmistir (Aydin, 2002, 5.191).

Illerde Saglik Miidiirliikleri, ilgelerde Hiikiimet Tabiplikleri kurularak bu
donemde saglik hizmetlerinin her kesime ulagsmasi saglanmistir. Koruyucu hizmetlere
ve birinci basamaga oncelik verilerek genel biitge olanaklari bu yone kaydirilmis ve bu
hizmetler dogrudan merkezi hiikiimetge tstelenilmistir. Yatakli tedavi hizmetleri

belediyeler, il 6zel idareleri tarafindan ancak kamu eliyle yurutilmesi politikasi
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benimsenmistir. Boylece hem yerel idarelerin hastane agmasi tesvik edilirken ayni
zamanda Istanbul, Sivas, Ankara, Erzurum, Diyarbakir illerinde dogrudan bakanlhiga

bagli Numune Hastaneleri agilmistir (Akdur, 1999, s.12).

3.1.2. Planh Donem (1960)

1960’a kadar ise Tiirkiye’de hastaliklarla savas ve dikey saglik orgiitlenmesi
yaklasimlar1 saglik sorunlarinin yayginligi ve tiirii nedeniyle uygulanmaistir. 1960 yili
ile planli doneme gecilerek saglik hizmetlerinin en iicra kesimlere gotirilerek
toplumun saglik diizeyinin arttirilabilecegi anlayisindan hareket edilerek koruyucu
saglik hizmetlerine oOncelik verilmistir, lilkede yasayan tiim bireylerin saglik
hizmetlerinden adil bir sekilde yararlanmasi i¢in biitiin saglik hizmetleri 1961
anayasasl ile sosyallestirilmistir. 1961 anayasasi ile sosyal giivenlik ve saglik hakk: da

teminat altina alinmistir (Akin ve Ersoy, 2012, s.33).

Tirkiye’de saglik hizmetleri 1961 anayasasinda anayasa hiikmii olarak
diizenlenmis ve yasalarla devlet tarafindan sunulmasi gereken bir hizmet olarak kabul
edilmistir. 224 sayil1 1961 tarihli Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkindaki
Kanun’a gore Tiirkiye’de saglik hizmetlerinin biitiinii bir devlet gérevi olarak kabul
edilmis, birinci kesim saglik hizmetlerinin kirsal kesime kadar inerek toplumdaki tiim
bireylerin saglik hizmetlerinden yararlanmasi 1iyilestirici ve koruyucu saglik
hizmetlerinin bir arada yiiriitiilmesi amaglanmistir. Fakat 1982 Anayasinin 56.
maddesine gore saglik hizmetleri devletin sunmakta oldugu bir gorev olmaktan
cikarilmis devlet saglik kuruluslarini tek elden yonetip hizmet verilmesini

duzenlemekle gorevlendirilmistir (Erol ve Ozdemir, 2014, s.11).
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3.1.3. Aktif Ozellestirme Donemi (1982)

1982 anayasasi ile vatandaslarin sosyal glivenlik hakkina sahip olduklar1 ve
hakkin devlet sorumlulugu altinda olduguna yonelik hiikiimler kabul edildi. 1982
anayasasinin 60. maddesine gore “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir ve devlet
bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar” hiikkmii yer
almaktadir. 1982 anayasasinin 56. maddesinde “Devletin herkesin yasamini beden ve
ruh saghigi igerisinde siirdiirmesini saglamak, insan ve madde glcinde tasarruf ve
verimi artirararak isbirligini gerceklestirmek icin saglik kuruluslarinin tek elden
planlayip hizmet verilmesini diizenler. Devlet bu gorevini 6zel ve kamu kesimindeki
saglik ve sosyal kurumlardan yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir” hikm
yer alir, ayrica bu maddede “Genel Saglik Sigortasi” kurulabilecegi hilkmii de

bulunmaktadir (Saglik Bakanligi, 2012, s.25).

3.1.4. Saghkta Doniisiim Program Donemi

Turkiye’de 2002-2008 donemlerinde Saglikta Doniisiim Programi ile saglik
hizmetlerinde 6nemli degisikliklere gidilmistir. Saglik hizmetlerinin finansmani ile
sunumu SSK saglik transferi Saglik Bakanligina baglanarak birbirinden ayrilmistir.
Performansa Dayali Ek Odeme sistemine gegilmis ve Saglik Bakanlig1 hastanelerine
doner sermaye gelirlerini kullanma, satin alma, yatirim kararlarinda daha fazla yetki

saglanmis ve saglik bilgi sistemleri gelistirilmistir (Stlkd, 2011, s.15).
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Tablo 2 : Saghkta Doniisiimde 10 Y1l (2002-2012)

Saglik Gostergeleri 2002 2012
Dogumda Beklenen Yagam Siiresi (yil) 71.8 76,0
Bebek Oliim Hiz1 (bin canli dogumda) 31,5 7,4
Bes Yas Alt1 Oliim Hizi (bin canli dogumda) 40,0 11,0
Anne Oliim Oran (yiiz bin canli dogumda) 64,0 154
Cepten Yapilan Saghik Harcamalarmin Toplam Saghk | 19,8 15,4
Harcamalarina Oran1 %

Saglik Hizmetlerinin Genel Memnuniyet Orani % 39,5 74,8

Kaynak: Saglik Bakanligi, 2014. http://.ww.saglik.gov.tr./

Tirkiye’de saglik sektoriiniin agik ve net bir sekikde Orgiitlendigini
sOyleyemeyiz. Birgok 6zel kurulus, resmi, yari resmi kurulus saglik sektoriiniin
finansmaninda ve saglik hizmetinde gorev yapmaktadir. Kamu kesiminde Tip
Fakilteleri, S.S.K.,, M.E.B., P.T.T., T.C.D.D., disinda kar amachi 0zel sektor
kuruluglari, dini gruplar, azinliklar, vakiflar da saglik hizmetleri vermektedir. Saglik
Bakanlig iilkenin saglik politikasini belirleyip uygulamakla gérevli olmakla beraber
saglik kuruluslar1 {izerindeki yetkisi kisithdir. Tiirkiye’de ¢ogu kurulus birbirinden
habersiz ¢alismaktadir béylece kaynaklar verimli kullaniimamaktadir (Akdur, 1999,

s.18).

Diger iilkelerde uygulamalarinda oldugu gibi Tirkiye’de de saglik
hizmetlerinin Onceligi i¢in gerekli kurulus ve komitelerin kurulmasi gerekiyor, bu
kurul ya da komitelerde hekim, politikaci, biirokrat ve toplumun saglik hizmetlerine
O6nem vererek bu hizmetleri strekli tekrarlayarak elde ettigi sonuglart hiikiimete

bildirmekle yikimludir. Tirkiye’de basta Saglik Bakanligi olmak iizere ilgili kurum
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ve kuruluslarin saglik hizmetlerine oncelik vermeleri gerekiyor. Ayrica Saglik
Bakanligi saglik ocaklarina ve yatakli tedavi kurumlarina saglik hizmetlerini tespit
etmeye yonelik forumlar gonderilebilir, neticeleri Bakanliklar da tutularak insanlara
iletilebilir. Kalkinma Bakanliklari, DPT akademisyenlerin ve bilim adamalarinin
gorUslerine yer verilebilir. Kayitlar gézden gegilirilerek, tedavilerin maliyetlerine
iliskin ayrintili veriler yapilarak gerekli bilgiler yeniden degerlendirilebilir (Top,

2006, 5.121).

3.2. Tiirkiye’de Saghk Harcamalari

Sagligin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in yapilan harcamalara saglik harcamasi
denilir. Saglik sektdriine yapilan yatirnmlar teknolojik ilerlemeyi saglamakta
teknolojik ilerlemeler biliylimeyi tetiklemekte boylece saglik harcamalari tekrar
artmaktadir. Saglik harcamalari ile insanlarin yasam siiresi uzamakta ve yagam kalitesi
artmaktadir. Giliniimiizde hiikiimetlerin saglik harcamalarma verdigi 6nem
artmaktadir. Ekonomik biiylime ve kalkinmada Onemli bir faktér olan saglik
harcamalar1 {lkelerin gelismislik diizeylerine gore farklilik gosterir. Saghk
harcamalarina gelismis iilkelerde ayrilan pay gelismekte olan iilkelere gore daha
fazladir. Sosyal devlet modelini benimseyen {ilkelerde temel kamu hizmeti sayilan
egitim, saglik harcamalarina biitceden daha fazla kaynak saglanir. Ornek olarak

Tiirkiye’de uygulanan yesil kart uygulamasini verebiliriz (Akar, 2014, ss.311-312).

Saglik harcamalar1 son yillarda toplam gelir ve toplam harcama igerisinde artis
gostermektedir. Saglik harcamalarinin artis nedenleri su sekilde siralayabiliriz

(Kilavuz, 2010 s.174):

* Emek yogun bir sektdr olmasi,

* Arzn talep yaratmasi,

67



=  Gelirin artmasiyla saglik harcamalari talebinin artmasi,

» Ortalama yasam siiresinin artmasiyla kronik hastaliklarin, yetersizliklerin
artmasi,

= Saglik bilincinin artmasi,

= Asimetrik bilgiden dolay1 maliyetlerin artmasi,

» Saglik sektoriinde yiiksek sermayeli ileri teknolojinin kullanilmasidir.

Tablo3: Saghk Yatrimlari (1993-2002 ve 2003-2012)

Saglik Tesisi 1993-2002 2003-2012
Hastane ve Yeni Bina 311 606
Birinci Basamak Saglik Tesisi | 767 1.508
Toplam 1.078 2.114

Kaynak: T.C Saglik Bakanligi 2013 Mali Y1l Biitgesinin TBMM Plan ve Biitce Komisyonun
Sunumu, s.98. http://.www.saglik.gov.tr/

1993-2002 yular1 arasinda hastane ve yeni bina sayis1 311 iken 2003- 2012
yillart arasinda 606’ya cikarak yaklasik 2 kat artig gostermistir. Birinci basamak saglik
tesisi 1993-2002 yillar1 arasinda 767 iken 2003-2012 saglikta doniisiim programinin

uygulandigi yillar arasinda 1,508’e yiikselmistir (Tablo 3).

Tirkiye ekonomisindeki hizli biiyiime ile saglik harcamalarinda da artig
g6zlenmektedir. 1999 yilinda saglik harcamalar1 4,985 milyon TL iken 2007 yilinda
50,904 milyon TL’ye yiikselmistir. Tiirkiye’de 2008 yilinda saglik harcamalari
57,740 milyon TL iken 2012 yilinda 76,358 milyon TL’ye artmistir. 2008 yilinda
toplam saglik harcamalar1 57,740 milyon TL iken 2009 yilinda 57,911 milyon TL’ye
yiikselmistir. 2007 ortalarinda yasanan kiiresel krize ragmen Tiirkiye’de saglik
harcamalarinin artis gosterdigini Sekill’de gdrmekteyiz. Fakat kriz dénemlerinde

kamu harcamalarinin reel olarak artip artmadigina bakmaliyiz (Sekil 8). 2002 yillinda
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uygulanan Saglikta Doniisiim Programi ile saglik harcamalarinda belirgin artislar

gorilmektedir.

Son yillarda saglik harcamalarinin artmastyla kirsal bolgelerdeki kisiler,
igverenler, vergi miikellefleri i¢in bir yiik olmustur. Niifusun saglik ihtiyaglari, artan
gelir, sigorta talepleri, fiyat degisimleri, teknolojik degisim saglik harcamalarini
artiran nedenlerdir. Bu faktorlerin bazilar1 kirsal alanlarda son zamanlarda artis
gostermistir. Kirsal alanlarda saglik sektoriindeki bu artiglar topluluklar arasinda

meydana gelen saglik durumu ve hizmet durumuyla paralellik gosterebilir ( McBridge,

2005, 5.6).

3.3. Tiirkiye’de Saghk Harcamalarinin Finansman Kaynaklari

Tirkiye’de saglik sistemi karma bir yapiya sahiptir. Bazi kesimler i¢in kamu
yardimi modeli uygulanirken bazi kesimler i¢in ise zorunlu sigorta modeli
uygulanmaktadir. Insanlar saglik hizmetlerini kar amaci giiden o6zel saglk
kurumlarindan temin edebildigi gibi kamu kuruluslarindan da saglayabilirler. Saglik
hizmetleri hem hizmet arz1 hem de hizmet talebi agisindan ¢esitlilik gostermektedir

(Yurdadog, 2007, 5.592 ).

Kamu genel biitgesi, zorunlu sosyal sigorta, kapali ag sistemi ile hizmet bas1
bedel ddeme, Ozel sigortacilik olmak iizere saglik hizmetlerinde kullanilan dort
finansman ¢esidi vardir. Bu finans yontemlerinden hemen hepsi Turkiye’de
kullanilmaktadir. Universite hastane giderleri, dogrudan devlet 6demeleri, Saglik
Bakanlig1 harcamalar1 genel biitgeden 6denirken, Emekli Sandigi, SSK, Bag-Kur
O0demeleri zorunlu sigortacilik biit¢esine girmektedir. Ayni zamanda hizmet bas1 bedel
O0demesi de kullanilmaktadir. Kapali ag sistemleri heniiz yaygin degildir fakat yasalar

uygundur ve yakin gelecekte kullanilmasi planlanmaktadir. Ozel sigortacilik ise son
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yillarda hizla gelismekte olup yaklasik ii¢ milyon kisi bu tiir sigortalar1 tercih

etmektedir (Akdur, 1999, s.20 ).

3.3.1. Tiirkiye’de Genel Saghk Hizmetlerinin Finansmam

Tiirkiye’de genel olarak saglik hizmetlerin finansmaninda sosyal sigortaya
dayali finansman yontemi kullanilmaktadir. Saglik hizmetlerin sunumu ve sosyal
giivenlik sistemi Tiirkiye’de asamali olarak gelismektedir, oncelikle niifusun bazi
kisimlari sosyal giivenlik alanina alinmig ve saglik hizmetleri daha sonra verilmistir.
Glinlimiizde SSK saglik hizmetlerinin finansmaninda en gii¢lii kurumdur (Erol ve

Ozdemir, 2014, s.27).

Saglik bakanliginin gelirleri ise doner sermaye, fon gelirleri, genel butceden
olusmaktadir. Bakanlik 6ncelikle emekliler ve aileleri, devlet memurlar1 olmak iizere
saglik giivencesi olan ya da olmayan tiim halka saglik hizmetleri sunmaktadir. Saglik
Bakanliginin genel biitce igerisindeki pay: fazla degildir fakat son yillarda daha ¢ok
bilitce dis1 kaynaklardan faydalanmaktadir. Fon ve doner sermayenin Saglik Bakanligi

biitgesi igerisindeki payt %30-%50 arasinda degismektedir ( Orhaner, 2006, s.7).

Tablo 4: Saghk Bakanhg ve Bagh Kuruluslarina Hizmet Sunumu i¢in Ayrilan
Finansmam (Milyon TL):1999-2012

2013 2014 Degisim %
Merkezi Yonetim Blitgesi 16.894 18.647 10,4
Doner Sermaye Butcesi 19.869 21.443 7,9
Toplam 39.763 40.090 9,0

Kaynak: Saglik Bakanligi, 2014. http:/.www.saglik.gov.tr/
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Saglik harcamalarinin 2013 yili merkezi yonetim biit¢esi igerindeki pay1
16,894 iken 2014 yilinda 18,647 milyon TL’ye yiikselmistir. 2013 yil1 doner sermaye
icerisinde 19,869 milyon TL iken 2014 yilinda 2,443 TL’ye yiikselmistir. 2013-2014
yillar1 arasinda merkezi yonetim biitcesi ve doner sermaye biitcesi arasinda % 2,5

degisim meydana gelmistir (Tablo 4).

Turkiye’de saglik sektoriinde finans yetersizlgi baglamigtir. Saglik Bakanligi
ve SSK gibi iki biiylik finans kurumunun kaynaklari kisitlanmigtir. Bu iki kurum
neredeyse hi¢ yatirim yapamaz duruma gelmistir. Boylece personel istihdam edilemez
hale gelerek toplumda memnuniyetsizlik yaratmistir. Zamanla kurumsal saglik
hizmetleri ¢okmeye baslamistir. Ozel kuruluslarin gelistirilmesi igin tesvik
politikalarina basvuruldu. Sonu¢ olarak 6zel hastaneler, 6zel poliklinikler, 6zel

goriintiileme merkezlerinin sayilarinda artis olmustur (TTBB, 2005, s.8).

3.3.2. Turkiye’de Ozel Saghk Harcamalarinin  Finansmam

Turkiye'de cepten yapilan harcamalar ve 6zel sigortalar saglik harcamalarinda
kullanilan finansman yontemlerinden biridir. Cepten yapilan harcamalar saglik
sistemini olumsuz etkiledigi gibi finansal risk koruma, finansmanda hakkaniyet ve
toplumun saglik statiisiiniin en iist diizeye ¢ikarilmasini da olumlu etkilemektedir.
Cepten yapilan harcamalar bireylerin saglik hizmetlerini almak istediklerinde
ongoriilemeyen harcamalarin olusmasina ya da bireylerin saglik hizmetlerinden
yararlanamamasina, yoksullasmasina neden olmaktadir. Tiirkiye gibi gelismekte olan
iilkeler cepten harcamalar1 6nemli boyutta kullanilmaktadir ve olumsuz durumlara

neden olabilmektedir (Ozgen, 2007, 5.218).
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3.4. Turkiye Ekonomisinde Saghk Sektoriinde Yasanan Gelismeler

Toplumun ve bireylerin yasam standartin1 belirleyen en 6nemli faktorlerden
birisidir saglik. Saglikta meydana gelen gelismeler kisisel olarak ekonomik
yararlarinin olmasinin yaninda, iilkenin kalkinmasini da saglar. Sagligin ekonomik
kalkinma ve biiylime tizerindeki etkisi arastirmacilarin ilgisini ¢eken populer bir
konudur. Yapilan arastirmalarin genellinde saglik sektoriinde meydana gelen
gelismeler, ekonomik buyime tzerinde olumlu souglar meydana getirmektedir. Fakat

tilkeden tilkeye farklilik gostermektedir ( Caliskan, Karabacak ve Megik, 2013, 5.129).

Saglik ekonomisinde son zamanlarda yasanan gelismeleri grafik yardimiyla
aciklayabiliriz. Tiirkiye’de 1999-2012 yillar1 arasinda saglik kurumlarminin sayisin
gosteren grafik Sekil 4’de yer almaktadir. 1999 yilinda toplam saglik kurumlarinin
sayist 1174 iken 2012 yilinda 29 960 ‘a yukselmistir. 2008 krizi déoneminde toplam
saglik kurumlar1 13 818 iken 2009 yilinda 15 205’e yiikselmistir. Kriz doneminde de

toplam saglik kurumu sayisinda artis meydana gelmistir (Sekil 4).

Sekil 4: Toplam Saghk Kurumlarinin Sayis1 (1999-2012)

2012
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2001
2000
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29960
7997
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Saglik Istatistikleri 1999-2012 http://www.tuik.gov.tr.
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1999 yilinda toplam yatak sayis1 153,464 iken 2012 yilinda toplam yatak sayisi
200,072’ye yiikselmistir. 2000 yilinda 1999 yilina gore azalis meydana gelmistir. 2008
yilinda toplam yatak sayis1 183,183 iken 2009 yilinda 188,638’e yiikselmistir. 2010
yilinda toplam yatak sayist 200,239 iken 2011 yilinda 194,504’e inerek azalis
meydana gelmistir. Bunlar disinda genel anlamda toplam yatak sayisinda artig

olmustur (Sekil 5).

Sekil 5: Toplam Yatak Sayisi1 (1999-2012)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Saglk Istatistiklri 1999-2012 http://www.tuik.gov.tr.
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Sekil 6: Hekim Basina Diisen Kisi Sayis1 (1999-2012)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) , Saglik Istatistikleri 1999-2012. http://www.tuik.gov.tr./

Hekim basima diisen kisi sayis1 1999 yilinda 773 iken 2012 yilinda 583°e
azalmistir. Saglik sektoriinde meydana gelen gelismeler, hekim sayisinin artmasi kisi
basimma diisen hekim sayisini azalmistir. Sekil 6’da da goriildiigii gibi 2008 krizi
doneminde de saglik sektoriinde hekim basma diisen kisi sayisinda azalis devam

etmistir (Sekil 6).
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Sekil 7: Saghk Memuru Basina Diisen Kisi Sayis1 (1999-2012)
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Kaynak:Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Saglik Istatistikleri 1999-2012. http://www.tuik.gov.tr./

Sekil 7’de gorildiigli lizere saglik sektdriinde memur sayisinin artmasiyla
saglik memuru basina diisen kisi sayisi azalis gostermistir. 1999 yilinda saglik
memuru basia diisen kisi sayist 1 472 kisi iken 2008 yilinda 794 kisi, 2012

yilinda 617 kisiye diismiistiir (Sekil 7).

3.5. Finansal Kriz ve Saghik Harcamalari iligkisi: Literatiir Taramasi

Bir toplumda saglikli bireylerin olmasi nitelikli insan kaynaklari demektir ve
kalkinmak i¢in biiylik bir 6neme sahiptir. Bununla birlikte hiikiimetler tarafindan
yapilan kisi basina saglik harcamalar1 kalkinma gostergelerinden biridir. Saglik
sisteminin finansman: hiikiimetler icin kiilfetlidir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler
de saglik ve saglik harcamalarina 6nem verilmelidir. Niifus, ortalama yasam siiresinin
uzamasi, tibbi cihazlarda teknolojik ilerleme saglik harcamalarini artirmaktadir

(Karagoz ve Tetik, 2009, s.1).
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Saglik insanlarin kaliteli bir yasam siirdiirmesinde 6nem arz eder. Sosyal,
ekonomik kultirel diizenlemeler ile iilkeleri kalkindirmaya g¢alisan hiikiimiitlerin bu

konuda da dizenlemeler yapmalar1 gerekmektedir.

Saglik sektorii sagliga dogrudan, dolayli ya da asil etkileri olan mal ve hizmet
tlrande her tarlG Grund Gretmek, tiketmek, arz etmek; talep etmek ¢ok farkl alanlarda
kurulmusg sistemleri alt sistemleri ve bunlarin igerdigi statii, lirlin, kisi, kurum, kurulus

ve benzerlerini ifade etmek icin kullanilmaktadir (Sargutan, 2005, s.400).

Kiiresellesen diinyada saglik ve ekonomi arasinda iliski son zamanlarda
ekonomistler ve politika yapicilar1 arasinda dile getirilen 6nemli bir konu halini
almistir. Saglik ve ekonomi arasindaki iligki agiklanirken gelismis ve gelismekte olan
iilkeler i¢in iki konu incelenmistir. Diinya genelinde kabul gdrmiis olan saglik ile
biiyiime arasindaki iliskiyi a¢iklayan en yaygin saglik gostergeleri bebek-¢ocuk 6ltm
hizi, kaba 6liim oranmi iken, dogumda yasam beklentisi ise en yaygin ekonomik
gostergeler ise GSYIH, kisi basma diisen GSYIH ve saghk harcamalaridir

(Tiragoglu ve Yildirim, 2012, s.112).

Ekonomik biiytime teorileri ekonomik biiyiimeyi igsel faktorlere dayandirarak
beseri sermaye konusuna dnem vermistir. Bu nedenle bir iilkede beseri sermaye
konusunun gelistirilmesi miithim bir konudur. Beseri sermaye seviyesinin
gelistirilmesi ve iyilestirilmesi saglik ve egitim alanindaki gelismelere baglidir. Egitim
ve saglik alanina yapilan harcamalar beseri sermaye diizeyini gelistirerek artan
verimlilik ile ekonomik biiyimeyi olumlu etkilemektedir (Ay, Kizilkaya ve Kogak,

2013, 5.170).

Ulkelerin gelismislik seviyesi giiniimiizde sadece gelir diizeyi hesaplamalar
ile incelenmektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan
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gelistirilen Insani Kalkinma Endeksi (IKE) kullanilmaktadir. Bu endekste iktisadi
kalkinma c¢ok sayida degiskeni temsil ettigi disiliniilen iic degisken {izerine
kurulmustur. Egitim kriteri olarak yetiskin okuma-yazma orani1 ve okullagma orani
refah kriteri olarak Satin Alma Giicii Paritesi’ne (SGP) gore kisi basina Gayri Safi
Yurt I¢i Hasila (GSYIH) ve saglik kriteri olarak da ayn1 zamanda bir saglik ¢iktis1 olan
dogumda beklenen yasam siiresidir. Boylece saghgmn IKE nin ii¢ éSnemli boyutundan
biri olmas1 nedeni ile saglik ve iktisadi kalkinma arasindaki iligkilerin anlasilmasi
oldukca 6nemlidir. Bu kavram beseri sermaye kavraminin 6n plana ¢ikmasi ve saglik
harcamalarinin iilkelerin toplam harcamalar igerisinde onemli bir yer tutmasi ile

birlikte daha fazla 6nem kazanmaktadir (Tiiyliioglu ve Tekin, 2009, s.3).

Onemli stratejik planlarm hazirlanmasi, yapilan bu planlarin uygulanabilmesi
icin bir iilkede egitim, ekonomik gelismislik gibi faktorlerin, saglik gostergeleri ve
saglik diizeyi, Ulkede nufus yapisinin bugiinkii ve ileriye doniik yapisinin nicelik
yoniinden bilinmesi 6nemlidir. Degisen niifus yapisina gore olusacak saglik sorunlari,
altyapt ve hizmet ihtiyaglar1 goriilerek planlar olusturulur (Akin ve Ersoy, 2012,

ss.15- 16).

Son on yilda bir¢ok iilkede yasanan teknolojik ilerlemeler ile saglik
harcamalarinda, hizmet sektoriinde artis olmustur. 2008’de yasanan kiiresel krizle
saglik harcamalarindaki artis lilkelerin biiylime hizindan daha fazla gergeklesmis ve
iilkelerin biitgeleri lizerinde baskiya neden olmustur. Saglik harcamalarini artiran
olumlu ve olumsuz etmenler g6z 6niine alindiginda olumsuz etkilerin yolsuzluga yol
actig, reel olarak bir gelismeye, iyilesmeye yol agmadigi sdylenebilir. Ayrica gelecek
yillarda saglik harcamalarindaki bu artistan saglik sektoriinli olumsuz etkileyebilecegi

diisiiniilebilir. Sosyal gilivenlik biit¢e acgiklarinin gelecek yillarda saglik hizmetlerinin
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mali stirdiiriilebilirligini tehdit edebilir (Yereli, Kobal ve Kdktas, ty, s.9).

3.6. 2008 Kuresel Finansal Krizinin Turkiye’de Saghk Harcamalarina Etkisi

20. yiizyilin ortalarinda Gary Becker ve arkadaslar tarafindan gelistirilen
beseri sermaye teorisi, egitim ve sagligi iki temel yapitasi olarak ifade etmislerdir. Bu
teori ile beseri sermaye {ilkelerin gelir farkliliklarini, ekonomik biiylimedeki
farkliliklarin1 ortaya koymakta dnemli bir paya sahiptir. Bu goriis uzun bir siiredir
ekonomistler arasinda kabul edilmistir. Bu olgu, aslinda tarihsel agidan bakildiginda
Adam Smith ve Alfred Marshall’in ¢aligmalarina kadar gotiiriilebilir (Cetin ve Ecevit,

2010, s.167).

1960’11 yillardan sonra gelisen saglik sektorii tiim diinya iilkelerinin Uzerinde
yogun ¢alismalar yaptigr onemli bir sektordiir. Diinya’nin bir¢ok iilkesinde saglik
sektoriinii  gelistirmek amaciyla sistem degisiklikleri ve yeni uygulamalar
yapilmaktadir. Kiiresellesen diinya da tilkelerin saglik gostergeleri kalkinma diizeyini,
blylme gdstergelerini belirleyen temel faktorler olarak kabul edilmektedir. Bu
nedenle saglik hizmetlerinin ulusal ve uluslararast bazda gelistirilmesi ve

yayginlastirilmasi gerekmektedir (Ers6z, 2008, s.103).

Kriz bir Glkenin ya da bir ekonominin finansal krizle gerileme dénemine
girmesi olarak tanimlanabilir. Boyle bir durumda iilkede likidite diizeyinde azalma,
genellikle gelir diizeyinde diisme, deflasyon ya da enflasyona bagl olarak fiyatlarda
degisme (artma ya da azalma), igsizlik oranlarinda artma ile yatirimlarda ve ticaret
hacminde diigme yasanir. Kiiresellesmeden dolay1 giiniimiizdeki krizlerin etkisi ¢ok

genis ¢apl olabilmektedir (Caman ve Cilingiroglu, 2009, s.2).

Toplumlar1 ekonomik ve sosyal agidan etkileyen krizlerin dogrudan ve dolayli
olarak etkiledigi alanlardan biri de saglik sektoriidiir. Krizler temizlik, beslenme,
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barinma olanaklar1 gibi sagligin bilesenlerini etkilemek amaciyla saghigi dolayh
yoldan etkilerken sagliga ayrilan harcamalarin ya da yatirimlarin azalmasi yoluyla da
dogrudan etkileyebilmektedir. Krizin saglik tizerindeki etkileri bazen 6liim oranlarinin
artmasi, bebek ve cocuk hastaliklarinin artmast gibi saglik durumu iizerinde etkili
olurken bazen de sagliga ayrilan pay ve saglik harcamalar1 {izerinde etkili olmaktadir.
Diger yandan s6z konusu iki durum birbirinden bagimsiz degildir (Memisoglu ve

Durgun, 2011, s. 82).

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yasanan finansal krizin nedenleri farkli
olmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde issizlik, kayitdis1 ekonomi, enflasyon, gelir
dagiliminda dalgalanma, issizlik saglik harcamalarinin artmasina yol agarken,
gelismis tilkelerde dogum oranlarinin diismesi, ortalama yasam siiresinin artmast,
yaslt niifusun artmasi saglik harcamalarini artirmaktadir ( Gokbunar ve Kog, 2009,

s5.33).

3.6.1. Genel Saghk Harcamalan Uzerine EtKisi

Sekil 8: Genel Saghk Harcamalar: (Milyon TL):1999-2012
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu , Saglk Harcamalar1 Istatistikleri (TUIK), 1999-2012
http://www.tuik.gov.tr.

Tirkiye ekonomisindeki hizli biiyiime ile saglik harcamalarinda da artig
g6zlenmektedir. 1999 yilinda saglik harcamalar1 4,985 milyon TL iken 2007 yilinda
50,904 milyon TL’ye yiikselmistir. Tiirkiye’de 2008 yilinda saglik harcamalari
57,740 milyon TL iken 2012 yilinda 76,358 milyon TL’ye artmistir. 2008 yilinda
toplam saglik harcamalar1 57,740 milyon TL iken 2009 yilinda 57,911 milyon TL’ye
yiikselmistir. 2007 ortalarinda yasanan kiiresel krize ragmen Tiirkiye’de saglik
harcamalarinin artis gosterdigini Sekil8’de gdrmekteyiz. Fakat kriz dénemlerinde
kamu harcamalarinin reel olarak artip artmadigna bakmaliyiz. (Sekil 8). 2002
yillinda uygulanan Saglikta Doniisiim Programi ile saglik harcamalarinda belirgin

artiglar goriilmektedir.

1999°da toplam saglik harcamalar1 4,985 milyon TL iken toplam saglik
harcamalarinm igerisinde GSYTH’deki pay1 % 4, 8 olarak gerceklesmistir. 2007’ de ise
toplam saglik harcamalar1 50,904 milyon TL iken toplam saglik harcamalarinin

GSYIH icerisindeki pay1 % 6, 0 olarak gerceklesmistir (Sekil 9).

2008 yilindan itibaren saglik harcamalarinda artis olmasina ragmen toplam
saglik harcamalarinin GSYIH hasila igerisindeki payinda ¢ok fazla degisiklik
olmamistir. Saglik harcamalarinin gériiniirde arttig1 fakat GSYIH igerisinde azaltig
goriilmektedir. 2008 ve 2009 yilllarinda toplam saglik harcamalarmin GSYIH
igerisindeki pay1 % 6,1 ¢ikmis 2010°da %5,6 iken 2011 % 5,3 oraninda gergekleserek
azalma gostermis 2012°de % 5,4’e ylikselmistir (Sekil 9). 2008 yilinda yasanan
kiiresel finans krizi ile saglik harcamalarinda artis olmustur fakat bu biitge lizerinde

bask1 yaratmustir.
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Sekil 9: Toplam Saghk Harcamasimin GSYIH Oram (%):1999-2012
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu , Saglik Harcamalari Istatistikleri (TUIK), 1999-2012
http://www.tuik.gov.tr.

Saglik harcamalarinin gelismis iilkelerde daha fazla oldugunu sdyleyebiliriz.
Tiirkiye’de toplam saglik harcamalarinin GSYIH igerisindeki pay1 2005-2008 yillar1
arasinda artis gostermektedir. Fakat 2008-2009 yillarinda toplam saglik
harcamalarinim GSYIH icerisindeki pay1 sabit kalmistir. Bunun sebebi olarak 2008
yilinda yasanan kiiresel finans krizi gosterilebilir, toplam saglik harcamalar1 artmasina
ragmen saglik harcamalrinda reel olarak bir azalma olmustur. Kiirel krizin beseri

sermayeyi olumsuz etkiledigini sdyleyebiliriz (Sekil 9).

Son yillarda saglik harcamalarinin artmasiyla kirsal bolgelerdeki kisiler,
igverenler, vergi miikellefleri i¢in bir yiik olmustur. Niifusun saglik ihtiyaglari, artan
gelir, sigorta talepleri, fiyat degisimleri, teknolojik degisim saglik harcamalarini
artiran nedenlerdir. Bu faktorlerin bazilar1 kirsal alanlarda son zamanlarda artis

gostermistir. Kirsal alanlarda saglik sektoriindeki bu artiglar topluluklar arasinda
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meydana gelen saglik durumu ve hizmet durumuyla paralellik gosterebilir ( McBridge,

2005, 5.6).

3.6.2. Ozel Saghk Harcamalar1 Uzerine EtKisi

Ozel saglik harcamalari tedavi hizmetleri ve ayakta teshis bakimmdan énemli
bir paya sahiptir. Son zamanlarda sosyal giivenlik fonu kapsamina giren sigortalilarin
0zel saglik hizmetlerinden yararlandirilmasi uygulamasi 6zel saglik hizmetlerinin
gelisimini olumlu etkilemistir. Ozel saglik kurumlari kamuya bagh sosyal giivenlik
catist altinda olan kisilere de paket hizmeti ve agik faturalama esasina dayali 6deme
sekli ile hizmet vermeye baslamasidir. Temmuz 2003 tarihinden itibaren 6zel saglik
hizmetleri Emekli Sandig: tarafindan emekli ve aktif devlet memurlari igin kapsam
igine alinmistir. Daha sonra bu kapsam Bag-Kur ile genislemis, SSK’ya bagli bireyler
de yapilan sozlesmeler sonrasinda anlagsmali saglik kurumlarindan 6zel saglik
hizmetlerinden yararlanmaya baglamislardir ( Yurdadog, 2007, 607).

Sekil 10: Kamu ve Ozel Saghk Harcamasimn Yillara Gore GSYIH Icindeki Pay1
(%6):1999-2012
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Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Saglik istatistikleri 1999-2012. http://www.tuik.gov.tr./
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1999 yilinda kamu saglik harcamalarinin GSYIH icerisideki pay1 %2, 91 iken
2012 yilinda %@4,14 oraninda artis gostermistir. 1999 yilinda o6zel saglik
harcamalarinin GSYIH icerisindeki pay1 %1,85 iken 2012 yilinda %1,25’e diigmiistiir

(Sekil 10).

3.7. 2008 Kuresel Finansal Krizi Dogrultusunda Saghk Harcamalari

Kapsaminda Alinan Tedbirler

2008 Kuresel ekonomik krizle Turkiye ekonomisinin aldig1 tedbirleri asagidaki gibi

siralayabilirz (Yildirim, 2010 s.54):

» Bankalar kredilerin geri 6denmesinde kolaylik saglamali, kredi destedigini
kriz déneminde kesmemelidir.

» Kriz déoneminde ekonomik durgunlugu durdurmak icin talep artirici
onlemler almalidir.

= Bankalarin dis bor¢larin1 6demede Merkez Bankasi onlara kredi olanagi
sunmalidir.

» Krizin en 6nemli nedeni cari iglemler agigidir. Cari islemlere neden olan
dis ticaret agiklar1 oldugundan agiga neden olan sermaye mallarinin Ulke
igerisinde lretilmesi gerekmektedir. Merkez Bankasi kaynaklarina gore
2008 yili Agustos ayr itibariyle cari islemler agigr 35 milyar dolar
civarinda iken 2008 yili1 sonunda cari islemler agiginin 50 milyar dolar
asacagl tahmin edilmistir.

» Uretime dayali biiyiime modeline gecilerek kirillganliga ve kriz riski
yuksek olan sicak paraya dayanan eckonomik biiyiime modeli terk

edilmistir.
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» Krizden etkilenmemek igin ihracatin biiylik bir kismi Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetlerine, Rusya’ya ve komsu iilkelere yapilmalidir
» Tiirkiye ekonomisi enerji, tarim alanlarinda yeni {iretim projeleri yapilarak

kendine yeterli hale getirilmelidir.

2008 global krizin en cok istihdam dlzeyini ve Uretim kapasitesini
etkilemistir. Once finansal piyasalarda baslayan sonra diinya genelinde issizlik
hacminin %9’lara gerilemesine, tretim hacminin %3.9’lardan %2.2’lere gerilemesine
sebeb olmustur. Bu sekilde diisiiniildiigiinde insanlarin her tiirlii ihtiyaglarin1 yerine
getirebilmesi i¢in yaptig1 harcamalar azalmistir. Insanlarm gelitlerinin azalmasi
tilketim harcamalarini kismistir ve sagliga ayrilan harcamalar azalmis, ithal ilag
fiyatlar1 yiikselmistir. BOylece saglik sektorii de 2008 kiiresel finans krizinden

olumsuz etkilenmistir (Memisoglu ve Durgun, 2011 5.97).

Tlrkiye Biiyiik Millet Meclisinde 2008 yilinda Genel Saglik Sigortas1 Kabul
edildi. GSS ile bir taraftan butln bireyler tek gati altinda toplanarak herkese kullanict
katkilar1 gibi saglik giivencesinin sinirlarini siglastiran mekanizmalar1 artirmaktadar.

Bu durum ise esitsizlige ve sosyal devlet anlayisin da hakkaniyetsizligi de neden

olmaktadir (H.Y1ldirim, T.Yildirim ve Erdem, 2011, s.94).

2007 yilinda Tiirkiye’de yapilan dogrudan yatirimlar en yiiksek seviyesini
gormiistiir. Fakat 2009 yilinda yasanan kriz nedeni ile ciddi oranda bir diisiis olmustur.
Mevcut durum gostermektedir ki Tiirkiye’de uluslararasi yatirimlar artmaya devam
edecektir fakat bu durumun siirebilmesi hem Tiirkiye’ye hem de uluslararasi

ekonomiye baghdir (Yased, 2012, s.7).
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Kiresel kriz gelismekte olan iilkeleri sadece iktisadi agidan degil saglik
acisindan, sosyal agidan da etkilemistir. Bu nedenle alinan bu Onlemler yeterli
gorilmemektedir. Kriz doneminden sonra sagligin korunmasi amaciyla sagligin
belirleyici faktorleri olan altyapi, adil gelir dagilimi, egitim ve sosyal adaletin
saglanmas1 gerekir. Ayrica beslenme, barinma, is giivencesi, istthdam gibi konularda
da tedbirler alinmalidir. Devletin sundugu birinci basamak saglik hizmetlerinin
devaminin saglanmasi, saglik alanindaki adaletsizliklerin azaltilmasi, i¢in daha fazla
arastima yapilmali, caba gosterilmeli, ulusal ve uluslarar tim sektorler katilmalidir

(Caman ve Cilingiroglu, 2009, s.9).

85



SONUC

2007 ortalarinda ortaya ¢ikan kiiresel finansal kriz Once kredi krizi olarak
ortaya ¢ikmig sonra reel sektorii etkileyen bir krize doniigsmiistir. ABD konut
piyasasinda meydana gelen sorunlar gelismis iilkelerde baslayip gelismekte olan
tilkelere yayilmistir. Kriz 6zellikle AB’ye (iye devletleri etkilemekle beraber en ¢ok
gelismekte olan iilkeleri etkilemis, diinya ekonomisinde iiretimin daralmasina neden
olmustur. Bu krizin nedenleri, menkul kiymetlestirme, derecelendirme kuruluslarinin
diizenlemelerinde yetersiz olusu, seffalik eksikligi, 6zensiz verilen krediler olarak ele

alinmustir.

Mortgage krizinde kredi derecelendirme kuruluslarinin, borglularmn,
yatirimeilarin, krediyi verenlerin krizin tetiklenmesine neden oldugu neticesine
varildi. Kriz silirecinde gelismis iilkelerin aldigi oOnlemler yeterli basari
saglayamamistir. Kriz sonrasinda blylime oranlari yavaslamais, istihdam sorunu ortaya
¢cikmis finansal piyasalar {izerinde olumsuzluklar artmistir. Cari agik olarak temkinli
davranilmasi gereken bir siire¢ baglamistir. Bu donemde Tiirkiye’de yatirim yapmak

isteyenler likidite sikigikligi nedeniyle kararlarin1 gozden gegirmislerdir.

Krizin Turkiye ekonomisine etkileri hem reel ekonomi (zerinde hem de
finansal piyasalar iizerinde etkili olmustur. Tiirkiye ekonomisi dis ticarete agik
oldugundan ihracat olumsuz etkilenmistir. Fakat Tiirkiye ve Tiirk bankacilik sektorii
krizden diger iilkeler kadar etkilenmemistir. Ciinkii 2001 krizinden sonra Tiirkiye
kamu biitcesine agir bir yiik getirmesine ragmen kurtarma paketleri uygulamistir. Bu
Kriz gostermistir ki politikacilar, iilkeyi yonetenler ekonominin insan odakli bir bilim
dali oldugunun bilincinde olup bu yonde Onlemler almalidirlar. Toplumun refah

seviyesini, insanlarin yasam kalitesini artiran ekonomi paketleri uygulamalidirlar.
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Bu c¢alismada daha ¢ok global krizin Tirkiye saglik sektorii, saglik harcamalari
Uzerindeki etkileri incelenmistir. Son yillarda ¢ogu iilkede saglik, bilisim sektoriinde
yasanan gelismeler, teknolojik ilerlemeler ile saglik sektoriiniin harcamalar1 artig
gostermistir. 2008 yilinda yasanan kiiresel kriz ile tlilkelerin biiyliime hizlar1 diismdis,
saglik harcamalarindaki artis ve biiylime oranlarindaki azalma orantisizligi iilkelerin
biitgeleri tizerinde baski olusturmustur. Kriz, sagligin elementleri olan temizlik,
beslenme, barimmayi olumsuz etkilemistir. Ayn1 zamanda saglik sektoriine ayrilan
sermayenin azalmasia neden olmustur. Toplumlarin ekonomik olarak kalkinmalari
icin saglikli nesillere ihtiyacit vardir. Calismamizda daha ¢ok saglik ve ekonomi
arasindaki iligki tizerinde durarak modern c¢agda saglik konusu toplumsal agidan

ziyade ekonomik agidan ele alinmasi gerekmektedir.

Caligmamizda Tirkiye’de 1999-2012 willar1 arasinda toplam saglik
harcamalar1 ve toplam saglik harcamasinin GSYIH’ye oranlar1 grafiksel gostergeler
ile yer almaktadir. 2008 yilinda toplam saglik harcamalar1 57,740 milyon TL iken
2009 yilinda 57,911 milyon TL’ye yiikselmistir. Toplam saglik harcamalarinda artig
olmasina ragmen 2008 yilinda toplam saglik harcamasmin GSYIH’ye oran1 %6,1 iken
2009 yilinda da %6,1 olarak sabit kalmistir. Reel olarak bir artis yasanmadigi
goriilmektedir. 2010 yilinda toplam saglik harcamalar1 61,678 milyon TL artarken
toplam saglik harcamalarmin GSYIH igerisindeki payr  %S5,3 olarak azalis
gostermistir. 2011 yilinda 68,607 iken 2012 yilinda toplam saglik harcamalar1 76,358
milyon TL’ye yiikselmistir. Fakat toplam saglik harcamalarmin GSYIH icerisindeki

oran1  %5,6’dan  %5,4’¢ inmistir.

Saglik harcamalarn ve saglikla ilgili gostergeleri dikkate aldigimizda kamu

saglik harcamalarinin GSYIH igerisindeki oranm1 1999 yilinda %2,91’den 2012
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yilinda ~ %4,14’e yiikselerek  %1,23 oraninda artis gostermistir. Ozel saglik
harcamalarinin GSYIH icerisindeki oran1 1999 yilinda %1,85’den 2012°de %1,25

dismiistiir.  %0,6 oraninda azalmistir.

Ekonomik veriler ile krizin Turkiye ekonomisi Uzerindeki etkilerini
inceledigimizde ihracatin ithalati karsilama orani 2007 yilinda % 63,1°den 2008
yilinda 9%65,4’e yiikselmistir. 2007 yilinda cari fiyatlarla gelisme hizi % 11,2’den
2008 yilinda %]12,7’ye yiikselmistir. Fakat krizden sonra %0,20’ye inmistir.
Istihdam oran1 2007 yilinda %40,3’den 2008 yilinda %40,4’e yiikselmistir. 2009
yilinda istihdam oran1  %39,8’e inmistir. Krizin saglik sektorii disinda istihdami da

olumsuz etkiledigi ekonomik veriler ile agikardir.

Ozet olarak belirtmemiz gereken saglik ve saglik sektorii, saglik hizmetleri
ulkelerin ekonomileri lizerinde belirleyici rol oynamaktadir. Ekonomik faktorler de
saglik, saglik hizmetleri, saglik harcamalar tizerinde olumlu ya da olumsuz sonuglar
dogurmaktadir. Ekonomik krizler, darbogazlar saglik sektoriinii olumsuz
etkilemektedir. Kriz, beseri sermayeyi, istihdam diizeyi, altyap: hizmetleri, egitim
hizmetleri, saglik hizmetleri her kesime yeterince ulasamayan gelismekte olan iilkeleri
olumsuz etkilemektedir. Dolayistyla krizlerin nedenleri irdelenmeli ve diizenleyici ve
denetleyici kuruluslar, hiikiimet, politikacilar, akademisyenler tarafindan toplumun

sosyoekonomik refahini artirict kalici tedbirler alinmalidir.
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